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REZIME

Ministarstvo finansija je pripremilo lzvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2025. godinu, u
skladu sa odredbama clana 44 stav 1 tacka 17 Zakona o javnim nabavkama (,,Sl. list CG br. 74/19,
3/23, 11/23 i 84/25) u daljem tekstu: Zakon.

lzvjestaj je rezultat aktivnosti koje je Ministarstvo finansija sprovelo prikupljanjem podataka iz
elektronskog sistema javnih nabavki, kao i njihovom obradom i analizom. Podaci su unijeti od strane
712 obveznika primjene Zakona, u skladu sa zakonskom obavezom, zaklju¢no sa 28. februarom 2026.
godine.

Ovo je ve¢ peta godina kako se Izvjestaj o javnim nabavkama priprema na osnovu podataka iz CEJN-
a, s obzirom da se 100% postupaka javnih nabavki sprovodi kroz ovu platformu kojom je pokriven
cjelokupni postupak. Iskustvo je pokazalo da je prikupljanje i obrada podataka znadajno
unaprijedeno u smislu brzine, taénosti, pouzdanosti i mogucnosti obrade dobijenih podataka, na
osnovu razlicitih vrsta kriterijuma na osnovu kojh se podaci izvlace iz sistema.

Uz navedenu zakonsku obavezuy, cilj detaljnog godisnjeg izvjestavanja je povecanje transparentnosti
kroz javnu dostupnost podataka od znacaja za sistem javnih nabavki, kao i upoznavanje strucne i
poslovne javnosti sa istim. lzvjeStaj predstavlja alatku za monitoring sistema javnih nabavki
pracenjem kljucnih indikatora uspjesnosti sistema, kao i uporedivanje sa vrijednostima istih iz
prethodnih godina.

lzvjestaj o javnim nabavkama je koncipiran tako da daje jasan pregled ciljeva politike javnih nabavki,
zakonodavnog i strateskog okvira, statistickog i analitickog prikaza podataka o sprovedenim
nabavkama u 2025. godini, kao i aktivnosti nadleznog organa u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji.

U 2025. godini ukupna vrijednost javnih nabavki iznosila je 766.852.764,22 €, dok su javne nabavke
za obavljanje sektorskih djelatnosti realizovane u iznosu od 200.759.829,67 €, a nabavke u oblasti
odbrane i bezbjednosti dostigle su vrijednost od 22.134.203,72 €. Posmatrano u cjelini, ukupna
vrijednost svih javnih nabavki u 2025. godini iznosila je 989.746.797,61 £€.

U 2025. godini ukupna vrijednost javnih nabavki iznosila je 766.852.764,22 €, dok su javne nabavke
za obavljanje sektorskih djelatnosti realizovane u iznosu od 200.759.829,67 €, a nabavke u oblasti
odbrane i bezbjednosti dostigle su vrijednost od 22.134.203,72 €.

Posmatrano u cjelini, ukupna vrijednost svih javnih nabavki u 2025. godini iznosila je 989.746.797,61
€, Sto ukazuje na znacajan obim javne potro3nje i vainu ulogu sistema javnih nabavki u ukupnim
ekonomskim tokovima.

Ucesce javnih nabavki predstavlja znacajan dio bruto domaéeg proizvoda u Crnoj Gori. U 2025. godini
ucesce javnih nabavki u BDP — u iznosilo je 9,64%, dok je ule$ée klasicnih javnih nabavki u
navedenom periodu iznosilo 12,44%.

U 2025. godini nastavljen je trend rasta broja ugovora, koji dostize 9.640, $to je najvisi zabiljezeni
nivo. Ukupno posmatrano, evidentan je dugoro€ni rast broja zakljuéenih ugovora, uz istovremene
oscilacije u njihovoj ukupnoj vrijednosti, $to ukazuje na poveéanu dinamiku javnih nabavki, ali i
promjene u strukturi i veli¢ini pojedinacnih ugovora.

Ministarstvo kontinuirano vrsi i proces edukacije i profesionalizacije sluzbenika koji obavljaju
poslove javnih nabavki. Ukupno posmatrano, tokom 2025. godine struéni ispit za rad na poslovima
javnih nabavki polozZila su 53 kandidata. Rezultati ukazuju na kontinuitet u organizaciji ispitnih
rokova, kao i stabilan broj uspjesnih kandidata tokom godine, uz manja odstupanja izmedu pojedinih



rokova.

Tokom izvjestajnog perioda podnijet je ukupno 231 zahtjev za vrSenje monitoringa jednostavnih
nabavki, Sto predstavlja znacajan porast u odnosu na prethodni period i ukazuje na rast povjerenja
privrednih subjekata u ovaj mehanizam pravne zastite. Od ukupnog broja zahtjeva, 10 je ocijenjeno
kao nedozvoljeno, najcesce zbog formalnih nedostataka ili neispunjavanja zakonskih uslova, dok je
7 zahtjeva odbijeno kao neblagovremeno podnijetih.

Dodatno, izvjestaj sadrii priloge koji se odnose na:

Prilog 1: Narucioci koji nijesu objavili plan javnih nabavki za 2025. godinu

Prilog 2: Postupci sa zalbom u 2025. godini

Prilog 3: Pedeset najvecih ugovora u 2025. godini

Prilog 4: Izvjestaj o raskinutim ugovorima za 2025. godinu

Prilog 5: Broj postupaka sa ugovorenom vrijedno3cu za sve narucioca u 2025. godini
Prilog 6: Ponudaci sa najve¢om ugovorenom vrijednosti u 2025. godini

Prilog7: Svi zakljuceni ugovori za jedinice lokalne samouprave u 2025.godini
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Crna Gora i njene institucije, u skladu sa programskim opredjeljenjima i agendom integracije u
Evropsku uniju, nastavljaju da rade na daljem unapredenju svojih institucionalnih i administrativnih
kapaciteta i jatanju povjerenja u sistem javnih nabavki. To podrazumijeva jacanje kapaciteta za
pracenje sistema javnih nabavki, radi omogucavanja analitickog sagledavanja svih aspekata sistema,
predlaganja i primjene odgovarajucih mjera za sprjetavanje krienja principa i pravila postupka javnih
nabavki. Preduzeti koraci i mjere treba da budu jasno definisani i konkretni, u funkciji postovanja
konkurencije, jacanja transparentnosti i efikasnosti javnih nabavki.

Ministarstvo finansija, kao organ nadlezan za kreiranje i sprovodenje politike javnih nabavki, u 2025.
godini je sprovodilo reformske aktivnosti u ovoj oblasti, nadovezujuéi se na postignute rezultate
proteklih godina, alii utvrdujuci pravce buduceg djelovanja na unapredivanju sistema javnih nabavki
u zemlji.

lzvjeStavanje je od velikog znacaja u smislu pruZanja sveobuhvatnog prikaza funkcionisanja sistema,
identifikovanja napretka kao i slabih ta¢aka i prostora za eventualna unapredivanja i reformskih
pravaca. Pored pregleda najvaznijih aktivnosti u sistemu javnih nabavki, izvjestaji sadrze i preporuke
i smjernice za otklanjanje uocenih nedostataka i poboljSanje pojedinaénih aspekata kao i sistema u
cjelini. VaZno je napomenuti da se izvjeStavanje sprovodi elektronski, to jest, da se svi podaci
generidu iz elektronskog sistema javnih nabavki u realnom vremenu. Svi izvjestaji su javno dostupni
na Internet stranici Direktorata za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki na:
lzviestaji (www.gov.me).

Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni list CG”, br: 74/19, 3/23), ¢lan 182 propisuje da
Ministarstvo finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo) sacinjava statisticki izvjeStaj o javnim
nabavkama na godisnjem nivou za prethodnu godinu i Izvjestaj dostavlja Vladi, najkasnije do 31. maja
tekuée godine. Vlada usvaja lzvjestaj nakon Cega ga Ministarstvo objavljuje na svojoj internet stranici.
Pored godiSnjeg izvjeStaja, Ministarstvo je u obavezi da priprema i dostavlja Vladi i polugodiinje
izvjeStaje o sprovedenim postupcima javnih nabavki, $to predstavlja dodatni doprinos
transparentnosti i funkciji monitoringa sistema javnih nabavki, s obzirom na povedanu potrebu
izvjedtavanja, kako u okvirima Crne Gore, tako i u sklopu procesa pristupanja Evropskoj uniji.

Reformski procesi u okviru pregovarackog poglavlja 5 — javne nabavke su rezultirali pozitivnim
ocjenama od strane Evropske komisije, pa su se stekli uslovi da ovo poglavlje bude zatvoreno krajem
2025. godine. Zatvaranje Poglavlja predstavlja rezultat napornog rada u ovoj oblasti i posveéenosti
kreiranju transparentnijeg i efikasnijeg sistema javnih nabavki.



AKTIVNOSTI U OKVIRU POLITIKE JAVNIH NABAVKI

1.1. Aktivnosti u zakonodavnom procesu

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 74/19,
03/23, 11/23), usvojen krajem 2022. godine, poceo se primjenjivati od januara 2023. godine. U
skladu sa obavezama preuzetim Pregovarackom pozicijom, posebno u pogledu borbe protiv
korupcije u javnim nabavkama, Ministarstvo finansija preduzelo je aktivnosti na izradi Izmjena i
dopuna Zakona o javnim nabavkama. Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama stavljen je na javnu raspravu 28. januara 2026. godine i ona je trajala 26 dana od dana
objavljivanja javnog poziva. Nakon zavrSetka javne rasprave Zakon ce, sa integrisanim
komentarima i sugestijama, a nakon dobijanja pozitivnog misljenja Evropske komisije, biti usvojen
u drugom kvartalu 2026. godine. Nakon usvajanja Izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama,
podzakonski akti za sprovodenje ovih izmjena bice usvojeni do kraja Ill kvartala 2026. godine.

U nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, postoje jasne odredbe
koje imaju za cilj jacanje antikorupcijske politike u javnim nabavkama, na nacin da sadrZe jasnu
definiciju korupcije u javnim nabavkama, radnji koje mogu sadrzavati koruptivne elemente, mjera
koje su nadlezni organi duZni preduzeti, kao i obavezu obavjestavanja nadleznih organa u
slu¢ajevima sumnje na koruptivne radnje. Navedene odredbe predstavljaju vezu izmedu Zakona
o javnim nabavkama i relevantnog zakonodavstva koje regulise korupciju.

Ciljevi donosSenja ovog Zakona mogu se sazeti na sljedeci nacin:

e Jacanje okvira za borbu protiv korupcije u oblasti javnih nabavki;

e Jacanje mehanizama kontrole, prevencije i sankcionisanja nepravilnosti u postupcima
javnih nabavki;

e Jacanje direktne prekrSajne odgovornosti obveznika primjene Zakona pred Sudom za
prekrsaje;

e Jacanje uloge BudZetske inspekcije u provjeri izvrSenja ugovora o javnim nabavkama;

e Uvodenje mehanizma ,crvene zastavice” (,red-flags”) u elektronski sistem javnih nabavki
radi otkrivanja potencijalnih nepravilnosti u postupcima javnih nabavki.

Pored navedenog, usvajanje ovog Zakona doprinijeCe nastavku uskladivanja crnogorskog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u oblasti javnih nabavki i osiguranju efikasnosti i
povecdanju transparentnosti u sprovodenju postupaka javnih nabavki kako na strani narucioca,
tako i na strani ponudaca.

PredloZene izmjene Zakona o javnim nabavkama su u skladu sa ciljevima i mjerama nove
Strategije za unapredenje politike javnih nabavki i JPP u Crnoj Gori za period 2026-2030, i
Akcionog plana za sprovodenje prethodno navedenog strateSskog dokumenta za period 2026-
2027, kao i Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije za period 2024-2028.

Takode, Ministarstvo ¢e kontinuirano pruzati uputstva, smjernice i stru¢na misljenja za bolju
primjenu okvira za borbu protiv korupcije. Pored navedenog, redovno ¢e se organizovati obuke
na ovu temu za sve ucesnike u postupcima javnih nabavki, kao i za druga zainteresovana lica.

Glavni cilj izmjena Zakona o sprjec¢avanju korupcije je poboljsanje rada Agencije za sprjecavanje
korupcije, kako bi se otklonili nedostaci uofeni u dosadasnjoj praksi, kao i opste jaCanje
normativnih i pravnih mehanizama kako bi se osigurale adekvatne pretpostavke za efikasnije
suzbijanje i sprjecavanje korupcije. Relevantne obaveze, izmedu ostalog, ukljucuju obavezu
¢lanova komisije koja sprovodi postupke javnih nabavki ¢ija vrijednost prelazi 100.000 eura da
Agenciji za sprjecavanje korupcije podnesu godiSnje izvjeStaje o prihodima i imovini, kao i
ovlaséenje Agencije da pristupi informacijama o bankovnim racunima javnog funkcionera i




¢lanova njegovog zajednitkog domacéinstva radi provjere podataka iz lzvjestaja, kao i da pokrene
postupak uporedivanja podataka. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprjedavanju
korupcije trenutno je u proceduri kod Evropske komisije, radi dobijanja misljenja. Dalji koraci u
vezi s usvajanjem Zakona o sprjecavanju korupcije zavise od dobijanja misljenja EK i eventualnih
komentara za njegovo poboljSanje. Nakon usvajanja Zakona, sprovodenje obaveza ¢e
kontinuirano i u definisanim rokovima pratiti Agencija za sprje€avanje korupcije.

Sto se tice Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije za period 2024-2028, kako je izvijesteno
do kraja 2025. godine, preduzeti koraci u cilju realizacije aktivnosti u vezi sa javnim nabavkama
bili su usmjereni na razmjenu iskustava u praéenju postupaka javnih nabavki, unapredenje
funkcionalnosti sistema elektronskih nabavki u dijelu koji se odnosi na otkrivanje nepravilnosti u
postupcima javnih nabavki i izvjeStavanje o objavljenim godisnjim izvjestajima o realizaciji javnih
nabavki na lokalnom nivou u pogledu ispunjavanja ugovornih obaveza, rokova, aneksa ugovora.
Ministarstvo finansija - Direktorat za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki
uspostavlja saradnju sa relevantnim medunarodnim institucijama radi povecanja efikasnosti
pracenja javnih nabavki. U koordinaciji sa SIGMA-om, pruza se stru¢na podrska za razlilite
aktivnosti Direktorata.

Takode, Direktorat je u decembru 2025. godine sa Agencijom za sprjecavanje korupcije usaglasio
zajednicke korake planirane za 2026. godinu, koji ¢e ukljucivati organizaciju obuka na teme
spriecavanja korupcije u postupcima javnih nabavki, pripremu smjernica za djelovanje u borbi
protiv korupcije u javnim nabavkama i uspostavljanje veze sistema elektronskih nabavki sa
elektronskom platformom Agencije. Nacrt Vodica za prijaviljivanje korupcije u postupcima javnih
nabavki je pripremljen zajedno sa pratecom brosurom i, nakon revizije i sugestija Agencije, bice
distribuiran i koris¢en kao alat za planirane obuke na temu borbe protiv korupcije u javnim
nabavkama, koje ce zajednicki organizovati dvije institucije.

1.2. Monitoring jednostavnih nabavki

Clanom 23 Zakona o javnim nabavkama propisano je da su jednostavne nabavke izuzete od
primjene ovog zakona, dok su odredbama clana 26 definisani vrijednosni razredi koji predstavljaju
osnov za njihovu klasifikaciju i primjenu odgovarajucih procedura. U tom smislu, nabavke se
razvrstavaju na:
1. nabavke roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou do 8.000,00
EUR-g;
2. nabavke roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 8.000,00 eura, a manje
od 25.000,00 EUR-3;
3. nabavke radova procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 8.000,00 EUR-a, a manje od
40.000,00 EUR-3a;
4. javne nabavke roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 25.000,00 EUR-3;
javne nabavke radova procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 40.000,00 EUR-a;
6. nabavke koje dostizu ili prelaze vrijednosne pragove Evropske unije.

o

lako su jednostavne nabavke formalno izuzete od primjene Zakona, njihov znacajan udio u
ukupnoj vrijednosti javnih nabavki, kao i potencijalni rizici od nepravilnosti, nametnuli su potrebu
za uspostavljanjem dodatnih mehanizama kontrole i nadzora.

Nacin sprovodenja jednostavnih nabavki detaljno je ureden Pravilnikom o nacinu sprovodenja
jednostavnih nabavki, kojim je uspostavljen jedinstven normativni okvir za sve narucioce.
Dono3enjem ovog pravilnika prevazidene su ranije neujednacene prakse i razli¢ita tumacenja
internih akata, ¢ime je znacajno unaprijedena pravna sigurnost, transparentnost i predvidivost
postupaka. Poseban doprinos ogleda se u preciznom definisanju procedura, rokova i obaveza
ucesnika u postupku, sto omogucava efikasnije upravljanje javnim sredstvima.
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U skladu sa preporukama iz izvjeStaja Evropske komisije, Ministarstvo finansija je dodatno
unaprijedilo sistem kontrole kroz uvodenje instituta monitoringa jednostavnih nabavki. Ovaj
mehanizam predstavlja inovativan alat nadzora koji omoguéava pravovremenu reakciju na
potencijalne nepravilnosti i osigurava dosljednu primjenu osnovnih principa javnih nabavki —
transparentnosti, konkurentnosti, jednakog tretmana i racionalnog korisc¢enja javnih sredstava.

Monitoring jednostavnih nabavki operacionalizovan je kroz elektronski sistem javnih nabavki
(ESIN), ¢ime je obezbijedena digitalizacija postupka, brza komunikacija izmedu ucesnika i veca
dostupnost relevantnih informacija. Primjena ovog mehanizma zapocela je 1. januara 2024.
godine.

Vaino je istac¢i da podnosenje zahtjeva za monitoring od strane ponudaca ima suspenzivno
dejstvo, odnosno zaustavlja dalje radnje narucioca do okoncanja postupka monitoringa. Na ovaj
nacin obezhjeduje se pravovremena zastita prava ponudaca i sprjetavanje eventualnih Stetnih
posljedica.

Clanom 33a Pravilnika propisano je da ponudaé moze podnijeti zahtjev za monitoring u roku od
dva radna dana od dana objavljivanja obavjestenja o ishodu postupka. Narucilac je duzan da u
roku od dva radna dana dostavi izjasnjenje ili otkloni uocene nepravilnosti, dok Ministarstvo
finansija u roku od tri radna dana daje preporuku o daljem postupanju. U slucaju nepostupanja
po preporuci, Ministarstvo obavjestava nadleine inspekcijske organe, ¢ime se dodatno jaca
sistem odgovornosti.

Tabela 1: Prgled podataka o izvrsenom monitoringu u 2025. gr‘i

Nedozvoljen zahtjev 10

Potvrdena odluka narucioca 72

Data preporuka narugiocu da ispravi uoéene nepravilnosti i
ponovni pregled i ocjenu ponuda
Prosijeden predmet inspekciji za javne nabavke na dalje
postupanje

108

Neblagovemen zahtjev 7
Data preporuka naruciocu za poniStenje postupka 32

231

Pregled podataka za period 1.1.2025 — 31.12.2025. godine ukazuje na intenzivnu primjenu
instituta monitoringa i njegovu sve vecu ulogu u sistemu javnih nabavki.

Tokom izvjestajnog perioda podnijet je ukupno 231 zahtjev za vrienje monitoringa jednostavnih
nabavki, $to predstavlja znaCajan porast u odnosu na prethodni period i ukazuje na rast povjerenja
privrednih subjekata u ovaj mehanizam pravne zastite.

Od ukupnog broja zahtjeva, 10 je ocijenjeno kao nedozvoljeno, najée$cée zbog formalnih
nedostataka ili neispunjavanja zakonskih uslova, dok je 7 zahtjeva odbijeno kao neblagovremeno
podnijetih.
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Analiza postupanja po zahtjevima pokazuje da je u najveéem broju slucajeva, odnosno u 108
postupaka (gotovo polovina ukupnog broja), Ministarstvo finansija utvrdilo nepravilnosti i dalo
preporuku za njihovo otklanjanje uz ponovni pregled i ocjenu ponuda. Ovaj podatak jasno ukazuje
na znacaj monitoringa kao korektivnog instrumenta koji direktno utie na zakonitost i kvalitet
sprovedenih postupaka.

U 32 slutaja preporueno je ponistenje postupka, $to ukazuje na postojanje ozbiljnijih
nepravilnosti koje nijesu mogle biti otklonjene parcijalnim korekcijama. Istovremeno, u 72 slucaja
potvrdene su odluke naruéilaca, ¢ime je potvrdena pravilnost sprovedenih postupaka i dodatno
ojacano povjerenje u sistem.

U 2 slucaja predmet je proslijeden nadleZnoj inspekciji za javne nabavke, 3to ukazuje na potrebu
za dodatnim nadzorom i eventualnim pokretanjem odgovarajuéih upravnih ili prekrajnih
postupaka.

Radi laks$eg uvida u raspodjelu ishoda monitoringa, struktura se moZe interpretirati na sljedeci
nacin:

e Gotovo polovina svih slucajeva (46,75%) odnosi se na korektivne mijere (ispravka
nepravilnosti), Sto jasno pokazuje da monitoring ima dominantno preventivno-korektivnu
funkciju.

e Skoro trecina postupaka (31,17%) zavrSava potvrdom odluke narucioca, $to ukazuje na
postepeno jacanje kapaciteta i pravilne primjene procedura.

e 13,85% postupaka rezultira preporukom za ponistenje, $to predstavija sluéajeve sa
ozbiljnijim nepravilnostima.

e Manji dio Cine formalno neispravni zahtjevi (7,36% ukupno - nedozvoljeni i
neblagovremeni), sto ukazuje na potrebu za dodatnom edukacijom ponudaca.

e Zanemarljiv procenat (0,87%) upucen je inspekciji, Sto sugeriSe da se vecina nepravilnosti
efikasno rjeSava u ranoj fazi.

Struktura podataka ukazuje na nekoliko kljuénih zakljuéaka:

Prvo, visok udio preporuka za ispravku nepravilnosti potvrduje da monitoring funkcionie kao
efikasan mehanizam ranog otkrivanja i korekcije gresaka, ¢ime se izbjegavaju dugotrajniji i sloZeniji
kontrolni postupci.

Drugo, znacajan procenat potvrdenih odluka narucilaca ukazuje na pozitivan trend profesionalizacije
i standardizacije postupaka, Sto je direktan rezultat normativnog uredenja i kontinuiranog nadzora.

Trece, odnos izmedu preporuka za ponistenje (13,85%) i korektivnih mjera (46,75%) pokazuje da se
u vecini sluc¢ajeva nepravilnosti mogu otkloniti bez potrebe za potpunim ponistavanjem postupka,
sto doprinosi efikasnijem koris¢enju resursa i kracem trajanju postupaka.

Cetvrto, nizak procenat predmeta upucenih inspekciji potvrduje da monitoring ima snaZan
preventivni efekat, jer se nepravilnosti rjeSavaju prije eskalacije u fazu formalnog nadzora.

Struktura donijetih preporuka ukazuje na nekoliko vaznih trendova:

e visok procenat preporuka za ispravku nepravilnosti potvrduje da monitoring ima kljuénu
preventivnu i korektivnu funkciju;

e znacajan broj potvrdenih odluka ukazuje na postepeno unapredenje prakse narucilaca;

e relativno nizak broj proslijedenih predmeta inspekciji sugeriSe da se vecina nepravilnosti
rjeSava u ranoj fazi postupka; _

e ‘povecan broj zahtjeva od strane ponudaca ukazuje na rast transparentnosti i povjerenja u
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sistem.

Posmatrano u cjelini, monitoring jednostavnih nabavki se pokazao kao efikasan instrument za
balansiranje odnosa izmedu narucilaca i ponudaca, uz istovremeno ocuvanje integriteta sistema
javnih nabavki.

Pored osnovne kontrolne funkcije, monitoring ima i stratesku ulogu u razvoju sistema javnih nabavki,
koja se ogleda u:

e kontinuiranom pracenju funkcionisanja sistema jednostavnih nabavki;
identifikaciji sistemskih slabosti i rizika;

iniciranju izmjena normativnog okvira;

unapredenju institucionalne saradnje;

jacanju administrativnih kapaciteta narucilaca;

edukaciji ucesnika u postupcima javnih nabavki.

Uvodenje ovog mehanizma doprinijelo je vecoj disciplini u postupanju naruCilaca, kao i
odgovornijem pristupu planiranju i sprovodenju nabavki.

Monitoring jednostavnih nabavki predstavlja znacajan iskorak u razvoju sistema javnih nabavki,
posebno u segmentu koji je ranije bio manje formalno regulisan. Njegova primjena omogucava
pravovremeno otkrivanje i otklanjanje nepravilnosti, smanjenje rizika od korupcije i unapredenje
ukupne efikasnosti sistema.

1.3. Crnogorski elektronski sistem javnih nabavki (CEJN)

Centralizovani elektronski sistem javnih nabavki (CEJN) predstavlja klju¢nu informacionu platformu
za sprovodenje i unapredenje sistema javnih nabavki. Njegova osnovna funkcija ogleda se u
digitalizaciji cjelokupnog procesa javnih nabavki — od planiranja i objave postupaka, preko
komunikacije izmedu narucilaca i ponudaca, do podnosenja i evaluacije ponuda.

Primjena CEJN-a omogucava znacajno povecanje transparentnosti, jer su svi relevantni podaci i
dokumentacija dostupni u elektronskoj formi, uz jasno definisane rokove i procedure. Na taj nacin
smanjuje se prostor za nepravilnosti i unapreduje povjerenje u sistem javnih nabavki. Istovremeno,
sistem doprinosi vecoj efikasnosti postupaka, skracenju administrativnih procedura i smanjenju
troskova, kako za narucioce, tako i za ponudace.

Tokom 2025. godine CEJN je dodatno potvrdio svoju centralnu ulogu u funkcionisanju sistema
javnih nabavki, §to se ogleda u kontinuiranom rastu broja korisnika, objavljenih dokumenata i
podnijetih ponuda. Ovi trendovi ukazuju na sve Siru prihvaéenost sistema i njegov znacaj kao
pouzdanog alata za sprovodenje javnih nabavki u skladu sa principima transparentnosti,
konkurentnosti i jednakog tretmana svih ucesnika.

Tabela 2: Ukupan broj objava na CEIN-u za period 2021 - 2024.godie

{
:
;
!

31.01.2025 30169 18498 29098 | 26562

28.02.2025 30832 ’ 19202 29737 ' 27973
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30.04.2025
31.05.2025
30.06.2025
30.07.2025
31.08.2025
30.09.2025
31.10.2025
30.11.2025
31.12.2025

32798
33712
34810

35722

36626
37584
38680
39566
40920

20129
20571
2119
22085
22589
23091
23695
24180
25017

31259
32132
33181
34144
35048
35928
36972
37828
39163

28885
29495
30421
31781
32544
33192

34480
35522

33865

Ono 3to je evidentno iz tabele iznad je Cinjenica da je broj objava na CEJN-u u porastu.

31.01.2025

28.02.2025
' 31.03.2025
30.04.2025
31.05.2025

130.06.2025

30.07.2025
31.08.2025
30.09.2025

© 31.10.2025
30.11.2025

31122025

9466

9529
9620
9789
9919

10108

10214
10326

10374

10505
10583

10735

Tabela 3: Kretanje broj korisnika na CEJN-u za 2025. godinu

4753
4746
4767
4851
4889

e

5016
5055
5027
- 5076
5050
5124

5619

5678
5764
5862
5931

6068

6167
6257
6309

6396

6508
6604

U tabeli 42 mozemo vidjeti da je na pocetku 2025. godine, zakljuéno sa 31. januarom, na CEIN-
u je bilo evidentirano ukupno 9.466 aktivnih korisnika, od Cega 4.753 korisnika iz kategorije
narucilaca i 5.619 ponudaca. Do kraja godine, odnosno na dan 31. decembra 2025. godine, ukupan
broj aktivnih korisnika parastao je na 10.735, pri cemu je broj aktivnih narudilaca iznosio 5.124, dok

je broj ponudaca dostigao 6.604.

Posmatrano u cjelini, evidentan je kontinuiran rast broja korisnika sistema, kako na strani
narucilaca, tako i ponudaca, sto ukazuje na povecanu upotrebu i znacaj CEJN-a u sistemu javnih

nabavki.

Bl S
28.02.2025

31.03.2025

' 30.04.2025

_ 31.05.2025
30.06.2025

847965

885561

910770

937216

863915

964889

1934427

Tabela 4: Kretanje broj objavljenih dokumenta na CEJN-u za 2025. godinu

1711949

1780858
1831026
1882366

1740943




30.07.2025 990291 1984504 60388

31.08.2025 1014648 2031321 61827
30.09.2025 1038940 2077708 63333
31.10.2025 1065198 2129614 64908
30.11.2025 1089936 2183755 66433
31.12.2025 1120696 2243457 68298

Na pocetku 2025. godine, zakljuéno sa 31. januarom, na CEJN-u je bilo objavljeno 847.965
strukturiranih dokumenata, uz 1.711.949 priloga (nestrukturiranih dokumenata), dok je broj
podnijetih ponuda iznosio 51.230. Ovi podaci ukazuju na vec visok nivo aktivnosti sistema vec u
ranoj fazi godine, kako u pogledu objave dokumentacije, tako i ucesca privrednih subjekata.

Do kraja godine, odnosno na dan 31. decembra 2025. godine, zabiljezen je znaCajan rast u svim
posmatranim kategorijama. Broj strukturiranih dokumenata povecan je na 1.120.696, dok su prilozi
dostigli 2.243.457, §to ukazuje na kontinuirano i intenzivno generisanje pratece dokumentacije u
postupcima javnih nabavki. Istovremeno, broj podnijetih ponuda porastao je na 68.298, sto
potvrduje rast uceséa ponudaca i visi nivo konkurentnosti u postupcima.

Posmatrano u cjelini, poveéanje od preko 270.000 strukturiranih dokumenata i vise od 530.000
priloga, uz rast broja ponuda za preko 17.000, jasno ukazuje na dalju digitalizaciju i intenziviranje
koris¢enja CEJN-a tokom 2025. godine. Ovakav trend moze se dovesti u vezu sa vec¢im brojem
pokrenutih postupaka, ali i sa unapredenjem transparentnosti i efikasnosti sistema javnih nabavki,
$to podstice aktivnije ucesce svih relevantnih aktera.

1.4. Strateski okvir u oblasti javnih nabavki i javno - privatnog
partnerstva

Strateski okvir za oblast javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori ureduje se
donodenjem visegodidnjih strategija i pratecih akcionih planova za njihovo sprovodenje.

Evaluacija prethodne Strategije za unapredenje politike javnih nabavki i javno-privatnog
partnerstva za period 2021-2025. pokazala je znacajan napredak u viSe oblasti. Ostvareni su vazni
pomaci u daljem uskladivanju zakonskog i podzakonskog okvira sa standardima Direktiva EU u
oblasti javnih nabavki, digitalizaciji putem Elektronskog sistema javnih nabavki (CelN),
unapredenju pravne zastite u postupcima javnih nabavki, ja¢anju mehanizama monitoringa javnih
nabavki i profesionalizaciji kadrova. Medutim, istovremeno su identifikovane i slabosti:
neujednaceno sprovodenje i primjena Zakona o javnim nabavkama, nizak stepen konkurencije u
postupcima javnih nabavki, neadekvatna primjena zelenih i socijalno odgovornih nabavki, te
ogranicen broj realizovanih JPP projekata.

Vlada Crne Gore usvojila je novu Strategiju za unapredenje politike javnih nabavki i javno-
privatnog partnerstva za period 2026-2030. godine na svojoj 109. sjednici odrZanoj 25. decembra
2025. godine, zajedno sa Zavrinim izvjeStajem o implementaciji Strategije za unapredenje politike
javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za period 2021-2025. Nova Strategija je definisala 5
operativnih ciljeva, usmjerenih na sljedece: poveéanje efikasnosti i konkurentnosti u javnim
nabavkama; dalju digitalizaciju javnih nabavki; jacanje operativnih kapaciteta i institucionalne
koordinacije; podsticanje primjene strateskih javnih nabavki; te osiguranje regularnosti i
integriteta i sprjecCavanje korupcije u sistemu javnih nabavki.

. Strategija za unapredenje politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori za

period 2026-2030. godine, sa Predlogom akcionog plana za sprovodenje Strategije za period 2026-
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2027. godine postavlja temelje za konsolidaciju prethodnih postignuca i intenziviranje reformskih
aktivnosti kroz sljedece ciljeve:
e Nastavak digitalizacije sistema javnih nabavki;,
e Jacanje integriteta sistema putem efikasnijih mehanizama kontrole, monitoringa i
prevencije korupcije;
e Unapredenje administrativnih kapaciteta svih aktera u sistemu javnih nabavki i JPP-a.

Akcioni plan za implementaciju Strategije za period 2026-2027. godine sadrzi indikatore ucinka i
aktivnosti za svaki od operativnih ciljeva, pri cemu klju¢ne aktivnosti planirane za 2026. godinu
ukljucuju: usvajanje izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama (jacanje okvira za borbu protiv
korupcije); dalja poboljsanja sistema elektronskih nabavki (uvodenje mehanizma ,crvenih
zastavica”, poboljSanje interoperabilnosti sistema); intenziviranje edukativnih aktivnosti s
posebnim fokusom na specijalisticke obuke (teme vezane za integritet i borbu protiv korupcije,
zelene i odrzive nabavke, itd.). Aktivnosti planirane za 2027. godinu ukljucuju, izmedu ostalog:
izmjene Zakona o javno-privatnom partnerstvu; razvoj tehnicke literature, smjernica i prirucnika
za primjenu novih zakonskih rjesenja, kao i protokola za Zivotni ciklus projekta JPP.

Implementacija Strategije bic¢e osigurana osnivanjem Koordinacionog tijela u prvom kvartalu 2026.
godine, koje ce Cciniti predstavnici institucija odgovornih za realizaciju aktivnosti planiranih
godisnjim Akcionim planovima. Meduinstitucionalna saradnja bice od klju¢nog znacaja u tom
pogledu.

Zatvaranjem Poglavlja 5 - Javne nabavke u junu 2025. godine, Crna Gora je dobila snaznu potvrdu
da njen sistem javnih nabavki funkcionise u skladu sa evropskim standardima. Strategija za period
2026- 2030. predstavlja kljucni reformski dokument kojim se usmjerava dalji razvoj politike javnih
nabavki i javno-privatnog partnerstva. OCuvanje postignutog nivoa uskladenosti, jacanje
stabilnosti sistema, dalje unapredenje institucionalnih kapaciteta i ispunjavanje daljih reformskih
zahtjeva po zatvaranju Poglavlja 5 - Javne nabavke, obezbijedice odrzivost sprovedenih reformi i
dodatno jacati povjerenje gradana i privrede u transparentno, odgovorno i inkluzivno upravljanje
javnim sredstvima.

Nova Strategija za unapredenje politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za period
2026- 2030. nije izolovan dokument, ve¢ instrument koji funkcioniSe u sprezi sa kljucnim
reformskim procesima Crne Gore, $to osigurava njenu funkcionalnost, relevantnost i direktnu
upotrebljivost kao alat u sprovodenju sveobuhvatnih reformi na putu Crne Gore ka ¢lanstvu u
Evropskoj uniji.

1.5. Profesionalizacija i sertifikacija u oblasti javnih nabavki

1.5.1. Obuke u oblasti javnih nabavki

U izvjestajnom periodu, dva sluzbenika Direktorata za politiku javnih nabavki presla su na druga
radna mjesta.

Ministarstvo finansija — Direktorat za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki, u
2025. godini kontinuirano je sprovodio obuke na temu primjene regulatornog okvira u oblasti
javnih nabavki. U toku izvjeStajnog perioda odrzano je 8 takvih obuka kojima je prisustvovalo 110
ucesnika. Strucni ispit za rad u oblasti javnih nabavki u 2025. godini poloZilo je 53 kandidata, a
ukupan broj sertifikovanih sluzbenika za javne nabavke na kraju godine iznosi 987.

Pored navedenog, u saradnji sa Upravom za kadrove, organizovana je obuka na zahtjev
Ministarstva unutrasnjih poslova, kojoj je prisustvovalo oko 50 ucesnika. Na temu koriSc¢enja




elektronskog sistema javnih nabavki, a posebno elektronske Izjave privrednog subjekta, odrzana
je obuka u Privrednoj komori Crne Gore, kojoj je prisustvovalo oko 100 predstavnika privrednika i
narucilaca.

Takode, organizovane su dvije obuke za narucioce i privredne subjekte o specificnim stru¢nim
temama vezanim za javne nabavke, kojima je prisustvovalo vise od 300 ucesnika.

Tokom 2025. godine, odrzan je jos jedan znacajan projekat obuke koji je organizovalo Ministarstvo
trgovine SAD-a — CLDP (Program za razvoj komercijalnog prava) s ciljem unapredenja znanja i
vjestina o koris¢enju projekata javno-privatnog partnerstva, a kojem su prisustvovali zaposleni u
Direktoratu.

Aktivnosti profesionalizacije fokusirane su na obuke, posebno specijalizovane i tematske, kao i na
poboljSanje statusa sluZbenika za javne nabavke. Nova Strategija i pratedi Akcioni plan za 2026-
2027. godinu prepoznali su potrebu za strateSkom valorizacijom funkcije sluzbenika za javne
nabavke i adekvatnom naknadom za obavljanje iste, kao i pruzanjem odgovarajuce motivacije i
podrske predavacima i trenerima koji sprovode programe obuke. U skladu sa Strategijom i
Akcionim planom, bice uvedena standardizacija poslova u oblasti javnih nabavki, sa jasno
definisanim opisima poslova, kompetencijama i kvalifikacijskim zahtjevima na razlicitim
profesionalnim nivoima. Paralelno s tim, bi¢e razvijen sistem karijernog razvoja i mehanizama
nagradivanja (finansijskih i nefinansijskih), ¢ime ce se osigurati stabilan, profesionalan i motivisan
kadar - preduslov za profesionalizovan i efikasan sistem javnih nabavki.

1.5.2. Sertifikacija sluzbenika za javne nabavke

Ministarstvo finansija u kontinuitetu organizuje i polaganje strucnog ispita za rad na poslovima
javnih nabavki.

Ispit je do sada poloZilo 987 sluzbenika za javne nabavke.
U nastavku su informacije o sertifikaciji sluzbenika za 2025. godinu.

Tabela 5: Evidencija o struénom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki u 2025. godini

Datum odrzavanja Broj lica koja su

poloZila struéni
ispit
Pismeni Usmeni
31. januar 24 februar 9
4. april 17. april 9
30. maj 9. jul 10
31.jul 5. septembar 10
30. septembar 17. oktobar 6
28. novembar 15. decembar 9
53

U ovom izvjestaju prikazana je evidencija o odrZanim struénim ispitima za rad na poslovima javnih
nabavki tokom 2025. godine, ukljucujuci termine odrzavanja pismenog i usmenog dijela ispita, kao
i broj kandidata koji su uspjesno polozili ispit.




Tokom izvjeStajnog perioda organizovano je ukupno Sest ispitnih rokova. Prvi ispitni rok odrzan je
31. januara (pismeni dio) i 24. februara (usmeni dio), pri éemu je ispit poloZilo 9 kandidata. U
drugom roku, odrZzanom 4. aprila i 17. aprila, takoder je evidentirano 9 uspjesnih kandidata.

Tredi ispitni rok realizovan je 30. maja i 9. jula, sa ukupno 10 kandidata koji su poloZili ispit. Cetvrti
rok, odrzan 31. jula i 5. septembra, rezultirao je sa 10 poloZenih ispita. U petom ispitnom roku,
odrZanom 30. septembra i 17. oktobra, ispit je uspjesno polozilo 6 kandidata, Sto predstavlja
najnizi broj u toku godine.

Posljednji, Sesti ispitni rok, odrzan je 28. novembra i 15. decembra, kada je 9 kandidata uspjesno
poloZilo strucni ispit.

Ukupno posmatrano, tokom 2025. godine strucni ispit za rad na poslovima javnih nabavki polozila
su 53 kandidata. Rezultati ukazuju na kontinuitet u organizaciji ispitnih rokova, kao i stabilan broj
uspjesnih kandidata tokom godine, uz manja odstupanja izmedu pojedinih rokova.

Na osnovu navedenog moze se zakljuciti da je proces organizacije i provodenja strucnih ispita
realizovan u skladu sa planiranom dinamikom, te da je obezbijeden kontinuitet u struCnom
osposobljavanju kadra za oblast javnih nabavki.

1.6. Medunarodna i meduinstitucionalna saradnja

1.6.1. Medunarodna saradnja

Medunarodna saradnja u oblasti javnih nabavki je u 2025. godini u prvom redu bila usmjerena na
intenzivnu komunikaciju sa Evropskom komisijom. Pregovaracka radna grupa za Poglavlje 5 —javne
nabavke je pocetkom godine preduzela intenzivne aktivnosti na pripremi sveobuhvatnog lzvjestaja
o ispunjenju tri zavrsna mjerila za zatvaranje Poglavlja, nakon Cega je uslijedila priprema nove
Pregovaracke pozicije koja je usaglasavana sa pojedinacno sa drzavama Clanicama sto je rezultiralo
usvajanjem Zajedni¢ke pozicije za Poglavlje 5 (Council Doc. 10168/25, ELARG 80). Nakon
privremenog zatvaranja Poglavlja na Meduvladinoj konferenciji EU-Crna Gora odrzanoj u Briselu
25. juna 2025. godine, nastavljena je intenzivna saradnja sa Evropskom komisijom kroz
izvje$tavanje o statusu reformi u oblasti javnih nabavki i napretku u ispunjavanju preuzetih
obaveza.

U sklopu dugogodiinje uspje$ne saradnje koju Direktorat za upravljanje javnim investicijama i
politiku javnih nabavki ima sa SIGMA-om, tokom 2025. godine koriS¢ena je ekspertska podrika u
dijelu pripremnih aktivnosti za izradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama, u dijelu koji se odnosi na jaganje antikorupcijskog okvira. Takode, SIGMA/OECD je u
jesen 2025. pripremila i objavila dokument ,Overview of public procurement in the Western
Balkans” (Pregled javnih nabavki na Zapadnom Balkanu) koji je pruzio sveobuhvatnu procjenu
sistema javnih nabavki zemalja iz regiona kako bi se identifikovali trendovi i problemi zajednicki
datim administracijama. Oslanjajuéi se na SIGMA izvjeStaje o0 monitoringu iz 2024. godine, on
analizira napredak u uskladivanju nacionalnih okvira sa direktivama EU, istiCe napredak u
digitalizaciji i transparentnosti, te analizira nedostatke koji se javljaju u kontinuitetu.

Pored SIGMA-e, Direktorat ostvaruje saradnju i razmjenu informacija sa svim zainteresovanim
medunarodnim organizacijama i institucijama. Kao rezultat saradnje sa Svjetskom bankom kroz
znafajan projekat MAPS (Metodologija procjene sistema javnih nabavki), preporuke iz
svechuhvatnog MAPS izvjestaja su inkorporirane u novi strate$ki dokument u oblasti javnih
nabavki i JPP za period 2026-2030. godine.

Sa Svjetskom trgovinskom organizacijom se saradnja nastavila u sklopu obaveza koje proizilaze iz
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¢lanstva Crne Gore u GPA (Government Procurement Agreement).

1.6.2. Meduinstitucionalna saradnja i saradnja sa NVO
sektorom

Nastavljajuci dobru praksu objavljivanja tumacenja spornih pitanja koja kontinuirano pristizu na
adresu Ministarstva finansija - Direktorata za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih
nabavki, na internet stranici Direktorata su 2025. godine objavljivana stru¢na misljenja o primjeni
propisa (https://www.gov.me/clanak/strucna-uputstva-i-akti-za-primjenu). Struéna uputstva su
rezultat meduinstitucionalne saradnje, u prvom redu sa Komisijom za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki i sluZe kao uputstvo za obveznike primjene Zakona kao i za ponudace i ostala
zainteresovana lica. Takode, kljucne institucije u sistemu javnih nabavki (Ministarstvo finansija,
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, Inspekcija za javne nabavke u oviru
Ministarstva finansija, Agencija za sprecavanje korupcije) odrzale su brojne sastanke na kojima su
razmatrana pitanja iz ove oblasti, dok su predstavnici pomenutih institucija u¢estvovali u radu
strucnih okupljanja koja su bila prilika za razmjenu misljenja o spornim pitanjima iz ove oblasti.
Vaino je pomenuti i da je Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki uzela u¢esée u
aktivnostima na izradi Izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama, ali i aktivnostima na
poivezivanju svoje nove elektronske platforme sa elektronskim sistemom javnih nabavki, $to treba
da doprinese efikasnijem sprovodenju postupaka javnih nabavki i daljoj digitalizaciji sistema.
Komisija za zastiru prava u postupcima javnih nabavki dala je doprinos i u izradi novog strateskog
dokumenta u ovoj oblasti, kao i u drugim Vladinim programima koji se odnose na politiku javnih
nabavki.

Ministarstvo evropskih poslova, u okviru projekta EU4ME, realizovalo je informativnu kampanju
»28d028", sa ciliem da na jasan i razumljiv nacin priblizi gradanima konkretne koristi zatvaranja
Cetiri pregovaracka poglavlja—7, 10, 20 i 5. Povodom zatvaranja pregovarackog poglavlja 5 — Javne
nabavke, 7. jula 2025. godine organizovana je panel diskusija pod nazivom ,,EFIKASNOST.
POVIJERENJE. TRANSPARENTNOST: Reforma javnih nabavki u skladu sa evropskim standardima”.
Cilj panela je bio da se kroz otvoreni dijalog o reformama, izazovima i benefitima zatvaranja
poglavlja 5, dodatno pribliZi proces evropskih integracija svim zainteresovanim stranama — drzavnoj
upravi, poslovnoj zajednici i gradanima. Panel je okupio predstavnike institucija, biznis sektora,
civilnog drudtva i medunarodnih partnera, uz fokus na transparentnost, efikasnost i dostupnost
sistema javnih nabavki u Crnoj Gori. UCesce predstavika nevladinih organizacija koje dugi niz godina
prate oblast javnih nabavki u Crnoj Gori - MANS i Institut alternativa, bilo je posebno zna&ajno jer
su dali osvrt civilnog sektora na sprovedene reforme i prostor za dalja poboljsanja u ovoj oblasti, sa
posebnim fokusom na suzbijanje nepravilnosti i borbu protiv korupcije u postupcima javnih
nabavki.

1.6.3. Projekti i programi na unapredenju sistema javnih
nabavki u Crnoj Gori

Evropska komisija je u oktobru 2024. godine odobrila Reformsku agendu Crne Gore, kojom su
predvidene Cetiri mjere koje se odnose na oblast javnih nabavki. U skladu sa preuzetom obavezom
iz Agende, medunarodne sporazume koje je zakljucila Crna Gora prikuplja Ministarstvo finansija i
objavljuje ih na sistemu elektronskih nabavki, &ime se osigurava njihova transparentnost. U toku
2025. godine je Ministarstvo finansija od Ministarstva javnih radova primilo zakone o ratifikaciji
sporazuma sa Ujedinjenim Arapskim Emiratima, Madarskom i Republikom Francuskom, medutim,
samo su zakoni o ratifikaciji sporazuma sa Madarskom ratifikovani od strane nade i madarske
strane. Projekti zakljuceni u okviru ovih sporazuma bice objavljeni nakon njihovog zakljuéenja. U
sistemu elektronskih nabavki postoji funkcionalnost za objavljivanje G2G sporazuma i oni se
redovno objavljuju, sa izuzetkom onih koje je zaklju¢ilo Ministarstvo odbrane, zbog njihove
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povjerljivosti. U IV kvartalu 2026. godine, sistem elektronskih nabavki ¢e sadrzavati nadogradenu
specifiénu funkciju za objavljivanje G2G sporazuma, kako u pogledu tehnickih, tako i u pogledu
podizanja svijesti, s obzirom na znacaj njihovog objavljivanja i transparentnosti.

Kada je u pitanju korak RA usmjeren na ograniCavanje udjela direktnih nabavki u ukupnoj
vrijednosti javnih nabavki na godiSnjem nivou, rezultat aktivnosti Ministarstva u tom pogledu je
smanjenje tog udjela na 7% u 2025. godini ili 3,39% (u odnosu na sve objavljene tenderske
postupke u 2025. godini), $to je pokazalo pozitivan ucinak. Ministarstvo u 2026. godini planira dalje
korake na ispunjavanju zadatog procenta.

Programom upravljanja javnim finansijama (PFM) za period 2022-2026. godine utvrduju se kljuéni
reformski planovi Crne Gore u ovoj oblasti za naredni period sa ciliem povecanja odgovornosti i
obezbjedenja dobrog finansijskog upravljanja i dobrog upravljanja kroz unaprijedenje ekonomije,
efikasnosti i efektivnosti u upravljanju javnim resursima. U okviru Podsistema 2.2 Javne nabavke
predvidene su aktivnosti na unaprijedenju funkcionalnosti sistema e-nabavki i obuke njegovih
korisnika, u cilju postizanja vrijednosti za novac u javnim nabavkama i JPP, kao i daljem razvoju
funkcionalnosti sistema e-nabavke.

Direktorat za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki je u 2025. godini aktivno
ucestvovao u radu Radnog tima za PFM, kako pri izradi izvjestaja o realizaciji mjera za 2025. godinu,
tako i pri definisanju relevantnih aktivnosti za predstojeci period i pra¢enju pokazatelja njihove
implementacije. Aktivnosti na pripremi novog PFM Programa za period 2027-2031. godine i
Akcionog plana su vec u toku, gdje je Direktorat je takode aktivno ucestvovao u dijelu koji se odnosi
na definisanje bududih pravaca reforme sistema javnih nabavki i pokazatelja uspjesnosti.

1.6.4. Sporazum o viadinim javnim nabavkama (GPA)

Crna Gora je predajom ratifikacionih instrumenata jula 2015. godine, postala punopravna ¢lanica
Sporazuma o vladinim nabavkama cime je ispunjena vazna medunarodna obaveza. U skladu sa
Sporazumom realizuje se kontinuirana saradnja sa radnim tijelima Sekretarijata, Sto je bio slucaj i
u 2025. godini.

Crna Gora, kao punopravna ¢lanica GPA izvjestava Sekretarijat STO o:
® izmjenama zakonodavstva;
® statistickim podacima o sprovedenim postupcima javnih nabavki iznad
pragova;
e aktivno ucestvuje u radnim tijelima Sekretarijata.

1.7. Aktivnosti na otklanjanju rizika od korupcije

U toku 2025. godine, elektronski sistem javnih nabavki je nadograden funkcijom koja omogucava
naruciocima i privrednim subjektima da prijave nepravilnosti koje se odnose na: prevaru, dogovor,
prinudu, opstrukciju, sukob interesa i ostale koruptivne radnje u postupcima javnih nabavki.
Ocekuje se da ¢e ove funkcionalnosti uskoro biti migrirane sa testnog na produkcioni (glavni) CEJN.

Uvodenje funkcije za detektovanje nepravilnosti u postupcima javnih nabavki u e-sistemu nabavki
(,red flags”) Elektronski sistem javnih nabavki e biti nadograden u predstojecem periodu, sa
ciliem jacanja anti-korupcijskih mehanizama, uvodenjem ,red flags” (automatskog detektovanja
nepravilnosti u postupcima javnih nabavki). Cilj uvodenja ove funkcije jeste omogucavanije
automatskog identifikovanja mogudih nepravilnosti u postupcima javnih nabavki, ¢ime ce se
osigurati brza i efikasnija borba protiv nepozeljnih praksi u ovoj oblasti, nepristrasno postupanje
prema svim ulesnicima u postupku javne nabavke. Ocekivani uticaj uvodenja ove funkcije je,
izmedu ostalog, povecéanje transparentnosti, povecanje odgovornosti, pobolj§anje konkurencije,

20



jacanje povjerenja javnosti, brze i efikasnije rjeSavanje problema i obuka i razvoj kapaciteta.
Aplikacija za projekat tehnicke pomodi je prihvacena od strane Fonda za inovacije, a ocekuje se
sprovodenje tenderske procedure nakon Cega ¢e se poceti sa implementacijom projekta u lll
kvartalu 2026. godine.

Ministarstvo finansija je 2025. donijelo Eticki kodeks u javnim nabavkama, prosirujuéi zakonske
odredbe jasnim pravilima ponasanja za sve ucesnike — predstavnike narucioca i privrednog
subjekta, kao i drugih lica koja su direktno ili indirektno ukljuena u proces javne nabavke. Kodeks
detaljno ureduje sprec¢avanje sukoba interesa, zabranjuje poklone vece od 50 €, uvodi obaveznu
antikoruptivnu klauzulu u ugovorima te uvodi detaljan reZim evidencija i prijavljivanja sumnji na
prevaru, kartelske dogovore, prinudu i druge ,,crvene zastavice”. Prijava povrede Etickog kodeksa
Agenciji za zastitu konkurencije i Agenciji za sprjeCavanje korupcije sprovodi se putem CeJN-a.
Time je uspostavljen operativni okvir za jacanje integriteta, profesionalizma i transparentnosti u
upravljanju javnim sredstvima; medutim, njegova stvarna djelotvornost zavisi od dosljedne
primjene i proaktivhog nadzora. Nakon usvajanja Izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama,
postovanje Etickog kodeksa ¢e postati obavezujuce time Sto ce isti biti usvojen kao podzakonski
akt.

U okviru uspostavljene saradnje Direktorata za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih
nabavki sa sa Agencijom za sprecavanje korupcije, predvideno je sprovodenje kampanje za borbu
protiv korupcije u javnim nabavkama kroz izradu brosura — vodica za prijavljivanje korupcije u
postupcima javnih nabavki, vodica za otkrivanje i postupanje u slucajevima potencijalnog sukoba
interesa, odrzavanje zajednickih tematskih obuka na temu borbe protiv korupcije u javnim
nabavkama, kao i povezivanje elektronskog sistema javnih nabavki sa elektronskom platformom
Agencije u cilju brZe i efikasnije reakcije na potencijalne nepravilnosti.
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U statistickom dijelu lzvjestaja o javnim nabavkama dat je sveobuhvatan prikaz nacionalnog sistema
javnih nabavki sa kvantitativnog aspekta, koji omogucava objektivnu procjenu i ocjenjivanje
funkcionisanja sistema pracenjem klasi¢nih javnih nabavki.

Prikazani podaci zasnovani su na elektronski prikupljenim informacijama koje dostavljaju svi
narucioci putem centralizovanog sistema, ¢ime se obezbjeduje visok stepen pouzdanosti, tacnosti i
azurnosti podataka.

Statisticki dio izvjestaja obuhvata kljucne pokazatelje i indikatore koji su strukturirani i rangirani
prema prioritetima politike javnih nabavki, sa ciliem da se omoguéi njihovo sistematsko pracenje i
mjerenje. Ovakav pristup omogucava kvantitativnu analizu ucinaka sistema, identifikaciju trendova
i poredenje rezultata kroz vrijeme, kako na godisnjem nivou, tako i u okviru viSegodiSnjeg perioda
od pet godina. Time se stvara cvrsta osnova za donosenje informisanih odluka, kao i za unapredenje
strateskog planiranja u oblasti javnih nabavki.

Upotrebom elektronskog sistema javnih nabavki (CEJN-a) znatajno je unaprijeden proces
prikupljanja, obrade i analize podataka. Digitalizacija postupaka omogucila je efikasniju, precizniju i
brzu obradu velikog obima informacija, uz smanjenje mogucnosti gresaka i povecanje
transparentnosti. Pored toga, CEJN omogucava generisanje novih analitickih parametara i indikatora
koji ranije nijesu bili dostupni, $to dodatno doprinosi kvalitetu izvjeStavanja i dubljem razumijevanju
funkcionisanja sistema.

Zahvaljujuéi ovakvom pristupu, statisticki dio izvjeStaja ne predstavlja samo pregled podataka, veci
analiticki alat koji pruza uvid u efikasnost, konkurentnost i transparentnost sistema javnih nabavki,
kao i osnov za dalja unapredenja i uskladivanje sa savremenim praksama u ovoj oblasti.

2.1. Obveznici primjene Zakona o javnim nabavkama

Obveznici primjene ovog zakona su javni narucioci i sektorski narucioci (u daljem tekstu: narucilac).
Javni narucilac je:

e drZavni organ;

= jedinica lokalne samouprave;

e javna sluzba, odnosno privredno drustvo koje: - ima svojstvo pravnog lica, - je osnovano
radi zadovoljenja potreba od javnog interesa, a koje nema industrijski ili komercijalni
karakter, i - u kojem drzava i/ili jedinica lokalne samouprave posjeduje vise od 50% akcija
ili udjela ili koje se sa vise od 50% finansira iz sredstava budZeta Crne Gore i/ili budZeta
jedinice lokalne samouprave i drugih javnih prihoda ili nad kojim kontrolu vrsi javni
narucilac ili koje ima vise od polovine ¢lanova organa upravljanja ili nadzornog organa koje
je imenovao javni narucilac;

e udruZenje, odnosno organizacija koju su osnovala dva ili viSe narucioca.

Sektorski naruéilac je:

e javni narucilac koji obavlja jednu od sektorskih djelatnosti utvrdenu ovim zakonom;

* privredno drustvo u kojem javni narucilac ima preovladujuci uticaj, a koje obavlja sektorsku
djelatnost, ili

e drugi privredni subjekat koji obavlja sektorsku djelatnost na osnovu posebnih ili iskljucivih
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prava koja im je dodijelio nadleZni drzavni organ ili nadlezni organ jedinice lokalne

samouprave.

U 2025. godini 712 obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama je evidentirano na Listi

obveznika, od cega

e 136ili 19,10% Cine drZavni organi,
421 ili 5,90% jedinice lokalne samouprave,
512 ili 71,91% javne sluZbe ili privredna drustva,
1ili 0,14% udruzenja odnosno organizacije i
21ili 2,95% sektorski narucioci.

Indikativna lista obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama je utvrdena na osnovu ¢lana 2
Zakona o javnim nabavkama koju nadlezni organ priprema i objavljuje na svojoj internet stranici.

Tabela 6: Obveznici primjene Zakona o javnim nabavkama

Drzavni organi 136
Jedinice lokalne samouprave 42
3= Javne sluzbe ili privredna drustva 512
UdruZenja, odnosno organizacije koje su osnovala dva ili
4. vise narucilaca 1
_ SektorskinaruCioci 21

712

19,10

5,90
71,91
0,14
2,95

100

Status obveznika primjene definisan je ispunjenjem uslova propisanih Zakonom, a ne u zavisnosti
od toga da li se nalazi na listi obveznika. Stoga, u slu¢aju da se odredeni drzavni organ, organ
lokalne samouprave ili privredno drustvo ne nalazi na ovoj listi, a ispunjava uslove, odgovoran je

da primjenjuje Zakon o javnim nabavkama.

Raspolozivi podaci o broju registrovanih narucilaca za period 2018 — 2025. godine, ukazuju na

trend rasta.

Podaci se azuriraju od strane administratora na dnevnom nivou i dostupni su na internet stranici:

https://www.gov.me/mif/politika-javnih-nabavki
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2.2. Ukupna ugovorena vrijednost javnih nabavki za 2025. godinu

Obveznici primjene Zakona o javnim nabavkama u 2025. godini ugovorili su ukupno
989,746,797.61 €-a za nabavku roba, usluga i radova.

Tabela 7: Ukupna vrijednost javnih nabavki u Crnoj Gori za 2025.godinu

- 766,852,764.22 € 200,759,829.67 € 22,134,203.72 € 989,746,797.61 €

U 2025. godini ukupna vrijednost javnih nabavki iznosila je 766.852.764,22 €, dok su javne nabavke
za obavljanje sektorskih djelatnosti realizovane u iznosu od 200.759.829,67 €, a nabavke u oblasti
odbrane i bezbjednosti dostigle su vrijednost od 22.134.203,72 €.

Posmatrano u cjelini, ukupna vrijednost svih javnih nabavki u 2025. godini iznosila je
989.746.797,61 €, sto ukazuje na znatajan obim javne potrosnje i vaznu ulogu sistema javnih nabavki

u ukupnim ekonomskim tokovima.

Grafikon 1: Procentualno ucesce po vrstama nabavki u ukupnim javnim nabavkama za 2025.godi

i

== Procentuaino ucesce po vrstama nabavki u ukupnim javnim
nabavkama za 2025.godinu

m Ukupna vrijednost klasi€nih javnih
nabavka

B Ukupna vrijednost javnih nabavki za
obaviianje sektorskih djelatnosti

B Ukupna vrijednost javnih nabavki u
oblasti odbrane i bezbjednost i

Struktura ukupne vrijednosti javnih nabavki u 2025. godini pokazuje jasnu dominaciju klasi¢nih
javnih nabavki, koje cine 78% ukupne vrijednosti. Nabavke za obavljanje sektorskih djelatnosti
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ucestvuju sa 20%, dok nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti imaju znatno manji udio od svega
2%.

Ovakav odnos ukazuje da se najveci dio javne potrosnje i dalje realizuje kroz klasiéne postupke javnih
nabavki, dok sektorske djelatnosti imaju znacajan, ali ipak manji udio, s obzirom na specifi¢nost i
ogranicen broj narucilaca u tim oblastima. Istovremeno, nizak procenat nabavki u oblasti odbrane i
bezbjednosti ukazuje na njihovu ogranicenu zastupljenost u ukupnom sistemu javnih nabavki.

Ukupno posmatrano, struktura javnih nabavki u 2025. godini odraZzava stabilan i predvidiv obrazac

raspodjele sredstava, sa jasnim fokusom na klasi¢ne javne nabavke kao dominantan segment
sistema.

2.3. UcZesée nabavki i javnih nabavki u BDP po godinama®

Ucesce javnih nabavki predstavlja znacajan dio bruto domaceg proizvoda u Crnoj Gori. U 2025.
godini ucesce javnih nabavki u BDP — u iznosilo je 9,64%, dok je ucesce klasicnih javnih nabavki u
navedenom periodu iznosilo 12,44%.

Tabela 8: Ucesce javnih nabavki u ukupnom BDP po godinama

14,58%
15,32%
6,67%
13,00%
11,84%
13,18%
12,44%
Podaci o uced¢u javnih nabavki u ukupnom BDP-u ukazuju na odredene oscilacije tokom

posmatranog perioda 2019-2025. godine. Najvece ucesce zabiljeZzeno je 2020. godine i iznosilo je
15,32%, dok je 2019. godina takode imala visok nivo od 14,58%.

U 2021. godini (COVID godina) dolazi do znacajnog pada na 6,67%, $to predstavlja najniZi nivo u
posmatranom periodu, nakon cega slijedi oporavak u 2022. godini na 13,00%. U narednim
godinama biljeZi se relativna stabilizacija, sa uces¢em od 11,84% u 2023., 13,18% u 2024., te
12,44% u 2025. godini.

Ukupno posmatrano, ucesce javnih nabavki u BDP-u pokazuje trend stabilizacije nakon znacajnog
pada u 2021. godini, pri ¢emu se u posljednje tri godine krece na nivou od oko 12-13%, $to ukazuje
na umjeren i uravnotezen doprinos sistema javnih nabavki ukupnoj ekonomskoj aktivnosti.

L BDP za 2025. godinu iznosi 7,96 milijardi eura
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Tabela 9: Ucesce klasicnih javnih nabavki u ukupnom BDP po godinama

Isti trend je prisutan i kod klasi¢nih javnih nabavki - nakon znacajnog pada u 2021. godini, nabavke
pokazuju trend oporavka i relativne stabilizacije, uz umjereno ucesc¢e u BDP-u koje se u posljednjim
godinama krece izmedu 9% i 11%.

2.4. Brojivrijednost ugovora prema vrsti postupka

Zakon o javnim nabavkama omogucava naruciocima da prilikom pokretanja postupaka nabavke
roba, usluga ili radova sami odluce da li ¢e koristiti otvoreni postupak, ograniceni postupak,
konkurentski postupak sa pregovorima, pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja
poziva za nadmetanje, partnerstvo za inovacije, konkurentski dijalog ili pregovaracki postupak sa
prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje.

Takode, naruéilac moZe primjenjivati jednostavne nabavke koje su definisane clanom 26 Zakona o
javim nabavkama i ¢&iji nadin sprovodenja je propisalo Ministarstvo - Pravilnikom o nacinu
sprovodenja jednostavnih nabavki (“Sluzbeni list CG”, br. 16/23, 20/23, 36/23, 114/23, 49/24 i

114/24).
Sa pocetkom rada CEJN-a podaci se prikupljaju elektronski odnosno naruéioci vode evidencije,
unose podatke i dostavljaju izvjestaj u elektronskoj formi na osnovu kojeg Ministarstvo sacinjava

ukupni godisnji izvjeStaj o javnim nabavkama.

Tabela 10: Pregled ugovorenih javnih nabavki za 2025. godinu

2851 3340 © 545,130597.63

26 33 1,675,568.40
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93 196 76,661,175.61

0 0 -

0 0 -
5009 5226 56,403,073.35
300 345 25,290,214.45
178794 0 61,692,134.78
8279 9640 766,852,764.22

Na osnovu prikazanih podataka o sprovedenim postupcima javnih nabavki, moZe se konstatovati da
je u posmatranom periodu realizovano ukupno 8.279 postupaka, u okviru kojih je zakljuceno 9.640
ugovora, ukupne vrijednosti od 766.852.764,22 €.

Najzastupljeniji postupak je otvoreni postupak, sa 2.851 sprovedenim postupkom i 3.840 zakljuéenih
ugovora, ukupne vrijednosti 545.130.597,63 €. Ovaj postupak ujedno ima i najveci finansijski znacaj,
$to ukazuje da se najvrednije nabavke dominantno realizuju kroz transparentan i konkurentan
postupak.

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje evidentiran je u 93
slucaja, sa 196 ugovora ukupne vrijednosti 76.661.175,61 €. lako znatno rjedi, ovaj postupak
obuhvata znacajan dio ukupne vrijednosti, Sto moze ukazivati na specifiéne okolnosti u kojima se
primjenjuje.

Jednostavne nabavke sprovedene kroz sistem predstavljaju znacajan segment u operativnom smislu,
sa 5.009 postupaka i 5.226 ugovora, ukupne vrijednosti 56.403.073,35 €, $to ukazuje na njihovu
ucestalost u svakodnevnom funkcionisanju.

Posebno se izdvaja kategorija jednostavnih nabavki ispod 8.000 €, gdje je evidentirano &ak 178.794
postupaka, ukupne vrijednosti 61.692.134,78 €. lako pojedina¢no male vrijednosti, ove nabavke ¢ine
ubjedljivo najveci broj transakcija, ali bez evidentiranog broja ugovora, $to je u skladu sa njihovom
pojednostavljenom procedurom.

Pozivi po osnovu okvirnih sporazuma realizovani su kroz 300 postupaka i 345 ugovora, ukupne
vrijednosti 25.290.214,45 €, Sto ukazuje na znacaj ovog mehanizma za efikasnu i kontinuiranu
nabavku.

Ograniceni postupak je koris¢éen u manjem obimu (26 postupaka), sa ukupnom vrijedno3¢u od
1.675.568,40 €, dok ostali postupci (pregovaracki sa objavom, konkurentski dijalog i partnerstvo za
inovacije) nijesu primjenjivani u posmatranom periodu.
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Grafikon 2: Procentuaino ucesce ugovorenih vrijednost po vrsti postupka u ukupnoj vrijednosti
sprovedenih preko CEIN-a

Procentualno ucedce ugovorenih vrijednost po vrsti postupka u
ukupnoj vrijednosti sprovedenih preko CEIN-a

B Otvoreni postupak

& Ograniceni postupak

= Pregovaracki postupak sa prethodnim objavijivanjem poziva 2a javho nadmetanje
@ Jednostavne nabavke koie su sprovedene kroz sistem

Grafikon 2 prikazuje procentualnu uceSc¢e ugovorene vrijednosti javnih nabavki u 2025.godini po
vrstama postupaka javnih nabavki i to otvorenog postupka u iznosu od 77,31%, ogranicenog
postupka 0,24%,pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje od
10,87% i jednostavnih nabavki koje su sprovedene preko CEIN-a 8% kao i poziva po osnovu okvirnog
sporazuma u iznosu od 3,59%.

Zakljuéno, moze se istac¢i da otvoreni postupak dominira po ukupnoj vrijednosti nabavki, dok
jednostavne nabavke, narocito one ispod 8.000 €, dominiraju po broju sprovedenih postupaka, $to
ukazuje na njihovu operativnu ucestalost i znacaj u svakodnevnom poslovanju.

Na osnovu gore navedenog, namece se zaklju¢ak da transparentni postupci imaju dominantno
ucesce u ukupnoj vrijednosti javnih nabavki, sto obezbjeduje veliki stepen transtarentnosti u
postupcima javnih nabavki a samim tim i ve¢u konkurentnost u istim.

U tabeli 11 naveden je ukupan broj ugovora i ukupna ugovorena vrijednost posmatrano uporedno
za period 2019 - 2025. godine.

Tabela 11: Pregled broja ugovora i ugovorenih javnih nabavki po godinama

608.224.346,95€
545.150.791,50€

4523 219.680.113,13€
6819 506.954.976,20€
7068 675.196.902,04€
8373 847.582.273,86€
9640  705.160.629,44 €
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Pregled broja ugovora i ukupne vrijednosti javnih nabavki u periodu 2019-2025. godine ukazuje na
promjenljive trendove, uz izraZen rast broja ugovora u posljednjim godinama.

U 2019. godini zakljueno je 6.203 ugovora ukupne vrijednosti 608.224.346,35 €, dok je u 2020.
godini zabiljezen pad na 4.859 ugovora i vrijednost od 545.150.791,50 €. Trend smanjenja nastavlja
se i u 2021. godini, kada je evidentirano 4.523 ugovora ukupne vrijednosti svega 219.680.113,13 €,
Sto predstavlja najnizi nivo u posmatranom periodu.

0d 2022. godine dolazi do znacajnog oporavka, sa 6.819 ugovora i vrijednoscu od 506.954.976,20 €,
nakon Cega slijedi kontinuirani rast. U 2023. godini zaklju¢eno je 7.068 ugovora u vrijednosti od
675.196.902,04 €, dok 2024. godina biljeZi dalji porast na 8.373 ugovora i rekordnu vrijednost od
847.582.273,86 £.

U 2025. godini nastavljen je trend rasta broja ugovora, koji dostize 9.640, Sto je najvisi zabiljezeni
nivo. Ukupno posmatrano, evidentan je dugorocni rast broja zakljucenih ugovora, uz istovremene
oscilacije u njihovoj ukupnoj vrijednosti, $to ukazuje na povecanu dinamiku javnih nabavki, ali i
promjene u strukturi i veli¢ini pojedinacnih ugovora.

Tabela 12: Pregled ugovorenih jednostavnih nabavki ispod 8.000,00 €-a

Robe 95,459 24,664,849.76
Usluge 81,774 33,339,658.20
Radovi 1,561 3,687,626.82

184,020 61,692,134.78

Ono sto je karakteristi¢no za podatke koji su prikazani u tabeli 12 je broj ugovora kod jednostavnih
nabavki ispod 8.000,00 €£-a koje nijesu sprovedene preko CEIN-a, vec direktnim izborom predmeta
nabavke odredenog ponudaca uz prihvatanje predracuna ili ugovora u zavisnosti od vrijednosti
predmeta nabavke.

U 2025. godini broj ugovora odnosno faktura sprovedenih direktnim putem je 184.020 i to u
vrijednosti od 61,692,134.78 €-a.

2.5. Uporedni prikaz vrijednosne strukture javnih nabavki po predmetu
nabavki

U tabeli koja slijedi dat je pregled vrijednosti ugovora za robe, usluge i radove zakljuéenih
primjenom postupaka javnih nabavki za period 2019-2024. godine.

Robe : 219,766,066.52 €

Tabela 13 : Ugovorene javne nabavke po vrsti predmeta

Usluge 100,252,711.75 €
Radovi 288,205,568.68 €
Robe 238,876,180.30 £
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Usluge 80,481,928.02 €

Radovi 225,792,683.10 €
Robe 105,748,013.39 €
Usluge 31,609,982.77 €
Radovi 45,362,943.57 €
Robe 261,036,103.82 €
Usluge 97,645,941.66 €
Radovi 148,272,930.72 €
Robe 306,713,101.32 €
Usluge 84,943,114.22 €
‘Radovi 218,931,145.50 €
Robe 404,954,111.54 €
Usluge 92,760,446.98 €
Radovi 281,110,704.49 €
Robe 353,728,474.54 €
Usluge 152,729,506.47 €
Radovi 260,394,783.21 €

Analizom podataka o vrijednosti javnih nabavki po vrstama predmeta za period 2023-2025.
godine uocavaju se odredeni trendovi i promjene u strukturi potrosnje.

Kod usluga je prisutan kontinuiran rast tokom zadnje tri godine. Vrijednost nabavki povecana je
sa 84.943.114,22 € u 2023. godini na 92.760.446,98 € u 2024. godini, da bi u 2025. godini znacajno
porasla na 152.729.506,47 €. Ovaj trend ukazuje na sve veci znacaj usluga i vjerovatno poveéano
angazovanje eksternih kapaciteta.

Grafikon 3: Ugovorene javne nabavke po vrsti predmeta

Ugovorena vrijednost javnih nabavki po vrsti predmeta za

period 2019-2025
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Vrijednost radova takode raste u 2024. godini (281.110.704,49 €) u odnosu na 2023. godinu
(218.931.145,50 €), ali u 2025. godini biljezi blagi pad na 260.394.783,21 €. Uprkos tome, vrijednost
radova ostaje na visokom nivou, sto potvrduje njihov kontinuirani finansijski znacaj.

Grafikon 4: Procentualno ucesce ugovorenih vrijednost po vrsti predmeta nabavke

Procentualno ucesce ugovorenih vrijednost po vrsti predmeta
nabavke

Radovi 33,96%

Robe 46,13%

Usluge 19,92%

Grafikon 3 pokazuje da najveci udio u ukupnoj ugovorenoj vrijednosti zauzimaju robe ka predmet
nabavke, sa u¢es¢em od 46,13%. Navedeni podatak ukazuje na dominantnu orijentaciju sredstava
ka nabavci materijalnih resursa, Sto moze biti u skladu sa prirodom i zahtjevima posmatranih
aktivnosti ili projekta.

Kategorija radova ucestvuje sa 33,96% u ukupnoj strukturi, Sto predstavlja znacajan segment i
ukazuje na vainost izvodenja operativnih i izvedbenih aktivnosti u okviru realizacije ugovora.

Usluge ¢ine 19,92% ukupne ugovorene vrijednosti, te iako imaju najmanji udio u odnosu na ostale
kategorije, predstavljaju neizostavan element u podrsci realizaciji projekta i poslovnih procesa.

Na osnovu prezentiranih podataka moze se zakljuciti da je struktura ugovorene vrijednosti pretezno
usmjerena na robu i radove, dok usluge imaju dopunsku, ali znacajnu ulogu. Ovakva raspodjela moze
posluziti kao relevantna osnova za dalju finansijsku analizu, planiranje budZeta i optimizaciju
troskova u buducim projektima ili poslovnim aktivnostima.

Tabela 14: Pregled ugovorenih javnih nabavki za 2025. godinu sprovedenih preko CEJN-a

Robe 1,492 2311  220536.029,70€  216.452.668,18 €
Usluge 787 942 95.007.770,49 € 88.722.051,75 €
Radovi 572 587 248.032.80895€  239.955.877,70 €
Robe 8 12 711.866,03 € 647.133,45 €
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902433,43€  86628619¢€
165.289,26 € 162.148,76 €
/ /
/ /

Usluge 17
Radovi
Robe /

e e o

Usluge
Radovi y / 7 ) /

Robe 51 148 71.610.223,83 € 72.582.403,47 €
Usluge 36 42 3.157.872,69€ 3.052.758,33 €
Radovi 6 6 1.063.060,38 € 1.026.013,81 €

.
Robe / / / /
Usluge / / /
Radovi 74 /
Robe / /
Usluge / /
" Radovi ‘ 7 A
Robe / /
 Usluge / / T o
Radovi / / / ' /

/ /

/ /

/ /

/ /

/ /

/ /

/ /
Robe 2,408 2,535  27.34920654€  25.020368,75¢€
Usluge 2,088 2,174 22.858.254,81 € 20.723-..'326,82' €
Radovi 513 517  11.39602007€  10.659377,78€
Robe 97 141 14.471.092,22 € 14.361.050,93 €
Usluge 185 186 6.342.221,68€  6.02542518¢€
Radovi 18 18 7.727.222,60 € 4.903.738,34 £
8279 9,640  731.331.37268€  705.160.629,44 €

U 2025. godini narucioci su zakljucili 9.640 ugovora o javnoj nabavci u iznosu od 705.160.629,44 €-
a. Ovaj iznos predstavlja javne nabavke koje su sprovedene preko CEIJN-a i ne ukljuCuje javne
nabavke sprovedene direktno putem fakture odnosno racuna.

Na osnovu prikazanih podataka o zakljucenim ugovorima prema vrsti predmeta nabavke, moze se
uociti jasna razlika kako u obimu, tako i u finansijskoj vrijednosti pojedinih kategorija.

Tabela 15: Prosjecna vrijednost ugovora o javnoj nabavci sprovedenih preko CEJN-a

5147 329,063,624.78

- 3364 119,389,848.27 35,490.44

32



1129 256,707,156.39 227,375.69

Najveci broj ugovora zakljuéen je za nabavku roba (5.147), ukupne vrijednosti 329.063.624,78 €.
Prosjecna vrijednost ugovora u ovoj kategoriji iznosi 63.933,09 €, $to ukazuje na znacajan obim
nabavki uz umjerenu pojedinacnu vrijednost.

Usluge obuhvataju 3.364 ugovora, ukupne vrijednosti 119.389.848,27 €, sa prosje¢nom vrijedno3cu
od 35.490,44 €. U poredenju sa robama, usluge imaju manji broj ugovora i nizu prosjecnu vrijednost,
sto ukazuje na njihovu relativno manju finansijsku tezinu po pojedinacnom ugovoru.

Najmanji broj ugovora evidentiran je kod radova (1.129), ali sa ukupnom vrijednoséu od
256.707.156,39 € i znatno vecom prosjecnom vrijednoscu ugovora od 227.375,69 €. Ovi podaci jasno
ukazuju da radovi, iako rjedi, predstavljaju finansijski najzahtjevniju kategoriju nabavki.

Zakljuéno, moze se istaci da nabavke roba dominiraju po broju ugovora i ukupnoj vrijednosti, dok
radovi imaju najvecu prosjecnu vrijednost po ugovoru, Sto potvrduje njihovu kapitalnu prirodu i
znacajan uticaj na ukupnu potrosnju sredstava.

Tabela 16: Prosjecna vrijednost dodijelienog ugovora po vrsti predmeta javne nabavke i vrsti
postupka

Robe 1216,452,668.18 93,661.91
Usluge 942 88,722,051.75 94,184.77
Radovi 587 239,955,877.70 408,783.44

Robe 12 647,133.45 53,927.79
Usluge 20 1 866,286.19 43,314.31
Radovi s 162,148.76 162,148.76

Robe 148 7258240347 490,42165
Usluge 42 3,052,758.33 72,684.72

Radovi 6 102601381  171,002.30

Robe 2535 25,020,368.75 9,869.97
Usluge 2174 20,723,326.82 9,532.35
Radovi 517 10,659,377.78 20,617.75

Robe 141 14,361,050.93 101,851.43
Usluge 186 6,025,425.18 32,394.76
Radovi 18 4,903,738.34 272,429.91

Analizom podataka o zaklju¢enim ugovorima prema vrsti postupka i vrsti predmeta nabavke
uocavaju se znacajne razlike u obimu i vrijednosti ugovora.

U okviru otvorenog postupka zakljucen je najvedi broj ugovora za robe (2.311), ukupne
vrijednosti 216.452.668,18 €, sa prosjecnom vrijednos¢u od 93.661,91 €. Usluge u ovom
postupku biljeZze 942 ugovora vrijednosti 88.722.051,75 €, uz slicnu prosjeénu vrijednost od
94.184,77 €. Kod radova je evidentirano 587 ugovora, ali sa znatno ve¢om ukupnom
vrijednos¢u od 239.955.877,70 € i visokom prosjenom vrijedno$¢éu od 408.783,44 €, ito
potvrduje finansijsku dominantnost radova u ovom postupku.
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Ograniceni postupak zastupljen je u znatno manjem obimu, sa ukupno 33 ugovora. Najveéi
broj odnosi se na usluge (20), dok su robe zastupljene sa 12 ugovora, a radovi sa jednim
ugovorom. Ukupne vrijednosti su relativno niske, $to ukazuje na ogranitenu primjenu ovog
postupka.

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje karakterise
manji broj ugovora, ali visoka prosjecna vrijednost kod roba (490.421,65 €), uz ukupnu
vrijednost od 72.582.403,47 €. Usluge i radovi u ovom postupku imaju znatno nize ukupne i
prosjecne vrijednosti, $to ukazuje na specifiénu primjenu ovog postupka pretezno za nabavke
roba vece vrijednosti.

Jednostavne nabavke sprovedene kroz sistem imaju najveci broj ugovora za robe (2.535) i
usluge (2.174), uz znatno nize prosjecne vrijednosti ugovora (ispod 10.000 €). Kod radova je
evidentirano 517 ugovora, sa nesto vecom prosjecnom vrijednoscu od 20.617,75 €. Ovi podaci

potvrduju da se ovaj postupak koristi za nabavke manje pojedinacne vrijednosti, ali velike
ucestalosti.

Zaklju¢no, moZe se konstatovati da otvoreni postupak dominira po ukupnoj vrijednosti i
znacaju, dok jednostavne nabavke imaju najvecu ucestalost uz niske pojedinacne iznose.
Pregovaracki postupak bez objave se izdvaja po visokoj prosjec¢noj vrijednosti kod roba, dok
radovi, bez obzira na postupak, imaju najviSu prosjecnu vrijednost ugovora i najveci finansijski
uticaj.

2.6. Nabavke iznad pragova Evropske unije po predmetima javne
nabavke

U tabeli koja slijedi dat je ukupan broj ugovora i procijenjena vrijednost po predmetima javne
nabavke koje su iznad pragova Evropske unije za 2025. godinu.

U 2025. godini (vazeci pragovi 2024—-2025) EU pragovi su iznosili: 5.538.000 € za radove, 143.000
€ za robu i usluge centralnih organa, 221.000 € za ostale naruCioce, 443.000 € za sektorske
narucioce i 750.000 £ za socijalne usluge.

Ukupna procijenjena vrijednost postupaka nabavki iznad pragova Evropske unije u izvjestajnoj
godini je iznosila 247,032,596.93 €-a.

Tabela 17: Ukupan broj i vrijednost postupaka iznad pragova Evropske unije

Robe 1.637 1170.939.010,43€
Usluge 618 51.267.061,28€
Radovi 174 241.851.106,99€

Robe 447 144.333.294,50€
Usluge 61 17.032.329,11€
Radovi 5 118.550.000,00€

Robe 36 42.942.891,04€
Usluge 4 2.820.060,74€
Radovi 0 - £

Robe 227 176.523.260,15€
Usluge [E LIS 26.172.022,92€
Radovi a4 29.026.072,72€
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Robe 288 217.093.950,97€

Usluge 54 33.755.745,85€
Radovi 6 54.550.206,63€
Robe 354 303.082.584,2

Usluge 132 40.701.836,9
Radovi 7 90.925.084,17
Robe 234 199,481,631.64 €
Usluge 75 47,550,965.29 €
Radovi 0 - €

Ukupno je zakljueno 234 ugovora za nabavku roba u vrijednosti od 199.481.631,64 €, kao i 75
ugovora za usluge u ukupnoj vrijednosti od 47.550.965,29 €. U oblasti radova nije bilo zakljucenih
ugovora iznad EU pragova.

2.7. Jednostavne nabavke

Pravilnikom o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki (“SluZbeni list CG”, br. 16/23, 20/23,
36/23,114/23,49/24 i 114/24) clanom 1 propisuje se nacin sprovodenja jednostavnih nabavki i to:
e roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou do 8.000,00 £€-a;
e roba i usluga procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou jednake i veée od 8.000,00 €-a,
a manje od 25.000,00 €-3a;
e radova procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou jednake ili vece od 8.000,00 €-3, a
manje od 40.000,00 €-a.

Jednostavna nabavka roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou do 4.000,00
€-a sprovodi se direktnim izborom predmeta nabavke odredenog ponudada uz prihvatanje
predracuna/profakture, fiskalnog racuna ili ugovora u zavisnosti od vrste predmeta nabavke.

Za nabavke roba, usluga i radova koje su procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 4.000,00 £€-a,
a manje od 8.000,00 £-a narucilac treba da zakljuci ugovor o nabavci sa izabranim ponudacem.

Jednostavna nabavka roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 8.000,00 €-a, a manje
od 25.000,00 €-a, odnosno radova procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 8.000,00 €£-a, a manje
od 40.000,00 €-a, sprovodi se objavljivanjem zahtjeva za dostavljanje ponuda preko elektronskog
sistema javnih nabavki.

Tabela 18: Pregled ugovora po vrstama predmeta nabavke sa brojem ugovora i ugovorenom
vrijednoscu za jednostavne nabavke

24,664,849.76 €

Usluge 81774 33,339,658.20 €
Radovi 1561 3,687,626.82 €
Robe 2535 25,020,368.75 €
Usluge 2174 '. 20,723,326.82 €
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Radovi 517 10,659,377.78 €

184020 118,095,208.13 €

Analizom podataka kod jednostavnih nabavki ispod 8.000 € evidentiran je izuzetno veliki broj
ugovora — ukupno 178.794. Najveci broj odnosi se na robe (95.459), ukupne vrijednosti
24.664.849,76 €, zatim na usluge (81.774) sa vrijednoScu od 33.339.658,20 €, dok su radovi
zastupljeni u znatno manjem broju (1.561), ukupne vrijednosti 3.687.626,82 €. Ovi podaci ukazuju
da se radi o velikom broju nabavki male pojedinacne vrijednosti koje su kljuéne za tekuce poslovanje.

Jednostavne nabavke koje su sprovedene kroz sistem obuhvataju ukupno 5.226 ugovora. U ovoj
kategoriji robe su zastupljene sa 2.535 ugovora i vrijednoscu od 25.020.368,75 €, usluge sa 2.174
ugovora i 20.723.326,82 €, dok radovi ¢ine 517 ugovora ukupne vrijednosti 10.659.377,78 €. U
poredenju sa nabavkama ispod 8.000 €, ovdje je broj ugovora znatno manji, ali su pojedinacne
vrijednosti vece.

Direktnim izborom predmeta nabavke odredenog ponudaca uz prihvatanje predracuna/profakture,
fiskalnog rauna ili ugovora potroseno 61,692,134.78 €, Sto Cini 8,04% od ukupno ugovorenih
klasiénih javnih nabavki. U poredenju sa prethodnim godinama, uoc¢ava se blagi trend smanjenja
uce$ca ovog nacina nabavke u ukupnoj vrijednosti. Naime, u 2024. godini ucesce je iznosilo 8,11%,
dok je u 2023. godini bilo znacajno vise i iznosilo 9,57%.

Sto se tice ucedca direktnih nabavki u ukupnim javnim nabavkama taj procenat uce$éa je 6,23% i
samim tim nastavlja se trend pada ucesca ove vrste nabavke u posljednjih nekoliko godina, koji je u
2025. godini bio na nivou od 7%, a u 2024. godini na nivou od 7,9%.

U 2024. godini iznos ugovora odnosno faktura bio je 68.757.010,84 EUR-a pa se primjecuje trend
pada vrijednosti od 11.10% u 2025. godini. Ovakvo kretanje ukazuje na postepeno smanjenje
oslanjanja na direktne nabavke, odnosno na vece koriS¢enje konkurentnijih postupaka javnih
nabavki.

Tabela 19: Pregled prosjeéne vrijednosti ugovora/fakture za 2025. godinu za jednostavne nabavke
ispod 8.000,00 €-a

Robe 25838
Usluge 407.70

Radovi 2362.35

Prosjeéna vrijednost nabavki roba iznosi 258,38 €, kod usluga prosjecna vrijednost iznosi 407,70 €
dok je ta vrijednost kod radova najvisa i iznosi 2.362,35 €. Ovako niske vrijednosti pojedinaénih
ugovora ukazuju na to da se radi o ufestalim nabavkama, manje pojedinacne vrijednosti,
karakteristi¢nim za tekuce i operativne potrebe ugovornog organa.

Ukupno posmatrano, jednostavne nabavke obuhvataju 184.020 ugovora, ukupne vrijednosti
118.095.208,13 € pa se moze se reci da jednostavne nabavke dominiraju po broju ugovora, posebno
one ispod 8.000 €, dok nabavke sprovedene kroz sistem imaju veci finansijski znacaj po
pojedinacnom ugovoru.
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Na osnovu svega navedenog moze se konstatovati da, uprkos blagom padu ucesca, direktne nabavke
i dalje predstavljaju vazan segment sistema javnih nabavki, prvenstveno zbog njihove efikasnosti i
brzine realizacije u situacijama kada su ispunjeni zakonom propisani uslovi. Ovo sve potvrduje da
jednostavne nabavke predstavljaju klju¢an segment operativhog funkcionisanja, uz istovremeno
znacajan kumulativni finansijski efekat.

2.8. Posebni oblici nabavke - Okvirni sporazum

Okvirni sporazum je sporazum izmedu jednog ili vise narucilaca sa jednim ili vise ponudaéa kojim se
utvrduju uslovi za zakljuCivanje ugovora o javnoj nabavci za odredeni period, odredenu cijenu i
koli¢inu prema potrebi.

Okvirni sporazum moZe da se zakljuCi sprovodenjem postupaka iz ¢lana 51 Zakona, osim
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje.

Tabela 20: Pregled broja postupaka zakljucenih putem okvirnog sporazuma

Robe 31 38 16,506,284.15€

a6 47 14,138,979.15€
4 4 5,820,000.00 €

/ / /

10 13 1,852,969.67 €

/ / /

91 102 38,318,23297 €

Na osnovu podataka o zaklju¢enim okvirnim sporazumima prema vrsti postupka i predmetu
nabavke, u 2025. godini sproveden je ukupno 91 postupak, u okviru kojih su zaklju¢ena 102 okvirna
sporazuma ukupna vrijednost od 38.318.232,97 €.

Najveci broj sporazuma sklopljen je nakod sprovodenja otvoreno postupaka javne nabavke koji
dominira i u ovoj kategoriji. Za nabavku roba sproveden je 31 postupak, uz zakljuéenih 38 okvirnih
sporazuma sa ugovorenom vrijednosti od 16.506.284,15 €. Kod usluga je evidentirano 46 postupaka
i 47 sporazuma i ugovorenom vrijednos¢u od 14.138.979,15 €. Nabavke radova kroz otvoreni
postupak obuhvataju 4 postupka i 4 sporazuma, ukupne vrijednosti 5.820.000,00 £.

Ograniceni postupak koriScen je iskljucivo kod usluga, gdje je realizovano 10 postupaka i zaklju¢eno
13 okvirnih sporazuma, ugovorene vrijednosti od 1.852.969,67 €, dok za robe i radove nije bilo
primjene ovog postupka.
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Grafikon 5: Procentualno ucesce sklopljenih okvirnih sporazuma po vrsti postupka javne

Procentuaino ucesce skiopljenih okvirnih sporazuma po
vrsti postupka javne

Ogranieni postupak
4,84%

Otvoreni postupak
95,16%

i Otvoreni postupak % Ograniceni postupak

Na osnovu Grafikona 5 evidentno je da otvoreni postupak dominira u strukturi ukupne vrijednosti,
sa ucescem od 95,16%. Ovaj visok procenat ukazuje na to da se vecina ugovorenih sredstava
realizuje putem transparentnijeg i konkurentnijeg postupka, koji omogucava Sire u¢esée ponudaca
na triistu.

S druge strane, ograniCeni postupak ucestvuje sa svega 4,84% u ukupnoj vrijednosti okvirnih
sporazuma. Relativno nizak udio ove vrste postupka moze ukazivati na njegovu selektivnu primjenu,
najcesce u situacijama koje zahtijevaju specificne uslove ili prethodnu kvalifikaciju ponudaca.

Zakljuno, struktura vrijednosti okvirnih sporazuma jasno pokazuje dominantnu primjenu
otvorenog postupka, $to je u skladu sa principima transparentnosti, konkurentnosti i efikasnosti u
sistemu javnih nabavki. Ovakva raspodjela moZe se smatrati pozitivnim pokazateljem pravilne
primjene procedura i dobre prakse u upravljanju javnim sredstvima.

Tabela 21: Pregled broja postupaka zakljucenih putem okvirnog sporazuma

Robe 97.00 141.00 14,471,092.22  14,361,050.93

Usluge 185.00 186.00 6,342,221.68 6,025,425.18

Radovi 18.00 18.00 7,727,222.60  4,903,738.34

U izvjestajnom periodu, ugovori potpisani putem poziva po osnovu okvirnog sporazuma pokazali su
znacajnu zastupljenost u svim kategorijama predmeta nabavke.

38



U segmentu roba, realizovano je 97 postupaka, na osnovu kojih je zakljuéeno 141 ugovor, uz
procijenjenu vrijednost od 14.471.092,22 €, dok je ukupna ugovorena vrijednost iznosila
14.361.050,93 €, sto ukazuje na visok stepen podudarnosti procijenjenih i realizovanih iznosa.

Kod usluga, sprovedeno je 185 postupaka i zakljuc¢eno 186 ugovora, sa procijenjenom vrijednoscu
od 6.342.221,68 € i ugovorenom vrijedno3c¢u od 6.025.425,18 €.

U oblasti radova, evidentirano je 18 postupaka i isto toliko zaklju€enih ugovora, uz procijenjenu
vrijednost od 7.727.222,60 €, dok je ugovorena vrijednost iznosila 4.903.738,34 €, $to predstavlja
znacajno odstupanje i ukazuje na ostvarene ustede ili izmjene u obimu realizacije.

Ukupno posmatrano, postupci po osnovu okvirnih sporazuma doprinijeli su efikasnijem
sprovodenju javnih nabavki, uz vidljivo racionalizovanje troSkova, narocito u segmentu radova i
usluga.

U toku 2025. godine nije sproveden nijedan postupak javne nabavke primjenom posebnih oblika
javne nabavke: dinamicki sistem nabavki, elektronske aukcije i elektronskog kataloga.

2.9. Broj ugovora u postupcima sa jednom dostavljenom ponudom

U ovom dijelu izvjestaja dat je prikaz pregleda broja ugovora po vrsti predmeta javne nabavke sa
jednom dostavljenom ponudom, kao i procijenjena i ugovorena vrijednost za robe, radove i usluge
za 2025. godinu.

Tabela 22: Pregled broja ugovora po vrsti predmeta javne nabavke sa jednom dostavljenom
ponudom

1,969 96.425.352,82 € 94.305.429,38 €

1,765 68.126.968,91 € 65.548.678,18 €
535 92.143.476,99 € 90.634.051,79 €
4,269 256.695.798,72 € 250.488.159,35 €

Ukupna ugovorena vrijednost javnih nabavki u 2025. godini iznosi 766.852.764,22 €, dok vrijednost
ugovora zakljucenih na osnovu jedne dostavljene ponude iznosi 250.488.159,35 €, Sto Cini priblizno
32,67% ukupne vrijednosti.

Posmatrano po vrstama predmeta, kod nabavki roba zakljuceno je 1.969 ugovora, procijenjene
vrijednosti 96.425.352,82 € i ugovorene vrijednosti 94.305.429,38 €. Usluge biljeze 1.765 ugovora,
sa procijenjenom vrijedno$cu od 68.126.968,91 € i ugovorenom vrijedno$éu od 65.548.678,18 €.
Kod radova je evidentirano 535 ugovora, procijenjene vrijednosti 92.143.476,99 € i ugovorene
vrijednosti 90.634.051,79 €.

Ukupno je zakljuéeno 4.269 ugovora u postupcima sa jednom dostavljenom ponudom, uz
procijenjenu vrijednost od 256.695.798,72 € i ugovorenu vrijednost od 250.488.159,35 €. U svim
kategorijama prisutna je mala razlika izmedu ugovorene u odnosu na procijenjenu vrijednost, sto
ukazuje na odredeni nivo racionalizacije troskova, iako je konkurencija u ovim postupcima bila
ogranicena.
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Tabela 23: Prosjecna vrijednost ugovora sa jednom ponudom

1969 94,305,42938€ 47,895.09 €

1765 65,548,678.18 € 37,138.06 €
535 90,634,051.79 € 169,409.44 €
4269 250,488,159.35 € 58,676.07 €

Daljom analizom ugovora zakljucenih u postupcima sa ogranicenom konkurencijom, kroz prikaz
prosjecnih vrijednosti po vrsti predmeta nabavke, uocavaju se znacajne razlike u strukturi i
finansijskom obimu.

Ukupno su zaklju¢ena 3.644 ugovora, ukupne vrijednosti 330.224.323,68 €. Posmatrano po vrstama
predmeta, robe ucestvuju sa 1.676 ugovora, ukupne vrijednosti 90.016.904,22 €, uz prosjecnu
vrijednost od 53.709,37 €. Usluge obuhvataju 1.429 ugovora, vrijednosti 53.111.768,33 €, sa
prosje¢nom vrijednos$cu od 37.167,09 €.

Najvedi finansijski znacaj imaju radovi, iako sa manjim brojem ugovora (539), ukupne vrijednosti
187.095.651,13 £. Prosjecna vrijednost ugovora za radove iznosi 347.116,23 €, Sto je viSestruko vise
u odnosu na robe i usluge, potvrdujuci kapitalnu i investicionu prirodu ove vrste nabavki.

Ukupna prosjecna vrijednost ugovora iznosi 437.992,69 €, sto je posljedica visokog ucesca radova u
ukupnoj vrijednosti. Ovakva struktura ukazuje da, iako robe i usluge dominiraju po broju ugovora,
radovi imaju presudan uticaj na ukupnu finansijsku vrijednost.

Kao zakljucak se namece da znacajno uceSc¢e ugovora sa jednom ponudom u ukupnoj
vrijednosti javnih nabavki ukazuje na potrebu daljeg unapredenja konkurentnosti i
podsticanja 5to veceg broja ponudaca u postupcima javnih nabavki.

2.10. Centralizovane javne nabavke

U skladu sa ¢lanom 74 Zakona, javne nabavke za potrebe organa drzavne uprave i javnih
sluzbi ¢iji je osnivac drzava moze da sprovodi narucilac odreden propisom Vlade dok javne
nabavke za potrebe organa lokalne uprave i javnih sluzbi, ciji je osnivac lokalna samouprava
moze da sprovodi narucilac odreden propisom nadleZnog organa lokalne samouprave.

Tabela 24: Centralizovane nabavke po naruciocima
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11,270.11 €

11,570.25€

244,123.88 €
16,490,878.07 €
105,386,163.09 €

127,988,577.84 €

Analizom ugovorene vrijednosti centralizovanih nabavki po naruciocima moze se uociti izrazena
koncentracija sredstava kod ograni¢enog broja institucija.

Ukupna ugovorena vrijednost iznosi 127.988.577,84 EUR. Najvedi udio u ovoj vrijednosti ima
Zdravstvena ustanova Apoteke Montefarm Crna Gora, sa ukupno 105.386.163,09 EUR, $to Cini
dominantan dio ukupnih nabavki. Ovakav iznos ukazuje na kljucnu ulogu ove institucije u sistemu
javnih nabavki, posebno imajuci u vidu prirodu nabavki u sektoru zdravstva.

Na drugom mjestu nalazi se Uprava za drZiavnu imovinu, sa ugovorenom vrijednos¢u od
16.490.878,07 EUR, 5to takode predstavlja znacajan udio i potvrduje vaznost centralizovanih nabavki

u optimizaciji i objedinjavanju potreba vise institucija.

Ovakva struktura ukazuje na centralizaciju i sektor zdravstva kao kljuéne nosioce javne potro3nje u
posmatranom periodu.

Tabela 25: Centralizovane nabavke po vrsti predmeta

robe
usluge

2,051,2

radovi 20,000.00 €
robe 11,270.11 €
gl S =
radovi - €
robe : SEeE
usluge 11,570.25 €
radovi =€
robe T
usluge 244,123.88€
radovi - €
‘robe = 14,315,540.61 €
usluge 2,175,337.46 €
radovi =
robe 105,386,163.09 €
usluge =E
radovi - €
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2.10.1. Centralizovane javne nabavke u skladu sa Uredbom o nacinu planiranja i

U skladu sa Uredbom o nacinu planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki ("Sluzbeni
list CG", br. 69/20, 105/20, 139/22 i 29/23), centralizovane javne nabavke sprovode se za planirane
potrebe organa drzavne uprave i javnih sluzbi ¢iji je osnivac drzava, a koji se nalaze na listi javnih

sprovodenja centralizovanih javnih nabavki

narucilaca za koje se sprovode centralizovane javne nabavke.

Tabela 26: Pregled postupaka koje je sproveo organ uprave nodleZan za upravljanje drzavnom
imovinom - Uprava za katastar i drZavnu imovinu za postupke javnih nabavki u 2025. godini

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

~ Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

‘Otvoreni postupak

Jednostavna
nabavka

Robe

Usluge

Usluge

Usluge

Usluge

Usluge

Robe

Robe

Robe

Usluge

Usluge

Robe

Nabavka prevoznih sredstava za potrebe
Ministarsta kulture i medija

Osiguranje imovine

Osiguranje imovine

Osiguranje imovine

Osiguranje imovine

Osiguranje imovine

Nabavka kancelarijskog namjeitaja za
potrebe drzavnih organa

Nabavka kancelarijskog namjestaja za
potrebe driavnih organa

Nabavka kancelarijskog namjestaja za
potrebe driavnih organa

Osiguranje imovine

OQSPfaﬂje-imovine

Nabavka kancelarijskog materijala za
potrebe Ministarstva ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera

78,940.40 €

22,666.00 €

135,000.00 €

60,000.00 €

118,790.00 €

180,000.00 €

165,289.26 €

145,454.00 €

27814576 €

198,800.00 €

6,000.00 €

12,190.08 €

77,29532€

21,680.16 €

34,822.04 €

59,780.00 €

15,522.35¢€

175,180.52 €

157,999.00 €

142,618.00 €

278,145.76 €

123,895.93 €

541512 €

12,190.08 €
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Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Jednostavna
nabavka

Jednostavna
nabavka

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Jednostavna
nabavka

Jednostavna
nabavka

Qtvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Usluge

Usluge

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Usluge

Robe

Robe

Robe

Robe

Osiguranje imovine

Osiguranje imovine

‘Nabavka kancelarijskog materijala za
potrebe Ministarstva pomorstva

Nabavka kancelarijskog materijala za
potrebe Ministarstva saobracaja

Nabavka prevoznih sredstava za potrebe
Ministarstva unutrasnjih poslova

Nabavka prevoznih sredstava za potrebe
Ministarstva unutrasnjih poslova

Nabavka prevoznih sredstava za potrebe
Ministarstva unutrasnjih poslova

Nabavka prevoznih sredstava za potrebe
Ministarstva unutradnjih poslova

Nabavka prevoznih sredstava za potrebe
Ministarstva unutradnjih posiova

Nabavka prevoznih sredstava za potrebe
Ministarstva unutrasnjih poslova

Nabavka kancelar’ij’skog materijala za
potrebe Ministarstva unutra$njih poslova

Nabavka usluge dezinfekcije, dezinsekcije
i deratizacije za potrebe drzavnih organa

Nabavka prevoznih sredstava za potrebe
Ministarstva unutradnjih
poslova{ponovijent postupak)

Nabavka prevoznih sredstava za potrebe
Ministarstva unutrasnjih
poslova{ponovljeni postupak)

Nabavka prevoznih sredstava za potrebe
Ministarstva unutrasnjih
poslova(ponovljeni postupak)

Nabavka prevoznih sredstava za potrebe
Ministarstva unutrasnjih
poslova(ponovljeni postupak)

950,000.00 €

18,853.73 €

8,264.46 €

2,479.34 €

180,317.00 €

61,983.43 €

160,280.00 €

21,000.00 €

15,00.00 €

17,500.00 €

24,999.00 €

12,173.55 €

80,140.00 €

240,420.00 €

14,950.00 €

14,600.00 €

835,594.68 €

18,513.11 €

8,264.46 €

2,47934 €

163,296.00 €

61,603.31€

149,800.00 €

20,644.62 €

15,685.94 £

17,490.00 €

24,999.00 €

12,173.55€

74,900.00 €

239,760.00 €

14,867.77 €

14,599.00 €
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Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Jednostavna
nabavka

Jednostavna

nabavka

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Nabavka prevoznih sredstava za potrebe
drzavnih organa

Nabavka prevoznih sredstava za potrebe
drzavnih organa

‘Nabavka prevoznih sredstava za potrebe

drzavnih organa

Nabavka prevoznih sredstava za potrebe
drzavnih organa

Nabavka prevoznih sredstava za potrebe
Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i driavne imovine

Nabavka polovnog motornog vozila za
potrebe Ministarstva dijaspore

Nabavka kancelarijskog materijala za
potrebe Ministarstva vanjskih posiova

Nabavka kancelarijskog namjestaja za
potrebe drzavnih organa

Nabavka prevoznih sredstava za potrebe
Mims;arstva»vani_;klhpgstova i
Ministarstva energetike i rudarstva

Nabavka prevoznih sredstava za potrebe
Uprave za drzavnu imovinu

Nabavka prevoznih sredstava za potrebe
Uprave za drzavnu imovinu

Nabavka prevoznih sredstava za potrebe
Uprave za drZavnu imovinu

Nabavka prevoznih sredstava za potrebe
drzavnih organa{ponovljeni postupak)

Nabavka prevoznih sredstava za potrebe
drzavnih organa(ponovijeni postupak)

Nabavka prevoznih sredstava za potrebe
drzavnih organa(pon_ovljeni postupak)

Nabavka prevoznih sredstava za potrebe
drzavnih organa{ponovijeni postupak)

194,214 88 €

41,32231¢€

28,925.62 €

43,636.36 €

45,454.55 €

16,528.93 €

6,054.45 €

363,107.93 €

47,933.88€

74,380.00 €

49,586.00 €

24,793.00 €

181,291.44 €

15,702.48 €

30,000.00 €

22,313.00€

194,214.00 €

41,02813 €

28,900.48 £

43,585.04 €

45,400.00 €

16,487.60 €

6,054.45 €

363,107.93 €

47,925.62 €

72,803.31€

45,624.64€

23,214.88€

181,291.44 €

15,694.21 €

24,785.12 €

21,479.34€
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Otvoreni postupak

Jednostavna
nabavka

~Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

‘Otvoreni postupak

Jednostavna
nabavka

Jednostavna
nabavka

Otvoreni postupak

Robe

Robe

Usluge

Usluge

Usluge

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Nabavka prevoznih sredstava za potrebe
Ministarstva turizma

Nabavka putnitkog vozila za potrebe
Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i
razvoja sjevera putem finansijskog lizinga

Osiguranje lica

Osiguranje lica

Osiguranje lica

Nabavka novih motornih vozila za
potrebe Ministarstva unutrasnjih posiova

Nabavka novih motornih vozila za

_potrebe Ministarstya unutragnjih poslova

Nabavka novih motornih vozila za
potrebe Ministarstva unutrasnjih poslova

Nabavka novih motornih vozila za
potrebe Ministarstva unutrasnjib poslova

Nabavka novih motornih vozila za
potrebe Ministarstva unutrasnjih posiova

‘Nabavka novih motornih vozila za
potrebe Ministarstva unutrasnjih poslova

Nabavka novih motornih vozila za
potrebe Ministarstva unutrasnjih poslova

Nabavka novih motornih vozilaza
potrebe Ministarstva unutrasnjih poslova

Nabavka kancelarijskog materijala za
potrebe Ministarstva rada, zaposljavanja i
socijalnog dijaloga

Nabavka kancelarijskog materijala za
potrebe Fonda za zdravstveno osiguranje
Crne Gore

Nabavka kancelarijskog materijala za
potrebe drZavnih organa

33,057.85 €

21,954.99 €

151,650.00 €

192,120.00 €

528,990.00 €

19,834.71 €

23,140.50 €

16,528.93 €

16,528.93 €

18,181.82 €

19,834.71 €

23,140.50 €

16,528.93 €

4,958.67 €

12,396.69 €

200,817.15€

33,041.32€

21,954.00€

151,650.00 €

192,120.00 €

528,990.00 €

19,413.22 €

22,719.00 €

16,355.37 €

14,289.26 €

17,760.33 €

19,586.00 €

22,644.00 €

16,520.66 £

4,958.67 €

12,396.69 €

200,817.15 €
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Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak

Otvoreni postupak
Otvoreni postupak
Otvoreni postupak

Otvorenl“pos;upak

Otvoreni postupak

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Robe

Nabavka kancelarijskog materijala za
potrebe driavnih organa

Nabavka kancelarijskog materijala za
potrebe drzavnih organa

Nabavka kancelarijskog materijala za
potrebe drzavnih organa

Centralizovana nabavka i isporuka
energenata za potrebe drzavnih organa

Centralizovana nabavka i isporuka
energenata za potrebe drZavnih organa

Centralizovana nabavka i isporuka
energenata za potrebe drzavnih organa

Centralizovana nabavka i isporuka
energenata za potrebe drzavnih organa

Centralizovana nabavka i isporuka
energenata za potrebe dravnih organa

Nabavka kancelarijskog materijala za
potrebe drzavnih organa

220,164.10 €

361,384.14 €

64,699.46 €

6,617,811.59 €

3,300,614.88 €

69,008.26 €

145,851.24 €

232,644.63 €

231,662.85 €

220,164.10 €

361,384.14 €

64,699.46 €

6,617,811.59 €

3,300,614.88 €

69,008.26 £

145,851.24 €

232,644.63 €

231,662.85 €

Uprava za katastar i drzavnu imovinu je u 2025. godini za centralizovane javne nabavke ugovorila je 69
ugovora u ukupnoj vrijednosti od 16,490,878.07 £€-a.

2.11. Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za

nadmetanje

U tabeli koja slijedi dat je prikaz zahtjeva za davanje prethodne saglasnosti o ispunjenosti
uslova za primjenu pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za

nadmetanje.

Tabela 27: Zahtjevi za prethodnu saglasnost u 2025. godini

Zahtjevi koji su ispunjavali uslove

Zahtjevi koji su odbijeni

Dopunjen zahtjev u roku
Odustali od zahtjeva

Ukupan broj podnijetih zahtjeva
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Tokom 2025. godine pristigao je ukupno 25 zahtjeva za dobijanje prethodne saglasnosti za
sprovodenje pregovarackog postupka bez prethodnog poziva za nadmetanje za nabavku roba,
usluga i radova.

Od ukupnog broja zahtjeva nadlezni organ je odbio 2 zahtjeva iz razloga koji se odnose na

neispunjavanje uslova propisanih Zakonom, nepotpune dokumentacije i nedostatka dokaza, dok
je jedan narucilac odustao od zahtjeva.

abela 28: Procijenjena vrijednost odobrenih zahtjeva za prethodnu saglaost u 2025. godin

V 1,706,610.63€
3,439,134.63 €
8,629,308.80 €

13,775,054.06 €

U 2025. godini ukupna procijenjena vrijednost zahtjeva za prethodnu saglasnost koji su ispunjavali
propisane uslove iznosila je 13.775.054,06 €. Posmatrano prema vrsti predmeta nabavke, najveci
udio odnosi se na radove, Cija procijenjena vrijednost iznosi 8.629.308,80 €, sto ukazuje na
dominantno ucesce ove kategorije u ukupnoj vrijednosti odobrenih zahtjeva.

Usluge zauzimaju drugo mjesto sa ukupnom procijenjenom vrijednoséu od 3.439.134,63 €, dok je
vrijednost zahtjeva koji se odnose na nabavku roba iznosila 1.706.610,63 €. Ovakva struktura jasno
pokazuje da se najvedi dio sredstava odnosi na sloZenije i finansijski zahtjevnije projekte, kao $to su
radovi, dok su robe i usluge zastupljene u manjem obimu.

Tabela 29: Prikaz broja sprovedenih pregovarackih postupaka bez prethodno objavljenog poziva
za nadmetanje za 2025. godinu

&lan 59 stav 1 tacka 1 ‘5 645%
Clan 59 stav 1 tacka 2 7 7,53%
Clan 59 stav 1 tacka 3 80 86,02 %

Sto se tice broja sprovedenih pregovarackih postupaka bez prethodno objavljenog poziva za
nadmetanje u 2025. godinu narucioci su koristili slede¢e zakonom propisane uslove:
e uotvorenom postupku javne nabavke nije dostavljena nijedna ili nijedna ispravna ponuda
ili u ograni¢enom postupku javne nabavke nije dostavljena nijedna ili nijedna ispravna
prijava za kvalifikaciju, pod uslovom da predmet nabavke i sadrZina tenderske
dokumentacije nijesu bitno izmijenjeni, u kom slucaju je narucilac duzan da u pregovaracki
postupak pozove i sve ponudace koji su dostavili ponudu u otvorenom, odnosno
ograni¢enom postupku (Clan 59 stav 1 tacka 1);
e samo odredeni privredni subjekat moze realizovati nabavku u slu¢aju (Clan 59 stav 1 tacka
2):
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a) da je cilj nabavke stvaranje jedinstvenog umjetnickog djela ili umjetnickog
zahtjeva predmeta nabavke,

b) nepostojanja trzisne konkurencije iz tehnickih razloga, ili

c) zastite iskljucivih prava, ukljucujuci prava intelektualne svojine;

e u mijeri u kojoj je to neophodno, zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane dogadajem koji
narucilac nije mogao da predvidi, a koji nije prouzrokovan djelovanjem narucioca, nije
moguce postupiti u rokovima propisanim za otvoreni, ograniceni ili konkurentski
postupak sa pregovorima (Clan 59 stav 1 tacka 3).

Ukupan broj sprovedenih pregovarackih postupaka bez prethodno objavljenog poziva za
nadmetanje za 2025. godinu iznosio je 93, od cega je 6 postupak sproveden u skladu sa élanom 59
stav 1 tacka 1, 7 postupaka u skladu sa ¢lanom 59 stav 1 tacka 2, 80 postupaka u skladu sa élanom
59 stav 1 tacka 3.

Iz navedenog se zakljucuje da su se za pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva
za nadmetanje narucioci najvise opredjeljivali zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane dogadajem
koji narucilac nije mogao da predvidi, a koji nije prouzrokovan djelovanjem narucioca i kada nije
moguce postupiti u rokovima propisanim za otvoreni, ograniceni ili konkurentski postupak sa
pregovorima. Napominjemo da po ovom pravhom osnovu nije potrebno prethodno pribavljeno
misljenje o ispunjenosti uslova za pokretanje ovog postupka od strane Ministarstva finansija.

2.12. UceSée domacih i stranih ponudaca

U cilju veceg stepena informisanosti svih zainteresovanih za postupke javnih nabavki, ministarstvo
prati trend kretanja zakljucenih ugovora sa ponudacima dcije je sjediSte u Crnoj Gori, kao i
zaklju€enih ugovora sa stranim ponudacima.

Tabela 30: Prikaz ugovorenih vrijednosti na osnovu zakljucenih ugovora sa domacim i stranim
ponudacima u 2025. godini

621.094.909,14 EUR

84.065.720,29 EUR 11,92%

705.160.629,43 EUR 100,00%

Tabela 30 prikazuje strukturu zakljucenih ugovora u 2025. godini prema porijeklu ponudaca, kroz
broj ugovora i ukupnu ugovorenu vrijednost.

U posmatranom periodu zaklju¢eno je ukupno 9.640 ugovora, ukupne vrijednosti od
705.160.629,43 EUR. Od navedenog broja, sa domacim ponudacima zakljuceno je 8.981 ugovor, u
ukupnoj vrijednosti od 621.094.909,14 EUR, Sto Cini dominantno uceSce od 88,08% u ukupnoj
ugovorenoj vrijednosti.

Sa druge strane, sa stranim ponudacima zakljuCeno je 659 ugovora, ukupne vrijednosti od
84.065.720,29 EUR, odnosno 11,92% ukupne ugovorene vrijednosti.

Ovakva struktura ukazuje na znacajno ucesce domacih ponudaca u sistemu javnih nabavki, kako u
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pogledu broja zaklju¢enih ugovora, tako i u pogledu njihove ukupne vrijednosti, $to moZe ukazivati
na razvijenost domaceg trzista i njegovu sposobnost da odgovori na potrebe javnog sektora.
Istovremeno, prisustvo stranih ponudaca doprinosi konkurentnosti i obezbjedivanju Sireg izbora
ponuda, narocito u segmentima gdje je potrebna specificna ekspertiza ili roba koja nije dostupna
na domacem trzistu.

Tabela 31: Uporedni prikaz po godinama

N0

5,87%

8,94%

8,01%

10,98%

11,92%

Navedeni podatak ukazuje da se od uvodenja elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori
omogucava privrednim subjektima da podnesu ponudu elektronskim putem, Sto je rezultiralo
povecanjem konkurentnosti i transparentnosti iz godine u godinu.

Tabela 34 daje uporedni prikaz u¢eséa stranih ponudaca u ukupnoj ugovorenoj vrijednosti javnih
nabavki po godinama.

Posmatrano u periodu od 2021. do 2025. godine, evidentan je trend rasta uce3¢a stranih
ponudaca. U 2021. godini njihovo ucesce iznosilo je 5,87%, da bi u 2022. godini poraslo na 8,94%.
U 2023. godini zabiljeZen je blagi pad na 8,01%, nakon ¢ega slijedi ponovni rast u 2024. godini na
10,98%. U 2025. godini ugedce stranih ponudaca dostize najvidi nivo u posmatranom periodu i
iznosi 11,92%.

Navedeni podatak ukazuje da se od uvodenja elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori
omogucava privrednim subjektima da podnesu ponudu elektronskim putem, 5to je rezultiralo
povecanjem konkurentnosti i transparentnosti iz godine u godinu. Ovakvo kretanje ukazuje na
postepeno jacanje prisustva stranih ponudaca na trzistu javnih nabavki, 3to moZe biti rezultat
povecane konkurentnosti, otvaranja trZista, kao i vece zainteresovanosti medunarodnih
kompanija za ucesce u postupcima javnih nabavki. Istovremeno, trend rasta moZe doprinijeti
unapredenju kvaliteta ponuda i efikasnijem tro$enju javnih sredstava kroz $iru konkurenciju.

2.13. Pregled ponistenih postupaka javnih nabavki

U skladu sa vaZecim zakonskim okvirom, narudilac je duzan da ponisti postupak javne nabavke u
jasno propisanim slu¢ajevima, koji se odnose na nedostatak konkurencije, neispravnost ponuda,
potrebu izmjene tenderske dokumentacije, kao i nastupanje objektivnih okolnosti koje uti¢u na
realizaciju nabavke.

Narucilac je duzan da ponisti postupak javne nabavke ako:
1) prije isteka roka za podnosSenje prijave za kvalifikaciju, odnosno ponude, ocijeni da je
neophodno bitno izmijeniti tendersku dokumentaciju;
2) nije dostavljena nijedna prijava za kvalifikaciju;
3) nema dovoljan broj kvalifikovanih kandidata u skladu sa tenderskom dokumentacijom;
4) nije podnijeta nijedna ili nijedna ispravna ponuda ili su ponudadi iskljueni iz postupka;
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5) nije dostavljen predvideni broj ponuda u slucaju zakljucivanja okvirnog sporazuma, osim
u slucaju ¢lana 68 stav 8 ovog zakona;

6) prije odlucivanja o prijavama, odnosno ponudama, nastupe objektivne okolnosti
(organizacione promjene, racionalizacija ili obezbijedenja predmeta nabavke po drugom
osnovu), zbog kojih je prestala potreba za predmetom nabavke, s tim $to u tom sluéaju
narucilac predmetnu nabavku ne moze vrsiti u tekucoj godini;

7) je predmet nabavke u cjelini ili u vecem dijelu realizovan na osnovu ugovora o javngj
nabavci koji je zakljucen na osnovu izvrsne odluke o izboru najpovoljnije ponude, ako je ta
odluka naknadno pravosnazno ponistena;

7a) ako je koris¢enjem ESIN sproveden postupak javne nabavke na nacin da su postojale
smetnje, ograniCenja i postupanja narucioca koja se ne mogu naknadno ispraviti ili
ponoviti;

8) postoje drugi razlozi utvrdeni ovim zakonom.

Narucilac moZe da ponisti postupak javne nabavke u cjelosti ili djelimicno, ako je predmet nabavke
podijeljen po partijama.

Tabela 32: Broj donijetih i objavijenih odluka o ponistenju postupaka javnih nabavki

Clan 140 stav 1 tatka 1 55 4,73 %
Clan 140 stav 1 tacka 2 24 2,06 %
Clan 140 stav 1 tatka 3 2 0,17 %
Clan 140 stav 1 tacka 4 1.012 86,94 %
Clan 140 stav 1 tatka 5 1 0,09 %
€Clan 140 stav 1 tacka 6 17 1,46 %
Clan 140 stav 1 tatka 7 18 1,55 %
Clan 140 stav 1 tacka 8 35 3,01 %

Podaci prikazani u Tabeli 35 ukazuju na strukturu razloga za donoSenje odluka o ponistenju
postupaka javnih nabavki. Najvedi broj ponistenja, ¢ak 1.012 odluka odnosno 86,94%, odnosi se na
slucajeve iz ¢lana 140 stav 1 tacka 4, kada nije podnijeta nijedna ili nijedna ispravna ponuda ili su
ponudadi iskljuéeni iz postupka. Ovaj podatak ukazuje na izrazene izazove u obezbjedivanju
adekvatne konkurencije i ispravnosti ponuda u postupcima javnih nabavki.

Znacajno manji udio odnosi se na ponistenja zbog potrebe bitne izmjene tenderske dokumentacije
(€lan 140 stav 1 tacka 1), sa 55 odluka odnosno 4,73%, kao i na druge razloge utvrdene zakonom
(€lan 140 stav 1 tacka 8), koji ine 3,01% ukupnog broja ponistenja. Razlozi kao Sto su nedostatak
prijava za kvalifikaciju (2,06%), prestanak potrebe za nabavkom usljed objektivnih okolnosti (1,46%)
i realizacija nabavke na drugi nacin (1,55%) zastupljeni su u znatno manjem obimu.

Najmanje zastupljeni razlozi za ponistenje postupaka odnose se na nedovoljan broj kvalifikovanih
kandidata (0,17%) i nedostavljanje predvidenog broja ponuda u postupcima zakljucivanja okvirnog
sporazuma (0,09%).

Broj postupaka koji nisu u cjelosti ponisteni, a imaju objavljenu bar jednu Odluku o ponistenju
postupka javne nabavke je 1320. Broj postupaka koji imaju objavljeno viSe od jedne Odluke o
ponistenju postupka javne nabavke je 4891.

Analiza ovih podataka ukazuje da je kljuni uzrok ponistenja postupaka javnih nabavki nedostatak
validnih ponuda, Sto moZe upucivati na potrebu dodatnog unapredenja tenderske dokumentacije,
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bolje pripreme postupaka, kao i jacanja konkurencije i kapaciteta ponudaca za ucesce u postupcima
javnih nabavki.

2.14. Prosjecan broj pristiglih ponuda po zakljucenom ugovoru

Intenzitet konkurencije tj. prosjecan broj pristiglih ponuda po zakljuéenom ugovoru u postupku
javne nabavke predstavlja vazan pokazatelj efikasnosti i kvaliteta javnih nabavki.

Tabela 33: Podnijete ponude u postupcima za 2025. godinu

Prema podacima iz Tabele 33, u 2025. godini evidentiran je znacajan broj postupaka u razli¢itim
fazama realizacije. U postupcima koji su u toku zabiljezeno je 3.628 postupaka sa ukupno 16.940
ponuda, dok je u okonc¢anim postupcima 5.128 postupaka sa 10.455 pristiglih ponuda. Kod ponistenih
postupaka evidentirano je 747 postupaka sa ukupno 1.240 ponuda. Ukupan odnos broja ponuda i
broja postupaka ukazuje na prosjecan intenzitet konkurencije od 3,01 ponude po postupku u 2025.
godini.

Tabela 34: Intenzitet konkurencije u postupcima javnih nabavki za period 2019-2025

201
2,27
3,27
3,5
318~
3,03
s

Uporedni prikaz iz Tabele 38 pokazuje kretanje ovog indikatora u periodu od 2019. do 2025. godine.
U 2019. godini prosjecan broj ponuda po postupku iznosio je 2,01, nakon ¢ega se biljezi postepeni
rast do 2022. godine, kada je dostignut najvisi nivo od 3,5 ponuda po postupku. U narednom periodu
dolazi do blagog pada, pa je u 2023. godini ovaj pokazatelj iznosio 3,18, u 2024. godini 3,03, dok u
2025. godini iznosi 3,01.

Ovakav trend ukazuje da je, nakon perioda rasta konkurencije, doslo do njenog stabilizovanja na nivou
od oko tri ponude po postupku. lako se moZe smatrati da je dostignut zadovoljavajuéi nivo
konkurencije, blagi pad u posljednjim godinama moze ukazivati na potrebu daljeg unapredenja uslova
za uceSce ponudaca, kako bi se dodatno podstakla konkurencija i obezbijedila jo§ veéa efikasnost i
ekonomi¢nost u postupcima javnih nabavki.

Pri tome, treba imati u vidu specifinosti trzista Crna Gora, koje je relativno malo i ograni¢enog
kapaciteta, $to u odredenoj mjeri uti¢e na nivo konkurencije. Manji broj privrednih subjekata i uza
baza potencijalnih ponudaca prirodno ogranicavaju broj pristiglih ponuda, zbog ¢ega se ostvareni nivo
konkurencije moze acijeniti kao realan u datim trZiSnim uslovima. Istovremeno, dodatno otvaranje
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trzita i podsticanje uesca stranih ponudaca moZe doprinijeti daljem jaanju konkurencije i
unapredenju ukupnog sistema javnih nabavki.
2.15. Prosjecno vrijeme trajanja postupka

U 2025. godini ukupno je sprovedeno 8.389 postupaka javnih nabavki, pri éemu je prosjeéno vrijeme
trajanja postupaka iznosilo 44,87 dana.

Analiza po vrstama postupaka ukazuje na znacajne razlike u trajanju, u zavisnosti od sloZenosti i vrste
predmeta nabavke.

Tabela 35: Prosjecno vrijeme trajanja postupaka po vrsti predmeta za 2025. godinu

be 1519
Usluge 806

b R e

Robe 8 159.75
Usluge 17 13759
Radovi 1 110.00
Robe b ‘ T
Usluge / /
Radovi R e S
Robe 51 28.90

Usluge 37 3127
6 28.17
/ /
/ i
/ /
Gkl s
/ /
_______________________________________________________________ / i
/ /
Sk T
/ i
SN s,
98 42.90
186 3903
18 34.61
8,389 . 4487

Otvoreni postupak, kao jedan od najzastupljenijih, obuhvatio je znacajan broj predmeta (robe: 1.518;
usluge: 806; radovi: 578), uz prosjecno trajanje od 70,28 dana za robe, 69,97 dana za usluge i 85,77
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dana za radove. U okviru ove kategorije uocava se da postupci za radove traju najduze, Sto je u skladu
sa njihovom kompleksnoscu.

Ograniceni postupci, iako znatno rjede korisc¢eni (ukupno 26 postupaka), biljeZze najduze prosjecno
vrijeme trajanja. Za nabavku roba prosjek iznosi 159,75 dana, za usluge 137,59 dana, dok je za radove
zabiljezeno 110,00 dana. Ovi podaci ukazuju na visoku administrativnu i proceduralnu zahtjevnost ove
vrste postupka.

Pregovaracki postupci bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje sprovedeni su u
manjem obimu (robe: 51; usluge: 37; radovi: 6), ali se odlikuju znatno kra¢im trajanjem. Prosjecno
trajanje ovih postupaka kretalo se od 28,17 do 31,27 dana, Sto ih svrstava medu efikasnije mehanizme
realizacije nabavki.

Najveci broj postupaka evidentiran je u kategoriji jednostavnih nabavki koje su sprovedene kroz sistem
(robe: 2.426; usluge: 2.114; radovi: 524). Ovi postupci ujedno imaju i najkrace prosjecno trajanje, koje
se krece izmedu 28,47 i 29,23 dana, 5to ukazuje na njihovu operativnu efikasnost i znacaj u ukupnom
sistemu javnih nabavki.

Pozivi po osnovu okvirnog sporazuma koridéeni su u ograni¢enom broju slucajeva (robe: 98; usluge:
186; radovi: 18), uz prosjecno trajanje od 42,90 dana za robe, 39,03 dana za usluge i 34,61 dana za
radove. Ova vrsta postupka predstavlja srednje rieSenje u pogledu trajanja, izmedu jednostavnih i
sloZenijih procedura.

Tabela 36: Prosjecno vrijeme trajanja postupka za 2025. godinu

Otvoreni postupak 75.34

Ograniceni postupak 135.78

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za 29.45
javno nadmetanje -

Jednostavne nabavke koje su sprovedene kroz sistem 28.79

Poziv po osnovu okvirnog sporazuma 38.85

Vazino je napomenuti da u 2025. godini nisu zabiljeZeni postupci u okviru pregovarackog postupka sa
prethodnim objavljivanjem poziva, konkurentskog dijaloga, konkurentskog postupka sa pregovorima,
kao ni partnerstva za inovacije.

Ukupno posmatrano, jednostavniji postupci karakteriSu se kracim trajanjem i vecom ucestalo$éu, dok
sloZeniji postupci, iako rjedi, zahtijevaju znatno vise vremena za realizaciju. Takode, u gotovo svim
vrstama postupaka primjetno je da nabavke radova imaju duZe trajanje u odnosu na robe i usluge, $to
je posljedica njihove tehnicke i proceduralne sloZenosti.

2.16. lzuzeca u skladu sa zakljuéenim medunarodnim ugovorima

Tokom 2025. godine evidentirane su nabavke koje su realizovane po osnovu izuze¢a predvidenih
zakljucenim medunarodnim ugovorima, sporazumima o grantovima, partnerskim aranZmanima i
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programima medunarodne saradnje. Ove nabavke sprovedene su u skladu sa posebnim pravilima
finansiranja i realizacije projekata koji se finansiraju ili kofinansiraju od strane medunarodnih
organizacija, institucija Evropske unije i drugih medunarodnih partnera.

Tabela 37: Izuzeca u skladu sa zaklju¢enim medunarodnim ugovorima

"MUZEJ normirani tro3ak dizajniranja
- SAVREMENE 3 kataloga u Njujorku , prema Sy :
UMETNOST]  USIuee ‘medunarodnom ugovoru o realizacji MR e e
CRNE GORE izloZbe umjetnice Yoko Ono
medunarodni transport na relaciji
MUZEJ Podgorica-Kopenhagen za izlozbu
SAVREMENE Kiki Smith, 1/3 ukupnog prevoza !
UMJETNOSTI Hslage prema medunarodnom ugovoru ARP RECOODERTS GHB
CRNE GORE Muzeja (Njemacka), MSUCG (Crna
Gora), Moderna muzej (Svedska)
- SA\?&g:ﬁEéNE naknada za ueSce na sajmu ART roia
s Usluge market, prema medunarodnom 25.704,80 EUR  30.07.2025
UMIETNOST ugovoru sa ART market Budimpe$ta :
~ CRNE GORE BV : pe
MUZE) medunarodni transport na relaciji
SAVAEMENE Svedska-USA za izlozbu Kiki Smith,
. Usluge prema medunarodnom ugovoru ARP 13.931,71 EUR  01.12.2025
UMJETNOSTI 3 { %
CRNE GORE muzeja (Njemacka), MSUCG (Crna
Gora), Moderna muzej (Svedska)
'MINISTARSTVO S e =
VANJISKIH G | DKP u '-°“d‘;‘_‘;h 3;25312 za mobilni 72,78EUR  20.03.2025
POSLOVA e
MINISTARSTVO 5
VANJSKIH Uslige - aroremstl Ka'g’s"d s nhadia 44195EUR  28.03.2025
POSLOVA &
MINSTARSTVO |
VANISKIH Usluge  DKPu Londonu -éi¥éenje Ambasade 417,58 EUR  13.08.2025
POSLOVA
MINISTARSTVO
VANJSKIH Usluge DKP ATINA - PRANJE VOZILA 10,00 EUR 18.08.2025
POSLOVA
MINISTARSTVO e D e '
VANISKIH ~ Usluge KL Londony v;’;;g'"? zasluzbeno o 3cEUR  02.09.2025
POSLOVA i
NAUCNO
TEHNOLOSKI Grant Agreement - Project
PARK CRNE Usluge 101191463 MONTEDIH 124.621,83 EUR 01.01.2025
GORE DOO
NAUENO
TEHNOLOSKI : _ : _ e
'PARK CRNE Usluge Consortium Agreement - NEB4AII 16.587,50 EUR  01,05.2025
GORE DOO
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NAUCNO Ugovor o sponzorstvu izmedu NTP-a

TEHNOLOSKI i Crnogorskog Telekoma vezano za
PARK CRNE tsloss organizovanje radionice za projekat S:B3000 B 140.00.2025
GORE DOO Skills Up.

NAUENO
TEHNOLOSK!
PARK CRNE
GORE DOO

. Usluge Partnership Agreement - Energy 120.645,00 EUR 01.07.2025
NAUCNO Ugovor izmedu NTP-a i Savjeta
TEHNOLOSKI Evrope vezano za pruZanje usluga u
PARK CRNE tslugs organizovanju Hakatona za AL000.00 BHE 1| 34004089

GORE DOO srednjoskolce

Donacija - IAEA Medjunarodna
agencija za atomsku energiju,
program |AEA Technical Cooperation
Programme for Europe, projekat
RER7017 " Snadbijevanje vodom u
svijetlu klimatskih promjena”
Ugovor o organizaciji tri sportske
manifestacije, nabavka sportske
opreme, promotivnog materijal,
izrada komunikacione strategije,
izrada foto i video materijala,
angaZovanje ambasadora,
uspostavljanje saradne sa lokalnim i
regionalnim partnerima, snimanje
filma, usluge prevoza, angazovanje
neophodnog osoblja, radne posjete
ucesnicama be active pokreta, a sve
u cilju snazenje Evropske inicijative
za organizovanje dogadaja -
Evropska nedelja sporta pokrenuta
2015. godine sa glavnim ciljem
promocije sporta i fizicke aktivnosti.

JU ZAVOD ZA
GEOLOSKA Robe
ISTRAZIVANJA

39.923,29 EUR  02.06.2025

MINISTARSTVO
SPORTA | Robe
MLADIH

144.000,00 EUR  27.08.2025

Ugovor 101250740 - ABA ERASMUS -
SPORT-2025-DWS1- NE - WB- IBA
koji se finansira sredstvima Evropske
unije, GRANT AGREEMENT Project
101250740 ABA

Ukupna vrijednost evidentiranih nabavki po osnovu izuzec¢a u skladu sa medunarodnim ugovorima
pokazuje intenzivnu medunarodnu saradnju crnogorskih institucija u oblastima kulture, nauke,
inovacija, sporta i medunarodnih odnosa, uz koriS¢enje posebnih procedura definisanih
medunarodnim sporazumima i pravilima donatorskog finansiranja.

2.17. Nabavke za diplomatsko — konzularna predstavnistva Crne Gore u
inostranstvu

Nacin sprovodenja nabavki roba i usluga Cija je procijenjena vrijednost manja od 40.000,00 eura,
odnosno nabavki radova cija je procijenjena vrijednost manja od 100.000,00 eura i izvjestavanje o
sprovedenim nabavkama za diplomatsko-konzularna predstavnistva Crne Gore u inostranstvu, vojno-
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diplomatske predstavnike i jedinice Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i mirovnim misijama
propisuje Vlada, ako medunarodnim sporazumom ili ugovorom nije drugadije odredeno.

Tabela 4 prikazuje pregled nabavki za diplomatsko-konzularna predstavnistva Crne Gore u
inostranstvu, prema vrsti predmeta, broju izuzeca i ukupnoj ugovorenoj vrijednosti sa uracunatim
PDV-om.

Tabela 38: Pregled nabavki za diplomatsko — konzularna predstavnistva Crne Gore u inostranstvu

robe 1404 334,778.10 €
usluge 2913 928,902.65 €
radovi 0 - £

ukupno 4317 1,263,680.75 €

Ukupan broj evidentiranih izuzeca iznosi 4.317, pri cemu se najveci dio odnosi na nabavku usluga
(2.913), zatim roba (1.404), dok nabavke radova nijesu zabiljezene u izvjeStajnom periodu. U
finansijskom smislu, ukupna vrijednost nabavki iznosi 1.263.680,75 eura.

Posmatrano po strukturi, najveci dio sredstava utroden je na usluge, u iznosu od 928.902,65 eura, $to
ukazuje na znacaj ove kategorije za funkcionisanje diplomatsko-konzularnih predstavnistava. Nabavka
roba iznosi 334.778,10 eura, dok za radove nije bilo realizovanih izdataka.

2.18. Realizacija javnih nabavki i zaklju¢enih ugovora o javnim nabavkama
na lokalnom nivou

Strategija za borbu protiv korupcije za period 2024-2028, Akcionim planom za sprovodenije strategije
za period 2024-2025. godina, operativnim ciljem 1.4 kao mjera 1.4.12. predvideno je lzraditi i
dostavljati godiSnje izvjeStaje o realizaciji javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama
na lokalnom nivou, koji predvida kao pokazatelj/indikator ucinka broj objavljenih godisnjih izvjestaja o
realizaciji javnih nabavki na lokalnom nivou u pogledu ispunjenja ugovornih obaveza, rokova, aneksa
ugovora.

Tabela 39: Pregled ugovorenih javnih nabavki na lokalnom nivou

505 18,180,823.31 € 17,561,584.32 €

458 9,456,075.71 € 8,338,181.25€
554 59,496,785.03 € 55,877,680.45 €

UKUPNO 1517 87,133,684.05 € 81,777,446.02 €

Na osnovu podataka prikazanih u Tabeli 39, moZe se uociti da su na lokalnom nivou tokom posmatranog
perioda sprovedena ukupno 1.517 postupka javnih nabavki, sa ukupnom procijenjenom vrijednos¢u od
87.133.684,05 £, dok je ukupna ugovorena vrijednost iznosila 81.777.446,02 €.
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Posmatrano po vrstama nabavki, najveci udio imaju radovi, kako prema broju postupaka (554), tako i
prema finansijskoj vrijednosti. Procijenjena vrijednost radova iznosila je 59.496.785,03 €, dok je
ugovorena vrijednost nesto niza i iznosi 55.877.680,45 €. Ova kategorija dominantno uti¢e na ukupnu
strukturu javnih nabavki na lokalnom nivou.

Nabavke roba realizovane su kroz 505 postupaka, sa procijenjenom vrijednos¢u od 18.180.823,31 €,
dok je ugovorena vrijednost iznosila 17.561.584,32 €. U ovom segmentu takode se biljeZi smanjenje u
odnosu na procijenjene iznose, $to moZe ukazivati na efikasnije sprovodenje postupaka ili
konkurentnije ponude.

Kada su u pitanju usluge, evidentirano je 458 postupaka, sa procijenjenom vrijednosc¢u od 9.456.075,71
€, dok je ugovorena vrijednost iznosila 8.338.181,25 €. | u ovoj kategoriji prisutno je odstupanje izmedu
procijenjenih i ugovorenih vrijednosti u korist niZih konacnih iznosa.

Ukupno posmatrano, u sve tri kategorije (robe, usluge i radovi) evidentno je da su ugovorene vrijednosti
nize od procijenjenih, sto moZe ukazivati na racionalnije upravljanje javnim sredstvima i postizanje
finansijskih usteda kroz postupke javnih nabavki.

Godisnji izvjestaj o realizaciji javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama na lokalnom
nivou dat je u Prilogu 7.
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ZAKLIUCC!:

Sistem javnih nabavki u Crnoj Gori tokom 2025. godine ulazi u fazu zrelosti, u kojoj se rezultati
viSegodisnjih reformi vie ne mjere samo normativnim uskladivanjem, veé njihovom stvarnom
primjenom i efektima u praksi. Ostvareni napredak — posebno u digitalizaciji kroz CEIN, uvodenju
monitoringa i jacanju antikorupcijskih mehanizama — jasno potvrduje da sistem postaje
funkcionalniji, transparentniji i otporniji na nepravilnosti.

Ipak, podaci iz izvjestaja nedvosmisleno ukazuju da prostor za unapredenje i dalje postoji. Visok
procenat utvrdenih nepravilnosti u postupcima jednostavnih nabavki pokazuje da formalni okvir, iako
unaprijeden, jo$ uvijek nije u potpunosti internalizovan u praksi svih narucilaca. To znaéi da naredna
faza reformi mora biti usmjerena ne samo na dodatno normiranje, veé prvenstveno na dosljednu
primjenu, odgovornost i jacanje profesionalnih standarda.

Zatvaranje pregovarackog Poglavlja 5 predstavlja vaznu politicku i institucionalnu prekretnicu, ali
istovremeno i obavezu da se dostignuti standardi ne samo o€uvaju, ve¢ i kontinuirano unapreduju. U
tom kontekstu, klju¢ni izazov vise nije ,da li sistem postoji“, ve¢ , koliko efikasno funkcionide u praksi“.

Dalji razvoj sistema mora se zasnivati na snaznijoj kontroli, proaktivnhom otkrivanju rizika (posebno
kroz uvodenje ,red flags“ mehanizma), vecoj konkurenciji u postupcima, kao i kontinuiranoj
profesionalizaciji kadra. Bez ovih elemenata, postoji rizik da formalni napredak ne bude u potpunosti
pretocen u stvarne rezultate.

Zakljuéno, moZe se konstatovati da Crna Gora danas ima ¢vrsto postavljen sistem javnih nabavki, ali
da njegova stvarna snaga zavisi od dosljednosti primjene, institucionalne odgovornosti i spremnosti
svih aktera da aktivno doprinose integritetu sistema. Upravo u toj fazi — prelaska sa normi na praksu —
odlucivace se kvalitet i odrZivost postignutih reformi.
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PRIORITETNE AKTIVNOSTI U 2026. GODINI

U skladu sa preporukama iz procesa pristupanja Evropskoj uniji, kao i mjerama zacrtanim
strateskim okvirom u oblasti javnih nabavki, aktivnosti koje ce biti prioritetne u 2026. godini mogu
se jasno izdvojiti kao kombinacija zakonodavnih, institucionalnih, digitalnih i antikorupcijskih

mjera:

v

Zavrsetak zakonodavne reforme, koja podrazumijeva:
- Usvajanje Izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama (uz misljenje EK)
- Donosenje svih pratecih podzakonskih akata (do kraja Il kvartala)
- Usvajanje izmjena Zakona o sprjecavanju korupcije

U fokusu reformskih aktivnosti bic¢e jacanje antikorupcijskih mehanizama, narocito kroz
uvodenje i implementaciju sistema za automatsko prepoznavanje rizika (,red flags“) u
okviru CEJN-a. Ova funkcionalnost, zajedno sa unaprijedenim mehanizmima za
prijavljivanje nepravilnosti i povezivanjem sistema sa Agencijom za sprjeCavanje korupcije,
treba da omoguci efikasnije, pravovremeno i proaktivno djelovanje u suzbijanju
nepravilnosti. Istovremeno, primjena Etickog kodeksa u javnim nabavkama treba da bude
dodatno institucionalizovana i uinjena obavezuju¢om.

Dalji razvoj sistema zahtijevace unapredenje postojecih kontrolnih mehanizama, prije
svega monitoringa jednostavnih nabavki, koji se ve¢ pokazao kao efikasan alat za
otkrivanje i otklanjanje nepravilnosti. U narednom periodu potrebno je dodatno ojacati
njegovu preventivnu funkciju, unaprijediti postupanje narucilaca po preporukama i
osigurati vec¢u odgovornost u sprovodenju postupaka.

Sprovodenje projekta koji ima za cilj unapredenje elektronskog sistema javnih nabavki.
Digitalizacija ostaje jedan od klju¢nih stubova razvoja sistema. U tom smislu, bice
neophodno dalje unapredenje funkcionalnosti elektronskog sistema javnih nabavki, kroz
razvoj novih alata, poboljSanje interoperabilnosti i unapredenje analitickih kapaciteta.
Time ce se omoguciti kvalitetnije upravljanje podacima i donosSenje odluka zasnovanih na
pouzdanim informacijama. Nastavak aktivnosti na unapredenju interoperabilnosti CEJN-a
i uvezivanje sa elektronskom platformom Agencije za sprjeavanje korupcije kao i Agencije
za zastitu konkurencije;

Poseban akcenat mora biti stavljen na profesionalizaciju i jacanje administrativnih
kapaciteta. Kontinuirane obuke, uvodenje standardizovanih kompetencija i razvoj sistema
karijernog napredovanja predstavljaju preduslov za efikasno funkcionisanje sistema.
Jacanje uloge i statusa sluzbenika za javne nabavke bice od klju¢nog znacaja za dugorocnu
odrzivost reformi.

U cilju unapredenja konkurencije i efikasnosti, neophodno je raditi na smanjenju udjela
direktnih i jednostavnih nabavki, kao i na podsticanju veceg ucesca privrednih subjekata u
postupcima. Transparentno planiranje i sprovodenje nabavki treba dodatno ojaéati kako
bi se obezbijedila optimalna vrijednost za uloZena javna sredstva.

Sve navedene aktivnosti bice sprovodene u okviru nove Strategije za unapredenje politike
javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za period 2026-2030, ija implementacija
podrazumijeva uspostavljanje koordinacionog tijela, realizaciju akcionih planova i
kontinuirano pracenje rezultata. U tom procesu, meduinstitucionalna saradnja, kao i
saradnja sa medunarodnim partnerima, ukljucuju¢i SIGMA OECD i Evropsku komisiju,
imace kljuénu ulogu.

Tehni¢ka pomo¢ medunarodnih eksperata je takode planirana i za obuku o sprovodenju
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dinamickog sistema nabavki i in-house nabavke;

Nastavak uspjeSne saradnje sa medunarodnim institucijama i partnerima (Evropska
komisija, Svjetska banka, OECD/SIGMA, EBRD) kroz obezbjedivanje tehnicke i ekspertske
podrske;

Priprema polugodisnjih izvjestaja o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2026. godinu, koji
se dostavljaju Vladi Crne Gore. lzvjeStaji predstavljaju sublimaciju svih relevantnih
podataka o sistemu javnih nabavki u Crnoj Gori, na osnovu kojih se sprovodi monitoring
uspjesnosti samog sistema, uocavaju slabe tacke i daju pravci daljeg napredovanja i
potrebnih reformi.
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