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gospodinu, Damjanu Culafi¢u, ministru

Predmet: Mislienje na Nacrt pravilnika o kriterijumima i nacinu verifikovanja podataka o
emisijama gasova sa efektom staklene baste, sadrzaju i obrascu izvjestaja o verifikaciji

Veza: Vas akt br. 06-322/26-165/5 od 27.01.2026. godine

Postovani gospodine Culafiéu,

Povodom Nacrta pravilnika o kriterijumima i nacinu verifikovanja podataka o emisijama gasova
sa efektom staklene baste, sadrZaju i obrascu izvjestaja o verifikaciji, Ministarstvo finansija
daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Nacrta pravilnika i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Cilj predlozenog propisa je da obezbijedi ta¢nu, potpunu i pouzdanu verifikaciju podataka o
emisijama gasova sa efektom staklene baste i povezanih izvjestaja, kroz uvodenie jedinstvenih
kriterijuma, standardizovanih procedura i jasnih obaveza za verifikatore i subjekte. Nadalje, u
lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navodi se da implementacija Nacrta
pravilnika ne zahtijeva dodatno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni

Nacrt pravilnika o kriterijumima i naginu verifikovanja podataka o emisijama gasova sa efektom
staklene baste, sadrzaju i obrascu izvjestaja o verifikaciji.

S posStovanjem,

MINISTAR
. mr Novica Vukovi¢




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 33 stav 9 ¢lana 35 stav 14 Zakona o klimatskim promjenama
("Sluzbeni list CG", broj 149/25), Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma donijelo je

PRAVILNIK O KRITERIJUMIMA | NACINU VERIFIKOVANJA PODATAKA O
EMISIJAMA GASOVA SA EFEKTOM STAKLENE BASTE, SADRZAJU |
OBRASCU IZVJESTAJA O VERIFIKACIJI

Predmet
Clan 1
Ovim pravilnikom propisuju se kriterijumi i nagin verifikovanja podataka o
emisijama gasova sa efektom staklene baste, sadrzaj i obrazac izvjestaja o verifikaciji,
sadrzaj interne verifikacione dokumentacije, nacin revizije postupka verifikacije, rokovi
i nagin dostavljanja informacija i dokumentacije za postupanje po zahtjevu verifikatora.

Primjena
Clan 2
Ovaj pravilnik primjenjuje se na podatke o emisijama gasova sa efektom
staklene baste koje verifikatoru dostavljaju operater stacionarnog postrojenja,
regulisani subjekat i operator vazduhoplova, ukljuéujuéi i podatke koje dostavija
operator vazduhoplova o efektima vazduhoplovstva koji nijesu povezani s emisijama
ugljendioksida.

Znacenje izraza
Clan 3
Izrazi upotrijebljeni u ovom pravilniku imaju sliede¢a znaéenja:

1) analitiCki postupci su postupci analize fluktuacije i trendova u pogledu
podataka, ukljucujuci analizu odnosa koji nisu u skladu sa drugim relevantnim
informacijama ili koji odstupaju od predvidenih vrijednosti;

2) godisnji izvjestaj o nivou aktivnosti Je izvjesdtaj koji se dostavlja nadleznom
organu koji dodjeljuje besplatne emisione kredite sa izvjestajem o verifikaciji;

3) greska je izostavljanje, pogresno tumacenje ili greSka u podacima navedena u
izvjestaju, ne uzimajuci u obzir dopustenu nesigurnost;

4) inherentni rizik je podloznost nekog parametra u godiSnjem izvjestaju o
emisijama pogresnim iskazima koji mogu biti materijalne greske, pojedinagno
ili kada se saberu sa drugim pogresnim iskazima, prije nego $to se uzme u obzir
efekat bilo kojih povezanih kontrolnih aktivnosti:

5) interna verifikaciona dokumentacija je sva interna dokumentacija koju je
verifikator prikupio radi biljezenja svih dokumentovanih dokaza i obrazlaganja
aktivnosti sprovedenih u okviru verifikacije izvjeStaja operatera, operatora
vazduhoplova ili regulisanog subjekta:

6) izvjestaj o efektima vazduhoplovstva koji nijesu povezani s emisijama
ugljendioksida je izvjestaj koji se prilaze uz godisnji izvjestaj o emisijama
operatora vazduhoplova;

7) izvjestaj o klimatskoj neutralnosti je izvjestaj koji podnosi operater u skladu
sa propisima kojima je regulisana dodjela beplatnih emisionih kredita;

8) izvjestaj o podacima novog subjekta je izvjestaj koji dostavlja novi subjekat
u skladu sa propisima kojima je regulisana dodjela beplatnih emisionih kredita:



9) izvjestaj operatera postrojenja ili operatora vazduhoplova je godisnji
izvjestaj o emisijama, izvje$taj o efektima vazduhoplovstva koji nijesu povezani
s emisijama ugljendioksida, izvjestaj o referentnim podacima koje dostavlja
operater postrojenja u vezi sa dodjelom besplatnih emisionih kredita, izvjestaj
o podacima novog subjekta, godidnji izvjestaj o nivou aktivnosti ili izviestaj o
klimatskoj neutralnosti;

10)izvjestaj regulisanog subjekta je godi$nji izvjestaj o emisijama koji u skladu
sa zakonom, verifikatoru dostavlja regulisani subjekat;

11)izvjestaj o referentnim podacima je izvje$taj koji podnosi operater u skladu
sa propisima kojima je regulisana dodjela beplatnih emisionih kredita;

12)kompetencija je sposobnost primjene znanjai vjestina za obavljanje aktivnosti;

13)kontrolne aktivnosti su postupci ili mjere koje operater, operator
vazduhoplova ili regulisani subjekat primjenjuje kako bi ublazio inherentne
rizike;

14)kontrolno okruzenje je okruZenje u kojem funkcionide sistem unutrasnje
kontrole i sveukupno djelovanje uprave operatera, operatora vazduhoplova radi
obezbjedenja informisanosti o sistemu unutrasnje kontrole;

15)kontrolni rizik je podloznost nekog parametra u godisnjem izvjestaju o
emisijama pogresnim iskazima koji mogu biti materijalne greske, pojedinacno
ili kada se saberu sa drugim pogre$nim iskazima, a koji kontrolni sistem nije
sprijecio ili detektovao i ispravio na vrijeme;

16)lokacija je:

- za verifikaciju izvjeStaja operatora vazduhoplova o emisijama ili efektima
vazduhoplovstva koji nijesu povezani s emisijama ugljendioksida mjesto na
kojem se utvrduje postupak prac¢enja i na kojem se njime upravlja,
ukljuéujuéi mjesta na kojima se kontroliu i Cuvaju relevantni podaci i
informacije;

- za verifikaciju izvjestaja regulisanog subjekta: mjesto na kojem se utvrduje
postupak praéenja i na kojem se njime upravlja, ukljucujuci mjesta na kojima
se kontrolidu i Guvaju relevantni podaci i informacije o koli¢inama goriva koje
pusta u potrodnju za djelatnosti saobracaja, zgradarstva i ostalih sektora;

17)materijalna greska je gres$ka koja po misljenju verifikatora, pojedinacno ili
zajedno sa drugim greskama, prelazi nivo materijalnosti ili bi mogla da utiCe na
obradu izvjestaja koju sprovodi nadleZno tijelo;

18)neuskladenost je:

- u pogledu verifikacije izvje$taja o emisijama operatera postrojenja ili
regulisanog subjekta svako djelovanje ili nedjelovanje operatera ili regulisanog
subjekta koje je u suprotnosti s dozvolom za emisije gasova sa efektom
staklene baste i zahtjevima iz odobrenog plana pracenja;

- u pogledu verifikacije izvjetaja operatora vazduhoplova o emisijama ili o
efektima vazduhoplovstva koji nijesu povezani s emisijama ugliendioksida
svako djelovanje ili nedjelovanje operatera ili regulisanog subjekta koje je u
suprotnosti sa zahtjevima iz odobrenog plana pracenja;

- u pogledu verifikacije izvjestaja o referentnim podacima koje operater podnosi
u vezi sa dodjelom besplatnih emisionih kredita, izvje$taja o podacima novog
subjekta, ili godidnjeg izvje$taja o nivou aktivnosti, svako djelovanje ili
nedjelovanje operatora koje je u suprotnosti sa zahtjevima iz plana
metodologije pracenja;



u pogledu verifikacije izvjestaja o klimatskoj neutralnosti svako djelovanje ili
nedjelovanje operatera koje je u suprotnosti sa specifikacijama iz plana
klimatske neutralnosti:

- U pogledu akreditacije, svako djelovanije ili nedjelovanje verifikatora koje je u
suprotnosti sa propisanim zahtjevima

19)nivo materijalnosti je kvantitativni nivo ili graniCna vrijednost iznad koje
verifikator gresku, pojedinagno ili zajedno sa drugim greskama, smatra
materijalnom;

20)nivo sigurnosti je nivo garancije koji verifikator daje u verifikacionom izvjestaju
u skladu sa ciliem smanjivanja verifikacionog rizika prema okolnostima
verifikacionog angazmana;

21)period izvjestavanja o klimatskoj neutralnosti je period do 31. decembra
2030. i zatim svaki petogodi§nji period koji se zavrSava 31. decembra svake
pete godine nakon toga;

22)period izvjeStavanja o nivou aktivnosti je primjenljivi period koji prethodi
dostavljanju godi$njeg izvjestaja o nivou aktivnosti u skladu sa propisima kojima
je regulisana dodjela beplatnih emisionih kredita;

23)razumna sigurnost je visok ali ne i apsolutni nivo sigurnosti koje verifikator
izraZava u pozitivnom misljenju da izvjestaj operatera, operatora vazduhoplova
ili regulisanog subjekta ne sadrzi materijalne greske;

24)rizik neotkrivanja je rizik da verifikator neée otkriti materijalnu gresku;

25)sistem kontrole je procjena rizika operatera, operatora vazduhoplova ili
regulisanog subjekta i ukupne kontrolne aktivnosti, ukljudujuéi stalno
upravljanje tim aktivnostima, koje operater, operator vazduhoplova ili regulisani
subjekat uvodi, sprovodi, dokumentuje i odrzava u skladu sa posebnim
propisom;

26)verifikacioni rizik je rizik da verifikator izrazi neprimjereno verifikaciono
mislienje ako izvjestaj operatera ili operatora vazduhoplova sadrzi materijalne
greske, pri ¢emu taj rizik moZe biti funkcija inherentnog rizika, kontrolnog rizika
i rizika neotkrivanja;

Nacin verifikovanja podataka
Clan 4

Verifikator sprovodi verifikaciju u javnom interesu i djeluju¢i nezavisno od
operatera, operatora vazduhoplova ili regulisanog subjekta i organa uprave
nadleznih za trgovinu emisijama.

Tokom postupka verifikacije verifikator ocjenjuje da i je izvjestaj koji je predmet
verifikacije potpun i uskladen sa zakonim i posebnim propisima, kao i da li je
subjekat iz stava 1 ovog ¢lana:

- djelovao u skladu sa specifikacijama iz plana klimatske neutralnosti u vezi s
mjerama, kljuénim etapama, ulaganjima i cilievima, u pogledu verifikacije
izvjestaja o klimatskoj neutralnosti:

- Operater postrojenja za spaljivanje komunalnog otpada postupao u skladu s
planom pracenja ako od postrojenja nije zahtijevano da ima dozvolu za emisije
gasova s efektom staklene baste.

Da bi se uvrdilo da su podaci u izvjeStaju operatera, operatera vazduhoplova ili
regulisanog subjekta bez materijalnih gresaka, verifikatoru se dostavljaju jasni i
objektivni dokazi za ukupne emisije, efekte vazduhoplovstva koji nijesu povezani s



emisijama ugljendioksida, podatke relevantne za dodjelu besplatnih emisionih
kredita ili podatke relevantne za izvjestaje o klimatskoj neutralnosti, uzimajuci u
obzir sve ostale informacije navedene u izvjestajima.

Ako verifikator utvrdi da plan praéenja, plan metodologije pracenja ili plan
klimatske neutralnosti nije u skladu sa propisanim uslovima utvrdenim posebim
propisima, ta nepravilnost se navodi u izvjestaju o verifikaciji ¢ak iako je organ
uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine (u daljem tekstu: organ uprave)
odobrio taj plan pra¢enja, plan metodologije pracenjaili plan klimatske neutralnosti.

Ako plan metodologije pracenja podlijeze odobrenju organa uprave prije
dostavljanja izvjestaja o referentnim podacima i ako on nije odobren ili je nepotpun,
ili su u njemu napravljene znacajne izmjene koje organ uprave nije odobrio,
verifikator savjetuje operatoru da pribavi potrebno odobrenje organa uprave.

Predugovorne aktivnosti
Clan 5
Prije prihvatanja obaveze sprovdenja postupka verifikacije, verifikator
procjenjuje moze li izvrsiti verifikaciju sprovodenjem sljedecih radnji:

- procjenu verifikacionog rizika u skladu s odredbama ovog pravilnika;

- pregled informacija dostavljenih od operatera, operatora vazduhoplova ili
regulisanog subjekta, kako bi utvrdio obim verifikacije;

- ocjenjuje jesu li obveze obuhvaéene obimom njegove akreditacije;

- ocjenjuje posjeduje li kompetencije, osoblje i resurse potrebne za odabir
verifikacionog tima koji odgovara sloZenosti postrojenja, odnosno aktivnostima
ili floti operatora vazduhoplova ili regulisanog subjekta i mozZe li uspjesno
sprovesti postupak verifikacije u trazenom vremenskom roku;

- ocjenjuje da li potencijalni tim za verifikaciju koji mu je na raspolaganju ima sve
kompetencije i osoblje potrebno za obavljanje svih verifikacionih aktivnosti za
odredenog operatera, operatora vazduhoplova ili regulisanog subjekta;
utvrduje potrebno vrijeme za sprovodenje svakog traZenog verifikacionog
zadatka za pravilno sprovodenje verifikacije.

Operater, operator vazduhoplova i regulisani subjekat dostavlja verifikatoru sve

relevantne informacije koje verifikatoru omoguéavaju sprovodenje aktivnosti iz
stava 1 ovog ¢lana.

Vremenski raspored
Clan 6
Prilikom utvrdivanja vremenskog rasporeda za vrenje verifikacije, uzima se u
obzir:
- kompleksnost postrojenja, regulisanog subjekta ili aktivnosti i flota operatora
vazduhoplova;
nivo informacija i kompleksnost odobrenog plana pracenja, plana metodologije
pracenja ili plana klimatske neutralnosti;
- zahtjevani nivo materijalnosti;
- kompleksnost i potpunost toka podataka o aktivnostima i sistemu kontrole
operatera, operatora vazduhoplova ili regulisanog subjekta;
- kompleksnost i potpunost plana klimatske neutrainosti, ako je predmet
verifikacije izvjestaj o klimatskoj neutralnosti;
- lokacija informacija i podataka o emisijama gasova sa efektom staklene baste,
efekata vazduhoplovstva koji nijesu povezani sa emisijama ugljendioksida,



podataka relevantnih za dodjelu besplatnih emisionih kredita ili za izvjestaje o

klimatskoj neutralnosti;

Verifikator u ugovoru o verifikaciji utvrduje moguénost dodatnog vremena za
strateSku analizu. analizu rizika ili druge verifikacione aktivnosti kada se tokom
verifikacije utvrdi da su aktivnosti operatera, operatora vazduhoplova i
regulisanog subjekta vezane za tok podataka, kontrolne aktivnosti ili logistiku
kompleksnije nego Sto se pretpostavljalo ili kada se tokom verifikacije utvrde
netacni podaci, neuskladenost, nedostatak podataka ili greske.

Vremenski raspored vrSenja verifikacije dokumentuje se u internoj verifikacionoj
dokumentaciji.

Podaci koji se dostavljaju verifikatoru
Clan7
Prije analize i tokom verifikacije, operater, operator vazduhoplova ili regulisani
subjekat dostavlja verifikatoru:

- dozvolu za emitovanje gasova sa efektom staklene baste kada se verifikacija
odnosi na izvjestaj operatera o emisijama;

- posljednju verziju plana pracenja ili plana metodologije pracenja kao i
relevantne verzije tih dokumenata koje je odobrio nadlezni organ, ukljugujuci i
dokaz o odobrenju;

- posliednju verziju plana klimatske neutralnosti, kao i relevantne verzije tog
plana;

- opis aktivnosti vezanih za protok podataka;

- ocjenu rizika i prikaz ukupnog sistema kontrole kvaliteta podataka;
gdje je primjenljivo, pojednostavljenu ocjenu nesigurnosti;
postupke navedene u odobrenom planu metodologije prac¢enja i plana pracenja
ukljuCujuci i postupke vezane za tok podataka i kontrolne aktivnosti;

- godisnji izvjeStaj operatera, operatora vazduhoplova ili regulisanog subjekta o
emisijama, efektima vazduhoplovstva koji nijesu povezani sa emisijama
ugljendioksida, referentnim podacima, podacima novog subjekta, godisniji
izvjeStaj o nivou aktivnosti ili izvjesStaj o klimatskoj neutralnosti, kako je
odgovarajuce;
izvjestaje o referentnim podacima za sve prethodne periode dodjele besplatnih
emisionih kredita i godiSnje izvjeStaje o nivou aktivnosti za prethodne godine
koji su dostavljeni nadleznom organu, ako je primjenljivo;

- odobreni plan uzorkovanja, ako je primjenljivo;

- ako je plan pracenja izmjenjen tokom izvjestajnog perioda, evidenciju o svim
promjenama,

- ako je metodologija pracenja izmjenjena tokom izvjestajnog perioda, evidenciju
0 svim promjenama;
ako je plan klimatske neutralnosti azuriran tokom izvjestajnog perioda,
evidenciju o svim dopunama;

- izvjestaj o poboljsanju metodologije pracenja i ako je primjenljivo, izvjestaj o
mjerama za poboljSanje metodologije koje su preduzete ili planirane kao
odgovor na prethodni izvjeStaj o verifikaciji u kojem su date preporuke za
pobolj$anje metodologije pracenja;
kada je primjenljivo:
informacije o korekcijama neuskladenosti ili odgovoru na preporuke o
poboljsanjima navedenim u izvjeStaju o verifikaciji godisnjeg izvjestaja o nivou



aktivnosti za prethodnu godinu ili relevantnog izvjestaja o referentnim
podacima;

izvjeStaje o energetskom pregledu ili sertifikovanom upravijanju energetskim
sistemima, sa preporukama iz tih pregleda ili povezanim sa tim sistemima;
relevantne dokaze o sprovodenju preporuka iz energetskin pregleda ili
sertifikovanom upravljanju energetskim sistemima, ukljuéujuéi postupke za
sprovodenje tih preporuka u skladu sa posebnim propisom ili dokaze o
ispunjavanju propisanih uslova ukoliko preporuke nijesu sprovedene;

izviestaj o verifikaciji za prethodnu godinu, prethodni referentni period ili
prethodni period izvjeStavanja o klimatskoj neutralnosti, kako je odgovarajuce,
ukoliko verifikator nije vrSio prethodnu verifikaciju za tog operatera, operatora
vazduhoplova ili regulisani subjekat;

svu relevantnu prepisku sa nadleznim organom uprave, a posebno prepiisku
vezanu za obavjeStenja o izmjenama plana prac¢enja, plana metodologije
pracenja, plana klimatske neutralnosti ili etapa i ciljeva, kao i korekcijama
podataka,;

informacije o bazama podataka i izvorima podataka kori§éenim za potrebe
pracenja i izvjeStavanja, ukljuéujuci i one iz Eurokontrol-a i drugih relevantnih
organizacija, sistema za pracenje efekata vazduhoplovstva koji nijesu povezani
sa emisijama ugljendioksida (NEATS), ili informatickih alata trecih strana:
informacije koje je operator vazduhoplova koristio za podatke o letovima,
informacije o karakteristikama vazduhoplova i drugim parametrima koji se prate
da bi se izraunali efekti vazduhoplovstva koji nijesu povezani sa emisijama
ugljendioksida po letu, uljucujuci i kori§¢enje NEATS sistema;

kada se verifikacija odnosi na izvjestaj o emisijama postrojenja koje vrsi
geolosko skladistenje ugljendioksida u geoprostoru u skladu sa izdatom
dozvolom, plan pracenja koji obuhvata bar period izvjestavanja za koji se vrsi
verifikacija;

kada je primjenljivo, odobrenje organa uprave da nije potrebno sprovoditi
obilaske lokacije;

dokaze uskladenosti sa pragovima nesigurnosti za nivoe procjene propisane
planom pracenja;

sve ostale relevantne informacije za planiranje i sprovodenje verifikacije.

Prije izdavanja izvjeStaja o verifikaciji, operater, operator vazduhoplova ili
regulisani subjekat dostavlja verifikatoru finalni, odobreni i interno potvrdeni izvjestaj

koji je predmet verifikacije.

Strate?ka analiza
Clan 8

Na pocetku verifikacije verifikator vrdi preliminarnu procjenu vrste, obima i

slozenosti verifikacionih zadataka na osnovu strate$ke analize svih aktivnosti
relevantnih za postrojenje, operatora vazduhoplova ili regulisani subjekat.

Da bi procijenio da li je verifikacioni tim dovoljno kompetentan za sprovodenje

verifikacije, da li je vremenski raspored naveden u ugovoru pravilno odreden, kao i da

mozZe da izvrsi potrebnu analizu rizika, verifikator prikuplja i analizira najmanije sliedeée

podatke:

podatke iz €lana 7 stav 1 ovog pravilnika;
zahtijevani nivo materijalnosti;



- podatke dobijene tokom verifikacije prethodnih godina, ako verifikator
sprovodi verifikaciju za istog operatera, operatora vazduhoplova ili regulisani
subjekat;

Prilikom analize podataka iz stava 2 ovog ¢lana verifikator utvrduje sljedece:
za verifikaciju i1zvjestaja operatera o emisijama — kategonju postrojenja |
aktivnosti koje se obavljaju u tom postrojenju;
za verifikaciju izvje$taja operatora vazduhoplova o emisijama ili o efektima
vazduhoplovstva koji nijesu povezani sa emisijama ugliendioksida - veliCinu i
vrstu operatora vazduhoplova, raspodjelu informacija na razlicitim lokacijama,
kao i broj i vrstu letova;

- odobreni plan praéenja ili plan metodologije pracenja i, po potrebi, pojedinosti
metodologije pracenja utvrdene u tom planu i faktor opsega za regulisani
subjekat;

- za verifikaciju izvjeStaja o klimatskoj neutralnosti — plan klimatske neutralnosti,
kljuéne etape i ciljeve utvrdene tim planom, kao i sva azuriranja plana klimatske
neutralnosti tokom perioda izvjestavanja;

- vrstu, obim i sloZenost izvora emisija i tokova izvora, kao i opremu i postupke
za generisanje podataka o emisijama i efektima vazduhoplovstva koji nijesu
povezani sa emisijama ugljendioksida ili podataka relevantnih za besplatnu
dodjelu, uklju€uju¢i mjernu opremu opisanu u planu pracenja ili planu
metodologije praéenja, kao i porijeklo i primjenu faktora proracuna i druge
primarne izvore podataka;

- vrstu, opseg i slozenost tokova goriva, kao i opremu, izvore podataka i
postupke za utvrdivanje koli¢ina pustenog goriva, porijeklo i primjenu faktora
proraduna i ostale primarne izvore podataka za regulisani subjekat;

- aktivnosti protoka podataka, kontrolni sistem i kontrolno okruzenje,

- za verifikaciju izvjestaja o efektima vazduhoplovstva koji nijesu povezani s
emisijama ugljendioksida - u kojoj mjeri je operator vazduhoplova dostavio
podatke preko NEATS-a ili informatickih alata trecih strana;

Prilikom sprovodenja strateSke analize, verifikator provjerava sljedece:

- da li je verzija plana pracenja ili plana metodologije pracenja, dostavijena
verifikatoru najnovija verzija i da li je odobrena;

- dalije verzija plana klimatske neutralnosti dostavljena verifikatoru najnovija
verzija i da li je nadlezni organ utvrdio uskladenost sa posebnim propisom;

- da li je bilo izmjena plana pracenja tokom perioda izvjestavanja i ako je
relevantno, da li su te izmjene odobrene kao znacajne ili privremene;

- dali je bilo izmjena plana metodologije pracenja tokom referentnog perioda
ili perioda izvjestavanja za nivo aktivnosti i ako je relevantno, da li su te
izmjene odobrene kao znacajne;

- dalije bilo izmjena plana klimatske neutralnosti tokom perioda izvjestavanja
o klimatskoj neutralnosti i da li je nadlezni organ obavijesten o tim
izmjenama.

Analiza rizika
Clan 9
Analiza rizika neophodna za planiranje i sprovodenje efikasne verifkacije
obuhvata:
- inherentne rizike;
- kontrolne aktivnosti;



kontrolne rizike povezane sa efikasnoséu kontrolnih aktivnosti, ako su
sprovedene.

Prlikom analize iz stava 1 verifikator uzima u obzir najmanje sljiedece:

- nalaze strate$ke analize iz ¢lana 8 ovog pravilnika;

- podatke dostavijene u skladu sa &lanom 8 ovog pravilnika i podatke
dobijene tokom verifikacije prethodnih godina, ako verifikator sprovodi

verifikaciju za istog operatera, operatora vazduhoplova ili regulisani
subjekat;

- nivo materijalnosti.

Ako verifikator utvrdi da operater, operator vazduhoplova ili regulisani subjekat
U svojoj procjeni rizika nije naveo relevantne inherentne rizike i kontrolne rizike,
verifikator ih o tome obavjestava.

Na osnovu informacija dobijenih tokom verifikacije, verifikator prema potrebi
revidira analizu rizika i mijenja ili ponavlja verifikacione aktivnosti.

Plan verifikacije
Clan 10

U skladu sa dobijenim podacima i rizicima utvrdenim tokom strateske analize i
analize rizika, verifikator izraduje plan verifikacije, koji sadrzi najmanije:

- program verifikacije u kojem su opisani vrsta i obim verifikacionih aktivnosti,

kao i vremenski rokovi i nagin njihovog sprovodenja:

- plan ispitivanja u kojem su navedeni obim i metode ispitivanja kontrolnih
aktivnosti, kao i postupci za kontrolne aktivnosti;

- plan uzorkovanja podataka u kojem su navedeni obim i metode uzorkovanja
podataka koji se odnose na tatke podataka na kojima se zasnivaju
agregirani podaci o emisijama u izvjestaju operatera, operatora
vazduhoplova ili regulisanog subjekta o emisijama, agregirani podaci o
efektima vazduhoplovstva koji nijesu povezani sa emisijama ugljendioksida,
agregirani podaci relevantni za dodjelu besplatnih emisionih kredita u
izvjestaju operatora o referentnim podacima, izvjestaju o podacima novog
subjekta ili godisnjem izvjeStaju o nivou aktivnosti, odnosno agregirani
podaci relevantni za dokazivanje ostvarenja kljutnih etapa i ciljeva
utvrdenih u planu klimatske neutralnosti.

Verifikator utvrduje plan ispitivanja iz stava 1 alineja 2 ovog ¢lana tako da moze
odrediti u kojoj se mjeri moze osloniti na relevantne kontrolne aktivnosti pri
ocjenjivanju uskladenosti sa uslovima propisanim Zakonom.

Pri odredivanju veligine uzorka i aktivnosti uzorkovanja za ispitivanje kontrolnih

aktivnosti, verifikator uzima u obzir sliedece elemente:

- inherentne rizike:

- kontrolno okruzenje;

- relevantne kontrolne aktivnosti:

- zahtjev za davanje verifikacionog migljenja uz razumnu sigurnost.

Pri_odredivanju velig¢ine uzorka i aktivnosti uzorkovanja za uzorkovanje

podataka iz stava 1 alineja 3 ovog Clana, verifikator uzima u obzir sljedece
elemente:

- inherentne i kontrolne rizike:
- rezultate analitickih postupaka:

- zahtjev za davanje verifikacionog misljenja uz razumnu sigurnost;
- nivo materijalnosti:

- Mmaterijainost doprinosa pojedinaénih elemenata za ukupan set podataka.



Verifikator utvrduje i sprovodi plan verifikacije koji obezbjeduje smanjenje
verifikacionog rizika na prihvatljiv nivo kako bi mogao dati misljenje sa razumnom
sigurno8¢u da u izvjeStaju operatera, operatora vazduhoplova ili regulisanog
subjekta nema materijalnin greSaka.

Verifikator tokom verifikacije azurira analizu nzika 1| plan verifikacije |
prilagodava verifikacione aktivnosti ako otkrije dodatne rizike koje treba smanjiti ili
ako se utvrdi da su stvarni rizici manji nego sto se ocekivalo.

Verifikacione aktivnhosti
Clan 11
Verifikator sprovodi plan verifikacije i, na osnovu analize rizika, provjerava
sprovodenje plana pracenja ili plana metodologije pracenja koji je odobrilo
nadlezno tijelo, odnosno plana klimatske neutralnosti, prema potrebi, sprovodeci
dokazne testove koji obuhvataju analititke postupke, verifikaciju podataka i
provjeru metodologije pracenja, provjeravajuci sliedece:

- aktivnosti protoka podataka i sisteme koji se koriste za protok podataka,
ukljucujuc¢i sisteme informacione tehnologije;

- da li su kontrolne aktivhosti operatera, operatora vazduhoplova ili
regulisanog subjekta pravilno dokumentovane, sprovedene i odrzavane i da
li su efikasne u smanjenju inherentnih rizika;

- dali su postupci navedeni u planu pracenja ili planu metodologije pracenja,
efikasni za smanjenje inherentnih i kontrolnih rizika, kao i da li su ti postupci
sprovedeni, dovoljno dokumentovani i adekvatno odrZzavani.

Prilikom provjere protoka podataka verifikator prati redosljed i medusobnu
interakciju aktivnosti protoka podataka, od podataka iz primarnog izvora do
kompilacije izvjestaja koji je predmet verifikacije.

Analiti¢ki postupci
Clan 12

Verifikator koristi analiticke postupke za ocjenjivanje vjerodostojnosti i
potpunosti podataka ako inherentni rizik, kontrolni rizik i adekvatnost kontrolnih
aktivnosti operatera, operatora vazduhoplova ili regulisanog subjekta ukazuju na
potrebu primjene takvih analitickih postupaka.

U okviru analitickih postupaka iz stava 1 ovog ¢lana, verifikator ocjenjuje
podatke iz izvjeStaja kako bi utvrdio mogucéa podrucja rizika, a zatim potvrdio i
prilagodio planirane verifikacione aktivnosti, pri Eemu narocito:

- ocjenjuje vjerovatno¢u fluktuacija i trendova tokom vremena ili izmedu

uporedivih stavki;

- utvrduje neposredne netipicne (ekstremne) vrijednosti, neocCekivane

podatke i nedostatke u podacima.

Primjena analitickih postupaka obuhvata:

1) preliminarne analitiCke postupke za agregirane podatke prije verifikacije
podataka kako bi se utvrdila vrsta, sloZzenost i relevantnost podataka u izvjestaju;

2) dokazne analiticke postupke za agregirane podatke i tatke podataka na
kojima se ti podaci zasnivaju, radi utvrdivanja mogucih strukturalnih greSaka i
neposrednih ekstremnih vrijednosti;

3) konacne analiticke postupke za agregirane podatke ¢ime se obezbjeduje da
su sve greSke utvrdene tokom postupka verifikacije pravilno otklonjene.



Ako verifikator utvrdi ekstremne vrijednosti, fluktuacije, trendove, nedostatke
podataka ili podatke koji nijesu u skladu sa drugim relevantnim informacijama ili se
znacajno razlikuju od o&ekivanih iznosa ili udjela, operater, operator vazduhoplova
ili regulisani subjekat dostavlja dodatna objasnjenja i relevantne dokaze, na osnovu

kojih verifikator ocjenjuje uticaj na plan verifikacije i verifikacione aktivnosti koje
treba sprovesti.

Verifikacija podataka
Clan 13

Verifikator verifikuje podatke navedene u izvjestaju operatera, operatora
vazduhoplova ili regulisanog subjekta na osnovu detaljne analize, koja obuhvata
pracenje podataka do primarnog izvora, unakrsnu provjeru podataka sa spoljnim
izvorima, uskladivanje, provjeru granicnih vrijednosti u odnosu na relevantne
podatke i ponavljanje proracuna.

U okviru verifikacije podataka iz stava 1 ovog &lana, uzimajuéi u obzir, prema
potrebi, odobreni plan praéenja, plan metodologije pradenja ili plan klimatske
neutralnosti, ukljucujuci postupke opisane u tim planovima, verifikator provjerava:

- granice postrojenja, za verifikaciju izvjestaja operatera o emisijama;

- granice postrojenja i njegovih potpostrojenja, za verifikaciju izvjestaja
operatora o referentnim podacima, izvjeStaja o podacima novog subjekta ili
godiSnjeg izvjestaja o nivou aktivnosti:

- potpunost tokova izvora i izvora emisija opisanih u odobrenom planu
pracenja ili u planu metodologije pracenja, za verifikaciju izvjestaja
operatora o emisijama, izvje$taja o referentnim podacima, izvjestaja o
podacima novog uéesnika ili godidnjeg izvjestaja o nivou aktivnosti:

- uskladenost sa granicama postrojenja i njegovih potpostrojenja za
verifikaciju izvjeStaja o klimatskoj neutralnosti:

- potpunost letova koji potpadaju pod vazduhoplovne djelatnosti utvrdene
zakonom, za koje je odgovoran operator vazduhoplova, kao i potpunost
podataka o emisijama ili podataka o efektima vazduhoplovstva koji nijesu
povezani sa emisijama ugljendioksida;

- uskladenost navedenih podataka i dokumentacije o masi i ravnotezi, za
verifikaciju izvjestaja operatora vazduhoplova o emisijama;

- uskladenost agregiranih podataka o potro$nji goriva i podataka o kupljenom
ili na drugi nacin nabavljenom gorivu za vazduhoplov koji se koristi za
vazduhoplovnu djelatnost, za verifikaciju izvjetaja operatora vazd uhoplova
0 emisijama;

- tacnost parametara i podataka koje treba dostaviti za verifikaciju godignjeg
izvjestaja o nivou aktivnosti:

- uskladenost istorijskih emisija, nivoa emisija i nivoa aktivnosti sa podacima
iz izvjeStaja o referentnim podacima i izvjestaja o nivou aktivnosti, za
verifikaciju izvjestaja o klimatskoj neutralnosti:

- uskladenost agregiranih podataka navedenih u izvjestaju operatera,
operatora vazduhoplova ili regulisanog subjekta sa podacima iz primarnih
izvora;

- izmjerene vrijednosti ako operator primjenjuje metodologiju zasnovanu na

mjerenju, sa rezultatima proraunanakon sprovedenih korekcija i
korektivnih mjera;



Ak

uskladenost informacija iz izvjeStaja operatera, operatora vazduhoplova ili
regulisanog subjekta sa dokazima, ukljucujuci racune za gorivo,
dostavnice i ugovore sa snabdjevacem goriva;

granice pracenja regulisanog subjekta, ukljucujuci lokacije s kojih se gorivo
pusta potrosacu,

potpunost tokova pustenog goriva kako je opisano u odobrenom planu
praéenja i povezane koli¢ine goriva i podatke o emisijama;

uskladenost izmedu ukupnih kolicina pustenog goriva i podataka o gorivu
koje je regulisani subjekat kupio ili na drugi nacin nabavio;

uskladenost zbirnih podataka navedenih u izvjestaju regulisanog subjekta
s podacima iz primarnih izvora;

pouzdanost i to¢nost podataka.

o operator vazduhoplova u izvjestaju o efektima vazduhoplovstva koji nijesu

povezani sa emisijama ugljendioksida navede podatke o putanjama letova,
verifikator provjerava potpunost podataka o putanjama, uzimajuéi u obzir odobreni
plan pracenja.

Ako operator vazduhoplova navede podatke o svojstvima vazduhoplova,
verifikator provjerava najmanje:

uskladenost tipova vazduhoplova iz odobrenog plana pracenja sa tipovima
navedenim u izvjestaju i internim evidencijama;

uskladenost izvora podataka i postupaka operatora u vezi sa motorima
vazduhoplova sa jedinstvenim identifikacionim brojem motora navedenim u
ICAO bazi podataka ili drugom ekvivalentnom izvoru;

uskladenost podataka o masi vazduhoplova, masi pri polijetanju ili faktorima
optereéenja iz internih evidencija i dokumentacije o masi i ravnotezi sa
podacima navedenim u izvjestaju.

Verifikator koristi i bazu podataka o vazduhoplovima za simulaciju performansi
kako bi procijenio masu, masu pri polijetanju ili faktore opterecenja i uporedio ih sa
prijavljenim podacima.

Ako operator vazduhoplova navede podatke o performansama vazduhoplova,
verifikator provjerava:

uskladenost podataka o putanji leta sa podacima o performansama duz te
putanje, ukljuujuci unakrsnu provjeru vremenskih Zigova;

uskladenost podataka o ukupnoj potrosnji goriva, podataka o kuplienom ili
nabavljenom gorivu i mjerenja rezervoara;

uskladenost podataka iz izvjestaja sa specifikacijama proizvodaca,
internim evidencijama i postupcima koji se odnose na isporu¢eno gorivo,
protok goriva, potisak i efikasnost motora;

sve informacije koje verifikator smatra potrebnim da bi se verifikacioni rizik
sveo na prihvatljiv nivo i obezbijedila razumna sigurnost da nema
materijalnih gresaka.

Ako operator vazduhoplova koristi sopstvenu metodu za utvrdivanje svojstava
goriva ili meteoroloskih podataka, sopstveni modul za sagorijevanje goriva ili modul
za procjenu emisija, verifikator provjerava valjanost ulaznih informacija koris¢enih
za te podatke i primjenjuje metode iz odobrenog plana pracenja.

Za potrebe provjere potpunosti letova verifikator koristi podatke operatora
vazduhoplova o vazdusnom saobracaju, ukljucujuci podatke prikuplijene od
Eurocontrola ili drugih relevantnih organizacija.



Za potrebe provjere potpunosti putanja letova verifikator koristi Eurokontrolov
tekuci takticki model leta, regulisani takticki model, takticki model M1 ilj ekvivalent,
kao i podatke iz ADS-B tehnologije.

Verifikacija ispravne primjene metodologije pra¢enja
Clan 14

Verifikator provjerava pravilnu primjenu i sprovodenje metodologije pracenja
odobrene u planu pracenja, ukljuCujuci i posebne detalje te metodologije.

Za verifikaciju izvjestaja operatera i regulisanog subjekta o emisijama,
verifikator provjerava pravilnu primjenu i sprovodenje odobrenog plana
uzorkovanja.

Za verifikaciju izvjestaja operatera o referentnim podacima, izvjeStaja o
podacima novog subjekta ili godiSnjeg izvjestaja o nivou aktivnosti, verifikator
provjerava da li se metodologija za prikupljanje i pracenje podataka definisana u
planu metodologije pradenja primjenjuje na pravilan nagin, i provjerava:

- da li su svi podaci o emisijama, ulaznim vrijednostima, izlaznim

vrijednostima i energetskim tokovima pravilno dodijeljeni potpostrojenjima u
skladu sa granicama sistema:

- dali su podaci potpuni i da li je dolo do nedostatka podataka ili dvostrukog
uraCunavanija;

- da li se nivoi aktivnosti za referentne vrijednosti proizvoda zasnivaju na
pravilnoj primjeni definicija proizvoda u skladu sa posebnim propisom:;

- da li su nivoi aktivnosti potpostrojenja sa referentnom vrijednogéu toplote,
potpostrojenja sa referentnom vrijednoS¢u za daljinsko grijanje,
potpostrojenja sa referentnom vrijednoS¢u goriva i potpostrojenja sa
procesnim emisijama pravilno dodijelieni u skladu sa proizvedenim
proizvodima i posebnim propisima:

- dali je potro$nja energije ispravno pripisana svakom potpostrojenju, ako je
primjenljivo;

- da li su vrijednosti mjerljive i nemijerljive toplotne energije i elektricne
energije utvrdene u skladu sa posebnim propisima;

- za verifikaciju godi$njeg izvjestaja o nivou aktivnosti i izvjeStaja o podacima
novog subjekta - datum pocetka redovnog rada;

- za verifikaciju godisnjeg izvjestaja o nivou aktivnosti, da li su parametri za
referentne podatke pravilno praceni i ukljuéeni u izvjestaje u skladu sa
planom metodologije pracenja.

Ako se preneseni ugliendioksid odbija od ukupnih emisija, i preneseni
ugljendioksid mjere i postrojenje iz kojeg se prenosi i postrojenje koje ga prima,
odnosno infrastruktura za transport ugliendioksida, verifikator provjerava da li se
razlike u izmjerenim vrijednostima u oba postrojenja ili infrastrukturi mogu objasniti
kao nesigurnost mjernih sistema i da li Je u izviestajima o emisijama oba
postrojenja ili infrastrukture navedena tacna aritmeticka sredina izmjerenih
vrijednosti.

Ako se razlike u izmjerenim vrijednostima ne mogu objasniti nesigurnoscéu
mjernih sistema, verifikator provierava da li su izvréena prilagodavanja radi
uskladivanja razlika, da li su ta prilagodavanja bila konzervativnaida li ih je odobrio
organ uprave.

Ako je ugliendioksid u tranzitu naveden u izvjestaju, verifikator provjerava da i
je ugliendioksid u tranzitu prenesen u drugo postrojenje ili infrastrukturu za
transport ugliendioksida najkasnije do 31. januara naredne godine.



Ako se preneseni azot-suboksid ne racuna kao emisija | preneseni azot-
suboksid mjere i postrojenje iz kojeg se prenosi i postrojenje koje ga prima,
verifikator provjerava da li se razlike u izmjerenim vrijednostima u oba postrojenja
mogu objasniti kao nesigurnost mjernih sistema i da li je u izvjestajima o emisijama
oba postrojenja navedena tacna aritmetiCka sredina izmjerenih vrjednosti.

Ako se razlike ne mogu objasniti nesigurno$¢u mjernih sistema, verifikator
provjerava da li su izvrSene konzervativna prilagodavanja radi uskladivanja
izmjerenih vrijednosti i da li ih je odobrio organ uprave.

Ako preneseni ugliendioksid potice iz materijala il goriva koji sadrze ugljenik sa
nultom stopom, verifikator provjerava sljedece:

da li preneseni ugliendioksid potice iz materijala ili goriva koji sadrze ugljenik
sa nultom stopom;

da li je postrojenje iz kojeg se ugliendioksid prenosi ili infrastruktura za
transport  ugliendioksida odbila preneseni ugliendioksid tacno i
proporcionalno udjelu ugljenika koji ne potice iz ugljenika sa nultom stopom;
da li je operater postrojenja ili infrastrukture za transport ugljendioksida
pratio emisije nastale curenjem, fugitivne emisije ili ispustene emisije, ako
su takve emisije nastale;

sve informacije koje verifikator smatra potrebnim za smanjenje
verifikacionog rizika na prihvatljiv nivo, kako bi sa razumnom sigurnoscu
mogao garantovati da u izvjeStaju o emisijama nema materijalnih greSaka.

Ako je ugliendioksid trajno hemijski vezan u proizvodu, verifikator provjerava
sliedece:

da li je proizvod na listi proizvoda u kojima ugljenik moze biti trajno vezan;
da li je operator taéno odbio ugljendioksid koji potice iz ugljenika bez nuite
stope, a koji je trajno hemijski vezan;
koliginu ugljendioksida koja je trajno hemijski vezana u proizvodu;
ako ugliendioksid potice iz materijala ili goriva koja sadrze udio ugljenika sa
nultom stopom:
o da li ugljendioksid potice iz tih materijala ili goriva;
o dalije operator ugliendioksid koji je trajno hemijski vezan odbio tacno
i proporcionalno udjelu uglienika koji ne potice iz ugljenika sa nultom
stopom;
sve informacije koje verifikator smatra potrebnim za smanjenje
verifikacionog rizika na prihvatljiv nivo, kako bi sa razumnom sigurnoscu
mogao garantovati da u izvjestaju o emisijama nema materijalnih greSaka.

Za verifikaciju izvjestaja operatera o emisijama, verifikator provjerava i sliedece:

dokaze operatera o uskladenosti goriva iz biomase sa nultom stopom sa
kriterijumima odrzZivosti i uStede emisija gasova sa efektom staklene baste;
dokaze operatera o uskladenosti obnovljivih goriva nebioloskog porijekla ili
recikliranih fosilnih goriva sa nultom stopom sa kriterijumima ustede emisija
gasova sa efektom staklene baste;

dokaze operatora o uskladenosti sintetickih niskokarbonskih goriva sa
nultom stopom sa pragom smanjenja emisija gasova sa efektom staklene
baste i da li je sadrzaj ugljenika u tim gorivima bio predmet prethodnog
predavanja emisionih kredita.

Ako je operater utvrdio udio biomase i identi¢an udio biomase sa nultom stopom u
biogasu koriste¢i evidenciju o kupovini, verifikator provjerava sliedece:



da li drugi subjekat tvrdi da koristi kupljenu koli¢inu biogasa;
- dali su operater i proizvoda¢ tog udjela biomase priklju¢eni na istu mrezu;
- sve informacije koje verifikator smatra potrebnim za smanjenje
verifikacionog rizika na prihvatljiv nivo, kako bi sa razumnom sigurnoscéu
mogao garantovati da u izvjestaju o emisijama nema materijalnih gresaka.

Ako je udio obnovljivih goriva nebiolodkog porijekla ili recikliranog foilnog goriva i
identi€an udio tih goriva sa nultom stopom utvrden u prirodnom gasu, verifikator
provjerava sljedece:
- da li drugi subjekat tvrdi da koristi kuplienu koli¢inu obnovljivih goriva
nebioloskog porijekla ili recikliranih fosilnih goriva;
- dali su operator i proizvodaé tih goriva priklju¢eni na istu mrezu;
- sve informacije koje verifikator smatra potrebnim za smanjenje
verifikacionog rizika na prihvatljiv nivo kako bi sa razum nom sigurnoséu
mogao garantovati da u izvjestaju o emisijama nema materijalnih gresaka.

Za verifikaciju izvjestaja regulisanog subjekta o emisijama, verifikator provjerava
pravilnu primjenu odobrene metodologije pracenja i sprovodenje plana
uzorkovanja kao i sliedece:

- Ako je propisano da je regulisani subjekt duzan da dokaZze uskladenost
podataka o aktivnostima i faktora proracuna sa pragovima nesigurnosti,
verifikator potvrduje valjanost informacija na osnovu kojih su izragunati nivoi
nesigurnosti utvrdeni u odobrenom planu pracenja.

- pravilnu primjenu i sprovodenje metode za odredivanje faktora opsega ako
je utvrdeno u odobrenom planu pracenja;

- dokaze regulisanog subjekta da je gorivo pusteno u potrodnju u sektorima
zgradarstva, saobracaja i ostalim sektorima:

- dokaze regulisanog subjekta o uskladenosti goriva iz biomase sa nultom
stopom sa kriterijumima odrzivosti i ustede emisija gasova sa efektom
staklene baste;

- dokaze regulisanog subjekta o uskladenosti obnovljivih goriva nebioloskog
porijekla ili recikliranih fosilnih goriva sa nultom stopom sa kriterijumima
uStede emisija gasova sa efektom staklene baste;

- dokaze regulisanog subjekta o o uskladenosti sintetiCkih niskokarbonskih
goriva sa nultom stopom sa pragom smanjenja emisija gasova sa efektom
staklene baste i da li je sadrzaj uglienika u tim gorivima bio predmet
prethodnog predavanja emisionih kredita.

Kako bi ocijenio da li su goriva pustena u potro$nju u sektorima zgradarstva,
saobracaja i ostalim sektorima upotrijebljena u istoj izvjestajnoj godini i mogu li se
izuzeti iz ukupnih emisija, verifikator provjerava uskladenost informacija koje je
primio iz izvjestaja operatera, operatora vazduhoplova ili brodarskog drustva sa
informacijama iz izvjestaja regulisanog subjekta.

Ako se alternativno gorivo za vazduhoplove ili prihvatliivo gorivo za
vazduhoplove isporuguje vazduhoplovu u $arZama koje se mogu fizicki
identifikovati i fizicki pripisati prijavljenom letu, verifikator provjerava da li je koli¢ina
alternativnog ili prinvatljivog goriva tagno pripisana letu koji slijedi odmah nakon
tocenja goriva.

Ako se obavlja vise uzastopnih letova bez toenja goriva izmedu tih letova.
verifikator provjerava da li je koliina alternativnog ili prihvatljivog goriva pripisana



tim letovima proporcionalno emisijama iz tih letova izraGunatim primjenom
preliminarnog emisionog faktora.

Ako se alternativno gorivo ne mozZe fizicki pripisati odredenom letu na
odredenom aerodromu, verifikator provjerava da li je alternativno gorivo pripisano
letovima za koje se moraju predati emisioni krediti proporcionaino emisijama iz tin
odlaznih letova s tog aerodroma izracunatim primjenom preliminarnog emisionog
faktora.

Ako se prihvatljivo vazduhoplovno gorivo ne moze fizicki pripisati odredenom
letu na odredenom aerodromu, verifikator provjerava da li je prihvatljivo gorivo
pripisano letovima za koje se moraju predati emisioni krediti, proporcionaino
emisijama iz tih letova izracunatim primjenom preliminarnog emisionog faktora.

U pogledu upotrebe alternativnih i prihvatljivih goriva koje se ne mozZe fizicki
propisati odredenom letu verifikator provjerava da li je alternativno ili prihvatijivo
vazduhoplovno gorivo isporu¢eno u sistem snabdijevanja odlaznog aerodroma
tokom perioda izvjestavanja ili tri mjeseca prije pocetka, odnosno tri mjeseca nakon
zavrsetka tog perioda, kako je utvrdeno odobrenim planom pracenja.

U skladu sa st. 16 do19 ovog &lana, verifikator provjerava:

_ da li je alternativno ili prihvatljivo gorivo ta¢no pripisano parovima

aerodroma u izvjestaju operatora vazduhoplova o emisijama;

- da li ukupna navedena koli¢ina alternativnog goriva premasuje ukupnu
koli¢inu goriva koju je operator vazduhoplova naveo u izvjestaju za letove
za koje se moraju predati emisioni krediti, a Cija je polazna tacka aerodrom
na kojem se isporu¢uje alternativno gorivo;

- da li ukupna koligina prihvatljivog avio—goriva premasuje ukupnu kolicinu
goriva koju je operator vazduhoplova naveo u izvjestaju za letove za koje
se moraiju predati emisioni krediti, a ¢ija je polazna tacka aerodrom na kojem
se isporucuje prihvatljivo gorivo;

- dali ukupna koli¢ina alternativnog goriva za letove za koje se moraju predati
emisioni krediti premasuje ukupnu koliginu kupljenog alternativnog avio—
goriva umanjenu za ukupnu kolicinu alternativnog goriva prodatog trec¢im
stranama;

- da li ukupna koli¢ina prihvatljivog goriva za letove za koje se moraju predati
emisioni krediti premasuje ukupnu koli¢inu kupljenog prihvatljivog avio—
goriva umanjenu za ukupnu koli¢inu prihvatljivog avio—goriva prodatog
trec¢im stranama;

. da li udio alternativnog ili prihvatljivog goriva i fosilnog goriva pripisan
letovima i agregiran po paru aerodroma premasuje najvece ogranicenje
mije$anja za to gorivo, kako je sertifikovano prema medunarodno priznatom
standardu;

- da li ukupni udio sa nultom stopom u alternativnom gorivu premasuje
koliginu alternativnog goriva za koju je dostavljen jedan od sljedecih dokaza:

. ako se udio sa nultom stopom odnosi na udio biomase u mjesavini
alternativnog goriva - dokaz o ispunjenju kriterijuma odrzivosti i uStede
emisija gasova sa efektom staklene baste;
ako se udio sa nultom stopom odnosi na udio obnovljivih goriva
nebiologkog porijekla ili recikliranih fosilnih goriva - dokaz o ispunjenju
kriterijuma uStede emisija gasova sa efektom staklene baste;

. ako se udio sa nultom stopom odnosi na udio sintetickih niskokarbonskih
goriva - dokaz o uskladenosti sa pragom smanjenja emisija gasova sa



efektom staklene baste i dokaz da je sadrzaj uglj enika u sintetickom

niskokarbonskom gorivu bio predmet prethodne predaje emisionih kredita:
- da li su iste koli¢ine alternativnog ili prihvatljivog goriva veé uzete u obzir i

navedene kao kori§éene u nekom ranijem izvjestaju ili u drugom sistemu

odredivanja cijene uglienika, ili da li neki drugi operator vazduhoplova tvrdi
da je koristio isto gorivo.

Za ocjenjivanje informacija iz izvjestaja operatera ili operatora vazduhoplova,

verifikator ocjenjuje i potvrduije:

- ako se goriva ne koriste u istoj izvjestajnoj godini, da je u odobrenom planu
pracenja pravilno primijenjena metodologija raspodijele koligina goriva medu
snabdjevacima;

- da koli¢ine goriva od odredenog snabdjevada koje koristi operator ili
operator vazduhoplova ne premasuju koli¢ine nabavljene od tog
snabdjevaca, uzimajuci u obzir zalihe izradunate u skladu sa metodologijom
iz odobrenog plana pracenja.

Provjera preporuka za energetsku efikasnost
Clan 15
Verifikator provjerava sprovodenje preporuka iz energetskin pregleda ili
sertifikovanih sistema upravijanja energijom i potvrduje da je sprovodenje tih
preporuka zavrseno, na osnovu provjere sliedeceg:

- da li je postupak za sprovodenje preporuka sproveden, dovoljno
dokumentovan i adekvatno odrzavan;
- dali je operator preduzeo konkretne mjere za sprovodenje preporuka;
- da li postoje dokazi o zavrietku sprovodenja i da li su preporuke oznacene
kao zavr§ene u pisanom postupku iz alineje 1 ovog stava.
Ako sprovodenje preporuka iz stava 1 ovog Clana nije zavrdeno, verifikator
ocjenjuje dokaze operatora i provjerava:

- da li su preporuke o energetskoj efikasnosti date u prve getiri godine
referentnog perioda:

- da li bi preporuke dovele do ustede energije unutar granica sistema
industrijskog procesa koji se obavlja u postrojenju;

- dali je propisani period povrata duzi od tri godine;

- da li su nastupili posebni uslovi rada postrojenja, ukljucujuéi planirane ili
neplanirane periode odrzavanja, na osnovu kojih je utvrden period povrata;
da li trodkovi ulaganja iz preporuka premasuju propisane pragove;

- da li su tokom ili nakon relevantnog referentnog perioda sprovedene druge
mjere koje su dovele do smanjenja emisija gasova sa efektom staklene
baste jednakog smanjenju preporuéenom u izvjeStaju o energetskom
pregledu ili sertifikovanom sistemu upravljanja energijom za predmetno
postrojenje.

Ako period povrata nije naveden u izvieStaju o energetskom pregledu,
sertifikovanom sistemu upravljanja energijom ili zvanignoj izjavi energetskog revizora,
verifikator provjerava valjanost informacija i pravilnost primjene metode za odredivanje
perioda povrata.

Za ocjenjivanje sprovodenja mjera iz stava 2 alineja 6, verifikator provjerava i
potvrduje da li je operator sproveo alternativne mjere i da li je njihovo sprovodenje
zavrseno i

da li je postignuto smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste jednako



smanjenju preporu¢enom u izvjestaju o energetskom pregledu ili sertifikovanom
sistemu upravljanja energijom za predmetno postrojenje.

Provjera ispunjenja klju¢nih etapa i ciljeva
Clan 16

Za verifikaciju izvjestaja o klimatskoj neutralnosti, verifikator provjerava dalisu

kljuéne etape i ciljevi utvrdeni planom ostvareni, pri Cemu u obzir uzima:

- dokaze operatora o tome da li su mjere povezane sa kljuénim etapama |
cilievima sprovedene i da li je njihova primjena zavrsena;
uticaj svih azuriranja plana klimatske neutralnosti na ostvarenje kljucnih
etapa i ciljnih vrijednosti;

- da li su dokazi operatora o ostvarivanju klju¢nih etapa i cilieva uskladeni sa
planom klimatske neutralnosti;

- da li su za dokazivanje ostvarivanja kljunih etapa i ciljeva utvrdenih u
planom kori§éeni odgovarajuci podaci;

- da li je proradun podataka na osnovu kojih se dokazuje da su ostvarene
kljuéne etape i ciljne vrijednosti tacan i da li su i podaci uskladeni sa drugim
relevantnim podacima u verifikovanom izvjestaju o emisijama, izvjestaju o
referentnim podacima i godisnjem izvjestaju o nivou aktivnosti;

- da li ostvarene ciljne vrijednosti dokazuju smanjenje u skladu sa
procijenjenim smanjenjem emisija gasova sa efektom staklene baste
opisanim u planu klimatske neutralnosti, i ako ne dokazuju, koje je
obrazlozenje za to.

Verifikacija metoda za nadoknadu nedostajucih podataka
Clan 17
Ako se metode utvrdene u odobrenom planu prac¢enja koriste za dopunu
podataka koji nedostaju, verifikator provjerava da li su primijenjene metode
odgovarajuée za konkretnu situaciju i da li su praviino primijenjene.
Ako je operater, operator vazduhoplova ili regulisani subjekat od nadleznog
tijela dobio odobrenje za primjenu drugih metoda, osim onih iz stava 1 ovog ¢lana,

verifikator provjerava da li su odobrene metode pravilno primijenjene i
dokumentovane.
Ako operater, operator vazduhoplova ili regulisani subjekat ne moze

blagovremeno dobiti to odobrenje, verifikator provjerava da li pristup koji operator
koristi za dopunu podataka koji nedostaju obezbjeduje da emisije nijesu
potcijenjene i da takav pristup ne dovodi do materijalnih greSaka.

Ako nedostaju podaci potrebni za proracun efekata vazduhoplovstva koji nijesu
povezani sa emisijama ugljendioksida, verifikator provjerava da li se nedostajuci
podaci mogu procijeniti kori¢enjem NEATS sistema ili informacionog alata trece
strane koji je odobrila Evropska komisija.

Ako se podaci koji nedostaju ne mogu procijeniti u skladu sa stavom 4 ovog
¢lana, verifikator provjerava da li su alternativni podaci koje je odobrio organ
uprave pravilno primijenjeni.

Ako operator vazduhoplova ne mozZe blagovremeno dobiti odobrenje za
alternativne podatke verifikator provjerava da li pristup koji operator koristi za
nadoknadu podataka koji nedostaju obezbjeduje da efekti vazduhoplovstva koji
nijesu povezani sa emisijama ugljendioksida nijesu potcijenjeni i da taj pristup ne
dovodi do materijalnih greSaka.



Verifikator provjerava efikasnost kontrolnih aktivnosti koje sprovodi operater,
operator vazduhoplova ili regulisani subjekat radi sprecavanja nedostatka
podataka.

Ako je do$lo do nedostatka podataka u izvjestajima o referentnim podacima,
izvjestajima o podacima novog subjekta ili godidnjim izvjestajima o nivou aktivnosti,
verifikator provjerava da li su u planu metodologije pradenja utvrdene metode za
rieSavanje tog problema u skladu sa posebnim propisom i da li su te metode bile
odgovarajuce za konkretnu situaciju i pravilno primijenjene.

Ako u planu metodologije pracenja nije utvrdena primjenljiva metoda za
rieSavanje problema nedostatka podataka, verifikator provjerava da |i se pristup
operatora za nadoknadu nepotpunih podataka zasniva na relevantnim dokazima i
da li obezbjeduje da podaci nijesu potcijenjeni ili precijenjeni.

Ako su podaci na osnovu kojih se dokazuje ostvarenje kljuénih etapa ili cilieva
utvrdenih u planu klimatske neutralnosti nepotpuni, verifikator provjerava da li se
pristup operatora za dopunu tih podataka zasniva na relevantnim dokazima i da i
obezbjeduje da podaci nijesu potcijenjeni ili precijenjeni.

Ocjena nesigurnosti
Clan 18
Ako se od operatera zahtijeva da za podatke o aktivnosti i faktore proraduna
dokaze uskladenost sa pragovima nesigurnosti, verifikator potvrduje valjanost
informacija korid¢enih za proradun nivoa nesigurnosti utvrdenih u odobrenom
planu pracenja.

Ako operator primjenjuje metodologiju pracenja koja se ne zasniva na nivoima
procjene, verifikator provjerava sljedeée:

- da li je operator izvrsio procjenu i kvantifikaciju nesigurnosti i dokazao
uskladenost sa propisanim ukupnim pragom nesigurnosti za godisnji nivo
emisija gasova sa efektom staklene baste:

- valjanost informacija korigéenih za procjenu i kvantifikaciju nesigurnosti:

- dalije pristup kori§éen za procjenu i kvantifikaciju nesigurnosti u skladu sa
posebnim propisom:

- dali su dostavljeni dokazi o ispunjenju uslova za metodologiju prac¢enja.

Ako se od operatora zahtjeva da sprovede pojednostavljenu procjenu

nesigurnosti, verifikator potvrduje valjanost informacija korigéenih u toj procjeni.

Uzorkovanje
Clan 19

Pri_provjeri uskladenosti kontrolnih aktivnosti i postupaka ili pri sprovodeniju
analtickih postupka i verifikaciji podataka, verifikator moze primjenjivati metode
uzorkovanja koje su specificne za postrojenje, operatora vazduhoplova ili regulisani
subjekat, pod uslovom da je uzorkovanje opravdano na osnovu analize rizika.

Ako verifikator tokom uzorkovanja utvrdi neusaglasenost ili gresku, zahtijeva od
operatera postrojenja, operatora vazduhoplova ili regulisanog subjekta da objasni
glavne uzroke te neusaglagenosti ili greSke kako bi mogao da ocjeni uticaj te
neuskladenosti na podatke navedene u izvjestaju.

Na osnovu rezultata te ocjene, verifikator odlu¢uje da li su potrebne dodatne
verifikacione aktivnosti, da li je potrebno povecati uzorak i koji dio skupa podataka
treba da ispravi operater postrojenja, operator vazduhoplova ili regulisani subjekat.



Verifikator u internoj verifikacionoj dokumentaciji evidentira rezultate provjera iz €l.
13. 14 i 15 ovog pravilnika, ukljucujuci detalje o dodatnim uzorcima.

Obilazak lokacije
Clan 20

Verifikator tokom postupka verifikacije, jednom ili vise puta, prema potrebi,
posjecuje predmetnu lokaciju kako bi ocijenio rad mjernih uredaja i sistema za
praéenje, obavio razgovore i sproveo aktivnosti navedene u ovom pravilniku, kao i da
prikupi dovoljno informacija i dokaza na osnovu kojih moze zakljuciti da li izvjesta]
operatera postrojenja, operatora vazduhoplova ili regulisanog subjekta sadrzi
materijalne greske.

Operater postrojenja, operator vazduhoplova ili regulisani subjekat obezbjeduje
verifikatoru pristup lokacijama.

Za verifikaciju izvje$taja operatora o emisijama, verifikator posjecuje lokaciju
postrojenja kako bi procijenio granice postrojenja, kao i potpunost tokova izvora i
izvora emisija.

Za verifikaciju izvjeStaja operatera o referentnim podacima, izvjesStaja o podacima
novog subjekta ili godisnjeg izvjestaja o nivou aktivnosti, verifikator posjecuje lokaciju
postrojenja kako bi procijenio granice postrojenja i njegovih potpostrojenja, kao i
potpunost tokova izvora, izvora emisija i tehnickih veza.

Za verifikaciju izvje$taja operatera o emisijama, izvjestaja o referentnim podacima,
izvjestaja o podacima novog subjekta, godisnjeg izvjestaja o nivou aktivnosti ili
izvjestaja o klimatskoj neutralnosti, verifikator na osnovu analize rizika odlucuje da i
je potrebno obi¢i dodatne lokacije, ako se relevantni dijelovi aktivnosti protoka
podataka i kontrolnih aktivnosti obavljaju na drugim lokacijama, kao $to su sjediste i
drugi poslovni prostori koji nijesu na lokaciji postrojenja.

Za verifikaciju izvje$taja regulisanog subjekta o emisijama verifikator ocjenjuje
potpunost otpremljenih tokova goriva i koli¢éine pustenog goriva i na osnovu analize
rizika odluguje je li potrebno obi¢i dodatna mjesta ako se relevantni dijelovi aktivnosti
protoka podataka i kontrolnih aktivnosti sprovode na drugim mjestima, kao Sto su
sjediste drustva i ostale poslovne prostorije koje se ne nalaze na drugim lokacijama.

Ispravljanje gre$aka, neuskladenosti i odstupanja od propisa
Clan 21

Ako verifikator tokom verifikacije utvrdi gredke, nesukladenosti ili odstupanja od
propisa, o tome blagovremeno obavjestava operatera postrojenja, operatora
vazduhoplova ili regulisani subjekat i zahtijeva odgovarajuce ispravke.

Operater postrojenja, operator vazduhoplova ili regulisani subjekat ispravlja sve
greske ili nesukladenosti o kojima je obavijesten, a u slucaju odstupanja od propisa
bez odlaganja obavjestava organ uprave i ispravija ta odstupanja.

Verifikator u internoj verifikacionoj dokumentaciji biljeZi i oznacava kao ispravljene
sve greske, nesukladenosti i odstupanja koje je operater postrojenja, operator
vazduhoplova ili regulisani subjekat ispravio tokom verifikacije.

Ako operater postrojenja, operator vazduhoplova ili regulisani subjekat ne ispravi
greske ili nesukladenosti o kojima ga je verifikator obavijestio prije izdavanja izvjestaja
o verifikaciji, verifikator zahtijeva da operator objasni glavne uzroke neuskladenosti ili
gresaka kako bi mogao da ocijeni njihov uticaj na podatke navedene u izvjestaju.

Verifikator utvrduje da li neispravljene greske, pojedinacno ili zajedno sa drugim
greskama, imaju materijalan uticaj na navedene podatke o ukupnim emisijama, efekte



vazduhoplovstva koji nijesu povezani sa emisijama ugljen-dioksida, podatke
relevantne za dodjelu besplatnih emisionih kredita ili podatke relevantne za
izvieStavanje o klimatskoj neutralnosti.

Pri ocjenjivanju materijalnosti greSaka verifikator uzima u obzir veliginu i vrsty
greSaka, kao i konkretne okolnosti pod kojima su nastale.

Verifikator ocjenjuje da i neispravljene nesukladenosti, pojedinacno ili zajedno sa
drugim nesukladenostima. uti¢u na podatke navedene u izvjestaju i da li one uzrokuju
materijalne greske.

Ako operater postrojenja, operator vazduhoplova ili regulisani subjekat ne ispravi
odstupanja od propisa kojima je uredeno izvjestavanje prije izdavanja verifikacionog
izviestaja, verifikator ocjenjuje da li ta neispravljena neuskladenost utiCe na podatke
navedene u izvjestaju i da i uzrokuje materijalne greske.

Verifikator moZe smatrati greske materijalnim ¢ak i ako su, pojedinaéno ili zajedno,
ispod nivoa materijalnosti iz &lana 22 ovog pravilnika, ako je opravdano smatrati ih
materijalnim zbog njihove veligine, vrste i konkretnih okolnosti pod kojima su nastale.

Nivo materijalnosti
Clan 22

Za verifikaciju izvjestaja o emisijama, nivo materijalnosti iznosi 5% ukupnih
emisija prijavijenih u periodu izvjestavanja koji podlijeze verifikaciji, i to za:

- postrojenja kategorije A i postrojenja kategorije B:

- Operatore vazduhoplova sa godi§njim emisijama fosilnog ugljendioksida

jednakim ili manjim od 500 kilotona.

- regulisane subjekte s godignjim emisijama povezanim s gorivima pustenim

u potro$nju od najvise 500 000 tona ekvivalenta ugljendioksida;

Za verifikaciju izvjestaja o emisijama, nivo materijalnosti iznosi 2% ukupnih

emisija prijavljenih u periodu izvjeStavanja koji podlijeze verifikaciji, i to za:

- postrojenja kategorije C:

- operatore vazduhoplova sa godisnjim emisijama fosilnog ugliendioksid vecim
od 500 kilotona.

- regulisane subjekte s godignjim emisijama povezanim s gorivima pustenim u
potrosnju ve¢im od 500 000 tona ekvivalenta ugljendioksida;

Za verifikaciju izvjestaja o efektima vazduhoplovstva koji nijesu povezani sa
emisijama ugljendioksida, nivo materijalnosti iznosi 5% ukupne koligine zbirnog
ekvivalenta ugljendioksida.

Za verifikaciju izvjestaja o referentnim podacima, izvjestaja o podacima novog
subjekta ili godignjih izvjestaja o nivou aktivnosti, nivo materijalnosti iznosi 5%
ukupno prijavljene vrijednosti sliedeceg:

- ukupnih emisija postrojenja, ako se podaci odnose na emisije;

- zbira uvoza i proizvodnje neto mjerljive toplote (ako je primjenjivo), ako se

podaci odnose na podatke o mjerljivoj toploti:

- zbira koli€ine otpadnih gasova uvezenih i proizvedenih u postrojenju, ako je

primjen;jivo;

- nivoa aktivnosti svakog pojedinatnog potpostrojenja sa relevantnom

referentnom vrijedno§éu proizvoda.

Za verifikaciju izvjestaja o klimatskoj neutralnosti, nivo materijalnosti iznosi 5%
za bilo koje od sljedeceg:

- ako se ostvarene ciljne vrijednosti odnose na apsolutne ciline vrijednosti

emisija — ukupnih emisija postrojenja za relevantno potpostrojenje;



ako se ostvarene ciline vrijednosti odnose na nivoe aktivnosti potpostrojenja
sa referentnom vrijedno$éu proizvoda — nivoe intenziteta svakog
relevantnog potpostrojenja izrazene u tonama ekvivalenta ugliendioksida po
relevantnoj jedinici proizvodnje;

ako se ostvarene ciljne vrijednosti odnose na nivoe aktivnosti potpostrojen)a
sa referentnom vrijedno$cu toplote — nivoe intenziteta izrazene u tonama
ekvivalenta ugliendioksida po utro$enoj toploti izrazenoj u TJ;

ako se ostvarene ciljne vrijednosti odnose na nivoe aktivnosti potpostrojenja
sa referentnom vrijedno$¢u goriva — nivoe intenziteta izrazene u tonama
ekvivalenta ugliendioksida po potroSenom gorivu izrazenom u TJ;

ako se ostvarene ciljne vrijednosti odnose na nivoe aktivnosti potpostrojenja
sa procesnim emisijama — nivoe intenziteta izraZzene u tonama ekvivalenta
ugljendioksida po relevantnoj jedinici proizvodnje;

posebne ciljne vrijednosti kojima se utvrduje procenat referentne vrijednosti,
ako se radi o ciljnim vrijednostima koje se odnose na referentnu vrijednost
za svako relevantno potpostrojenje.

Zakljucci verfikacije
Clan 23

Po zavrdetku verifikacije i razmatranju informacija dobijenih tokom verifikacije,
verifikator:

provjerava konacne podatke koje je dostavio operater postrojenja, operator
vazduhoplova ili regulisani subjekat, ukljuCujuci podatke koji su izmijenjeni
na osnovu informacija dobijenih tokom verifikacije;

razmatra razloge koje je operater postrojenja, operator vazduhoplova |li
regulisani subjekat naveo za eventualne razlike izmedu konacnih i ranije
dostavljenih podataka;

pregledava rezultate ocjenjivanja kako bi utvrdio da li je pravilno sproveden
plan praéenja koji je odobrilo organ uprave ili, prema potrebi, plan
metodologije pracenja, ukljucujuci postupke opisane u tom planu;

ocjenjuje da li je verifikacioni rizik na dovoljno niskom nivou da bi se
obezbijedila razumna sigurnost;

obezbjeduje da su prikupljeni dokazi dovoljni za davanje verifikacionog
miljenja uz razumnu sigurnost da u izvjestaju nema materijalnih gredaka;
za verifikaciju izvje$taja o klimatskoj neutralnosti, obezbjeduje da su
prikupljeni dokazi dovoljni za davanje verifikacionog misljenja uz razumnu
sigurnost da su kljucne etape i ciljevi utvrdeni planom klimatske neutralnosti
ostvareni;

obezbjeduje da je postupak verifikacije u potpunosti dokumentovan u
internoj verifikacionoj dokumentaciji i da se u izvjestaju o verifikaciji moze
dati konacna ocjena.

Nezavisna revizija
Clan 24

Nezavisna revizija obuhvata cjelokupni postupak verifikacije opisan u ovom
pravilniku i zabiljezen u internoj verifikacionoj dokumentaciji.

Ako nakon obavljene nezavisne revizije nastanu okolnosti koje mogu dovesti
do izmjena u izvjestaju o verifikaciji, nezavisni revizor obavija reviziju tih izmjena i
dokaza o njima.



Verifikator ovlaséuje lice koje ovjerava izvjestaj o verifikaciji na osnovu

zaklju¢aka nezavisnog revizora i dokaza sadrzanih u internoj verifikacionoj
dokumentaciji.

Interna verifikaciona dokumentacija
Clan 25
Verifikator priprema i sastavlja internu verifikacionu dokumentaciju koja sadrzi
najmanje:

- rezultate sprovedenih verifikacionih aktivnosti :

- strateSku analizu, analizu rizika plan verifikacije;

- Za potrebe verifikovanja izvjestaja operatora ili operatora vazduhoplova o
emisijama, izvjestaja operatora vazduhoplova o efektima vazduhoplovstva
koji nijesu povezani sa emisijama CO,, izvjestaja regulisanog subjekta, ili
verifikovanja izvjestaja operatora o referentnim podacima, godisSnjeg
izvjeStaja o nivou aktivnostj ili izvjestaja o podacima novog ucesnika,
dovoljno informacija na kojima se zasniva verifikaciono misljenje, ukljuéujudi
obrazloZenja za odluku o tome da li utvrdene greSke imaju materijalan uticaj
na podatke o emisijama, podatke o efektima vazduhoplovstva koji nijesu
povezani sa emisijama CO, navedene u izvje$taju ili podatke relevantne za
besplatnu dodjelu:

- Za potrebe verifikovanja izvjestaja o klimatskoj neutralnosti, dovoljno
informacija na kojima se zasniva verifikaciono misljenje, ukljuéujuci
obrazloZenja za prosudbe o tome da i su utvrdene greske materijalne i da
li su klju¢ne etape i ciljne vrijednosti utvrdene planu klimatske neutralnosti
ostvarene.

Interna verifikaciona dokumentacija iz stava 1 ovog Clana izraduje se tako da
omoguce nezavisnom revizoru i nacionalnom akreditacionom tijelu da ocjene da li je
verifikacija sprovedena u skladu sa zakonom.

Nakon ovjere verifikacionog izvjestaja u skladu sa &lanom 24 stav 3 ovog
pravilnika, verifikator u internu verifikacionu dokumentaciju uvrstava rezultate
nezavisne revizije.

Verifikator, na zahtjev organa uprave, omogucéava pristup internoj verifikacionoj

dokumentaciji i drugim relevantnim informacijama kako bi organu uprave olaksao
ocjenjivanje verifikacije.

Izvjestaj o verifikaciji
Clan 26
Sadrzaj izvjestaja o verifikaciji dat je u Prilogu 1 koji €ini sastavni dio ovog
Pravilnika.

Elektronski obrazac izvjestaja o verifikaciji dostupan je na internet stranici organa
uprave.

lzvjestaj o klimatskoj neutralnosti verifikuje se kao zadovoljavajuéi ako su kljuéne
etape i ciljevi ostvareni, u protivnom, u izvjestaju o verifikaciji navodi se ocjena da
klju¢ne etape ili ciljevi nijesu ostvareni ili da je izvjestaj operatera previge ograni¢en
tako da verifikator nije mogao pribaviti dovoljno dokaza da izda misljienje uz razumnu
sigurnost da su kljuéne etape i ciljne vrijednosti ostvarene.

Ako je pored izvjestaja o verifikaciji potrebno dostavitj i informacije o postupku
verifikacije, i ako te informacije nijesu neophodne za razumijevanje verifikacionog
misljenja, operater, operator vazduhoplova ili regulisani subjekat moZe, organu uprave



dostaviti te dodatne informacije odvojeno od izvjestaja o verifikaciji najkasnije do 15.
maja godine u kojoj dostavlja izvjestaj o verifikaciji.

Ako operater postrojenja ili operator vazduhoplova stavi regulisanom subjektu na
raspolaganje relevantne informacije o upotrebi goriva, dostavlja mu i opis
neispravijenih gresaka i neuskladenosti, odstupanja od relevantnih propisa, potvrdu o
provjeri uskladenosti isporucenih goriva sa odobrenim koliGéinama i preporuke za
pobolj$anje iz izvjestaja o verifikaciji.

Ogranicenost opsega verifikacije
Clan 27
Verifikator moze zakljuciti da je opseg verifikacije previse ograni¢en da bi
pribavio dovoljno dokaza kako bi izdao verifikovano misljenje uz razumnu sigurnost
da izvjestaj ne sadrzi materijaine greske u bilo kojoj od sljedecih situacija:

- nedostaju podaci zbog kojih verifikator ne moze prikupiti dokaze neophodne
za smanjivanje verifikacijskog rizika do nivoa potrebnog za obezbjedivanje
razumne sigurnosti;

- organ uprave nije odobrio plan pracenja;

- plan pracenja, plan metodologije pracenja ili plan klimatske neutralnosti, nije
dovoljno sveobuhvatan ili jasan za donosenje zakljucaka o verifikaciji;

- operater, operator vazduhoplova ili regulisani subjekat nije stavio na
raspolaganje dovoljno informacija na osnovu kojih bi verifikator mogao da
obavi verifikaciju;

~ organ uprave nije odobrio plan metodologije pracenja;

- plan klimatske neutralnosti nije provjeren i nadlezni organ nije utvrdio da je
uskladen.

Ispravljanje preostalih nematerijainih neuskladenosti
Clan 28

Verifikator ocjenjuje da li je operater, operator vazduhoplova ili regulisani
subjekat ispravio neuskladenosti navedene u izvjestaju o verifikaciji koje se odnose
na prethodni period pracenja.

Ako operater, operator vazduhoplova ili regulisani subjekat nije ispravio te
neuskladenosti, verifikator razmatra da li to povecava ili moze povecati rizik od
pojave gresaka.

Verifikator u verifikacionom izvjestaju navodi da li je operator ili operator
vazduhoplova ili regulisani subjekat ispravio te neuskladenosti.

Za verifikaciju godi$njeg izvjestaja o nivou aktivnosti verifikator procjenjuje da i
je operator ispravio neuskladenosti navedene u verifikacionom izvjeStaju za
odgovarajuci izvjestaj o referentnim podacima, izvjeStaj o podacima novog
subjekta ili godisnji izvjestaj o nivou aktivnosti iz prethodnog izvjestajnog perioda.

Ako operator nije ispravio te neuskladenosti, verifikator razmatra da li se tim
propustom povecava, ili bi se mogao povecati, rizik od pojave greSaka.

Verifikator u verifikacionom izvjestaju navodi da li je operator ili operator
vazduhoplova ispravio neuskladenosti.

Verifikator tokom verifikacije u internoj verifikacionoj dokumentaciji navodi
detalje o tome kada i kako je operater, operator vazduhoplova ili regulisani subjekat
ispravio utvrdene neuskladenosti.

Poboljsanje procesa pracenja i izvjestavanja
Clan 29



Ako verifikator utvrdi da su potrebna pobolj$anja u djelovanju operatera,
operatora vazduhoplova ili regulisanog subjekta on u izvjestaj o verifikaciji unosi
preporuke za poboljSanja sljedeéih elemenata:

- procjena rizika;

- razvoj, dokumentovanije, sprovodenje i odrZavanje aktivnosti protoka podataka
i kontrolnih aktivnosti, kao i ocjenjivanje sistema kontrole:

- razvoj, dokumentovanje, sprovodenje i odrzavanje postupaka za aktivnosti
protoka podataka i kontrolne aktivnosti, kao i drugih propisaninh postupaka;

- pracenje i izvjeStavanje o emisijama, ukljuéujuci i u odnosu na postizanje visih
nivoa procjene, smanjenje rizika i povecanje efikasnosti pracenja i
izvjestavanja;

- pracenje i izvieStavanje o efektima vazduhoplovstva koji nijesu povezani sa
emisijama ugljendioksida:

- pracenje i izvjeStavanje o podacima za izvjeStaje o referentnim podacima,
izvjestaje o podacima novog subjekta i godiSnje izvjestaje o nivou aktivnosti,
ukljuéujuéi u odnosu na postizanje najviSeg nivoa taénosti izvora podataka za
prikupljianje referentnih podataka na nivou postrojenja, smanjenje rizika i
povecanje efikasnosti pracenja i izvjeStavanja;

- prikupljanje i obrada podataka za izvjestaje o klimatskoj neutralnosti, uklju€ujuci
podatke koji se odnose na klju¢ne etape i ciljeve i izvjetavanje o njima.
Tokom verifikacije koja se sprovodi nakon godine u kojoj su u verifikacionom

izvjestaju date preporuke za poboljsanja, verifikator provjerava da li je i na koji

nacin operater, operator vazduhoplova ili regulisani subjekat sproveo te preporuke.

Ako se operater, operator vazduhoplova ili regulisani subjekat nije pridrzavao

tih preporuka ili ih nije pravilno sproveo, verifikator ocjenjuje kakav uticaj to ima na
rizik od gresaka i neuskladenosti.

RjeSavanje nalaza o sprovodenju preporuka za energetsku efikasnost
Clan 30
Ako su u izvjestaju o verifikaciji navedene primjedbe i nalazi u vezi sa provjerom
sprovodenja preporuka o energestkoj efikasnosti. verifikator iduce godine u okviru
verifikacije godisnjeg izvjestaja o nivou aktivnosti provjerava koje je mjere operator
preduzeo na osnovu tih primjedbi i da li to utiée na njegovu tvrdnju da je izvrio

sprovodenje svih preporuka, u pogledu utvrdivanja koli¢ine besplatnih emisionih
kredita.

Pojednostavljena verifikacija za stacionarna postrojenja i regulisane
subjekte
Clan 31
Verifikator mozZe, na osnovu rezultata analize rizika, zakljutka da moZe pristupiti
svim relevantnim podacima na daljinu, kao i na osnovu ispunjenosti uslova za
nesprovodenje obilaska lokacije, odlugiti da neée vrsiti obilazak lokacije
posgtrojenja ako to odobri organ uprave.
Verifikator o svojoj odluci da tokom verifikacije ne vrsi obilazak lokacije bez
odlaganja obavjestava operatera, koji podnosi zahtjev za odobrenje takve
odluke organu uprave.
Organ uprave odluéuje o zahtjevu operatera iz stava 2 ovog Clana uzimajuéi u
obzir sve sljedece elemente:

- informacije o rezultatima analize rizika koje je dostavio verifikator:



informaciju da se relevantnim podacima moze pristupiti na daljinu;
dokaze da se uslovi iz stava 5 ovog ¢lana ne primjenjuju na postrojenje;
dokaze da su ispunjeni uslovi za nesprovodenje obilaska lokacije.

Uslovi za nesprovodenije obilaska lokacije dati su u Prilogu 2 koji €ini sastavni

dio ovog pravilnika.

Odobrenje organa uprave nije potrebno za nesprovodenje obilaska lokacije

postrojenja sa niskim emisijama.

Verifikator obavezno obavlja obilaske lokacija u sljiedeéim situacijama:
ako prvi put vrsi verifikaciju izvjestaja odredenog operatera o emisijama ili
godi$njeg izvjestaja o nivou aktivnosti:

- za verifikaciju izvjestaja operatora o emisijama, ako obilazak lokacije nije
obavlien tokom dva perioda izvjeStavanja koja neposredno prethode
tekucem periodu izvjestavanja;

- za verifikaciju godi$njeg izvjestaja operatora o nivou aktivnosti. ako obilazak
lokacije nije obavljen tokom verifikacije godisnjeg izvjeStaja o nivou
aktivnosti ili izvjeStaja o referentnim podacima u dva perioda izvjeStavanja
o nivou aktivnosti koja neposredno prethode tekuéem periodu izvjeStavanja
0 nivou aktivnosti;

- ako je tokom perioda izvjeStavanja bilo veéih izmjena plana pracenja,
uklju€ujuci znacajne izmjene;

- ako je tokom perioda izvjestavanja o nivou aktivnosti bilo veéih promjena u
postrojenju ili njegovim potpostrojenjima, zbog kojih su potrebne znagajne
izmjene plana za metodologiju pracenja, ukljucujuci znagajne promjene;

- ako se verifikuje izvjestaj operatora o referentnim podacima, izvjeStaj o
podacima novog subjekta ili izvjestaj o klimatskoj neutralnosti.

Verifikator obavezno obilazi lokaciju regulisanog subjekta u sluajevima iz
stava 6 alineja 1,21 4.

Ako se promjene iz stava 6, alineja 4 i 5 ovog &lana odnose samo na promjenu

standardnih vrijednosti, obilazak lokacije nije obavezan.

Pojednostavljena verifikacija za operatore vazduhoplova
Clan 32

Verifikator moze odluciti da ne vrsi obilazak lokacije operatora vazduhoplova
koji koristi pojednostavljene alate Eurokontrol-a ili druge relevantne organizacije
radi utvrdivanja emisija ugliendioksida, ako na osnovu rezultata analize rizika
zakljuci da svim relevantnim podacima moze pristupiti na daljinu.

Ako operator vazduhoplova koristi pojednostavljene alate iz stava 1 ovog &lana
da bi utvrdio potro$nju goriva, i ako su podaci o emisijama ugljendioksida navedeni
u izvjeStaju dobijeni uz pomoc tih alata bez ikakvog udedéa operatora
vazduhoplova, verifikator moze, na osnovu analize rizika, odlugiti da ne sprovodi
provjere podataka, primjene metodologije, aktivnosti protoka podataka i metoda za
nadoknadu nedostajucih podataka.

lzvjeStaj operatora vazduhoplova o efektima vazduhoplovstva koji nijesu
povezani sa emisijama ugljendioksida smatra se verifikovanim ako je izvjestaj
popunjen podacima iz NEATS sistema ili pomoc¢u odobrenog informatickog alata
trece strane, bez ikakvog ucesca operatora vazduhoplova i bez ikakvih izmjena
koje bi on unio, i ako je operator vazduhoplova mali zagadivaé u skladu sa
zakonom propisanim uslovima.

Ako je izvjestaj o efektima vazduhoplovstva koji nijesu povezani sa emisijama
ugljendioksid operatora vazduhoplova koji nije obuhvac¢en stavom 3 ovog €lana



popunjen podacima iz NEATS-a ili odobrenog informacionog alata tre¢e strane,
bez ikakvog ucesca operatora vazduhoplova i bez ikakvih izmjena koje bi on unio,
taj izvjeStaj se smatra verifikovanim, ali verifikator koji sprovodi verifikaciju
izvjestaja o emisijama tog operatora vazduhoplova provjerava uskladenost
informacija o letovima u izvjestaju o emisijama sa informacijama o letovima u

NEATS-u ili informacionom alatu tre¢e strane, uzimajuéi u obzir letove koje je
operator naveo u izvjestaju.

Pojednostavijena verifikacija za regulisane subjekte
Clan 33

Verifikator moze odluciti da nece obiéi lokacije regulisanih subjekata na osnovu
sljedecih kriterjjuma:

- rezultata analize rizika;

- potvrde da mozZe pristupiti svim relevantnim podacima na daljinu;

- potvrde da su ispunjeni relevantni uslovi za nesprovodenje obilaska lokacije

iz Priloga 2 ovog pravilnika;

- potvrdi da se obaveza obilaska lokacije ne primjenjuje na taj regulisani

subjekat u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana.

Verifikator bez nepotrebnog odlaganja obavjestava regulisani subjekat o svojoj
odluci.

Regulisani subjekat organu uprave podnosi zahtjev za odobrenje odluke
verifikatora o nesprovodenju obilaska lokacije koji sadrzi najmanje informacije iz
stava 1 ovog €lana.

Odobrenje nadleznog organa nije potrebno za regulisane subjekte sa niskim
emisijama.

Uzimajuéi u obzir informacije iz stava 1 ovog ¢lana nadlezni organ odlucuje o
odobrenju odluke verifikatora o nesprovodenju obilaska lokacije.

Ako nadlezni organ ne odgovori na zahtjev regulisanog subjekta u roku od dva
mjeseca od prijema zahtjeva, smatra se da je odluka verifikatora odobrena.

Verifikator obavezno obavlja obilaske lokacija regulisanog subjekta u sljedecim
sluéajevima:

- ako prvi put vrsi verifikaciju izvjeStaja odredenog regulisanog subjekta;

- ako nije obiSao lokaciju tokom dva izvjeStajna perioda koja neposredno

prethode predmetnom izvjestajnom periodu;

- ako je u predmetnom izvjeStajnom periodu doslo do vecih izmjena plana

prac¢enja, ukljuéujuci znagajne izmjene.

Pojednostavljeni plan verifikacije
Clan 34
Ako verifikator koristi pojednostavljeni verifikacioni plan, u internoj verifikaconoj
dokumentaciji navedi obrazloZenje za upotrebu takvog plana, uklju€ujuci i dokaze
o ispunjenju uslova za koriS¢enje pojednostavljenog plana.

Virtuelni obilazak lokacije
Clan 35
lzuzetno od ¢&lana 20 stav 1 ovog pravilnika, ako ozbiljne, vanredne i
nepredvidive okolnosti van kontrole operatera, operatora vazduhoplova ili
regulisanog subjekta onemogucéavaju verifikatoru fizicki obilazak lokacije, i ako se
nakon svih razumnih nastojanja te okolnosti ne mogu prevazici, verifikator se moze
odlugiti za virtuelni obilazak lokacije, ukoliko to odobri organ uprave.



Verifikator preduzima mjere za smanjenje verifikacionog rizika na prihvatljiv
nivo kako bi sa razumnom sigurno$¢u mogao da garantuje da u izvjestaju
operatera, operatora vazduhoplova ili regulisanog subjekta nema materijalnih
gresaka.

Fizicki obilazak lokacije postrojenja, operatora vazduhoplova ili regulisanog
subjekta obavlja se bez nepotrebnog odlaganja.

Odluka o virtuelnom obilasku lokacije zasniva se na rezultatima analize rizika i
zakljuéku da su ispunjeni uslovi za sprovodenije virtuelnog obilaska.

Verifikator o toj odluci bez odlaganja obavjeStava operatera, operatora
vazduhoplova ili regulisani subjekat, koji organu uprave podnosi zahtjev za
odobrenje odluke verifikatora o sprovodenju virtuelnog obilaska lokacije.

Zahtjev iz stava 5 ovog ¢lana sadrZi sljedece elemente:

_ dokaz da fiziéki obilazak lokacije nije moguce obaviti zbog ozbiljnih, vanrednih
i nepredvidivin okolnosti van kontrole operatera, operatora vazduhoplova ili
regulisanog subjekta;

- informacije o tome kako ¢e se sprovesti virtuelni obilazak lokacije;

- informacije o rezultatima analize rizika koju je sproveo verifikator;

- dokaz o mjerama koje je verifikator preduzeo radi smanjenja verifikacionog
rizika na prihvatljiv nivo kako bi mogao da garantuje da u izvjestaju koji je
predmet verifikacije nema materijalnih greSaka.

Organ uprave odlucuje o odobrenju odluke verifikatora o virtuelnom obilasku
lokacije na osnovu zahtjeva i uzimajuéi u obzir elemente iz stava 6 ovog ¢lana.

Ako se veliki broj operatera, operatora vazduhoplova ili regulisanih subjekata
nade u sliénim ozbiljnim, vanrednim i nepredvidivim okolnostima van njihove
kontrole i ako su iz zakonski propisanih javnozdravstvenih razloga neophodne
hitne mijere, organ uprave moze odobriti verifikatorima da obavljaju virtuelne
obilaske lokacija bez potrebe za pojedinacnim odobrenjem, pod uslovom da je
utvrdio da postoje ozbiljne, vanredne | nepredvidive okolnosti van kontrole
operatera, operatora vazduhoplova ili regulisanog subjekta i da su iz
javnozdravstvenih razloga potrebne hitne mjere i da operateri, operatori
vazduhoplova ili regulisani subjekti obavjeste organ uprave o odluci verifikatora da
obavi virtuelni obilazak lokacije, ukljuéujuci u to obavjestenje elemente navedene
u stavu 6 ovog Clana.

Organ uprave tokom ocjene izvjestaja operatera, operatora vazduhoplova ili
regulisanog subjekta preispituje informacije koje su dostavljene u vezi sa virtuelnim
obilaskom i obavjestava nacionalno akreditaciono tijelo o ishodu ocjene.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢&lana verifikator moze odluciti da obavi virtuelni
obilazak lokacije radi verifikacije izvje$taja operatora vazduhoplova o emisijama ili
izvieStaja operatora vazduhoplova o efektima vazduhoplovstva koji nijesu
povezani s emisijama ugljendioksida i u drugim slu¢ajevima.

Odluka verifikatora zasniva se na rezultatima analize rizika i potvrdi da moze
pristupiti svim relevantnim podacima na daljinu.

\erifikator bez odlaganja obavjestava operatora vazduhoplova o odluci i
preduzima mjere za smanjenje verifikacionog rizika na prihvatljiv nivo kako bi
mogao s razumnom sigurnoScu ocjeniti da u izvjestaju operatora vazduhoplova
nema materijalnih gresaka.

Virtuelni obilazak lokacije radi verifikacije izvjestaja operatora vazduhoplova
ne odobrava se u sljedec¢im slucajevima:



ako verifikator prvi put verifikuje izvjesta; odredenog operatora
vazduhoplova o emisijama ili o efektima vazduhoplovstva koji nijesu
povezani s emisijama ugljendioksida:
- ako tokom dva prethodna izvjeStajna perioda nije obavljen fizi¢ki obilazak
lokacije;
- ako je tokom predmetnog razdoblja izvjeStavanja doslo do znacajnih
izmjena plana pracenja, ukljucujuci znacajne izmjene;
- ako za prethodni izvjestajni period stanje ispunjenja obaveza u Registru
Unije nije oznageno simbolom A.
Stav 13 alineja 4 ne primjenjuje se ako operator vazduhoplova ispunjava uslove
za pojednostavljenu verifikaciju.
Prestanak vazenja
Clan 36
Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o obliky
sadrzaju i nacinu verifikacije izvjestaja o emisijama gasova sa efektom staklene baste
("Sluzbeni list CG", broj 13/21).

Stupanje na snagu
Clan 37

Ovaj pravilnik stupa na Snagu osmog dana od dana objavijivanja u “Sluzbenom
listu Crne Gore".

Broj: Ministar,
Podgorica, 2026. godine Damjan Culafi¢




PRILOG 1
SADRZAJ 1ZVJESTAJA O VERIFIKACIJI

lzvjestaj o verifikaciji sadrzi sliedeée podatke:

1) naziv operatera postrojenja, operatora vazduhoplova ili regulisanog subjekta &iji je

izvjestaj bio predmet verifikacije;

ciljeve verifikacije;

obim verifikacije;

upucivanje na izvjestaj koji je bio predmet verifikacije;

kriterijume koriS¢ene za verifikaciju, ukljuéujuéi dozvolu (ako je primjenljivo), verziju

odobrenog plana pracenja, plana metodologije pracenja ili plana klimatske

neutralnosti, kao i vazenje datog dokumenta:

6) ukupne emisije po djelatnosti i po postrojenju ili operatoru vazduhoplova (ako se
odnosi na izvjestaj o emisijama):

7) ukupne emisije povezane s gorivom pustenim u potrosnju po djelatnosti i po
regulisanom subjektu;

8) kolic¢inu ukupnog CO.(e) iz efekata vazduhoplovstva koji nijesu povezani s
emisijama CO, po operatoru vazduhoplova (ako se odnosi na izvjestaj o efektima
vazduhoplovstva koji nijesu povezani s emisijama CO.,,);

9) potvrdu da je sprovedena provjera potpunosti i tagnosti koligine navedenog Cistog
alternativnog vazduhoplovnog goriva sa nultom stopom i kolic¢ine d&istog
prihvatljivog vazduhoplovnog goriva po kategoriji goriva uklju€ujuci potvrdu, prema
potrebi, da nijesu uocene nikakve nedosljednosti i da je srazmjerno pripisivanje
goriva letovima pravilno primijenjeno (ako se odnosi na verifikaciju izvjestaja
operatora vazduhoplova o emisijama);

10)ukupne godisnje verifikovane podatke za svaku godinu referentnog perioda za
svako potpostrojenje i godisnji nivo aktivnosti i emisije dodijeliene svakom
potpostrojenju (ako se odnosi na verifikaciju izvjestaja o referentnim podacima ili
izvjeStaja o podacima novog subjekta):;

11)ukupne godiSnje verifikovane podatke za svaku godinu perioda izvjestavanja o
nivou aktivnosti za svako potpostrojenje u odnosu na njegov godisnji nivo
aktivnosti, (ako se odnosi na verifikaciju godisnjeg izvjeStaja o nivou aktivnosti);

12) cilieve i kljuéne etape ostvarene do kraja perioda izvjeStavanja o klimatskoj
neutralnosti, (ako se odnosi na verifikaciju izvjestaja o klimatskoj neutralnosti);

13)period izvjeStavanja, referentni period, period izvjeStavanja o nivou aktivnosti ili
period izvjeStavanja o klimatskoj neutralnosti koji podlijeze verifikaciji:

14)odgovornosti operatera, operatora vazduhoplova ili regulisanog subjekta, organa
uprave i verifikatora;

15)izjavu o verifikacionom misljenju;

16)opis svih utvrdenih gresaka i neuskladenosti koje nijesu ispravljene prije izdavanja
izvjestaja o verifikaciji;

17)datume obilazaka lokacija i ko ih je obavio, ukljuéujuéi datume virtuelnih obilazaka
lokacija i, datume poslednjeg fizitkog obilaska lokacije;

18)informacije o tome da li je bilo odustajanja od obilazaka lokacija, kao i razloge za
odustajanje od tih obilazaka;

19)informacije o tome da li je obavljen virtuelni obilazak lokacije, razloge za obavljanje
virtuelnih obilazaka lokacija i, prema potrebi, datum odobrenja organa uprave;

20)svako odstupanje od relevantnih propisa koje je utvrdeno tokom verifikacije;

SEen



21)ako se od organa uprave ne moZe blagovremeno dobiti odobrenje za metodu
koriéenu za nadoknadu nedostajucih podataka, potvrdu o tome da li je koris¢ena
metoda konzervativna i da li uzrokuje materijalne greske;

22)ako je to sluéaj, izjavu da metoda kori¢ena za nadoknadu nedostajucih podataka
dovodi do materijalnih gresaka;

23) izjavu o tome da li metoda primijenjena za nadoknadu nedostajucih podataka na
osnovu kojih se dokazuje ostvarenje kljuénih etapai ili ciljeva klimatske neutralnosti
dovodi do materijalnih greSaka;

24)ako operator vazduhoplova nije blagovremeno dobio odobrenje za alternativne
podatke, izjavu o tome da li metoda primjenjena za nadoknadu nedostajucih
podataka dovodi do materijalnih gre$aka;

25)ako je verifikator uocio relevantne promjene relevantnih parametara ili promjene u
energetskoj efikasnosti u izvjestaju o nivou aktivnosti, opis tih promjena i primjedbe
koje se na njih odnose;

26)ako je primjenljivo, potvrdu da je provjeren datum pocetka redovnog rada novog
subjekta;

27)potvrdu da je verifikator provjerio sprovodenje preporuka o energetskoj efikasnosti
i da je sprovodenje tih preporuka dovréeno, uklju¢ujuci, prema potrebi, opis svih
nalaza i primjedbi;

28)potvrdu da je verifikator obavio provjere iz €lana 15 ovog pravilnika i potvrdu o tome
primjenjuje li se jedan od navedenih uslova iz ¢lana 15 stav 2 ovog pravilnika,
ukljuéujuéi, prema potrebi, opis svih nalaza i primjedbi;

29)potvrdu da je verifikator obavio provjere podataka i pravilne primjene metodologije
i da koriséene koligine goriva od odredenog snabdjevata ne premasuju kolicine
koje je operator ili operator vazduhoplova nabavio od tog snabdjevata, uzimajuci
u obzir koligine na zalihama izracunate u skladu sa metodologijom iz odobrenog
plana pracenja, ukljuéujuci opis svih drugih nalaza ili primjedbi;

30)ako je verifikator koji sprovodi verifikaciju izvjeStaja operatora vazduhoplova o
emisijama obavio provjeru u skladu sa ¢lanom 33 ovog pravilnika, potvrdu da su
podaci o letovima u NEATS-u ili informatickom alatu tre¢e strane uskladeni s
podacima o letovima u izvjestaju o emisijama, uzimajuci u obzir letove za koje je
obavezna predaja emisionih kredita i letove koje je u izvjeStaju naveo operator
vazduhoplova, ukljuujuci, prema potrebi, opis svih nalaza i primjedbi u vezi s
uskladenos$céu i potpuno$éu podataka o letovima;

31)ako je primjenjivo, preporuke za poboljsanje;

32)imena vodeéeg auditora za sistem trgovine emisijama, nezavisnog revizora i,
prema potrebi, auditora za sistem trgovine emisijama i tehnickog eksperta koji su
ucestvovali u verifikaciji izvjestaja;

33)datum i potpis ovlascene osobe u ime verifikatora, uklju€ujuci ime ovlaséene
osobe.

Verifikator u verifikacionom izvjestaju detaljno opisuje greSke, neuskladenosti i
odstupanja od relevantnih propisa kako bi operater, operator vazduhoplova ili
regulisani subjekat i organ uprave mogli razumjeti slijedece:

a) veli¢inu i vrstu greske, neuskladenosti ili krSenja propisa;

b) zasto gredka ima ili nema materijalni uticaj;

c) na koji se element izvjestaja operatera, operatora vazduhoplova ili regulisanog
subjekta odnosi greska, odnosno na koji se element plana pracenja, plana
metodologije pracéenja ili plana klimatske neutralnosti odnosi neuskladenost;

d) na koji se relevantni propis i ¢lan odnosi odstupanje odnosno krienje propisa.



PRILOG 2
USLOVI ZA NESPROVODENJE OBILASKA LOKACIJE
Uslovi za nesprovodenje obilaska lokacije su sliedeci:

1. Verifikacija izvjeStaja operatera o emisijama odnosi se na postrojenje kategorije A
iil postrojenje kategorije B, pri éemu:

a) postrojenje ima samo jedan tok izvora a to je prirodni gas, ili jedan ili vise de
minimis tokova izvora koji zajedno ne prelaze prag za de minimis tokove izvora:

b) prirodni gas prati se fiskalnim mjerenjem koje podlijeZze odgovarajuéem
pravnom rezimu za kontrolu fiskalnih mjera i ispunjava pragove nesigurnosti
povezane s primjenljivim nivoom procjene;

C) za faktore proracuna za prirodni gas primjenjuju se standardne vrijednosti ili ih
direktno odreduje spoljni transporter gasa bez ikakve obrade od strane
operatera, koriSenjem internet analizatora koji podlijezu odgovarajucem
pravnom rezimu za kontrolu fiskalnih analizatora:

2. Verifikacija izvjeStaja operatera o emisijama odnosi se na postrojenje kategorije A
ili postrojenje kategorije B, pri éemu:

a) postrojenje ima samo jedan tok izvora, a to je gorivo bez procesnih emisija koje
moze biti Cvrsto gorivo koje direktno sagorijeva u postrojenju bez priviemenog
skladistenja ili tecno ili gasovito gorivo koje se moze priviemeno skladistiti;

b) podaci o aktivnostima koji se odnose na tok izvora prate se primjenom jedne
od sljedec¢ih metoda:

o metoda fiskalnog mjerenja koja podlijeze odgovarajucem pravnom
reZimu za kontrolu fiskalnih mjera i koja ispunjava pragove nesigurnosti
povezane s primjenljivim nivoom procjene;

o metoda koja se zasniva iskljucivo na podacima sa raguna, uzimajudi u
obzir promjene zaliha, ako je relevantno:

C) primjenjuju se samo standardne vrijednosti za faktore proracuna;

d) organ uprave odobrion je postrojenju da koristi pojednostavljeni plan pracenja;

3. Na verifikaciju izvjeStaja operatera o emisijama postrojenja s niskim emisijama
primjenjuje se tacka 2, podtacke a, b i c.

3.a Verifikacija godisnjeg izvjestaja operatera o nivou aktivnosti odnosi se na
postrojenje iz tacaka 1, 2 ili 3, pri cemu:

a) to postrojenje nema drugih potpostrojenja osim onog na koje se primjenjuje
referentna vrijednost za proizvod: i

b) podaci o proizvodnji relevantni za referentnu vrijednost za proizvod ocijenjeni
su u okviru revizije za potrebe finansijskog racunovodstva, o &emu operater
dostavlja dokaz;

3.b Verifikacija godiSnjeg izvjestaja operatera o nivou aktivnosti odnosi se na
postrojenje iz taaka 1, 2 ili 3, pri ¢emu:

(a) to postrojenje ima najvise dva potpostrojenja:



(b) udio drugog potpostrojenja u ukupnoj konacnoj dodjeli emisijskih jedinica
postrojenja maniji je od 5%; i

(c) verifikatoru je dostupno dovoljno podataka za procjenu podjele potpostrojenja
ako je to relevantno;

3.c Verifikacija godisnjeg izvjestaja operatera o nivou aktivnosti odnosi se na
postrojenje iz tataka 1, 2 ili 3, pri Cemu:

(a) postrojenje ima samo potpostrojenje s referentnom vrijedno$cu za toplotu ili
potpostrojenje za centralno grijanje; i

(b) verifikatoru je dostupno dovoljno podataka za procjenu podjele potpostrojenja
ako je to relevantno;

4. Verifikacija izvje$taja operatera o emisijama ili godiSnjeg izvjestaja o nivou
aktivnosti odnosi se na postrojenje smjesteno na lokaciji bez osoblja, pri Cemu:

(a) daljinski izmjereni podaci sa lokacije bez osoblja direktno se $alju na drugu
lokaciju na kojoj se svi podaci obraduju, njima upravlja i gdje se arhiviraju;

(b) ista osoba odgovorna je za upravljanje svim podacima i njihovo evidentiranje
za tu lokaciju;

(c) mjerne instrumente je na lokaciji prethodno pregledao operater ili laboratorija, i
iz potpisanog dokumenta ili fotografskog dokaza sa utisnutim datumom koji je
dostavio operater vidljivo je da od tog pregleda u postrojenju nije bilo promjena
u pogledu mjerenja niti u pogledu operativnih promjena;

5. Verifikacija izvjestaja operatera o emisijama ili godiSnjeg izvjestaja o nivou
aktivnosti odnosi se na postrojenje smjesteno na udaljenoj ili nedostupnoj lokaciji,
posebno postrojenje na moru, pri cemu:

(a) postoji visok nivo centralizacije podataka prikupljenih na toj lokaciji, koji se
direktno prenose na drugu lokaciju gdje se obraduju, njima upravlja i gdje
se ¢uvaju uz adekvatno obezbjedenje kvaliteta;

(b) mjerne instrumente je prethodno na lokaciji pregledao operater ili
laboratorija i iz potpisanog dokumenta ili fotografskog dokaza sa utisnutim
datumom koji je dostavio operater vidljivo je da od tog pregleda u
postrojenju nije bilo promjena u pogledu mjerenja niti u pogledu operativnih
promjena;

Tacka 2 moze se primijeniti i ako, uz tok izvora iz tacke 2(a), postrojenje koristi jedan

ili vise de minimis tokova izvora koji zajedno ne prelaze prag za de minimis tokove
izvora.

Tacka 3.a podtacka (b) mora se primijeniti ako je potpostrojenje s udjelom od 95% ili
vide u ukupnoj kona¢noj dodjeli emisijskih jedinica postrojenja iz tatke 3.b podtacke
(b) potpostrojenje na koje se primjenjuje referentna vrijednost za proizvod.

6. Verifikacija izvjestaja regulisanog subjekta odnosi se na subjekat kategorije A, pri
cemu:

(a) svi tokovi goriva koje regulisani subjekt pusta u potrodnju su komercijalna
standardna goriva ili goriva ekvivalentna komercijalnim standardnim gorivima;



(b) primjenjuju se standardne vrijednosti za emisioni faktor i jediniéni konverzioni
faktor,

(c) za udio biomase primjenjuje se standardna vrijednost ili, ako se primjenjuje sve
od sljedeceg:
za utvrdivanje udjela biomase u toku goriva primjenjuje se nivo procjene 3b,
verifikatoru je omoguéen pristup svim relevantnim zapisima iz dokumentacije o
bilansu mase i dokazima o uskladenosti sa kriterijumima odrzivosti ili ustede
emisija gasova sa efektom staklene baste:

- regulisani subjekt verifikatoru omogucava pristup svim relevantnim &lanovima
osoblja radi obavljanja razgovora;

(d) (d)za svaki tok goriva primjenjuje se faktor opsega 1 ili standardna vrijednost
faktora opsega;

7. Verifikacija izvjeStaja regulisanog subjekta odnosi se na regulisani subjekt sa niskim
emisijama.

8. Verifikacija izvje$taja regulisanog subjekta odnosi se na subjekat kategorije Aili na
subjekat kategorije B, pri ¢emu:

(a) regulisani subjekat ima obavezu izvjestavanja u skladu sa propisima o
oporezivanju energenata i akcizama na osnovu metoda mjerenja koje se
primjenjuju za potrebe tih propisa, ako te metode podlijezu ovlascenoj
metroloskoj kontroli;

(b) obuhvaceni tokovi goriva odgovaraju energentima koji podlijezu propisima o
oporezivanju energenata i akcizama, na osnovu metoda mjerenja koje se
primjenjuju za potrebe tih propisa, ako te metode podlijezu ovlascenoj
metroloskoj kontroli;

(c) primjenjuju se standardne vrijednosti za emisioni faktor i jediniéni konverzioni
faktor,;

(d) za udio biomase primjenjuje se standardna vrijednost ili, ako se primjenjuje, sve
od sljedeceg:

o za utvrdivanje udjela biomase u toku goriva primjenjuje se nivo 3b;

o verifikatoru je omogucen pristup svim relevantnim zapisima iz
dokumentacije o bilansu mase i dokazima o uskladenosti sa
kriterjumima odrzivosti ili ustede emisija gasova sa efektom staklene
baste;

o regulisani subjekat verifikatoru omogucéava pristup svim relevantnim

Clanovima osoblja radi obavljanja razgovora;

za svaki tok goriva primjenjuje se faktor opsega 1 ili standardna

vrijednost faktora opsega.
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO EKOLOGIJE, ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOJA SJEVERA

NAZIV PROPISA Pravilnik o kriterijumima i naginu verifikovanja podataka o emisijama

1.

gasova sa efektom staklene baste

Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlozeni pravilnik ima za cilj da rijesi problem neujednacene i nepouzdane verifikacije podataka

Uzrok problema je nepostojanje podzakonskog akta koji precizno ureduje nadin verifikacije,
obaveze verifikatora subjekata, kao i sadrzaj izvjestaja i dokumentacije.

Posljedice su poveéan rizik od gresaka u izvjestajima, otezano sprovodenje propisa i smanjena
pouzdanost sistema pracenja, izvjestavanja i verifikacije emisija.

Osteceni su nadlezni organ i drzava zbog nepouzdanih podataka, kao i operateri i verifikatori Zbog
nejasnih pravila i Povecanog rizika od neuskladenosti.

Bez donosenja pravilnika zadrzale bi se postojece neujednacene prakse i dodatno bi se umanijila
pouzdanost nacionalnog MRVA sistema.

. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Cilj predlozenog propisa je da obezbijedi tacnu, potpunu i pouzdanu verifikaciju podataka o
emisijama gasova sa efektom staklene baste i povezanih izvjestaja, kroz uvodenje jedinstvenih
kriterijuma, standardizovanih procedura i jasnih obaveza za verifikatore i subjekte.

Cilievi pravilnika su u potpunosti uskladeni sa Zakonom o klimatskim promjenama (.Sl list Crne
Gore*, br. 149/2025) jer se njime razraduju i sprovode zahtjevi u dijelu verifikacije emisija i
akreditacije verifikatora.

. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rje$avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Imajuéi u vidu da Zakon o klimatskim promjenama propisuje obavezu uredivanja uslova za
verifikatore podzakonskim aktom, status quo i neregulatorni pristup ne bi omogucili sprovodenje
zakonskih zahtjeva na propisan nacin.



Preferirana opcija je donoenje pravilnika, jer je to zakonom predvideni natin za utvrdivanje jasnih
i obavezujucih uslova za obavljanje verifikacije izvjestaja o emisijama gasova sa efektom staklene
baste. Ovim pristupom obezbjeduje se standardizovan, transparentan i kontrolisan rad

verifikatora, u skladu sa Zakonom 0O klimatskim promjenama i zahtjevima sistema trgovine
emisijama.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢ée i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzecima)

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija;

Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Primjena propisa najvise ce uticati na ovladcene verifikatore, privredne subjekte koji podnose
izvjestaje i nadlezne institucie. Pozitivni uticaji ukljuuju jasnije obaveze, standardizovane
postupke verifikacije, smanjenje rizika od gresaka i povetanu transparentnost i pouzdanost
podataka. Negativni uticaji odnose se na dodatne administrativne obaveze i troskove
prilagodavanja, posebno za mala i srednja preduzeca.

Trogkovi primjene obuhvataju prilagodavanje internih procedura, angazovanje verifikatora |
prikupljanje podataka. lako mogu predstavljati opterecenje za privredu, narocito za mala i srednja
preduzeéa, pozitivni efekti propisa opravdavaju troskove jer dugorocno obezbjeduju pouzdane
podatke, pravnu sigurnost i efikasnije sprovodenje klimatske politike.

Propis podstice razvoj trzista verifikacionih usluga i jaéanje konkurencije, jer stvara potrebu za
angazovanjem ovlascenih verifikatora. Administrativna opterecenja postoje, ali su ublazena
standardizacijom procedura, sto dugoroéno smanjuje biznis barijere i rizik od neuskladenosti.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obra¢una finansijskih
izdatakal/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;
Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.



Za implementaciju propisa nije potrebno dodatno obezbjedivanje finansijskih sredstava iz
budzeta Crne Gore. Trogkove verifikacije snose operateri postrojenja, operatori vazduhoplova i
regulisani subjekti, koji su u obavezi da angazuju i plate akreditovane verifikatore.

Finansijske obaveze imaju kontinuirani karakter. s obzirom na to da se verifikacija sprovodi
periodiéno (godisnje), u skladu sa obavezama izvjestavanja. Implementacijom propisa ne nastaju
medunarodne finansijske obaveze.

Implementacijom ovog pravilnika ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za implementaciju pravilnika nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.
Usvajanjem pravilnika ne predvida se dono$enje novih akata iz kojih ce proisteéi finansijske
obaveze.

Implementacijom ovog pravilnika nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Ovim aktom nece se izazvati finansijski izdaci po budzet Crne Gore, pa shodno tome nije raden
obracun istih.

Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.

Nije bilo primjedbi.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagciti da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

Za pripremu pravilnika angazovan je eksterni konsultant kroz projekat “Policy and Legal Advice
Centre (PLAC)" za Crnu Goru, koji je finansiran od strane EU.

Konsultacije su sprovedene kroz rad angazovanog konsultanta koji je izradio nacrt pravilnika u
saradnji sa nadleznim organom.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke u primjeni pravilnika mogu se odnositi na ogranicene kadrovske i tehnicke
kapacitete pojedinih verifikatora, potrebu za dodatnim vremenom za uspostavljanje propisanih
procedura i sistema upravljanja, kao i na trajanje postupka akreditacije i pocetno upoznavanje
svih uCesnika sa novim obavezama.

Tokom primjene pravilnika sprovodiée se nadzor nad radom verifikatora, provjera ispunjenosti
propisanih uslova i kompetencija, kontinuirana komunikacija sa relevantnim subjektima, kao i
pracenje dosljedne primjene propisanih postupaka, u cilju ostvarivanja ciljeva pravilnika.
Ispunjenje cilieva mjerice se stepenom ispunjenosti propisanih uslova i kompetencija verifikatora,
kvalitetom i pouzdanoséu verifikovanih izvjestaja, blagovremenom primjenom propisanih
postupaka i smanjenjem nepravilnosti u procesu verifikacije.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije evaluaciju primjene pravilnika zaduzena je Agencija za
zastitu Zivotne sredine.
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