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l. UVODNI REZIME

Vlada Crne Gore, u februaru 2017. godine, nakon pribavljanja misljenja od EK, usvojila je Strategiju za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2017-2020.
godine. Treba istaci da je ovo drugi strateski dokumenta iz oblasti migracija jer je Vlada Crne Gore, u martu 2011. godine, donijela je Strategiju za integrisano upravljanje migracijama
u Crnoj Gori za period 2011.-2016. godine. Osnovni cilj Strategije je potpuno uskladivanje i uspostavljanje pravnog okvira, kao i dodatno jacanje institucionalnog okvira koji pruza
mogucnost djelotvornog sprovodenja politike kontrole migracionih kretanja u skladu sa pravilima i standardima EU, kao i uspostavljenje sistema monitoringa za pracenje Strategije
i realizacije akcionih planova. Krajni cilj Strategije je uspostavljanje drustva sa efikasnim sistemom i prepoznatljivim rezultatima na polju integrisanog upravljanja migracijama, $to
¢e doprinijeti regionalnoj i ukupnoj stabilnosti saglasno pravilima i standardima EU.

Svakako, moZe se konstatovati da je Crna Gora u prethodnom periodu u kontinuitetu sprovodila aktivnosti koje se odnose na unaprijedenje uslova na polju zakonitih migracija,
suzbijanje nezakonitih migracija, promovisanje vrijednosti medunarodne zastite, pune integracije lica koja imaju medunarodnu zastitu, posljednje primjene sporazuma o readmisiji,
a sve na platformi intenzivne regionalne i medunarodne saradnje i uskladivanja sa pravnom tekovinom i najboljom praksom zemalja ¢lanica Evropske unije.

U ovom periodu su donijeta dva najznacajnija zakona iz ove oblasti i to Zakon o strancima ("Sluzbeni list CG", br. 12/2018 i 03/19) i Zakon o medunarodnoj i privremenoj
zastiti stranaca ("Sluzbeni list CG", br. 2/2017 i 03/19). Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore je zaokruZzilo normativni okvir tako da je donijelo sva podzakonska akta na

osnovu Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca i Zakona o strancima.

Zakon o strancima ("Sluzbeni list CG", br. 12/2018), stupio je na snagu 3. marta 2018. godine. Ovim zakonom ureduju se uslovi za ulazak, izlazak, kretanje, boravak i rad stranaca
u Crnoj Gori. Ovaj zakon, zajedno sa podzakonskim aktima koji su donijeti radi njegovog sprovodenja u potpunosti je usaglasen sa osam (8) direktiva EU, dok je sa Cetiri
(4) direktive EU djelimi¢no uskladen.

Prikaz uskladenosti Zakona o strancima sa EU direktivama
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Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, zajedno sa podzakonskim aktima je u potpunosti usaglasen sa pet (5) direktiva i tri (3) regulative EU.

Prikaz uskladenosti Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca sa EU direktivama
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Takode, Vlada Crne Gore je krajem decembra 2018. godine donijela novu Uredbu o organizaciji i nac¢inu rada drZavne uprave, kojom su poslovi koji se odnose na pruZzanje
pomodi u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru, iz prethodne nadleznosti Ministarstva rada i socijalnog staranja, presli u nadleznost Ministarstva
unutra$njih poslova. Zatim, potpisan je Sporazum izmedu Crne Gore i Evropske unije o aktivnostima koje sprovodi Evropska agencija za grani¢nu i obalsku strazu
(FRONTEX).

Crna Gora preduzima intenzivne napore i aktivnosti kako bi se svim strancima koji traze medunarodnu zastitu omogucilo ostvarivanje svih prava koja su im priznata Zakonom o
medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca. Posebne aktivnosti su preduzeteu dijelu poveéanja tj. prosirenja smjestajnih kapaciteta i to kroz stavljanje u funkciju Privremenog
tranzitnog Centra - “kontejnerskog naselja” do adaptacije Karaule “Bozaj”.



Vlada Crne Gore, zaklju¢kom broj: 08-215 od 19. novembra 2015. godine, donijela je Plan djelovanja u slu¢aju masovnog priliva migranata i izbjeglica, koji je u julu 2018.
godine izmijenjen i dopunjen.

Kada je u pitanju rjeSavanje statusa raseljenih i interno raseljena lica (odobravanje stalnog i privremenog boravka do tri godine) posebno treba ista¢i da je u prethodnom periodu
napravljen izuzetan rezultat, u smislu da je u januaru 2015. godine u radu bilo ukupno 2.969 zahtjeva, u januaru 2017. godine je bilo ukupno 629 zahtjeva, dok ih je na dan 01.10.2020.
godine bilo ukupno u radu 159 zahtjeva. Od 07.11.2009. godine (datum stupanja na snagu Zakona o dopunama Zakona o strancima), zaklju¢no sa 01.10.2020. godine, raseljena lica
i interno raseljena lica su podnijela ukupno 15.248 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do tri godine. Od ovog broja rijeSeno je 15.089 zahtjeva,
dok je po 159 zahtjeva postupak u toku, odnosno oko 1.0% ovih zahtjeva je i dalje u radu.

Prikaz rjesSavanja statusa raseljenih i interno raseljena lica
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U samom izvjeStavanju o sprovodenju ovog strateSkog dokumenta, pored predstavnika Ministarstva unutra$njih poslova, kao predstavnici meduresorske radne grupe su ucestvovali
i predstavnici: Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva prosvjete, Ministarstva zdravlja, Uprave policije, Uprave za inspekcijske poslove,



Poreske uprave, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Zajednice opstina Crne Gore, Crvenog krsta Crne Gore, Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) -
Predstavnistvo u Crnoj Gori, Medunarodne organizacije za migracije (IOM), NVO Pravnog Centra i NVO Gradanske alijanse.

Akcionim planom za sprovodenje Strategije za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2017-2020. godine, za 2020. godinu definisana su Cetiri strateska cilja,
koja Ce se realizovati kroz 14 operativnih ciljeva, odnosno ukupno 76 aktivnosti, od ¢ega je 50 aktivnosti realizovano, odnosno oko 65 %, aktivnosti ¢ija realizacija u toku ima 8,
odnosno 10 %, dok je 18 aktivnosti je nerealizovano, odnosno procentualno 25% .

* 4 strategk, Cilj




Mjera koja nije realizovana odnosi se na ,,Donosenje podzakonskih akata na osnovu Zakona o strancima i uskladivanje istih sa pravom i praksom Evropske unije u oblasti migracija,
¢ije je donosenje u nadleznosti Ministarstva vanjskih poslova. Izbijanje epidemije COVID-19 u Crnoj Gori, imalo je veliki uticaj na drzavu u cjelini a posebno na drzavnu upravu.
Ministarstvo vanjskih poslova, odnosno konkretno Generalni direktorat za konzularne poslove i dijasporu od samog pocetka je bio angazovan na organizaciji povratka nasih drzavljana
iz inostranstva a pruzao je i znacajnu pomoc, u saradnji sa stranim ambasadama, kod evakuacije njihovih drzavljana iz Crne Gore. Imajuci u vidu da je GDK bio jedan od glavnih
nosilaca posla a uslijed vanrednih okolnosti koje su nas zadesile, kao $to su rad od kuée velikog broja sluzbenika, pojava virusa u mnogim drzavnim institucijama, zabrana sluzbenih
putovanja, ista ili sli¢na situacija u zemljama u okruzenju i EU, bilo je nemoguce realizovati sve planirane aktivnosti za 2020.

Rad na izradi Pravilnika o vizama i viznim obrascima (viza A i C) zapocet je 16. juna. Ministarstvo unutra$njih poslova i Uprava policije blagovremeno su dali svoje komentare i
sugestije i nakon $to su iste inkorporirane tekst je poslat na mi§ljenje Sekretarijatu za zakonodavstvo. Godisnji odmori i povecanje broja $to inficiranih osoba, §to osoba koje su bile
u kontaktu s njima, uticali su na to da usaglaseni tekst bude spreman tek u oktobru. Medutim, tu se pojavio novi problem u vidu nemoguénosti da se izrade, odnosno koriguju
pripadajudi obrasci, pa se ukljucilo i Ministarstvo javne uprave, tj. njihovi IT eksperti. Sada je ovaj Pravilnik u zavrsnoj fazi i njegovo objavljivanje se ocekuje do kraja ovog kvartala.

Pravilnik o blizim uslovima za izdavanje vize za duzi boravak (viza D) je aktivnost koju nije bilo moguce realizovati iz svih gore navedenih razloga te je namjera da rad na izradi
ovog pravilnika zapo¢ne odmah nakon objavljivanja Pravilnika o vizama i viznim obrascima (viza A i C), najranije mogucée do kraja ove godine, a optimalno u I kvartalu iduce
godine.

Pravilnik o blizem nac¢inu podnoSenja zahtjeva za izdavanje vize u elekronskom obliku je tre¢i podzakonski akt u vezi sa Zakonom o strancima koji je obaveza MVP. Sli¢no kao za
prethodni, rad na izradi je mogu¢ nakon objavljivanja Pravilnika o blizim uslovima za izdavanje vize za duzi boravak (viza D). Na ovom projektu se radi od kad je izmjenama i
dopunama Zakona o strancima predvidena mogucnost za izdavanje vize u elektronskom obliku medutim u praksi se naislo na odredjene prepreke koje se moraju ukloniti kako bi se
nastavilo sa radom. Elektronska viza predstavlja vizu koja se izdaje posredstvom online portala a ne u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu. Nakon obrade, u slucaju kada istu
odobri MVP po dobijanju saglasnosti drugih drzavnih organa ukljuc¢enih u postupak, korisnik koji je aplicirao posredstvom portala, elekronsku vizu sa bar ili QR kodom bi Stampao
i krenuo na put za Crnu Goru. Grani¢na policija bi provjerila elekronsku vizu i nakon uspje$no ocitanog koda bi lice moglo da ude u zemlju. Ukoliko bi viza bila odbijena, korisnik
bi pristupom portalu imao uvid u to. Taksa za zahtjev za elektronsku vizu bi se izmirivala putem platnih kartica (mastercard, visa) a pomenuti sistem na internetu bi bio sastavni dio
viznog informacionog sistema (VIS). Sve ovo podrazumijeva niz novih tehnic¢kih rjeSenja kao i reviziju postojeceg stanja.

Mjere koje su realizovane u potpunosti su donosenje odluka o priviemenom oslobadanju od pribavljanja vize za drzavljane Jermenije, Kazahstana i Ruske Federacije, te izmjene i
dopuna Uredbe o viznom rezimu.

Sto se ti¢e konzularnih konsultacija planiranih sa BiH, Slovenijom, Srbijom i Hrvatskom, radi se o redovnim i periodi¢nim aktivnostima koje su, uslovljene opstepoznatim
okolnostima, odlozene do normalizacije epidemioloske situacije kod nas i u ovim zemljama.

Svakako u narednom periodu treba raditi na realizaciji aktivnosti koje nijesu u potpunosti realizovane i to prije svega na povecanju administrativnih kapaciteta i unapredenje uslova
za prihvat i osiguranje jednakog pristupa pravima koja pripadaju strancima koji traze medunarodnu zastitu i licima kojima je odobrena medunarodna zastita u Crnoj Gori, u skladu



sa medunarodnim standardima, na unaprjedenje mehanizma koordinacije i pracenja poslova koje obavljaju drzavni organi koji sprovode zakonodavstvo u oblasti migracija i
sprovodenje obuka sluzbenika koji rade na poslovima migracija i kona¢nom rjesavanju statusa RL/IRL.

Bitno je spomenuti da su izvjestajni period za 2020. godinu obiljezila neocekivana desavanja u vezi sa pandemijom COVID-19 virusa. Zbog Sirenja pandemije, koja predstavlja
globalni izazov, i njenih posljedica, usporene su brojne aktivnosti predvidene Akcionim planom za sprovodenje Strategije reintegracije lica vracenih na osnovu Sporazuma o readmisiji
za period 2016-2020. godina, za 2020. godinu, posebno u dijelu organizovanja obuka, seminara, sastanaka i sl.

INFORMACIJA O STATUSU INDIKATORA USPJEHA (NAPREDAK U POSTIZANJU STRATESKIH I OPERATIVNIH CILJEVA) ZA SVEUKUPAN

PERIOD TRAJANJA STRATESKOG DOKUMENTA

a) Opsti pregled
S aspekta indikatora uspjeha treba napomenuti da Strategija za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2017-2020. godine nije radena u skladu s vaze¢om
Metodologijom za izradu strateskih dokumenata Vlade Crne Gore, jer je predmetna Metodologija usvojena nakon donoSenja Strategije. [zvjestaji o realizaciji akcionih planova za
primjenu Strategije za 2016. i 2017. godinu nijesu obuhvatali tabelarni prikaz statusa realizacije aktivnosti, ve¢ je izvjestaj o realizaciji planiranih aktivnosti opisnog karaktera, §to
dodatno oteZava pripremu zavr$nog izvjestaja u skladu sa novom metodologijom izvjeStavanja.

U ovom periodu su donijeta dva najznacajnija zakona iz ove oblasti i to Zakon o strancima ("Sluzbeni list CG", br. 12/2018 i 03/19) i Zakon o medunarodnoj i privremenoj
zastiti stranaca ("Sluzbeni list CG", br. 2/2017 i 03/19). Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore je zaokruzilo normativni okvir tako da je donijelo sva podzakonska akta na
osnovu Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca i Zakona o strancima. Kroz ova pravna akta smo u najvecoj mjeri primjenili evropske standarde, Sto se odrazilo i
odrazava na kvalitet i efikasnost ostvarivanja prava stranaca, upravljanje legalnim migracionim tokovima i suzbijanje nezakonitih migracija kroz koordinisane i jasno propisane
procedure. Crna Gora se ve¢ godinama suoCava s povecanim brojem stranaca koji traze medunarodnu zastitu.

Posebnu paznju treba posvetiti ja¢anju kapaciteta i tehnicke opremljenosti, ali i boljoj saradnji i koordinaciji izmedu kljuénih aktera u sistemu migracija, kako bi se osigurao razvoj
integrisanog sistema migracija. Imajuéi u vidu promjene u profilu stranaca koji traze medunarodnu zaStitu, te dinamiku pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, neophodno je
unaprijediti aktivnosti na planu razvijanja programa integracije lica sa priznatim azilantskim statusom.

Crna Gora je, imajuéi u vidu svoje iskustvo u prihvatu velikog broja izbjeglica tokom ratnih sukoba na Balkanu 90-tih godina, dala doprinos definisanju Globalnog sporazuma za
izbjeglice. Globalni sporazum ¢e doprinijeti zajednickom djelovanju medunarodne zajednice u pogledu masovnih kretanja izbjeglica i pruzanju podr$ke zemljama prijema. Naime,
Generalna skupstina Ujedinjenih nacija velikom vec¢inom usvojila je Globalni sporazum o izbeglicama, nakon 18 meseci intenzivnih konsultacija izmedu drzava ¢lanica, eksperata,
civilnog drustva i izbeglica. Usvajanje Sporazuma predvideno je Njujorskom deklaracijom iz 2016. godine, ¢iji je glavni cilj unapredenje upravljanja izbeglickim krizama, posebno
u vrijeme kada broj raseljenih u svijetu prevazilazi broj od 80 miliona ljudi. Ideja iza usvajanja Globalnog sporazuma je integracija izbjeglica u drustvo kroz inkluzivni odgovor na
izbjeglic¢ke krize, na dobrobit kako izbjeglica tako i samih drustava koja prihvataju izbjeglice. U decembru 2019. godine, na globalnom forumu u Zenevi, Crna Gora je preuzela 4
obaveze iz oblasti azila, koje se ti¢u obezbjedjivanja adekvatnog smjestaja za strance koji traze medunarodnu zastitu, daljeg poboljSanja procedura za utvrdivanje izbjegli¢kog statusa,

stvaranje povoljnog okruZenja za socio-ekonomsku integraciju lica sa odobrenom zastitom i pruzanje podrske regionalnim inicijativama za jaCanje sistema azila.



Podjednako je vazno istaci i aktivno uceS¢e Crne Gore u procesu usvajanja Globalnog kompakta za sigurne, uredene i zakonite migracije na meduvladinoj konferenciji u Marakesu,
Maroko u decembru 2018. godine, koji je kasnije i formalno potvrden od strane Generalne skupstine Ujedinjenih nacija. Iako nije pravno obavezujuci, Crna Gora je, zajedno sa preko
150 drzava svijeta, dala politicku podr§ku pomenutom Kompaktu, kojim se uspostavlja okvir za upravljanje migracijskim tokovima, kroz saradnju sa evropskim i medunarodnim
partnerima.

Jedan od glavnih izazova na koji se neophodno fokusirati u narednom periodu jeste uspostavljanje elektronske baze podataka koja bi predstavljala unaprijeden sistem identifikacije,
registracije i prikljupanja podataka za osobe iz sistema medunarodne zastite. Uspostavljanje tehnickih rjeSenja za elektronsko uzimanje otisaka prstiju i elektronsko uvezivanje se
odnosi na stvaranje jedinstvenog elektronskog sistema za potrebe Direkcije za azil, Direkcije za prihvat stranaca koji traZze medunarodnu zastitu/Centra za prihvat, Sektora grani¢ne
policije i Direkcije za integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom i reintegraciju povratnika po readmisiji.

Na ovaj nacin obezbijedi¢e se povezivanje njihovih internih sistema obrade podataka u efikasniji i fleksibilniji sistem, kako bi se ispunili potrebni standardi za brzi i djelotvorniji
postupak azila, kao i rano identifikovanje lica koja su u stvarnoj potrebi za medunarodnom zastitom, odnosno lica kojima su potrebne posebne proceduralne garancije.

Takode, potrebno je kontinuirano sprovoditi obuke lica koje sprovode prvostepene i drugostepen postupke utvrdivanja statusa azilanta, u cilju daljeg unapredenja postupka azila i
odgovora na specifi¢ne izazove.

Za smjestaj stranaca koji traze medunarodnu zastitu Ministarstvo unutra$njih poslova raspolaze kapacitetom od 104 mjesta u Centru za prihvat u Spuzu, a u situacijama kada su
kapaciteti Centra ispunjeni angazovali su se alternativni smjestajni kapaciteti na Vrelima Ribnickim u Podgorici u kojima su se prevashodno smjestali punoljetni muskarci.

Takode, Vlada Crne Gore je krajem decembra 2018. godine donijela novu Uredbu o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave, kojom su poslovi koji se odnose na pruzanje
pomodi u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru, iz prethodne nadleznosti Ministarstva rada i socijalnog staranja, presli u nadleznost Ministarstva
unutra$njih poslova. Shodno navedenom, u cilju stvaranja funkcionlanog, efikasnog i sveobuhvatnog sistema medunarodne zastite, pored poslova primjene medunarodnih ugovora o
readmisiji, poslovi pruzanja pomoc¢i u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana prilikom povratka u Crnu Goru, Su u nadleznosti jednog drzavnog organa (MUP-a). Ovakvo rjesenje
garantuje uspjes$nu i kvalitetnu implementaciju standarda i politika iz ove oblasti. S tim u vezi, u okviru Ministarstva unutra$njih poslova/Direktorata za gradanska stanja i licne
isprave sistematizovana je Direkcija za integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom i reintegraciju povratnika po readmisiji, U k0joj se vrse ovi poslovi.

Crna Gora je uspostavljanjem strateSkog i normativnog okvira, kao i institucionalne strukture izgradila efikasan sistem za upravljanje migracijama, sa budu¢im ciljem jac¢anja ovih
mehanizama. Medutim, bez obzira koliko jedan nacionalni sistem migracija bio razvijen, ne moze se sam izboriti sa problemom ilegalnih migracija, bez kontinuirane saradnje sa
zemljama regiona i EU, medunarodnim organizacijama i ostalim subjektima koji mogu doprinijeti efikasnijem upravljanju migracijama.

Na fonu ostvarivanja najvaznijeg spoljnopoliti¢kog prioriteta nase drzave, a to je punopravno ¢lanstvo Crne Gore u Evropskoj uniji, Crna Gora ostvaruje snaznu saradnju sa evropskim
insititucijama, koja rezultira patpisivanjem Sporazum izmedu Crne Gore i Evropske unije o aktivnostima koje sprovodi Evropska agencija za grani¢nu i obalsku strazu
(FRONTEX). Primjena ovog sporazuma ¢e umnogome doprinijeti grani¢noj bezbijednosti i borbi protiv ilegalnih migracija, a, samim tim, i jo$ boljoj zastiti nasih granica od svih
oblika kriminala.



Crna Gora preduzima intenzivne napore i aktivnosti kako bi se svim strancima koji traze medunarodnu zastitu omogucilo ostvarivanje svih prava koja su im priznata Zakonom o
medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca. Posebne aktivnosti preduzima u dijelu poveéanja tj. prosirenja smjestajnih kapaciteta kroz stavljanje u funkciju Centra za prihvat-
Odsjek Bozaj - “kontejnerskog naselja” do adaptacije Karaule “Bozaj”. Postavljanjem kontejnerskog Centra na sportskom terenu u okviru Karaule”Bozaj” obezbijedeno je 60 mjesta
za smjesStaj. Dodatni kapaciteti za adekvatan prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori ¢e se obezbijediti adaptacijom i rekonstrukcijom “bivse Karaule Bozaj”
koja se nalazi na putnom pravcu prema Albaniji sredstvima iz IPA 2018 i kapitalnog BudZeta Crne Gore. U redovnim okolnostima bic¢e obezbijeden smjestaj za 120 lica a u vanrednim
za 200 lica. Povecani broj stranaca koji traze medunarodnu zastitu za posledicu ima i potrebu da se dodatno prosire smjestajni kapaciteti Centra za prihvat u Spuzu. S tim u vezi,
Ministarstvo unutrasnjih poslova je preduzelo aktivnosti na stvaranju uslova za rekonstrukciju postoje¢eg objekta Centra dogradnjom sprata i prosirivanjem kapaciteta restorana.
Ovim putem ¢e se kapaciteti za smjestaj povecati za 60 mjesta. Takode preduzete su aktivnosti u cilju kupovine zemljisne parcele koja se granici sa kompleksom Centra za prihvat
Sto ¢e uticati na povecanje prostornih kapaciteta Centra.

Vlada Cme Gore, zaklju¢kom broj: 08-215 od 19. novembra 2015. godine, donijela je Plan djelovanja u slu¢aju masovnog priliva migranata i izbjeglica. Takode, na istoj sjednici
formiran je Koordinacioni odbor koji ¢e uskladivati aktivnosti drzavnih organa na implementaciji Plana djelovanja u slu¢aju masovnog priliva izbjelica i migranata, kao i Operativni
tim. U julu 2018. godine donijet Izmijenjeni i dopunjeni Plan djelovanja u slu¢aju masovnog priliva migranata i izbjeglica. Pored potpredsjednika Vlade za politi¢ki sistem,
unutrasnju i vanjsku politiku, gospodina Zorana PaZina, koji je predsjednik Koordinacionog odbora, ¢lanovi su ministri unutras$njih poslova, rada i socijalnog staranja, saobracaja i
pomorstva, zdravlja, odbrane i vanjskih poslova.

Takode, Vlada Crne Gore formirala je Operativni tim. Operativni tim ¢ine predstavnici: Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave policije, vanjskih poslova, zdravlja, rada i socijalnog
staranja, odbrane, saobracaja i pomorstva, savjetnik predsjednika Vlade, Crvenog krsta Crne Gore, UNHCR-a i IOM-a.

Prilikom donoSenja Izmijenjenog i dopunjenog Plana djelovanja, Vlada je zaduZzila Operativni tim da, shodno novonastaloj situaciji, izvrsi izmjene i dopune Plana djelovanja u slucaju
moguceg priliva izbjeglica i migranata, ali kako do sada nije bilo potrebe da se bilo $to mijenja u Planu djelovanja pa iz tog razloga nije ni inicirana njegova izmjena.

Vlada Crne Gore je 26. marta 2020. godine, usvojila Zavr$ni izvjestaj o realizaciji Strategije za trajna rjeSenja pitanja koja se ti¢u raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj
Gori, sa posebnim osvrtom na podrucje Konika za 2017-2019. godinu i zaduzila Ministarstvo unutra$njih poslova da, u okviru strateSkog dokumenta i Akcionog plana za integrisano
upravljanje migracijama, nastavi sa realizacijom aktivnosti vezanih za rjeSavanje pravnog statusa raseljenih lica iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine i interno raseljenih lica sa Kosova,
koja su podnijela zahtjev za odobravanje privremenog boravka do tri godine, zaklju¢no sa 31.12.2014. godine, odnosno, ¢iji su zahtjevi i dalje u postupku kod tog organa. Takode,
Vlada je zaduzila Ministarstvo rada i socijalnog staranja da rjeSavanje stambenih potreba za raseljena i interno raseljena lica nastavi u skladu sa propisima, strateskim i programskim
dokumentima iz oblasti stanovanja, kao i strateSkim dokumentom i Akcionim planom za integrisano upravljanje migracijama. Isto tako, Vlada je zaduzila Ministarstvo unutrasnjih
poslova da pruzanje pomo¢i interno raseljenim lica sa Kosova za dobrovoljni i odrzivi povratak sa posebnim naglaskom na Kosovo, nastavi u okviru strateSkog dokumenta i Akcionog
plana za integrisano upravljanje migracijama. Vlada je zaduzila Upravu policije da jatanje modela bezbjednosti i unapredenje poStovanja zakonodavnih okvira, nastavi u okviru
strateSkog dokumenta i akcionog plana za integrisano upravljanje migracijama.



Tokom perioda trajanja Strategije za integrisano upravljanje migracijama (2017 — 2020. godina) Vlada Crne Gore je nastavila sa uspjeSnim rjeSavanjem zahtjeva raseljenih i
interno raseljenih lica, kako bi se istima omogucéilo da po pojednostavljenoj proceduri, predvidenoj Zakonom o strancima, steknu status stranca sa stalnim boravkom i pristup
osnovnim socio-ekonomskim pravima. Pored toga, nastavljene su aktivnost na rje$avanju stambenih potreba, kao segment lokalne integracije, prvenstveno kroz Regionalni stambeni
program (RHP), kao i kroz takozvani Skopski proces za lica raseljena uslijed sukoba na Kosovu u 1999. godini. Aktivnosti su se ogledale i u podizanju svijesti o znac¢aju i prednostima
povratka u zemlju porijekla i stvaranju neophodnih uslova za odrZivi povratak.

Kada je u pitanju rjeSavanje statusa raseljenih i interno raseljena lica (odobravanje stalnog i privremenog boravka do tri godine) posebno treba istaci da je u prethodnom periodu
napravljen izuzetan rezultat, u smislu da je u januaru 2015. godine u radu bilo ukupno 2.969 zahtjeva, u januaru 2017. godine je bilo ukupno 629 zahtjeva, dok ih je na dan 01.10.2020.
godine bilo ukupno u radu 159 zahtjeva. Od 07.11.2009. godine (datum stupanja na snagu Zakona o dopunama Zakona o strancima), zaklju¢no sa 01.10.2020. godine, raseljena lica
i interno raseljena lica su podnijela ukupno 15.248 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do tri godine. Od ovog broja rijeseno je 15.089 zahtjeva, dok
je po 159 zahtjeva postupak u toku, odnosno oko 1.0% ovih zahtjeva je i dalje u radu.

Sa ciljem uspostavljanja mehanizama saradnje u rjeSavanju statusnih pitanja interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori, u dijelu naknadnog upisa u osnovne registre
(rodenih, vjencanih i umrlih) i registar drzavljana Republike Kosova, 2013. godine potpisan je Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosova o naknadnom upisu
interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori u osnovne registre i registar drzavljana Republike Kosova.

U skladu sa ovim dokumentom, kombinovani mobilni biometrijski timovi MUP-a Crne Gore i MUP-a-Agencije za civilnu registraciju Kosova od maja 2014. godine intenzivno
pruzaju pravnu i prakti¢nu pomo¢ IRL sa Kosova koja borave u Crnoj Gori. Uz podrsku UNHCR-a i OEBS-3a, organizovano je 22 posjeta mobilnog tima MUP-a Kosova Crnoj Gori,
tokom kojih je tretirano oko 1.380 lica. Ovaj broj lica je podijeljen u tri kategorije, i to:

e zavrSeni zahtjevi - lica kojima je urucena putna isprava Kosova — 1.221

e preostali slucajevi — lica koja su u radu — 39

e odloZeni slucajevi — umrla i lica koja su odselila iz Crne Gore - 120
Napominjemo da su sve ove procedure za interno raseljena lica besplatne, buduéi da su nadlezni organi Republike Kosovo sva dokumenta, izuzev pasos$a, izdali bez naplate takse i
drugih troskova, a troSkovi izdavanja pasosa za sva lica su pokriveni od strane UNHCR-a.

Imajuci u vidu privremenost ovakvog rjesenja, kontinuirano se ulazu napori u dijelu ja¢anja kapaciteta konzularnih usluga Ambasade Republike Kosovo u Crnoj Gori, kako bi se svi
bududi slucajevi (naknadnog) upisa u gradanska stanja i javnobiljezni¢kih ovjera rjeSavali kroz konzularno odjeljenje, u okviru zastite interesa svojih gradana u Crnoj Gori. Vazenje
sporazuma iz 2011. godine i model saradnje kroz rad mobilnih timova potrebno je sacuvati samo za najomplikovanije slucajeve, koje nije moguce podrzati kroz redovne konzularne
usluge.

Pored lica koja su u potrebi za pribavljanje dokumenata sa Kosova, u praksi je primije¢ena i manja grupa lica koja ne mogu da pribave identifikaciona dokumenta Republike Srbije
iako su u posjedu izvoda iz registra rodjenih i uvjerenja o drzavljanstavu Republike Srbije, ili ¢ak i liéne karte za stranca sa privremenim boravkom u Crnoj Gori. Radi se o licima
koja su u Crnu Goru dosla kao raseljena lica i koja nikada nisu imala identifikacioni dokument Republike Srbije. Preko Predstavnistva UNHCR-a u Crnoj Gori pokrenuta je



komunikacija sa nadleznim organima Republike Srbije, kako bi se i za ovu grupu lica pronaslo rjesenje u pogledu pribavljanja identifikacionih dokumenata Republike Srbije, a koja
predstavljaju preduslov za regulisanje zakonitog boravka u Crnoj Gori. RjeSavanje situacije ovih lica se oekuje u 2020-2021. godini.

U periodu 2017 — 2020, 94 porodice su se uselile u stanove u Beranama, 171 porodica u stanove na Koniku (Podgorica), kao i u 44 stana izgradjena sredstvima EU. Kupljena su i
useljena 22 od 36 planiranih stanova u Herceg Novom, odabrani su korisnici za projekat izgradnje 50 kuca, zavrsen je i useljen Dom za stara lica u Pljevljima, sa kapacitetom od 68
mjesta. Takodje, odobrena su dva projekata — izgradnja 96 stanova na Vrelima Ribnickim (Podgorica) i adaptacija vojnih paviljona za potrebe doma za stara llica u Niksicu, sa
kapacitetom od 104 mjesta. Selekcija korisnika za stanove na Vrelima Ribnickim je pocela u septembru 2020. godine.

U periodu 2017 — 2020. godina, 94 porodice su se uselile u stanove u Beranama, 51 porodina u stanove na Koniku (Podgorica), kupljena su i useljena 22 od 36 planiranih stanova u
Herceg Novom, odabrani su korisnici za projekat izgradnje 50 kuca, zavrsen je i useljen Dom za stara lica u Pljevljima, sa kapacitetom od 68 mjesta. Takodje, odobrena su dva
projekata — izgradnja 96 stanova na Vrelima Ribnickim (Podgorica) i adaptacija vojnih paviljona za potrebe doma za stara llica u Niksicu, sa kapacitetom od 104 mjesta. Selekcija
korisnika za stanove na Vrelima Ribnickim je pocela u septembru 2020. godine.

Uprkos aktivnostima koje se sprovode na podrzavanju dobrovoljnog povratka, u periodu 2018- 2020. godina nije bilo slu¢ajeva dobrovoljnog povratka na Kosovo. Ovako skroman
rezultat povratka posljednjih godina uslovljen je sljede¢im razlozima:

e integracija IRL u crnogorsko drustvo, kroz rjeSavanje njihovog pravnog statusa, konstantno poboljSanje pristupa socio-ekonomskim pravima, a posebno uspjesno rjeSavanje

stambenih pitanja ovih lica, destimulativno je uticalo na zainteresovanost ovih lica na povratak,

e nedostatak politicke volje za dodjeljivanjem zemljista i stambenih objekata, ogranic¢eni finansijski resursi, kao i bezbjednosne okolnosti na Kosovu, takode su nepovoljno

uticale kako na zainteresovanost tako i na samu realizaciju povratka onih lica koja su izrazila Zelju i namjeru da se vrate,

e ograniCenje kretanja i restriktivniji rezimi prekograni¢nih putovanja uvedeni zbog pandemije izazvane virusom COVID-19 su dodatno uticali na doborovoljni povratak.
Kako bi uspjesno okoncala rjeSavanje pravnog statusa raseljenih i interno raseljenih lica Crna Gora treba da nastavi sa primjenom pojednostavljenih procedura za pribavljanje
identifikacionih dokumenata za sva raseljena i interno raseljena lica koja jo$ uvijek nisu stekla status stranca sa stalnim boravkom, kako na nacionalnom nivou, tako i kroz saradnju
sa drzavama u okruzenju, kako bi se ovaj proces doveo do kraja.

Sticanje pravnog statusa stranca sa stalnim boravkom predstavlja samo pocetak, a ne zavrSetak procesa lokalne integracije, te je potrebno da nadlezne drzavne institucije i organi
lokalne samouprave kontinuirano prate pristup pravima za sva raseljena i interno raseljena lica, kako bi se obezbjedilo da ova lica ostvare efikasan pristup pravima koja im po zakonu
pripadaju.

Primjenom Konvencije o statusu lica bez drzavljanstva kao i pristupanjem Konvenciji o smanjenju broja lica bez drzavljanstva, Evropskoj Konvenciji o drzavljanstvu i Konvenciji
SE o izbjegavanju apatridije u situaciji sukcesije drzava, Crna Gora je umnogome ojacala svoj pravni okvir u dijelu prevencije i smanjenja apatridije. Donosenjem Zakona o
crnogorskom drzavljanstvu 2008. godine, Crna Gore je predvidjela Citav niz zastitnih mehanizama da bi se izbjegla pojava apatridije u Crnoj Gori.

Ipak, nedovoljno razvijen sistem upisa u maticni registar rodenih, posebno kada se radi o licima rodenim izvan zdravstvenog sistema, ili licima ¢iji jedan ili oba roditelja nemaju
identifikaciona dokumenta, je u praksi dovodio do pojave slucajeva kada lica dolaze u rizik da postanu apatridi. lako su, u teoriji, ta lica imala pravo na drzavljanstvo Crne Gore ili



druge drzave sa kojom imaju povezanost, oni nisu mogli da ostvare upis u maticni registar rodjenih u Crnoj Gori ili u drzavi porijekla, §to im je onemogucavalo uces¢e u daljem
postupku upisa u registar drzavljana i sticanje ostalih identifikacionih dokumenata.

Kako bi se prevazisli ovi problemi, Crna Gora je 2015. godine, kroz izmjene i dopune Zakona o vanparni¢énom postupku, uz podrsku UNHCR-a, zakonski uspostavila sudski postupak
za utvrdivanje vremena i mjesta rodenja lica koja su rodena u Crnoj Gori, a izvan zdravstvenog sistema. Uvodenjem ovog postupka gotovo su u potpunosti otklonjene prepreke za
upis u registar rodenih onih lica koja su rodena u Crnoj Gori, a koje su se ranije srijetale u praksi. Ipak, jedna manja grupa lica ni na ovaj nacin nije mogla da ostvari upis u registar
rodenih jer se radilo o licima koja su rodena u okviru zdravstvenog sistema, a za koja postoje podaci o vremenu i mjestu rodenja, ali za koje nije bilo moguée sprovesti upis u registar
rodenih iz razloga $to njihove majke nisu imale identifikaciona dokumenta, ili zato $to majke viSe nisu u kontaktu sa njima. U oktobru 2019. godine, uz podrsku UNHCR-a, a u
skladu sa Porodiénim zakonom Crne Gore i principom najboljeg interesa djeteta, Ministarstvo unutra$njih poslova je uvelo novu praksu vezanu za upis u registar rodenih djece ¢ije
majke nemaju liéni dokument ili ne vr$e roditeljsko pravo. Prema Porodiénom zakonu, organi starateljstva, tj. op$tinski centri za socijalni rad preduzimaju mjere radi zastite prava i
najboljeg interesa djeteta preuzimajuci ulogu nedostajuc¢e majke, odnosno majke ¢iji identitet nije moguce utvrditi. Ova praksa je dala obe¢avajuce rezultate u nekoliko opstina u
Crne Gore. Ipak, potrebni su dalji napori da bi ona zaZivjela na efikasan na¢in u svim opstinama u Crnoj Gori, postala pravilo, a ne izuzetak i odvijala se ¢ak bez podrske UNHCR-
a.

Imajuéi u vidu regionalnu dimenziju ovog problema i ¢injenicu da vecina lica koja su pogodena neposjedovanjem li¢ne dokumentaciji potice iz zemalja regiona, prvenstveno Kosova,
potrebni su kontinuirani napori u odrzavanju bliske saradnje sa drzavama porijekla ovih lica, kako bi njihovi drzavljani, koji zive u Crnoj Gori, stekli dokumenta drzava porijekla,
koja ¢e im dalje pomoc¢i da reguliSu svoj boravak u Crnoj Gori.

Da bi se svima licima koja ispunjavaju uslove za to omogucéilo da reguliSu boravak u Crnoj Gori, i kako bi se izbjegla situacija da na teritoriji Crne Gore postoji bilo koje lice koje
nije prepoznato u pravnom poretku Crne Gore, pored gore navedenih izmjena, Crna Gora je kroz Zakon o strancima iz 2018. godine, uz podrsku UNHCRa, uvela i poseban postupak
za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva, kao tek 17. drzava u svijetu koja je uvela ovakav postupak u svoj pravni sistem. Postupak utvrdivanja statusa lica bez drzavljanstva je
predviden za ona lica koja ne mogu redovnim putem, i u doglednom vremenu, da pribave potrebna dokumenta u Crnoj Gori ili drzavi porijekla, te samim tim ne mogu da regulisu
svoj boravak u Crnoj Gori iako u njoj fakti¢ki zive, sami ili sa svojim porodicama. S obzirom da je ovo nov postupak ne samo u Crnoj Gori ve¢ i globalno, potrebno je kontinuirano
podizati kapacitete drzavnih sluzbenika zaduzenih za sprovodenje postupka, kako bi se isti sprovodio na efikasan nacin. Takodje, kako bi se licima koja dobiju pravni status u Crnoj
Gori kroz ovaj postupak omogucilo da uzivaju prava koja im pripadaju po Konvenciji o statusu lica bez drzavljanstva, potrebno je dodatno izmjeniti i usaglasiti nacionalno
zakonodavstvo iz oblasti pristupa pravima sa ovom Konvencijom.

Kroz aktivno ucesce u globalnoj kampanji UNHCR-a “#IBelong” , u okviru koje je donijet globalni plan za eliminisanje apatridije u periodu 2014-2024, Crna Gora je na Globalnom
skupu o apatridiji, odrzanom u oktobru 2019. godine u Zenevi, preuzela 4 obaveze, koje se odnose na: nastavak sprovodenja pojednostavljenih procedura za pribavljanje
identifikacionih dokumenata kako na nacionalnom nivou tako i u saradnji sa drzavama porijekla lica pogodenih ovom problematikom; osiguranje upisa u registar rodjenih djece
napustene od strane majki, odnosno ¢ije majke nemaju identifikaciona dokumenta; jacanje postupka za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva, hamornizovanje propisa kako bi se
osigurao neometan pristup pravima za lica koja su dobila status lica bez drzavljanstva; i razmjena iskustva iz oblasti prevencije apatridije sa drugim drzavama iz regije.

b) realizacija aktivnosti pojedina¢no po svakom od ciljeva



Osnovni cilj Strategije je potpuno uskladivanje i uspostavljanje pravnog okvira, kao i dodatno jacanje institucionalnog okvira koji pruza mogucnost djelotvornog sprovodenja politike
kontrole migracionih kretanja u skladu sa pravilima i standardima acquis communitaire, kao i uspostavljenje sistema monitoringa za pracenje Strategije i realizacije akcionih planova.
Kako bi se predstavili klju¢ni rezultati koji su ostvareni u periodu vazenja navedenog strateSkog dokumenta, u nastavku je dat prikaz stepena realizacije aktivnosti, pojedina¢no po
svakom od ciljeva.

> Potpuno uskladivanje nacionalnih propisa sa relevantnim medunarodnim standardima i EU acquis-em iz oblasti migracija.

U ovom periodu su donijeta dva najznacajnija zakona iz ove oblasti i to Zakon o strancima ("Sluzbeni list CG", br. 12/2018 i 03/19) i Zakon o medunarodnoj i privremenoj
za$titi stranaca ("Sluzbeni list CG", br. 2/2017 1 03/19). Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore je zaokruzilo normativni okvir tako da je donijelo sva podzakonska akta na
osnovu Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca i Zakona o strancima.

Zakon o strancima ("Sluzbeni list CG", br. 12/2018), stupio je na snagu 3. marta 2018. godine. Ovim zakonom ureduju se uslovi za ulazak, izlazak, kretanje, boravak i rad stranaca
u Crnoj Gori. Ovaj zakon, zajedno sa podzakonskim aktima koji su donijeti radi njegovog sprovodenja u potpunosti je usaglasen sa sljedeéim direktivama EU: Direktiva Savjeta
2003/109/EZ od 25. decembra 2003. o statusu drzavljana tre¢ih zemalja koji imaju stalni boravak — 32003L0109; Direktiva Savjeta 2003/86/EZ od 22. septembra 2003. o pravu na
spajanje porodice — 32003L0086; Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2004/38/EZ od 29. aprila 2004. o pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih porodica na slobodno
kretanje i boravak na teritoriji drzave ¢lanice, o izmjenama i dopunama Regulative (EEZ) br. 1612/68 i ukidanju direktiva 64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ,
75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ — 32004L0038; Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2008/115/EZ od 16. decembra 2008. o zajedni¢kim
standardima i postupcima drzava Clanica za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom — 32008L0115; Direktiva Savjeta 2009/52/EZ od 25. juna 2009. o
minimalnim standardima za sankcije i mjere za poslodavce drzavljana tre¢ih drzava sa nezakonitim boravkom -32009L0052; Direktiva Savjeta 2009/50/EZ od 25. maja 2009. o
uslovima ulaska i boravka drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja visokokvalifikovane radne snage — 32009L0050; Direktiva 2011/98/EU Evropskog parlamenta i Savjeta
od 13. decembra 2011. o jedinstvenom postupku za izdavanje jedinstvene dozvole drzavljanima tre¢ih zemalja za boravak i rad na teritoriji drzave ¢lanice i o zajedni¢kom skupu
prava radnika tre¢ih zemalja koji legalno borave u drzavi ¢lanici — 32011L.0098; Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/36/EU od 26. februara 2014. o uslovima za ulazak
1 boravak drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja u statusu sezonskih radnika — 32014L.0036.

Ovaj zakon nije u potpunosti usaglasen sa sljedeéim direktivama EU: Direktiva (EU) 2016/801 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. maja 2016. o uslovima ulaska i boravka
drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu istraZivanja, studija, osposobljavanja, volonterstva, razmjena ucenika ili obrazovnih projekata, i obavljanje poslova au pair; Direktiva Evropskog
parlamenta i Savjeta 2014/66/EU od 15. maja 2014. o uslovima za ulazak i boravak drzavljana tre¢ih zemalja u okviru premjestaja unutar drustva; Direktiva 96/71/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 16. decembra 1996. godine o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga; Direktiva 2018/957 Evropskog parlamenta i Savjeta od 28. juna 2018. godine
o izmjeni Direktive 96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga.

S aspekta djelotvornog vodenja aktivne migracione politike, od posebnog znacaja su sljedeca podzakonska akta koja su donijeta na osnovu Zakona o strancima, i to: Pravilnik o
bliZim uslovima za izdavanje potvrde o prijavi rada stranca i obrascima prijave rada i potvrde o prijavi rada strance ("Sluzbeni list CG", br. 43/2018), Pravilnik o unoSenju
zabrane ulaska i otkaza boravka stranca u stranu putnu ispravu ("Sluzbeni list CG"), Pravilnik o bliZem nacinu i postupku prinudnog udaljenja strance ("Sluzbenom listu
CG", br. 43/2018), Pravilnik o pravilima boravka i kuénom redu u prihvatili§tu za strance ("Sluzbeni list CG", br. 53/2018), Pravilnik o obrascu prijave i odjave boravka
koju za stranca podnosi davalac smjeStaja ("Sluzbeni list CG", br. 54/2018), Pravilnik o obrascu prijave i odjave boravka stranca ("Sluzbenom listu CG", br. 54/2018),



Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o strancima kojima davalac smjeStaja pruza usluge smjeStaja ("Sluzbeni list CG", br. 64/2018), Pravilnik o nacinu
podnosenja prijave i odjave boravka koju za stranca podnosi davalac smjestaja ("Sluzbeni list CG", br. 66/2018), Pravilnik o dobrovoljnom odlasku stranca ("Sluzbeni list
CG", br. 68/2018), Pravilnik o bliZem nadinu podnoSenja prijave i odjave boravka stranca preko turisticke organizacije, odnosno nadleZnog organa lokalne uprave
("Sluzbeni list CG", br. 70/2018), Pravilnik o sprovodenju postupka po zahtjevu za utvrdivanje da je podnosilac zahtjeva lice bez drZavljanstva ( "Sluzbeni list CG", br.
72/2018), Pravilnik o bliZim uslovima i na¢inu izdavanja dozvole za privremeni boravak radi nau¢no-istrazZivackog rada ("Sluzbeni list CG", br. 73/2018), Pravilnik o bliZem
nacinu i sprovodenju postupka posebne zastite maloljetnih stranaca prilikom obezbjedenja primjene mjera za povratak ("SluZbeni list CG", br. 73/2018), Pravilnik o blizim
uslovima i na¢inu izdavanja dozvole za privremeni boravak radi ucestvovanja u programima medunarodne razmjene ucenika i studenata ili drugim programima mladih
("Sluzbeni list CG", br. 77/2018), Pravilnik o obrascu dozvole za privremeni boravak i rad drzavljanina trece drzave sa kvalifikacijama visokog obrazovanja ("Sluzbeni list
CG", br. 83/2018), Pravilnik o obrascima prijave i potvrde o prijavi boravka drZavljanina drzave ¢lanice Evropske unije ("Sluzbeni list CG", br. 83/2018), Pravilnik o
sadrzaju maSinski Citljivog zapisa dozvole za privremeni boravak, dozvole za privremeni boravak i rad i dozvole za stalni boravak ("Sluzbeni list CG", br. 85/2018), Pravilnik
0 obrascima zahtjeva i dozvola za privremeni i stalni boravak drzavljana drZava ¢lanica Evropske unije i ¢lanova njihovih porodica ("Sluzbeni list CG", br. 86/2018),
Pravilnik o obrascima putnog lista za stranca i posebne putne isprave za strance ("Sluzbeni list CG", br. 1/2019), Pravilnik o sadrZaju evidencija o strancima koji borave u
Crnoj Gori ("Sluzbeni list CG", br. 20/2019), Pravilnik o nacinu izdavanja i obrascu dozvole za stalni boravak ("Sluzbeni list CG", br. 20/2019 i 21/20), Pravilnik o obrascima,
bliZim uslovima i na¢inu izdavanja dozvole za privremeni boravak i dozvole za privremeni boravak i rad ("Sluzbeni list CG", br. 25/2019 i 21/20), Uredba o kriterijumima
i postupku za utvrdivanje godi$njeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca (,,Sl. list CG*, br. 40/15), Odluka o utvrdivanju godi§njeg broja dozvola za
privremeni boravak i rad stranaca za 2020. godinu (,,S1. list CG*, br. 69/19), Uredba o viznom rezimu (,,Sluzbeni list C G“ br. 18/2009, 61/2011, 24/2014 i 30/2014).

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, zajedno sa podzakonskim aktima je u potpunosti usaglasen sa sljede¢im direktivama i regulativama EU, i to: Direktiva
Savjeta 2001/55/EZ od 20. jula 2001. godine o minimalnim standardima za dodjelu privremene zastite u slu¢aju masovnog priliva raseljenih lica i 0 mjerama za podsticanje
uravnotezenih napora drzava ¢lanica pri prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih lica, (SL L 212, 7.8.2001); Direktiva Savjeta 2003/86/EZ od 22. septembra 2003. godine o pravu
na spajanje porodice, (SL L 251, 3.10.2003); Direktiva 2011/95/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2011. godine o standardima za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih
zemalja ili lica bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili lica koja ispunjavaju uslove za supsidijarnu zastitu, kao i za sadrzaj odobrene
zaStite (preradena), (SL L 337,20.12.2011); Direktiva 2013/32/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. godine o zajedni¢kim postupcima za odobravanje i oduzimanje
medunarodne zastite (preradena), (SL L 180, 29.6.2013); Direktiva 2013/33/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. godine o utvrdivanju standarda za prihvat
podnosilaca zahtjeva za medunarodnu zastitu (preradena), (SL L 180, 29.06.2013), Regulativa Komisije (EZ) br. 1560/2003 od 2. septembra 2003. godine o utvrdivanju detaljnih
pravila za primjenu Regulative Savjeta (EZ) br. 343/2003 o utvrdivanju kriterijuma i mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji je
u jednoj od drZzava ¢lanica podnio drzavljanin tre¢e zemlje, (SL L 222, 5.9.2003); Regulativa (EU) br. 603/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. godine o
uspostavljanju sistema Eurodac za uporedivanje otisaka prstiju za djelotvornu primjenu Regulative (EU) br. 604/2013 o utvrdivanju kriterijuma i mehanizama za odredivanje drzave
¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava c¢lanica podnio drzavljanin tre¢e zemlje ili lice bez drzavljanstva i o zahtjevima za
uporedivanje sa podacima iz sistema Eurodac od strane organa za sprovodenje zakona drzava ¢lanica i Europola u svrhu sprovodenja zakona, kao i o izmjeni Regulative (EU) br.
1077/2011 o osnivanju Evropske agencije za operativno upravljanje velikim informacionim sistemima u oblasti slobode, bezbjednosti i pravde (preradena), (SL L 180, 29.6.2013);
Regulativa (EU) br. 604/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. godine o utvrdivanju kriterijuma i mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin tre¢e zemlje ili lice bez drzavljanstva (preradena), (SL L 180, 29.6.2013);



Regulativa Komisije za sprovodenje (EU) br. 118/2014 od 30. januara 2014. godine o izmjeni Regulative (EZ) br. 1560/2003 o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Regulative
Savjeta (EZ) br. 343/2003 o utvrdivanju kriterijuma i mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio
drzavljanin trece zemlje, (SL L 222, 5.9.2003).

Isto tako, od posebnog znacaja za vodenje migracione politike su i podzakonska akta koja su donijeta na osnovu Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, i to: Pravilnik
o blizem nacdinu uzimanja otisaka prstiju i fotografije od stranca koji izraZava namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu ("Sluzbeni list CG", br. 61/2017),
Pravilnik o sadrZaju i obrascu zahtjeva za medunarodnu zastitu stranca ("Sluzbeni list CG", br. 61/2017), Pravilnik o izgledu i sadrZaju obrazaca i nafinu izdavanja isprava
za stranca koji je podnio zahtjev za medunarodnu zastitu, azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom ("Sluzbeni list CG", br. 72/2017) i Pravilnik o pravilima boravka i
kuénom redu u centru za prihvat ("Sluzbeni list CG",br. 61/2017 i 40/2019) i Pravilnik o utvrdivanju Liste sigurnih zemalja porijekla stranaca koji traZe medunarodnu
zastitu ("Sluzbeni list CG", br. 69/2019).

Prema podacima iz Ministarstva unutrasnjih poslova, kao nadleznog za izdavanje dozvola za privremeni boravak i rad stranaca, u 2017. godini izdato je 20.969 dozvola za rad i
zaposljavanje stranaca (14.259 u kvoti i 6.710 van kvote) $to je za 6.381 ili 43,74% dozvola vise u odnosu na 2016. godinu (14.588). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti,
posmatrano prema vrstama dozvola, 65,96% je izdato za zaposljavanje stranaca (9.405), 22,06% za sezonsko zaposljavanje stranaca (3.146) i 11,98% za pruzanje ugovorenih usluga
(1.708). U utrosenim kvotama za zaposljavanje stranaca u 2017. godini, pretezno ucesce (76,3%), imaju Cetiri grupe zanimanja: gradevinarstvo, usluge smjestaja i ishrane, trgovina
i ostale usluzne djelatnosti. Na kraju 2017. godine, u odnosu na ukupan broj dozvola ostalo je neiskorisé¢eno 21,59% kvota za izdavanje radnih dozvola za strance.

Odlukom o utvrdivanju godis$njeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za 2018. godinu ("Sluzbeni list CG" br. 86/2017 i 56/2018), utvrden je broj radnih dozvola za
strance za 2018. godinu u ukupnom broju od 23.185. Kvota za zaposljavanje stranaca u 2018. godini je za 27,5% veca od kvote utvrdene za 2017. godinu (23.185 : 18.185). Prema
podacima iz Ministarstva unutras$njih poslova, kao nadleZznog za izdavanje dozvola za privremeni boravak i rad stranaca, u 2018. godini izdato je 26.327 dozvola za rad i zapo§ljavanje
stranaca (15.132 u kvoti i 11.195 van kvote) $to je za 5.358 ili 25,55% dozvola vise u odnosu na 2017. godinu (20.969). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano
prema vrstama dozvola, 77,82% je izdato za zaposljavanje stranaca (11.776), 18,96% za sezonsko zaposljavanje stranaca (2.869) i 3,22% za pruzanje ugovorenih usluga (487). U
utroSenim kvotama za zaposljavanje stranaca u 2018. godini, pretezno ucesce (80,23%), imaju Cetiri grupe zanimanja: gradevinarstvo, usluge smjestaja i ishrane, trgovina i ostale
usluzne djelatnosti. Na kraju 2018. godine, u odnosu na ukupan broj dozvola ostalo je neiskoris§¢eno 22,01% rasporedene kvote za izdavanje radnih dozvola za strance.

Odlukom o utvrdivanju godi$njeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za 2019. godinu ("SI. list CG" br. 2/2019 od 11.01.2019. godine), utvrden je broj radnih dozvola
za strance za 2019. godinu u ukupnom broju od 20.454. Od ovog broja izdvojeno je 5.000 radnih dozvola koje su se mogle dodatno rasporediti od strane Ministarstva rada i socijalnog
staranja, u skladu sa potrebama trzi$ta rada. Ministarstvo rada je donijelo odluku o raspodjeli 3.620 radnih dozvola za zaposljavanje stranaca, odnosno ukupni broj rasporedenih
radnih dozvola iznosi 19.074. Kvota za zaposljavanje stranaca u 2019. godini je za 11,78% manja od kvote utvrdene za 2018. godinu (20.454 : 23.185). Prema podacima iz Ministarstva
unutra$njih poslova, kao nadleznog za izdavanje dozvola za privremeni boravak i rad stranaca, u 2019. godini izdato je 27.634 dozvole za rad i zaposljavanje stranaca (15.582 u kvoti
i 12.052 van kvote) §to je za 1.307 ili 4,96% dozvola vise u odnosu na 2018. godinu (26.327). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano prema vrstama dozvola,
80,30% je izdato za zapoSljavanje stranaca (12.513), a 19,70% za sezonsko zaposljavanje stranaca (3.069). U utroSenim kvotama za zaposljavanje stranaca u 2019. godini, pretezno
ucesce (81,38%), imaju Cetiri grupe zanimanja: gradevinarstvo, usluge smjestaja i ishrane, ostale usluzne djelatnosti i trgovina. Na kraju 2019. godine, ostalo je neiskoris¢eno 18,31%
rasporedene kvote za izdavanje radnih dozvola za strance.



Odlukom o utvrdivanju godi$njeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za 2020. godinu ("Sl. list CG" br. 69/2019 od 18.12.2019. godine), utvrden je broj radnih dozvola
za strance za 2020. godinu u ukupnom broju od 20.454. Od ovog broja izdvojeno je 5.000 radnih dozvola koje su se mogle dodatno rasporediti od strane Ministarstva rada i socijalnog
staranja, u skladu sa potrebama trzista rada. Prema podacima iz Ministarstva unutra$njih poslova, kao nadleznog za izdavanje dozvola za privremeni boravak i rad stranaca, do
08.10.2020. godine izdato je 13.951 dozvola za rad i zapoSljavanje stranaca (8.175 u kvoti i 5.776) §to je za 9.399 ili 40,25% manje u odnosu na isti period 2019. godine. Od ukupno
izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano prema vrstama dozvola, 96,49% je izdato za zaposljavanje stranaca (7.888), a 3,51% za sezonsko zaposljavanje stranaca (287). U
utroSenim kvotama za zaposljavanje stranaca, do 08.10.2020. godine pretezno ucesce (77,81%), imaju Cetiri grupe zanimanja: gradevinarstvo, usluge smjestaja i ishrane, ostale
usluzne djelatnosti i trgovina. UtroSenost kvote u odnosu na rasporedenu kvotu do 08.10.2020. godine je na nivou 53%. UtroSenost kvota prema vrstama dozvola prema vrstama
dozvola je kod zapoS§ljavanja stranaca - 67%, dok je za sezonsko zapoSljavanje 8%.

Posljednju godinu implementacije ovih strategija obiljeZila su neo¢ekivana deSavanja u vezi sa pandemijom COVID-19 virusa. Zbog Sirenja pandemije, koja predstavlja globalni
izazov, i njenih posledica, evidentne su promjene i na trzistu rada. Zavod ¢e u narednom periodu nastojati da iznade mehanizme kako bi se posljedice pandemijom smanjile na
najmanju mogucu mjeru.

Sve ovo je i konstatovano u Radnom dokumentu — Izvjestaj za Crnu Goru za 2020. godinu, Koji je objavljen u oktobru 2020. godine, i u kojem je za oblast migracija, pored
ostalog, navedeno sljedece: ,,Crna Gora je nastavila da konsoliduje svoj pravni okvir u oblasti migracija. Nakon izmjena Zakona o strancima u decembru 2018. godine, u proljeée
2019. godine usvojena su tri dodatna podzakonska akta, posebno u cilju pojednostavljenja izdavanja dozvola za privremeni boravak za rad i sezonsko zaposljavanje i spre¢avanja
neregistrovane migracije radne snage.

Takode, u sklopu istog dokumenta za oblast migracija i azila navedeno je da Crna Gora nastavlja da demonstrira svoju otpornost i posveéenost u svjetlu pojacanih migracionih
tokova koji vode preko njene driavne teritorije. Ratifikovan je Sporazum o statusu s Evropskom unijom, kojim se predvida rasporedivanje timova Evropske granicne i obalske
straZe s izvr§nim ovla$éenjima duZ granice Crne Gore sa EU.

» Uspostavljanje sistema koordinacije izmedu institucija koje se bave pitanjima migracija.

Kako je Sirenje migracionih tokova uticalo na drustvenu, ekonomsku i politi¢ku klimu to je imalo uticaja da Crna Gora svoju migracionu politiku prilagodi savremenom procesu
globalizacije. Kao kandidat za ¢lanstvo u EU izgradila je institucionalnu, zakonodavnu i administrativnu strukturu koja se odnosi na oblast upravljanja migracijama. Posljednjih
godina njena teritorija se nasla pod intenzivnim migratornim kretanjima koja su uglavnom usmjerena ka zemljama Zapadne Evrope ali se uspje$no nosila sa tim izazovom.

Do 2018. godine u primjeni je bio Zakon o azilu shodno kojem su poslovi smjestaja lica koja traZe azil bili u nadleznosti Ministarstva rada i socijalnog staranja odnosno Uprave za
zbrinjavanje izbjeglica. Uobli¢avanjem pravnog okvira - primjenom Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca kao i donoSenjem Uredbe o organizaciji i na¢inu rada
drzavne uprave, poslovi prihvata i smjeStaja stranaca koji traze mednarodnu zastitu iz nadleznosti Ministarstva rada i socijalnog staranja presli su u nadleznost Ministarstva unutras$njih
poslova- Direkcije za prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu. Kako je Centar za prihvat raspolagao kapacitetom od 80 mjesta, povecani priliv stranaca koji traze medunarodnu
zaStitu ukazivao je na potrebu angazovanja alternativnih smjestajnih kapaciteta u kojima su se uglavnom smjestali ponoljetni muskarci i u kojima su se primjenjivali isti standardi
prihvata kao i u Centru za prihvat. S obzirom da je drzava Crna Gora za angazovanje ovih kapaciteta izdvajala znatna finasijska sredstva, preduzela je aktivnosti na uvecanju kapaciteta
za smjestaj u svojini. Preduzetim aktivnostima, uz podrsku UNHCR -a kapacitet Centar za prihvat u Spuzu sa 80 mjesta, koliko je imao po otvaranju, uvecan na 104 mjesta instaliranjem



4 mobilna objekta za smjestaj ( sa po 6 kreveta- 24 mjesta) i dva kontejnera za sanitarne potrebe u dvoristu Centra, ¢ime su se stvorili uslovi za prijem na prihvat veceg broja stranaca
koji traze medunarodnu zastitu.

Imajuéi u vidu da medunarodno pravo zabranjuje prinudno vracanje bilo koga na teritoriju gdje mu prijeti opasnost po zivot ili gdje bi mogao biti Zrtva mucenja ili zlostavljanja kao i
okolnost da je Crna Gora zemlja sa velikim brojem migranata u tranzitu, Ministarstvo unutrasnjih poslova se fokusiralo na obezbjedenje adekvatnog prihvata za duza zadrzavanja
lica sa intencijom da budZet sto viSe bude osloboden nepredvidenih troskova. S tim u vezi, planirane aktivnosti u cilju uve¢anja smjestajnih kapciteta realizovale su se stavljanjem u
funkciju Odsjeka za prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu-Bozaj koji je predviden Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova.
Ovaj kompleks predviden je kao Kontejnersko naselje u krugu ,,Karaule Bozaj* do njene adaptacije kapaciteta od 60 mjesta sa pratec¢im sadrzajima (kontejneri za sanitarne potrebe,
ambulantu, prijem, igraonica za djecu, ...) UvaZavajudi razvojne interese Crne Gore i potrebu poStovanja univerzalnih ljudskih prava i sloboda u kontekstu migracija kao optimalno
rjeSenje na uvecanju smjestajnih kapaciteta predloZena je i kupovina zemlisne parcele koja se grani¢i sa kompleksom Centra za prihvat kao i rekonstrukcija postojeceg objekta
dogradnjom polusprata i pro$irivanjem gabaritnosti restorana. Kupovinom parcele znatno ée se uvecati dvori$ni prostor namijenjen za sportske kulturne i sli¢ne aktivnosti s obzirom
da se kompleks dvoriSta umanjio instaliranjem dodatnih kapaciteta.

Svim licima koja traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori a koja su primljena na prihvat je omoguceno ostvarivanje prava priznatih Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti
stranaca, stavljajuci poseban akcenat na ranjive kategorije i lica kojima je potrebno obezbijediti posebne proceduralne garancije kako bi se identifikovale posebne potrebe prijema. U
kontinuitetu su se za sluzbenike Direkcije za prihvat, koji u svom radu dolaze u kontakt sa strancima koji traze medunarodnu zastitu, organizovale obuke i radionice razlicite tematike
sa ciljem jacanja kadrovskog potencijala. Treba istaci i saradnju sa medunarodnim i nacionalnim organizacijama (IOM, UNHCR, UNICEF, Crveni Krst), koje su pruzale podrsku u
radu Direkcije kao i saradnju sa nevladinim sektorom (NVO JUVENTAS, Gradanska alijansa, Pravni Centar, Agencija za lokalnu demokratiju,...) koji je za strance koji traze
medunarodnu zastitu organizovao obuke i radionice u okviru okupacione terapije i pruzao pomoc¢ u ostvarivanju njihovih prava. Ilako se stranci koji traze medunarodnu zastitu,
relativno kratko zadrzavaju na teritoriji Crne Gore i ne do¢ekaju kona¢nu odluku po podnijetom zahtjevu jedan broj lica ostaje sa intencijom dobijanja medunarodne zastite. Shodno
navedenom kao primjer dobre prakse isticemo angazovanje ovih lica, na njihov zahtjev, u realizaciji svakodnevnih aktivnosti u Centru, a koje se odnose na hortikulturu, pruzanje
pomoci kod odrzavanja objekta i opreme uz nadzor sluzbenika, prevodenje sa jezika zemlje porijekla prilikom prijema lica i tokom njihov boravka u Centru zbog rijetkih jezika,
pomo¢ u restoranu prilikom serviranja obroka uz postovanje higijenskih mjera, i sl. Sve aktivnosti koje se sprovode sa ovim licima predstavljaju pocetni korak ka njihovoj integraciji
u receptivno crnogorsko drustvo.

Kao §to je navedeno naprijed, Vlada Crne Gore je krajem decembra 2018. godine, donijela Uredbu o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, na osnovu koje su poslovi integracije
stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom stavljeni u nadleznost Ministarstva unutra$njih poslova. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP-a, navedene
poslove vrsi Direkcija za integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom i reintegraciju povratnika po readmisiji koja je u okviru Direktorata za gradanska stanja i li¢ne
isprave. U izvjestajnom periodu, donijet je odgovarajué¢i akt kojim su uredeni uslovi i nafin obezbjedivanja smjestaja ovih lica. Stranci koji su u izvjestajnom periodu dobili
medunarodnu zastitu, ostvarili su pravo na smjestaj. Smjestaj u 2018. godini je finansiran iz Budzeta, a u 2019. 1 2020. godini, smjestaj je finansiran od strane UNHCR-a.

U izvjestajnom periodu zbog kasnjenja sa izdavanjem li¢nih isprava, stranci sa odobrenom medunarodnom zastitom nijesu blagovremeno i u punom obimu ostvarivali prava utvrdena
Zakonom-pravo na: zdravstvenu zastitu, rad, nov€anu naknadu, socijalnu zastitu i dr. Djeca stranci sa odobrenom medunarodnom zastitom ostvarivala su pravo na predskolsko



vaspitanje i osnovno i srednje obrazovanje. Na osnovu odgovarajuéih programa za ova lica je organizovan kurs ucenja crnogorskog jezika. Kurs istorije i kulture nije realizovan, i
planirano je da se isti realizuje do kraja godine.

Licima koja ispunjavaju uslove (starosna dob) je omogucen pristup trzistu rada i evidentirana su kao nezaposlena lica na birou rada. Jednom licu je obezbijedeno stru¢no usavrsavanje
i sticanje prakti¢nog radnog iskustva. Jedan broj lica nije ostvario pravo na rad iz razloga: nedovoljne ponude slobodnih radnih mjesta, neadekvatnog nivoa njihove kvalifikacije
(uglavnom NK nivo), nedovoljnog poznavanja crnogorskog jezika ste¢enog kroz dosadasnje organizovanje kursa ucenja jezika, kao i nedovoljne zainteresovanosti jednog broja ovih
lica za zasnivanje radnog odnosa.

Besplatna pravna pomo¢ ovim licima je obezbjedivana u svim slucajevima kada je za to bila ukazana potreba. Besplatnu pravnu pomo¢ su pruzale za to angazovane nevladine
organizacije, a finansirana je od strane UNHCR-a. Lica sa odobrenom medunarodnom zastitom su ostvarivala pravo na humanitarnu pomo¢. Humanitarna pomo¢ se ogledala u novcu
(od 50 do 100 eura), i u naturi (prehrambeni, odjevni i higijenski artikli, udZbenici i §kolski pribor i note book za ucenje na daljinu). Donatori su bili UNHCR, Crveni krst, Juventas i
,,Hel Company* Doo Podgorica i Caritas.U sluc¢ajevima kada je to bilo potrebno od strane UNHCR-a, obezbjijedene su prevodilacke usluge i iste su finansirane od strane te
medunarodne organizacije.

U cilju jaanja administrativnih kapaciteta Direkcije za integraciju stranaca, kontinuirano su organizovane radionice i obuke za sluzbenike koji rade na poslovima integracije stranaca
sa odobrenom medunarodnom zastitom. U narednom periodu, u cilju §to efikasnije integracije stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom potrebno je:

- obezbijediti ve¢u i kontinuiranu posvecenost pojedinih subjekata u oblasti integracije stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom, zaduZenih za realizaciju mjera—aktivnosti
predvidenih planskim dokumentima koji se odnose na integraciju stranaca i obezbjedivanje uslova za §to efikasniji pristup pravima ovih lica,

- obezbijediti blagovremeno izdavanje li¢nih isprava strancima sa odobrenom medunarodnom zastitom,

- planirati BudZetom odgovarajuca finansijska sredstva za obezbjedenje smjestaja,

- zbog nedovoljnog nivoa poznavanja crnogorskog jezika koji se sti¢e postoje¢im kursem u narednom periodu donijeti program za napredni kurs crnogorskog jezika, i takav kurs
organizovati,

- u clju stvaranja uslova za olakSano zaposljavanje ovih lica, donijeti adekvatne programe zaposljavanja, a naroCito one koji bi obezbijedili stru¢no usavrSavanje i sticanje
prakti¢nog radnog iskustva ovih lica, ¢ime bi se pored ostalog smanjile obaveze drzave koje se ogledaju u pruzanju pojedinih vidova socijalne podrske,

- ucilju podizanja administrativnih kapaciteta kontinuirano organizovati obuke za sluzbenike koji rade na poslovima integracije stranaca sa odobrenom zastitom.

Aktivnosti CK CG su u ovoj godini kada su u pitanju migracije, u najvecoj mjeri bila usmjerena na pruzanje humanitarne pomoci, kao i podrske nadleznim institucijama u realizaciji

svih planiranih aktivnosti. Aktivnosti koje su planirane u dijelu regionalnih konferencija, prekograni¢ne saradnje i studijskih posjeta, su za sada odlozene za 2021. godinu.

Jedan od primjera dobre prakse koji se nadamo da ¢emo moc¢i da nastavimo i u daljem periodu, jeste uposljavanje lica sa odobrenom medunarodnom zastitom, kao prevodioca za
potrebe humanitarnog rada ¢ime se pruza mogucnost za osamostaljivanje i nezavisnost od humanitarne pomod¢i ili neke druge vrste podrske od strane nadleznih organa, ali i isto tako
socijalne inkluzije tog lica i doprinosa kako migrantskoj zajednici u $to boljem i lakSem ostvarivanju prava ali i crnogorskoj zajednici.

Shodno podacima sa terena, pitanje zaposljavanja predstavlja jedan od najvecih izazova za lica u integraciji a samim tim veliki izazov i za sve zainteresovane aktere kada je u pitanju
njihova integracija. Otezano zaposljavanje je uslovljeno sa viSe fatktora a to su: opsta kriza i smanjenje radnih mjesta usled pogorSane epidemioloske situacije, nedostatak adekvatnih
dokumenata koji bi dokazali njihovu edukaciju i kvalifikaciju ali i nedostatak identifikacionih dokumenata kako bi mogli da ostvare sva prava iz oblasti zaposljavanja.



Aktivno ukljucenje svih relevantnih faktora na lokalnom, nacionalnom, ali i medudrzavnom nivou, treba da doprinese do poboljsanja meduresorskih konsultacija i saradnje, podjele
odgovornosti a sve u cilju uspjesne realizacije migracione strategije.

» Uspostavljanje sistema koordinacije izmedu institucija koje se bave pitanjima migracija, s jedne strane i drugih medunarodnih organizacija, nevladinih organizacija, s
druge strane.
U vezi realizacije ovog cilja treba istaéi da je u 2017. godini, u okviru FRONTEX-ove mreze za analizu rizika za zemlje Zapadnog Balkana, realizovano sljedec¢e: Godisnji sastanak

radi analitickog pregleda (uCestvovala dva sluZzbenika)/Sastanak eksperata (uéestvovala dva sluzbenika)/Operacije povratka neregularnih migranata (ucestvovala dva
sluzbenika)/Studijska posjeta MreZe za analizu rizika za zemlje Zapadnog Balkana (uCestvovala dva sluzbenika).

U 2018. godini realizovano je sljede¢e: Godi$nji sastanak analitickog pregleda (u¢estvovala dva sluzbenika)/Radionica gostujucih analiti¢ara (u¢estvovao jedan sluzbenik)/Sastanak
eksperata mreze za analizu rizika za zemlje Zapadnog Balkana (uestvovala dva sluzbenika)/Sastanci za razvoj obuke za oblast fundamentalnih prava (ucestvovao jedan
sluzbenik)/Redovni godi$nji sastanak (prisustvovala dva sluzbenika)/Sastanak za pripremu dnevnog izvjeStavanja. U 2018 godini. u okviru saradnje sa FRONTEX-om, realizovane
su i sledece aktivnosti: Saradnja u okviru MreZe za analizu rizika Zapadnog Balkana (WBRAN)/Konferencija mreze zemalja domacina zajednickih operacija/Zajednicka operacija
koordinisanih tacaka 2018 — kopno (realizuje se na Cetiri grani¢na prelaza u trajanju dvije i Cetiri rotacije po okvirno Cetiri sedmice)/Zajednicka operacija fokalne tacke 2018 — na
aerodromskim grani¢nim prelazima kroz razmjenu osoblja i slanja posmatraca.

U 2019. godini od maja mjeseca koordinirane tacke su bili GP Sukobin, BoZaj, Kula i Dobrakovo. Operacija se zavr$ila u decembru na GP Sukobin. Takode, 1 sluzbenik policije
Njemacke u trajanju od mjesec dana angaZzovan je na aerodromu u Podgrici. Nasi sluzbenici su imali priliku da rade rame uz rame sa kolegama iz zemalja EU i usvoje napredne
vjestine. Od 23.09.-04.10.2019. godine predstavnik SGP je za vrijeme trajanja opercije boravio u VarSavi - operacija se fokusirala na spre¢avanja krijuméarenja motornih vozila,
falsifikovanih dokumenata i ilegalnih migracija na grani¢nim prelazima. U periodu od 27.10. do 09.11.2019. godine cetiri sluzbenika grani¢ne policije Crne Gore angazovana su u
okviru Frontex-ovog tzv. “Staff exchange program-a“ na grani¢énom prelazu Karasovié¢i - Republika Hrvatska sa ciljem jaCanja operativne saradnje, sticanja novih znanja, iskustva,
metoda rada i postupanja u oblasti grani¢ne kontrole i suzbijanja ilegalnih migracija. Takode, u periodu od 28.10. do 07.11.2019. godine u Zajednickoj operaciji “Presevo”, koju
organizuje DCAF, upucena su dva sluzbenika grani¢ne policije za nadzor drzavne granice, jedan sluzbenik za otkrivanje faslifikovanih isprava, patrolno vozilo za nadzor drzavne
granice i mobilna stanica za elektronski nadzor drZzavne granice. Nacionoalna kontakt tacka za saradnju sa Frontexom je iz Interpola premjestena u grani¢nu policiju §to je unaprijedilo
komunikaciju i razmjenu informacija. U prostorijama Uprave policije 11.11.2019. godine organizovan je prvi sastanak zamjenika izvr$nog direktora Evropske agencije za grani¢nu i
obalsku strazu (Frontex-a) i pomoc¢nika direktora Uprave policije Crne Gore sa saradnicima. Sastanak je uprilien nakon zaklju¢ivanja Sporazuma o statusu izmedu Crne Gore i
Evropske unije o akcijama koje sprovodi Evropska agencija za grani¢nu i obalsku strazu u Crnoj Gori sa ciljem razmatranja modaliteta saradnje i planiranja operativnih aktivnosti sa
FRONTEX-om u Crnoj Gori, ukljuc¢ujuéi ucesce crnogorskih granic¢ara u zajednickim operacijama na regionalnom i medunarodnom nivou, treninzima i drugim vidovima edukacije,
kao 1 koris$¢enju operativnih kapaciteta sa kojima raspolaze FRONTEX.



U 2020. godini (01.07.) je stupio na snagu Sporazum sa FRONTEX-om. Izvodi se zajedni¢ka operacija ,,Crna Gora“ u dijelu nadzora plave granice sredstvima iz vazduha. Frontex je
ukljucen na uspostavljanju modernog NCC Nacionalnog koordinacionog centra) centra koji pripada grani¢noj policiji. Saradnja u okviru MreZe za analizu rizika Zapadnog Balkana
(WBRAN) dnevno, odnosno mjeseéno dostavljanja podataka oko nezakonitih migracija, azila i detektovanog oruzja. Zajedni¢ka operacija fokalne tacke — na aerodromskom
grani¢nom prelazu Podgorica.

U periodu od 2017. do 2020. godine institucije nadlezne za upravljanje migracijama su nastavile blisku saradnju sa IOM-om, uz ¢iju su podrsku ostvarile veliki broj rezultata.
Realizovani su sljedeci projekti, koji su umnogome, kao glavni cilj imali da doprinesu boljem upravljanju migracijama u Crnoj Gori: 2016.-2018. ,,Jaanje prekograni¢ne saradnje duz
zapadno-balkanske rute* finansiran od strane Vlade SAD-a (INL); 2017-2019. ,,Jacanje kapaciteta i mehanizama za identifikaciju i zastitu ranjivih migranata na Zapadnom Balkanu*
finansiran od strane Vlade SAD-a (PRM); 2017-2019. ,,Podrska zemljama Zapadnog Balkana u uspostavljanju sistema za unaprijed dostavljene informacije o putnicima (API sistem)*
finansiran od strane Razvojnog fonda IOM-a; 2018.-2019. ,,Jacanje kapaciteta nacionalnih institucija Crne Gore za borbu protiv krijuméarenja ljudi i trgovine ljudima® finansiran od
strane Razvojnog fonda IOM-a; 2018.-2019. ,,Tehni¢ka saradnja i izgradnja kapaciteta za upravljanje migracijama* finansiran od strane Delegacije EU u Crnoj Gori; 2019.-i dalje
,»Tehni¢ka podr§ska Ministarstvu unutrasnjih poslova Crne Gore u unapredenju centralnog registra gradana“ finansiran od strane Ministarstva unutra$njih poslova Crne Gore i [PA 11
fonda; 2018.-2020. ,,Suzbijanje krijuméarenja migranata duz zapadnobalkanske obalne rute* finansiran od strane Kraljevine Norveske; 2016.-u toku ,,Regionalna podrska zastitno-
osjetljivom upravljanju migracijama na Zapadnom Balkanu i Turskoj* finansiran iz IPA 1I fonda; 2020.-u toku ,,Odgovor na COVID- 19 i izazove za migranate i izbjeglice na
Zapadnom Balkan* finansiran iz ICSP EU fonda; 2019.-u toku ,,Asistirani dobrovoljni povratak i reintegracija sa Zapadnog Balkana® koji finansira Vlada Njemacke.

U 2019. godini je organizovana dvodnevna radionica uz podrsku IOM-a i UNHCR-a koja je okupila sve nadlezne institucije i organizacije koje su ukljucene u rad sa migrantima i
strancima koji traze medunarodnu zastitu od prvog kontakta pa sve do integracije ili realizacije dobrovoljnog povratka. Kao rezultat radionice kreirane su preporuke u vezi sa izazovima
sa kojima je Crna Gora bila suo¢ena usljed povec¢anog priliva migranata i stranaca koji traze medunarodnu zastitu, sa posebnim naglaskom na postupanje sa ranjivim kategorijama.
Konkretne preporuke, iako nijesu formalno institucionalizovane ili ugovorene, uticale su na pobolj$anu saradnju institucija i organizacije u konkretnim oblastima, kao i u realizaciji
operativnih aktivnosti.

Takode, u 2019. godini, IOM, MUP i Uprava policije su pripremili nacrt memoranduma o razumijevanju u vezi sa dobrovoljnim povratkom migranata u zemlje porijekla i njihovoj
reintegraciji nakon povratka. Usvajanje pomenutog dokumenta je predvideno za posljednji kvartal 2020. godine. Formalizacija saradnje u ovoj oblasti ¢e omoguciti efikasniju i
kvalitetniju realizaciju dobrovoljnog povratka i na taj na¢in doprinijeti sveobuhvatnom upravljanju migracijama u Crnoj Gori.

Iniciran od strane MARRI-ja u svjetlu migracijske krize 2015-2016, Regionalni servis za daljinsko prevodenje (RRIS) je sluzbeno podrzan od strane ministara unutra$njih poslova /
sigurnosti Zapadnog Balkana potpisivanjem ,,Protokola o upotrebi zajednicke baze za prevodenje u domenu migracija i azila“. Regionalni servis za daljinsko prevodenje MARRI
(RRIS) je inovativno rjeSenje rasporeda prevodilaca za izvanregionalne jezike kojima govore migranti, a sastoji se od regionalne grupe provjerenih prevodilaca i platforme za
rasporedivanje prevodilaca. Kroz Regionalni program IPA II, IOM je u potpunosti finansirao razvoj RRIS-a, ukljucujuéi pruzanje obuke na radnom mjestu i tehnicke opreme za
administracije Zapadnog Balkana. Nakon razvoja, ova usliga je predata MARRI-ju, odnosno presla je u potpuno vlasnistvo Sest zemalja uc¢esnica MARRI-ja. MARRI Regionalni
centar (MARRI RC) sa sjedistem u Skoplju, Sjeverna Makedonija je time postao odgovoran za odrzavanje i upravljanje RRIS-om. Od sredine septembra 2019. godine, RRIS je
pokrenut i dostupan za upotrebu kancelarijama za azil Zapadnog Balkana, s planovima da proSiri svoju dostupnost i na druge institucije relevantne u domenu upravljanja migracijama
koje mogu imati koristi od unaprijed zakazanog rasporeda prevodilaca.



Zaklju¢no, bitno je ista¢i da je veliki dio IOM-ovih aktivnosti koje se ti¢u upravljanja migracijama odrzan na regionalnom nivou, odnosno uz u¢esce relevantnih institucija iz Albanije,
Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Kosova, Sjeverne Makedonije i Srbije, a sve u cilju uskladivanja sa EU i medunarodnim standardima, te omogucavanja regionalnog pristupa i
poboljsanja institucionalne saradnje na podru¢ju Zapadnog Balkana.

Kroz projekat Moj advokat-besplatna i profesionalna pravna pomo¢ u efikasnom pristupu pravima za migrante, koji podrzava Evropska unija a kofinansira Ministarstvo javne
uprave, u partnerstvu sa Caritas Crne Gore, NVO Pravni centar je obezbijedio 457 humanitarnih paketa. U akciji podr§ske do sada su u koordinaciji sa direkcijama MUP-a,
centrima za socijalni rad i opstinama podijelili 127 paketa i to:

e 89 paketa za 78 porodica povratnika po readmisiji (ukupno 335 clanova) u 7 opstina (Podgorica, Niksi¢, Bar, Berane, Bijelo Polje, Petnjica i Rozaje),
e 38 paketa za 35 azilanata i stranca pod supsidijarnom zastitom u &etiri opstine (Podgorica, Bar, Kotor i Zabljak).
Kroz ovaj projekat 14. decembra 2020 godine isporu¢eno je 100 paketa hrane i higijene za Centar za prihvat u Spuzu.

Druga vazna inicijativa humanitarne pomo¢i NVO Pravnog centra ostvarena je kroz projekat Odgovor na COVID-19 ukljuéiv za ranjive grupe koji je realizovan uz podrsku Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ), kroz Regionalni projekat za Prevenciju i borbu protiv trgovine ljudima na Zapadnom Balkanu (PaCT). Kroz ovaj program
distribuirano je 230 paketa pomoc¢i za Zene i djecu zrtve nasilja, RE populaciju, djecu sti¢enika doma Mladost u Bijeloj. U sklopu ovog projekta NVO Pravni centar je:

e migrantima smjestenim u Prihvatili§tu za strance u Spuzu donirao 50 humanitarnih paketa, 30 higijenskih (medicinske maske, rukavice, dezinfekciona sredstva, sredstva za
liénu higijenu) i 20 paketa za bebe, kao i jedan bezkontaktni toplomjer,
e strancima koji traze medunarodnu zastitu, smjeStenim u Centru za prihvat u Spuzu, donirano 80 humanitarnih paketa, i to 50 higijenskih i 30 paketa za bebe, kao i 2
bezkontaktna toplomjera, jedan za centar u Spuzu i jedan za centar na Bozaju, i
e jedan bezkontaktni toplomjer doniran je Direkciji za azil.
Takode, dodijeljeno je i 40 paketa hrane i higijenskih proizvoda Defendologija Centar Crne Gore i 40 higijenskih i paketa za bebe SoS za zene i djecu Zrtve nasilja NikSic. Posjetili

smo 1 Djeciji Dom Mladost Bijela i podijelili 20 paketa higijenskih paketa.

» Osiguranje jednakog pristupa pravima koja pripadaju migrantima.

Gradansku alijansu je od pocetka 2020. godine do kraja oktobra 2020. godine ovlastilo za zastupanje 709 lica. U dosadasnjem periodu Gradanska alijansa je prisustvovala na 43
intervjua pred Direkcijom za azil kao pravni zastupnik tih lica, a od pocetka 2020 godine ukupno 6 lica koje je GA zastupala je dobilo neku vrstu medunarodne zastite. Tokom trajanja
epidemije COVID-19, Gradanska alijansa je podijelila 262 paketa humanitarne pomoci za trazioce medunarodne zastite kao i za lica sa odobrenom medunarodnom zastitom. Upravni
sud je tokom ove godine usvojio oko dvadesetak tuzbi koje je Gradanska alijansa podnijela na rjeSenja MUP-a/Direktorata za gradanska stanja i licne isprave. Tuzbe su se odnosile
kako na rjeSenja o obustavi postupka tako i na rjeSenja kojima se odbija medunarodna zastita. Gradanska alijansa nastavlja kontinuirano da saraduje sa nadleznim institucijama iz
oblasti azila u svrhu pobolj$anja cijelog sistema medunarodne zastite u Crnoj Gori.



Predstavnicima NVO Gradanska alijansa je bio dozvoljen pristup objektima za smjestaj stranaca koji traze medunarodnu zastitu u okviru Direkcije za prihvat u skladu sa preventivnim
mjerama i preporukama vezanim za pandemiju COVID-19.

Pojavom prvih slucajeva infekcije COVID-19 u Crnoj Gori, u cilju blagovremenog djelovanja kako medu strancima koji traZze medunarodnu zastitu a koji su primljeni na prihvat ne
bi doslo do pojave oboljelih od ove pandemije, predstavnici Ministastva unutra$njih poslova su odrzali sastanak sa predstavnicima Instituta za javno zdravlje od kojih su dobijena
upustva za postupanje a koja su se odnosila na pojacano odrzavanje higijene, pojacani ljekarski nadzor i upotrebu sredstava zastite. Takode su sprovedene dezinfekcione mjere kako
dvori$nog tako i smjeStajnog prostora uz svakodnevno dezinfikovanje smjestajnog dijela, svim strancima na smjestaju su dodijeljeni dodatni higijenski paketi. U pogledu pojacanog
ljekarskog nadzora uz podrsku UNHCR-a angazovana su dva ljekara koji su po Cetiri sata, svakog dana, ordinirali u ambulatni Centra za prihvat. Svakodnevno je ostvarivana telefonska
komunikacija sa epidemiolozima Instituta za javno zdravlje, koji su u viSe navrata i obilazili objekte Direkcije za prihvat. U odnosu na proceduru prijema na prihvat, tokom primjene
mjera, stranci su se nakon izraZene namjere za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu smjestali u Prihvatiliste za strance i po isteku karantina od 14 dana (izolacije) i negativnog
testa na COVID-19 smjestani su u Centar za prihvat. Mjera Ministarstva zdravlja o ograni¢enju kretanja stanovnistva Crne Gore, u vrijeme pandemije, primjenjivala se istovjetno na
crnogorske drzavljane i strance, a koja nije podrazumijevala ograni¢eno kretanje 24h. Korisnici Centra za prihvat imali su mogu¢nost, da kao i crnogorski drzavljani, u periodu koji
je za to bio dozvoljen, ukoliko su imali potrebu, izvr§e nabavku sitnih potrebstina (cigarete i sl), obave razgovor sa predstavnicima NVO “Gradanska alijansa” koja pruza besplatnu
pravnu pomoc¢ ili eventualno sa predstavnicima UNHCR-a ili IOM-a koji su mogli da posjecuju Centar za prihvat pod odredenim preventivnim mjerama. Pristup informacijama o
rizicima od COVID- 19 i mjerama za prevnciju javnog zdravlja bile su obezbijedene u vidu flajera i postera na 6 jezika (crnogorski, engleski, arapski, farsi, urdu, pastu), preko kojih
se slikom i tekstom pruzaju informacije o mjerama zastite i postupanja u sluc¢aju eventualnih simptoma koji insinuiraju na mogucnost infekcije.

Tokom pandemije sluzbenici MUP-a Direkcije za prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu su svim strancima pruzali-pomo¢ u ostvarivanju prava, adekvatno informisanje i
psiho-socijalnu pomo¢ i podrsku kao i pomo¢ kod savladavanja nastavnog gradiva maloljetnom strancu koji je uspjes$no zavrsio prvi razred osnovne §kole, putem on-line platforme.

Kada govorimo o primjerima dobre prakse u ovogodisnjem radu Gradanska alijansa isti¢e da je zastupala tokom cijelog postupka kako prvostepenog tako za neke od njih i tokom
drugostepenog 6 lica kojima je odobrena medunarodna zastita. Ovim licima Gradanska alijansa je nastavila da pruza kontinuiranu podrsku u cilju pune integracije u crnogorsko
drustvo, pa je tako pokrenula proceduru izdavanja li¢nih dokumenata, spajanja porodice, itd koja ih po Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca i sleduje. lako je tokom
prethodne godine odredeni broj lica odbijen po konceptu sigurne evropske trece zemlje, Gradanska alijansa je pokretanjem upravnog spora kod Upravnog suda uspjela tokom ove
godine da za 14 lica dobije presude Upravnog suda kojim se tuzbe usvajaju i ponistavaju rjeSenja Mupa, Direktorata za gradanska stanja i li¢ne isprave tako da se mnogi postupci sada
opet nalaze u radu kod prvostepenog organa. Tokom ove godine na inicijativu Gradanske alijanse, Direkcija za azil je po¢ela sa odredivanjem JMBG strancima koji traze medunarodnu
zaStitu i cekaju na odluku duZe od devet mjeseci od dana podnosenja zahtjeva. Stranci koji traze medunarodnu zastitu imaju pravo na rad shodno ¢lanu 70 Zakona o medunarodnoj i
privremenoj zastiti stranaca, ali u praksi to pravo nisu mogli ostvariti kod poslodavaca jer ih poslodavci nisu mogli prijaviti Poreskoj upravi bez odredenog JIMBG, i mnogi od njih su
propustili prilike za zaposlenje iz razloga $to im JMBG nije bio odreden.

Obzirom na epidemiolosku situaciju koja je pogodila cijelu zemlju, u prvoj polovini godine primjetan je manji broj lica koja traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori. I dalje postoji
relativno slaba zainteresovanost stranaca koji traze medunarodnu zastitu za dobijanje zastite u Crnoj Gori. Vecina lica i dalje gledaju na Crnu Goru kao na tranzitnu drzavu, te se u
najvecem broju sluc¢ajeva postupci po zahtjevima obustavljaju, buduci da ova lica ne Zele da ucestvuju u postupku, tj. napustaju Crnu Goru za vrijeme trajanja postupka. 1z tog razloga,
bi trebalo u okviru postojecih zakonskih rjesenja, Direkcija za azil da nastavi sa primjenom ubrzanih i pojednostavljenih procedura kako bi se u kra¢im rokovima rjesavali zahtjevi



onih lica koji na osnovu dostupnih informacija mogu biti ubzano rijeSeni, ¢ime bi cjelokupan sistem azila bio manje opterecen i ¢ime bi se viSe paznje moglo dati komplikovanim
slucajevima.

U martu 2020. godine, zbog epidemiloske situacije izazvane pojavom virusa COVID-19, a na osnovu odluke nadleznih zdravstvenih organa, svi prvostepeni i drugostepeni postupci
iz oblasti azila su bili obustavljeni, ukljucujuéi podnoSenje zahtjeva za status azilanta. Pored obustavljanjih procedura, restrikcije u kretanju su dovele i do fakti¢kog zatvaranja granica
1 uvodenja karantina u objektima za smjeStaja stranaca koji traze medunarodnu zastitu. Takode, uvedene restrikcije su snazno pogodile trzite rada $to je dovelo do toga da je 90%
stranaca koji traze medunarodnu zastitu ili lica sa odobrenom medunarodnom zastitom izgubilo posao ili mogucnost sticanja zarade. Postepenim otvaranjem zemlje, od pocetka juna
2020. godine, sistem azila se postepeno poceo kretati ka redovnom funckionisanju ali posledice prvog talasa epidemije se jos uvijek osjecaju jer je bez posla i dalje velika vecina
stranaca koji traze medunarodnu zastitu ili lica sa odobrenom medunarodnom zastitom.

Jedan od glavnih izazova na koji se neophodno fokusirati u narednom periodu jeste uspostavljanje elektronske baze podataka koja bi predstavljala unaprijeden sistem identifikacije,
registracije i prikljupanja podataka za osobe iz sistema medunarodne zastite. Uspostavljanje tehnickih rjeSenja za elektronsko uzimanje otisaka prstiju i elektronsko uvezivanje se
odnosi na stvaranje jedinstvenog elektronskog sistema za potrebe Direkcije za azil, Direkcije za prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu/Centra za prihvat, Sektora grani¢ne
policije i Direkcije za integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom i reintegraciju povratnika po readmisiji. Pa tako npr lica kojima je odobrena medunarodna zastita
¢ekaju dugo na proces u izradi licne dokumentacije(putna isprava i li¢na karta), odredivanju JIMBG, sto sve dalje povla¢i nemoguénost ostvarivanja drugih prava (kao sto su pravo na
socijalnu zastitu, na smjestaj, na zdravstvenu knjizicu) dok se postupak licne dokumentacije ne okonca. Iz tog razloga smatramo da je elektronsko uvezivanje i stvaranje jedinstvenog
elektronskog sistema od velike vaznosti u cilju unapredivanja prakse i sto brze izrade li¢nih dokumenata koja su od bitne vaznosti za ostvarivanje pristupa ostalih prava.

Takode kada govorimo o izazovima treba napomenuti da bi u narednom periodu trebao biti prioritet proSirivanje smjestajnih kapaciteta koji bi bili u nadleznosti Direkcije za prihvat
stranaca koji traze medunarodnu zastitu, kako bi se u slu¢aju priliva migranata izbjeglo ponovno otvaranje alternativnog smjestaja koje je finasijski jako opteretilo budzet MUP-a.

U situaciji koja je u ¢itavom svijetu prouzrokovala brojne probleme, usled pojave novog COVID-19, Crna Gora je pravovremeno preduzela brojne mjere u cilju smanjenja $tetnih
posljedica koje bi pandemija korona virusa mogla da uzrokuje, a prvenstveno radi zastite i ouvanja zivota i zdravlja njenih gradana.

Diplomatska sluzba je u takvim okolnostima, a u saradnji sa nadleznim crnogorskim organima, prvenstveno MUP, MO, MZ, MSP i drugim drzavnim organima i institucijama,
pristupila realizaciji svih zadataka i mjera koje su imale za cilj siguran povratak nasih drzavljana, i iz najudaljenijih djelova svijeta. Nakon formiranja Nacionalnog koordinacionog
tijela i Operativnog Staba, jedan od prioritetnih zadataka je bio da se u komunikaciji sa cjelokupnom diplomatsko-konzularnom mrezom pristupi prikupljanju podataka o crnogorskim
drzavljanima koji su zainteresovani za povratak u Crnu Goru. MVP, GDK je gotovo bez prestanka radio i bio na raspolaganju svim zainteresovanim crnogorskim drzavljanima, i
zajednickim djelovanjem i odgovornosc¢u prema istom zadatku, uspjesno odgovorio na veliki broj upita koji su svakodnevno pristizali, putem telefona (uvedene dvije linije dezurnih
telefona 24h), e-maila, aplikacija koje su bile otvorene za ovu svrhu. Sve informacije, prijedlozi i sugestije za rjeSavanje pojedina¢nih situacija su redovno i bez odlaganja razmatrane.

Posebno smo zadovoljni §to su svi relevantni organi u medusobnoj koordinaciji pokazali visok stepen odgovornosti i solidarnosti. MVP, GDK kao jedan od organa koji je u procesu
repatrijacije crnogorskih drzavljana imao kljuénu ulogu, ucinilo je velike napore da najvec¢em broju zahtjeva nasih gradana, koji su se obracali za pomo¢, radi povratka u Crnu Goru,
izadu u susret. Informacije koje smo svakodnevno dobijali od nasih diplomatsko-konzularnih predstavnistva bile su smjernice za donoSenje odluka o organizovanju humanitarnih
letova. Prioritet prilikom povratka nasih drzavljana iz inostranstva bila su lica iz socijalno ranjivih kategorija drustva (pacijenti koji su bili na lijeCenju, stara lica, lica koja su ostala



bez posla i dozvole boravka u inostranstvu), studenti, pomoreci, lica u tranzitu, crnogorski drzavljani koji su imali regulisan stalni boravak u inostranstvu. Nastojali smo da izademo u
susret svim zahtjevima za povratak, u skladu sa moguénostima u datom trenutku, i u skladu sa odlukama OS i NKT.

Primljen je veliki broj pojedinacnih zahtjeva iz zemlje i inostranstva na koja je GDK uredno odgovorio. Dragocjenu pomo¢ i podrsku smo imali i od nasih poc¢asnih konzula u
zemljama gdje Crna Gora hema svoja DKP.

Vlada Crne Gore je organizovala viSe humanitarnih letova posredstvom nacionalne avio kompanije Montenegro Airlines, kojima je u Crnu Goru vracen veliki broj nasih drzavljana.
GDK je u koordinaciji sa diplomatsko-konzularnim predstavnistvima, koja su bila na raspolaganju u svakom momentu preduzela potrebne korake u cilju uspjesne realizacije
povratka, kao i evakuacije, koje su bile prioritet djelovanja, imajuci u vidu da su granice bile zatvorene. GDK je u saradnji sa MUP i UP posredovao u izdavanju velikog broja tranzitnih
dozvola za strane drzavljane, u ime kojih su se obracala strana DKP akreditovana u Crnoj Gori, kao i obradio veliki broj preleta.

Ovom kvalitetnom i nadasve profesionalnom odnosu svjedoci i veliki broj zahvalnica dobijenih iz inostranstva, od stranih DKP akreditovanih u CG, kao i od gradana CG koja su
upucena GDK.

Od 17. marta do 30. juna 2020.godine, vrac¢eno je zainteresovanih crnogorskih drzavljana drumskim i avio-saobrac¢ajem kojima je asistenciju pruzila crnogorska diplomatsko-
konzularna mreza u inostranstvu preko 5 341 lica,

- Kopnenim saobracajem je, prema informacijama nasih dkp, u Crnu Goru najavljenim/organizovanim dolascima, konvojima vraceno preko 2 981 nasih drzavljana.

- Montenegro Airlines je u periodu od 16. marta, kada su obustavljane i sve komercijalne linije, zaklju¢no sa datumom 27. maj 2020.g., obavio 29 repatrijacijskih i humanitarnih
povratnih letova, obavljenih ka razli¢itim destinacijama u Evropi. U tom periodu organizovani su letovi ka: Budimpesti, Rimu, Madridu, Cirihu, Berlinu, Briselu, Ljubljani,
Betu, Parizu, Stokholmu, Sarajevu, Lisabonu, Istanbulu, Tel Avivu, Beogradu, Londonu i Luksemburgu. Statisti¢ki iskazano: Frankfurt (Sest puta), Beograd (pet puta), Be¢
(Cetiri puta), London (dva puta), Cirih (dva puta) i ostale destinacije po jedan put. Tom prilikom u Crnu Goru je ukupno vrac¢eno 1.958 crnogorskih drzavljana. Letovima drugih
avio kompanija iz Turske, Poljske, Rusije, S. Makedonije, SAD, Svajcarske ukupno je vraéeno 402 crnogorska drzavljanina. Ukupan broj vraéen avio-saobra¢ajem iznosi 2 360.

Vlada Crne Gore je avionima nacionalne kompanije Montenegro Airlines organizovala besplatne letove, jer je to bila isklju¢ivo humanitarna misija, u svrthu povratka zainteresovanih

crnogorskih drzavljana svojim domovima i porodicama, i to bez i jednog prijavljenog incidenta.

U periodu od 15. aprila do 10. jula 2020. godine broj evidentiranih i vra¢enih pomoraca/¢lanova posada brodova iznosila je 1.325 lica Na dan 30. jun 2020. godine, vraceno je
preko 987 pomoraca. lako je Crna Gora 1. juna 2020.g, otvorila granice prema EU (to je uéinila i EU) i zemljama u regionu, shodno donijetim mjerama NKT, GDK je nastavio sa
evidentiranjem pomoraca sa presjekom na dan 10. jul 2020.godine, kojim danom je predata evidencija o pomorcima Ministarstvu pomorstva i saobracaja kao nadleznom resoru.
Ovaj broj vraéenih pomoraca nije konacan, jer je evidenciju nastavilo da vodi MSP.

Obzirom da je za povratak bilo zainteresovano preko 1000 pomoraca i ¢lanova posade koji su posredstvom GDK i DKP izrazili Zelju da se vrate u Crnu Goru, bilo je neophodno
da GDK, Direkcija za medunarodno pravnu pomoc¢ i opste poslove, u saradnji sa DKP, otpocne sa prikupljanjem, ne samo evidencija zainteresovanih crnogorskih drzavljana, nego
i baze podataka - evidencije pomoraca koji su bili zainteresovani za povratak u Crnu Goru, jer zvani¢nih podataka do tada nije bilo. GDK, a posebno DKP mreZa je permanentno
radila na najavama dolazaka, dobijanju i prikupljanju tranzitnih dozvola za pomorce i mape puta, koji su iz svih krajeva svijeta stizali u Evropu, iz koje su se konektovali prema



tada otvorenim koridorima, naro€ito aerodrom u Sofiji i Zagrebu kao jedini u odredenom periodu, jer se tim koridorom dalje kopnenim putem, uz posebnu najavu u tim drzavama,
ili tre¢im, moglo brzo tranzitirati i u¢i u CG. Takode, drzave EU otvorile su svoje aerodrome za nase specijalne letove Montenegro Airlinesa radi povratka naSih gradana.

GDK posebno istice da je, kako ovaj direktorat, tako i DKP mreza, posebno ambasade u Berlinu, Zagrebu, Sofiji, VaSingtonu, Briselu, Beogradu, Tirani, Ankari, Parizu, Sarajevu,
Skoplju, Londonu, Be¢u, Atini, Rimu, Madridu, Budimpesti, Moskvi, Bukurestu, Varsavi, Kijevu, Pristini, Bernu, kao i GK u Njujorku, Frankfurtu i Istanbulu, dali izuzetan doprinos
kako bi se omogucio uspjesan i nesmetan povratak u Crnu Goru, ne samo nasih pomoraca i ¢lanova posada, ve¢ i svih zainteresovanih crnogorskih drzavljana. Nastojali smo da
izademo u susret svim zahtjevima za povratak u skladu sa datim trenutkom i moguénostima i u skladu s tim ponudimo opcije, kao sto je bio slu¢aj sa nasim drzavljanima u Maleziji,
Boliviji, Indiji, Kataru, Kuvajtu, Japanu, Juznoafrickoj Republici, Indoneziji, Tajlandu, Brazilu, Japanu, Australiji i mnogim drugim zemljama.

Najveci broj lica koja su bila zainteresovana za povratak plovio je na brodovima i kruzerima ameri¢kih kompanija, koji su se nalazili u teritorijalnim vodama SAD. Kompanije
Royal Caribbean, MSC Cruises, Carnival Cruise Line, Carnival Corporation, Norwegian Cruise Line, Disney, Regal Princess, Virgin Voyagers, the Apollo group, su putnicke
kompanije, sa ¢ijih kruzera su se iskrcavali pomorci. Ugovaranje Carter leta Barbados-Podgorica ogroman je uspjeh i rezultat predanog rada diplomatske mreze sa kompanijom Royal
Caribbean, imajudi u vidu da je ¢ak 320 pomoraca iz itavog regiona sletjeto 29. maja 2020.godine sa Barbadosa u Podgoricu, od kojih je 143 crnogorska pomorca. Pomorci iz
Srbije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Albanije, prevezeni su do granica svojih drzava. Ukupno je vraéeno preko 300 pomoraca sa preko 70 brodova usidrenih u americkim lukama.
Pomorci, na putu ka Crnoj Gori, vracali su se brodovima (kompanija za koje rade) preko Atlantika ili koriste¢i trenutno prohodne avio rute Madrid — Sofija — Crna Gora (tranzit
kolima preko Srbije) ili London — Frankfurt — Zagreb — Dubrovnik.

Uprkos brojnim problemima, koji su se u tokom pandemije pojavili, mozemo reci da je Crna Gora, u skladu sa svojim kapacitetima, profesionalnim i svim drugim, postavila sebi
zadatke koje je odlu¢no sprovela do kraja. Najvazniji cilj bio je ocuvanje zivota i zdravlja nasih gradana, kako bi u narednom periodu lakse i brze prebrodili posljedice pandemije
COVID-19.

Presjek sa izlascima stranih drZavljana prema raspoloZivim podacima (DKP mreZa i Montenegroairlines) u periodu do 01. juna 2020. godine

1z Crne Gore je do 1. juna 2020.g, ukupno otputovalo 3.055 stranaca. Od toga, specijalnim letovima Montenegroairlines-a je otputovalo ukupno 1.164 lica, od kojih je preko 816
stranih drzavljana, a ostalo su bili crnogorskii drzavljani sa regulisanim boravkom u zemljama EU, na razne evropske destinacije. Drugim avio-prevoznicima otputovalo je 2 239
stranih drzavljana u Rusku Federaciju, Tursku, Poljsku, Veliku Britaniju, Holandiju, Svajcarsku (Turkish, Lot, Aeroflot, Pobeda, S7, Ceska i dr...).

Nedostatak i neadekvatni kapaciteti za smjestaj i boravak migranata i stranaca koji traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori, kao i nedostupnost usluga koje omoguéavaju ostvarivanje
osnovnih prava na odredenim lokacijama obiljezili su period sprovodenja Strategije. U cilju rjeSavanja pomenutih izazova IOM je podrzao nadlezne institucije kroz obezbjedivanje
finansijskih sredstava i realizaciju aktivnosti kroz pristup usredsrijeden na ljudska prava migranata i stranaca koji traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na
identifikaciju i podrsku ranjivim kategorijama.

Konkretno, kroz realizaciju projekta koji je finansirala Delegacija EU u Crnoj Gori, a u partnerstvu sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i Upravom policije, u 2020. godini je
uspjesno uspostavljen je Centar za prihvat i smjestaj stranaca koji traze medunarodnu zastitu na Karauli ,,Bozaj*. Kroz aktivnosti u sklopu ovog projekta prosireni su kapaciteti
Ministarstva unutrasnjih poslova za smjestaj migranata i stranaca koji traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori za 60 mjesta, stvoreni adekvatni uslovi za njhov boravak u skladu sa
EASO Vodi¢em i standardima za prihvat, ojacani kapaciteti sluzbanika Ministarstva unutrasnjih poslova i Sektora Grani¢ne policije za rad sa ranjivim grupama, kao i za prikupljanje



i obradu podataka o migrantima i migratornim tokovima. Kroz projekte IOM-a je realizovana rekonstrukcija pet kontejnera za smjestaj, nabavka dodatnih 12 kontejnera (pet za
smjestaj, tri sanitarna, dva za registraciju i po jedan za distribuciju hrane i medicinsku pomo¢), 30 spratnih kreveta, ormari¢a za 60 osoba, 13 klima uredaja, pumpe za vodu, i dr.
Uporedo je izraden projekat rekonstrukcije Karaule ,,Bozaj*, u skladu sa kojim su u toku 2020: a) realizovana rekonstrukcija i stavljeni su u funkciju objekat za administrativne
poslove, kuhinja, kantina i veSeraj u sklopu Centra za prihvat na Karauli ,,Bozaj*, b) izvr§ena adaptacija jos tri kontejnera za smjestaj koje je obezbijedilo Ministarstvo, c) realizovano
uredenje prostora kroz postavljanje zastitnih ograda oko i unutar Centra, d) nabavljena dva kombi vozila, agregat, namjestaj i dr. Za realizaciju pomenutih aktivnosti okvirno
200,000.00 EUR je finansirala Delegacija Evropske Unije u Crnoj Gori, dok je okvirno 100.000.00 izdvojeno iz ICSP fonda Evropske Unije.

Kako bi se operacionalizovao Centra za prihvat na Karauli ,,Bozaj“, obezbijedili adekvatni uslovi za boravak migranata i stranaca koji traze medunarodnu zastitu, kao i pristup
neophodnim uslugama, sa posebnim naglaskom na ranjive kategorije, kroz projekat IOM-a koji se finansira iz ICSP fonda su obezbijedeni: a) dva obroka dnevno za one koji borave
u Centru; b) higijenski i dr. osnovni proizvodi; ¢) nabavka ljekova; d) adekvatni higijensko-sanitarni uslovi; pristup neophodnim uslugama (medicinska zastita, psiho-socijalno
savjetovanje, pristup informacijama na jeziku koji razumiju, itd.) i dr. Pristup neophodnim i adekvatnim uslugama se obezbjeduje kroz kontinuirani rad mobilnih timova IOM-a, koji
su prisutni na terenu i podrzavaju rad relevantnih institucija od 2017. godine. Naime, kroz finansijsku podrsku vise donatora koji su omoguc¢ili rad prethodno pomenutih timova,
ujedno su unaprijedeni i kapaciteti nacionalnih institucija da omoguée migrantima i Strancima koji traze medunarodnu zastitu ostvarivanje svojih prava u skladu sa medunarodnim i
nacionalnim propisima i po$tuju¢i njihovo dostojanstvo. Od vaznosti je ista¢i da se broj i kompozicija mobilnih timova mijenjala u skladu sa operativnim potrebama relevanthih
institucija i situacijom na terenu. Usluge koje su obezbijedene kroz rad ovih timova ukljuéuju pruzanje informacija, prevodilacke usluge, transport, psiho-socijalno savjetovanje,
savjetovanje u vezi sa dobrovoljnim povratkom, prikupljanje neli¢nih podataka i izvjeStavanje, kulturoloSku medijaciju, a od uspostavljanja Centra za prihvat na Karauli ,,Bozaj* i
kontinuirane medicinske usluge i medicinsku pomoc, kao i higijensko-sanitarno odrzavanje objekata. Konkretno, od uspostavljanja Centra za Prihvat na Karauli ,,Bozaj* 2020.
godine na terenu su prisutna dva Mobilna tima, koje ¢ine: dva socijalna radnika, dva vozaca/asistenta za migracije, dva perevodioca/kulturoloska medijatora, Cetiri asistenta za
migracije, dva sanitarna radnika, jedan ljekar i jedna medicinska sestra (napomena: do kraja 2020. ¢e biti angazovan jo$ po jedan ljekar i medicinska sestra).

Kona¢no, u posljednjem kvartalu 2020. godine, IOM je u saradnji sa nadleZnim institucijama, organizovao radionicu za izradu SOP-a za funkcionisanje Centra za prihvat na Karauli
,,B0zaj* u cilju efikasnije i olakSane saradnje izmedu svih prisutnih aktera u pomenutom Centru.

Dodatno, u cilju podrske institucijama da obezbijede osnovne potrebe ranjivim grupama migranata i stranaca koji traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori, IOM je kroz regionalne
inicijative, podrZzane od strane Vlade SAD-a i IPA II fonda, obezbijedio direktnu podrsku pojedincima/porodicama u formi nabavke osnovnih Zivotnih potrepstina (hrana za bebe,
odjeca, obuca, itd.), kao i partnerskim organizacijama koje su ih usmjeravale onima kojima je to najvise bilo potrebno (Bona Fide aktivnosti na teritoriji opstine Pljevlja).

Podjednako je vazan i doprinos koji su ostvarile nacionalne institucije u saradnji sa IOM-om u omogucavanju realizacije prava na dostojanstvo i prava na povratak u zemlju porijekla
kroz sprovodenje kompleksnog procesa dobrovoljnog povratka i reintegracije. Pored logisti¢ke i finansijske pomoci pri organizaciji povratka, realizovane aktivnosti ukljuc¢uju info
kampanje, savjetovanje o dobrovoljnom povratku, procjenu ranjivosti, pratnju u toku putovanja, finansijsku pomoc¢ pri reintegraciji nakon povratka, itd. Takode, u sklopu regionalnih
projekata od 2017. godine organizovan je niz obuka na temu dobrovoljnog povratka i reintegracije za predstavnike nacionalnih institucija. Pored toga organizovano je i nekoliko
regionalnih sastanaka sa predstavicima diplomatsko-konzularnih predstavnistava a sve u cilju poboljsanja saradnje sa relevantnim ambasadama/konzulatima na temu dobrovoljnog
povratka stranaca u njihove zemlje porijekla. U decembru 2018. godine IOM je organizovao i studijsku posjetu Briselu (Belgija) za po jednog predstavnika nacionalnih institucija



sa Zapadnog Balkana koji rade na poslovima dobrovoljnog povratka. Cilj posjete je bilo upoznavanje sa procedurama i procesima povratka u EU zemljama. SluZbenica Prihvatilista
za strance je predstavljala Crnu Goru u pomenutoj posjeti Briselu.

Konacno, a u cilju podrske institucijama u borbi protiv COVID-19 kako medu migrantskom populacijom, tako i medu lokalnim stanovnistvom, IOM je uz finansijsku podsku iz IPA
IT fonda, obezbijedio info materijale sa ciljem informisanja migranata i trazilaca azila o COVID-19. Dodatno je, kroz projekte finansirane od strane Kraljevine Norveske i ICSP,
donirana li¢na zastitna oprema u vrijednosti od okvirno 42.000.00 eura Sektoru grani¢ne policije.

Bitno je prepoznati fleksibilnost IOM-a i njegovih donatora prilikom preusmjeravanja sredstava iz postojeéih projekata i brzu mobilizaciju dodatnih sredstava u cilju pruzanja zastite
migrantima i strancima koji traze medunarodnu zastitu i odgovoru Vlade Crne Gore na pandemiju COVID-19.

Kona¢no, u okviru projekta finansiranog iz IPA II fonda, IOM je dodijelio Cetiri granta nevladinim i organizacijama civilnog drustva kako bi sproveli projekte u cilju jacanja
drustvene kohezije izmedu pripadnika migrantske i lokalne populacije. Ukupna vrijednost dodijeljenih grantova je 78,710.00 eur. Period implementacije ovih projekata je poceo u
oktobru 2020. godine, dok je realizacija predvidenja do kraja prvog kvartala 2021. godine ukoliko epidemioloska situacije bude omogucila implementaciju ovih aktivnosti. Partneri
koji sprovode ove aktivnosti ukljucuju ,,Art of Living Montenegro®, ,,CeMI*, FK , Breznica“ i ,,Pravni centar®.

» Dijelotvorno vodenje aktivne migracione politike. Ovo podrazumjeva prikupljanje, obradu, analizu, koriSéenje i razmjenu statistickih migracionih podataka na
nacionalnom i medinarodnom nivou.

Na osnovu Zaklju¢ka Vlade Crne Gore sa sjednice od 14.02.2013. godine, kojim se zaduzuje Uprava policije i Uprava za inspekcijske poslove da intenziviraju aktivnosti u cilju
smanjivanja obima neprijavljenog rada, nezakonitog kretanja i boravka stranaca, naro€ito u vrijeme gradevinske i turisticke sezone, Uprava policije — Sektor grani¢ne policije je
tokom 2017. godine realizovao 403 akcije kontrole kretanja i boravka stranaca kojima je procesuirano (sluzbenici Uprave za inspekcijske poslove ucestvovali u 343 akcije) u
kojima je prekrsajno procesuirano 1846 lica, dok je donijeto 888 rjeSenja otkazu boravka i 181 rjeSenje o obavezi napustanja teritorije Crne Gore. Takode je od strane SGP-3,
izvedeno 387 lokalnih akcija kontrole kretanja i boravka stranaca u kojima je prekrsajno procesuirano 1561 lice, dok je donijeto 808 rjesenja otkazu boravka i 116 rjeSenja o
obavezi napustanja teritorije Crne Gore.

Tokom 2018. godine realizovano je 331 akcija kontrole kretanja i boravka stranaca u kojima je prekrSajno procesuirano 1513 lica, dok je donijeto 1046 rjeSenja otkazu boravka,
120 rjeSenja o povratku, 4 rjeSenja o protjerivanju sa teritorije Crne Gore. Takode je od strane SGP-a, izvedeno 350 lokalnih akcija kontrole kretanja i boravka stranaca u kojima
je prekrsajno procesuirano 1209 lica, dok je donijeto 889 rjesenja otkazu boravka i 193 rjeSenja o povratku.

Tokom 2019. godine realizovano je 346 akcija kontrole kretanja i boravka stranaca u kojima je prekrSajno procesuirano 1549 lica, dok je donijeto 791 rjeSenja otkazu boravka,
181 rjeSenja o povratku, 1 rjeSenje o protjerivanju sa teritorije Crne Gore. Takode je od strane SGP-a, izvedeno 454 lokalnih akcija kontrole kretanja i boravka stranaca u kojima
je prekrsajno procesuirano 1904 lica, dok je donijeto 1004 rjeSenja otkazu boravka i 428 rjesenja o povratku.



U 2020. godini (za 9 mjeseci) realizovano je 98 akcija kontrole kretanja i boravka stranaca u kojima je prekr$ajno procesuirano 517 lica, dok je donijeto 220 rjeSenja otkazu
boravka, 35 rjeSenja o povratku, 2 rjeSenja o protjerivanju sa teritorije Crne Gore. Takode je od strane SGP-a, izvedeno 137 lokalnih akcija kontrole kretanja i boravka stranaca u
kojima je prekrSajno procesuirano 587 lica, dok je donijeto 408 rjeSenja otkazu boravka i 81 rjeSenje o povratku.

Takode, preporuka iz Izvjestaja Evropske komisije o napretku Crne Gore u 2011. godini je da se smanji broj viza izdatih na grani¢nim prelazima. Evidentan je trend smanjenja
izdatih viza na grani¢nim prelazima: 2008.9. — 2606, 2009.g. — 897, 2010.g. — 280, 2011.g. — 102, 2012.g. - 84 vize, 2013. g. - 15 viza, 2014.g. — 19 viza, 2015. godine - 24
vize, 2016.godine - 4 vize, 2017 godine - 12 viza, 2018.godine - 4 vize, 2019.godini izdatao 3 vize, dok je u 2020.godini izdato 2 vize. Osnovna karakteristika prethodnih godina
jeste da se na grani¢nim prelazima u najvec¢em broju sluc¢ajeva vize izdaju pomorcima radi ukrcaja, odnosno iskrcaja sa brodova koji su u crnogorskim lukama. U manjem broju,
izdaju se vize tipa B i C licima u ¢ijim mjestima prebivalista nema DKP kojem se moze podnijeti zahtjev za izdavanje vize za Crnu Goru, a zbog hitnosti putovanja zahtjev ne
mogu podnijeti u drugoj drZzavi. Za sva lica kojima je izdata viza na grani¢énom prelazu postoji prethodna najava Sektoru graniéne policije, koji vr$i odgovarajucu provjeru, kako
lica koje trazi izdavanje vize, tako i lica koje ga poziva.

Jasno je da se veéina mjera iz nadleznosti Uprave policije uspjesno realizuje, implementiran je vizni informacioni sistem u svim organizacionim jedinicima granicne policije,
izvrSena je nabavka vozila za inspektore za strance na terenu, broj izdatih viza na grani¢nim prelazima smanjen je na minimum, redovno se vr$e obuke sluzbenika grani¢ne policije
po pitanju migracija. Odvija se odli¢na saradnja sa medunarodnim organizacijama.

Odli¢na meduresorska saradnja na polju suzbijanja nezakonitih migracija, pogotovu sa Upravom za inspekcijske poslove kroz zajednic¢ke kontrole stranaca, zatim sa medunarodnim
organizacijama pogotovo IOM, zatim UNHCR, kroz nabavku opreme, organizovanje obuka i sastanaka, promovisanje dobrovoljnog povratka stranaca, razmjena informacija i
iskustava.

IOM, zajedno sa svojim donatorima, prepoznaje vaznost dostupnosti kvalitetnih podataka, adekvatne analize, neometane razmjene i pristupa podataka za vodenje uspjeSne
migracione politike. U skladu sa tim, kroz razliCite, regionalne i nacionalne projekte, realizovan je veliki broj aktivnosti koje su rezultirale boljim podacima i olak$anoj razmjeni
i dostupnosti istih. Naime, od 2017. godine IOM je u kontinuitetu organizovao kvartalne sastanke Sefova grani¢nih policija zemalja Zapadnog Balkana kako bi olak$ao razmjenu
strateSkih i operativnih podataka i unaprijedio saradnju izmedu institucija u regionu.

Nadalje, u toku 2018. 1 2019. godine, uz finansijsku podrsku iz IPA II fonda, IOM je podrzao institucije nadleZne za upravljanje migracijama u Sest zemalja Zapadnog Balkana da
razviju kapacitete i sisteme za efikasniju sistematizaciju, prikupljanje i regionalnu razmjenu neli¢nih podataka. U okviru pomenute inicijative razvijena je Regionalna platforma
za razmjenu migracionih podataka na Zapadnom Balkanu (WB-MIDEX) (moze joj se pristupiti preko https://wbmidex.marri-rc.org.mk/) koja omogucava nadleZznim institucijama
da razmjenjuju statisticke podatke iz oblasti migracija po prethodno definisanim i standardizovanim obrascima. Pored olakSanje razmjene podataka i poboljSanja upotrebljivosti
podataka, ova Platforma je uskladila nacionalne prakse prikupljanja i analize podataka sa Regulativom Evropske komisije br. 862/2007.

U 2019. godini su, uz podrsku IOM-a i Kraljevine Norveske, organizovana su dva sastanka predstavnika Udarnih grupa/Operativnih timova Albanije, Bosne i Hercegovine i Crne
Gore u cilju jacanja saradnje, razmjene informacija i operativnih podataka. Kao rezultat ove saradnje, a uz finansijsku i logisticku podrsku istog projekta, organizovan je operativni

sastanak predstavnika Grani¢ne policije BiH i Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima i krijuméarenja ljudi CG, ¢iji je direktni rezultat istraga koja je dovela do lisavanja
slobodne 12 osoba i dva policijska sluzbenika (,,Monika“) ¢ime se potvrduje korisnost ovakvih i sli¢nih aktivnosti.



» Obuka zaposlenih koji su procesu integrisanog upravljanja migracijama, kao i njihova tehnicka opremljenost i obucenost. Blagovremeno informisanje, odgovarajuca
materijalno-tehni¢ka opremljenost nadleZnih organa, kao i adekvatna obucenost zaposlenih veoma su znacajni za upravljanje migracijama, i u velikoj mjeri uti¢u na
suzbijanje nezakonitih migracija.

U vezi realizacije ovog cilja treba istaéi da je u 2017. godini, organizovana godisnja konferencija za obuku — Edukativne tehnologije za obuku grani¢ne policije (ucestvovao

jedan sluzbenik). U okviru Projekta IPA 11 FRONTEX je organizovao sljedece: Regionalni trening za multiplikatore — pratnja pri dobrovoljnim i prinudnim povratcima
(ucestvovala tri sluzbenika) i Radionica o najboljim praksama u EU ne-dobrovoljni povratak i koordinacioni sastanak (ucestvovala tri sluzbenika).

U 2019. godini na planu obuka grani¢na policija aktivno participira kroz implementaciju CCC Frontexovog programa za obuku sluzbenika grani¢ne policije po najvisim
standardima. U kontinuitetu u¢estvujemo na Evropskom kursu za profilisanje osjetljivih grupa migranata, on-line kurs engleskog jezika i dr.

Distribuiran materijal organizacionim cjelinama na terenu, odStampan od strane IOM-a. U 2019.godini otkada je i stupio novi Zakon o strancima koji propisuje dobrovoljni
povratak, donijeto je 1047 rjrSenja o dobrovoljnom povratku stranaca, a u 2020.godini 485. U saradnji sa IOM, kroz AVR projekat dobrovoljno je vraceno: 2017.g. — 32, 2018.g.-
34; 2019.9-22; 2020.9.-4 stranca. Uz asistenciju Policije kroz kupovinu putnih krata i obezbjedivanje putnih isprava dobrovoljno je vrac¢eno 23 stranca u 2019.godini, dok je u
2020.godini vraceno 7 stranaca.

IOM, sa svojim donatorima, takode prepoznaje potrebu institucija za unaprjedivanjem znanja i vjestina sluzbanika, kao i za poboljSanjem tehnickih kapaciteta. U cilju podrske u
ovoj oblasti, u periodu od 2017. do 2019. godine organizovane su radionice u cilju prezentovanja preporuka i najboljih praksi povodom uspostavljanja APl i PNR sistema, uz koje
je sprovedena i sveobuhvatna procjena nacionalnog zakonodavnog okvira, kao i studija izvodljivosti.

U istom periodu su uz finansijsku podrsku Vlade SAD-a (INL) realizovane dvije obuke na temu humanitarnog upravljanja granicom za sluzbenike Sektora Grani¢ne policije, kao
i obuka iz oblasti primjene Sengenskog graniénog kodeksa. U okviru istog projekta, predstavnici Uprave policije i Osnovnog drzavnog tuzilastva su obu¢eni na temu identifikacije
krijumcarenja migranata i vodenja istraga, dok je u 2018. godini realizovana studijska posjeta Italiji u cilju prezentovanja sveobuhvatnog odgovora na povecani priliv migranta.

U toku 2018. 1 2019. IOM je pruzio podrsku Upravi policije pri osnivanju Odsjeka za borbu protiv trgovine ljudima, krijum¢arenja ljudi i ilegalnih migracija (nadalje: Odsjek).
Pored opremanja prostorija Odsjeka potrebnim namjestajem i IT opremom, kroz ovu inicijativu je sprovedena sveobuhvatna obuka sluzbanika Odsjeka i imenovanih kontakt
tacaka pri odjeljenjima Sektora Kriminalisti¢ke policije u svakoj od opstina na temu identifikacije trgovine i krijumcarenja ljudi, vodenja istraga, kao i upucivanja potencijalnih
Zrtava. Nadalje, uz prethodno pomenute sluzbanike Sektora Kriminalisticke policije, tuzioci i predstavnici Sektora Grani¢ne policije su na dodatnoj obuci stekli nova znanja i
uvidjeli najbolje prakse iz oblasti otkrivanja, vodenja istraga i meduinstitucionalne saradnje. Nadalje, predstavnici Odsjeka su ucestvovali i u dvije studijske posjete udarnim
grupama u Srbiji i Sjevernoj Makedoniji kako bi stekli uvid u njihov naéin rada i prepoznali dobre prakse koje mogu primijeniti u daljem radu. Kona¢no, flajeri sa indikatorima
za prepoznavanje trgovine i krijumcarenja ljudi su razvijeni, odStampani i podijeljeni svim relevanim institucijama.



U toku 2019. godine 58 sluzbenika Uprave policije je imalo priliku da pohada obuku na temu identifikacije slucajeva krijumcarenja ljudi, uz podr§sku IOM-a i Kraljevine Norveske.
U okviru iste inicijative dodatno je obuceno 29 pruzaoca usluga da prepoznaju ulogu koju oni, zajedno sa kolegama, imaju u prepoznavanju i sprjecavanju krijumcarenja ljudi,
kao 1 nacine na koje konkretno mogu doprinijeti u borbi protiv ovog fenomena i zastiti migranata i stranaca koji traze medunarodnu zastitu.

U 2019. godini je uz finansijsku podrsku IPA II fonda, razvijena MiTA (The Migration Translation Application) koja omogu¢ava komunikaciju izmedu migranata i predstavnika
relevantnih institucija tokom prvog kontakta s ciljem razumijevanja potreba i rizika, odgovaraju¢eg upuéivanja, preliminarne identifikacije, te zastitno-osjetljivog odgovora.
Aplikacija sadrzi listu od 52 unaprijed definisana jednostavna pitanja koja se ti¢u identiteta, porijekla, naCina putovanja, zdravstvenog stanja, kao i potreba za zasStitom, a
omogucava komunikaciju na 28 kombinacija jezika. Sa tim u vezi, IOM je u 2020. godini organizovao radionicu za sluzbenike Grani¢ne policije, Centra za prihvat i Direkcije za
azil za koriS¢enje pomenute aplikacije. U okviru iste inicijative, poCetkom 2020. sluzbenici istih institucija su pohadali obuku , Kulturoloske razlike sa naglaskom na zemlje
porijekla migranata” s ciljem boljeg razumijevanja kulturoloskih razlika te primjene stecenog znanja u komunikaciji i radu sa pripadnicima odredenih kultura.

Najveci izazov koji se ti¢e migracija bice uspostavljanje i nabavka tehni¢ke opreme koja bi sluzila za registraciju lica koja izraze namjeru za medunarodnu zastitu na grani¢cnom
prelazu i u unutrasnjosti zemlje, te i uspostavljanje elektronske baze podataka o migracijama. Bice poteskoc¢a oko organizovanja predvidenih obuka kao i sastanaka zbog epidemije
corona virusa.

Operativni cilj: 1.1. DonosSenje podzakonskih akata na osnovu Zakona o strancima i uskladivanje istih sa pravom i praksom Evropske unije u oblasti
migracija-izdavanje viza, ¢ije je donoSenje u nadleznosti Ministarstva vanjskih poslova
Aktivnost  koja | Indikator Institucije | Datum Planirani datum | Status Novi rok za | Sredstva Sredstva lzvor Preporu
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Operativni cilj: 1.2.

Donosenje podzakonskih akata na osnovu Zakona o strancima i uskladivanje istih sa pravom i praksom Evropske unije u oblasti migracija,
Cije je donoSenje u nadleznosti Ministarstva rada i socijalnog staranja

Aktivnost  koja | Indikator Institucije | Datum Planirani datum | Status Novi rok za | Sredstva Sredstva lzvor Preporuk

utice na | rezultata i pocetka zavrietka realizacije | realizaciju planirana realizovana finansir | eza

realizaciju mjere | postignute odgovorn (uz anja naredni
vrijednosti | © dza odgovaraju¢ period
na kraju | SProvoden €
izvje§tajn(fg 1e : obrazloZenje pmoveds
oerioda aktivnosti ) J nja

1.2.1. Donijeti | Planirani rok | MVP IV kvartal IV Kvartal 2020 Redovna

odluku 0 | zarealizaciju sredstva

utvrdivanju ove 2020 MRSS

godidnjeg  broja | aktivnosti je | pqup

dozvola za | IV kvartal

privremeni 2020. UP

boravak i rad | godine.

stranaca za 2021. 5

Godinu, u sklady | U Clanu 76

sa  migracionom | Zakona o

politikom, stanjem | Strancima

i kretanjem na | (Sluzbeni
list CG", br.

trziStu rada u
Crnoj Gori

12/18 i 3/19)
propisano je
da godisnji
broj dozvola
za
privremeni
boravak i rad
stranaca-
godisnju
kvotu,
utvrduje
Vlada Crne
Gore, u




skladu  sa
migraciono
m politikom,
stanjem i
kretanjem na
trzistu rada u
Crnoj Gori,
najkasnije do
30.
novembra
tekuce
godine, za
narednu
godinu.
Godisnjom
kvotom
utvrduju  se
djelatnosti u
kojima  se
stranci mogu
zaposljavati.
U okviru
godisnje
kvote,
odvojeno se
utvrduje
godisnja
kvota za
zaposljavanj
e i za
sezonsko
zaposljavanj
e.

Godisnja
kvota se,




shodno ¢lanu
77 stav 1
ovog
zakona,
utvrduje na
predlog
organa
drzavne
uprave
nadleZznog za
poslove
rada, uz
prethodno
pribavljena
misljenja
Zavoda za
zapoSljavanj
e Crne Gore,
organa
drzavne
uprave
nadleznih za
pojedine
djelatnosti za
koje se
utvrduje
godisnja
kvota i
Socijalnog
savjeta.

Ministarstvo
rada i
socijalnog
staranja  je
pripremilo




Predlog
odluke 0
utvrdivanju
godis$njeg
broja
dozvola za
privremeni
boravak i rad
stranaca za
2021.
godinu, i isti
uputilo
Zavodu za
zapoSljavanj
e Crne Gore,
ministarstvi
ma
nadleznim za
pojedine
djelatnosti za
koje se
utvrduje
godisnja
kvota i
Socijalnom
savjetu, na
misljenje.
Nakon
dobijanja
navedenih
misljenja,
ovaj predlog
e biti
upucen
Vladi Crne
Gore, koja ¢e




nakon
njegovog
razmatranja
donijeti
Odluku o
utvrdivanju
godisnjeg
broja
dozvola za
privremeni
boravak i rad
stranaca za
2021.
godinu.

Operativni cilj: 1.3.

Donosenje podzakonskih akata na osnovu Zakona o strancima i uskladivanje istih sa eIDAS regulativom EU 910/2014, a ¢ije je donoSenje
u nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova

Aktivnost koja | Indikator Institucije Datum Planirani datum | Status Novi rok za | Sredstva Sredstva lzvor Preporuke
utice na | rezultata i q podetka | zavrietka realizacije realizaciju | planirana realizovana finansir | za naredni
realizaciju mjere | postignute | °990vorne (uz _ anja period
vrijednosti | %2 . odgovaraju .
na  kraju sprovodenje e sprovoden;j
C e . aktivnosti a
1zvjestajnog obrazloZenj
perioda e)
1.3.1. Donijeti | Nije izraden | MUP I Kvartal | Il Kvartal 2020 IV Kvartal Redovn | Potrebno je
Pravilnik o0 | Pravilnik o 2020 2020 a ispostovati
obrascima putnog | obrascima UP sredstva | novi rok za
lista za stranca i | putnog lista MUP realizaciju
posebne  putne | za stranca i
isprave za strance | posebne
("Sluzbeni  list | putne isprave
CG", br.1/2019). | za  strance

("Sluzbeni




list CG", br.

1/2019).
1.3.2. Izmjene | Pravilnik o MUP I Kvartal | Il Kvartal 2020
Pravilnika 0 | izmjenama i 2020
nacinu izdavanja i | dopuni
obrascu dozvole | pravilnika o UpP
za stalni boravak | naéinu
("Sluzbeni  list | izdavanja i
CG", br. | obrascu
20/2019). dozvole za

Nijesu
bila
potrebn
a
dodatna
finasijs




ka
sredstva

stalni
boravak je
objavljen u
("Sluzbenom
listu CG", br.
21/2019 od
23.03.2020).
1.3.3. Izmjene | Pravilnik o MUP I Kvartal | Il Kvartal 2020
Pravilnika 0 | izmjenama i 2020
obrascima, blizim | dopuni
uslovima i na¢inu | pravilnika o Up
izdavanja dozvole | obrascima,
za privremeni | blizim
boravak i dozvole | uslovima i
za privremeni | nacinu
boravak i rad | izdavanja
("Sluzbeni  list | dozvole za
CcG", br. | privremeni
25/2019). boravak i
dozvole za
privremeni
boravak i rad
("Sluzbeni
list CG", br.
25/2019).
1.34. Izrada | Izrada MUP I kvartal | IV kvartal
uporedne analize | informacije
odnosa Strategije NVO 2020 2020
reintegracije lica
vracenih na | podnosenje
osnovu informacije
sporazuma 0 | Viadi na
readmisiji | usvajanje
Strategije za

integrisano

Nijesu
bila
potrebn
a
dodatna
finasijs
ka
sredstva




upravljanje
migracijama U
Crnoj Gori, u
kojoj bi se
evaluirali ucinci 1
obezbjedila
osnova za dalje
planiranje  ovih
politika

Operativni cilj: 2.1.

Unapredenje uslova za prihvat veceg broja stranaca koji traze medunarodnu zastitu

Aktivnost koja | Indikator Institucije Datum Planirani Status
utice na | rezultata i pocetka | datum realizacije
realizaciju postignute odgovorne. ‘a zavr§etka
mjere vrijednosti na SP rf’VOdel.lJe
Kraju aktivnosti
izvjeStajnog
perioda
2.1.1. Izmjene i | Donijet MUP | kvartal | IV kvartal
dopune Pravilnik o
Pravilnika 0 | izmjenmai 2020 2020
unutras$njoj dopunama
organizaciji i | Pravilnika o
sistematizaciji unutrasnjoj
Ministarstva organizaciji i
unutra$njih sistematizaciji
poslova, kako bi | Ministastva
se rijesio | unutrasnjih
problem poslova. Ovim
nedostatka Pravilnikom
smjestajnih su u okviru
kapaciteta za | Direktorata za
strance koji traze | gradanska

Novi rok za | Sredstva planirana | Sredstva lzvor Preporuk
realizaciju realizovana finansir | e za
(uz anja naredni
odgovarajué¢ period
¢ sprovoden
obrazloZenje ja
)

Nijesu

bila

potrebna

dodatna

finasijsk

a

sredstva




medunarodnu
zastitu.

stanja i licne
isprave-
Direkcije za
prihvat
stranaca koji
traze
medunarodnu
zastitu
predvidena
dva Odsjeka-
Odsjek za
prihvat
stranaca koi
traze
medunarodnu
zasitu — Spuz i
Odsjek za
prihvat
stranaca koji
traze

medunarodnu
zastitu —
Bozaj.
2.1.2. U okviru | MUP I kvartal | IV kvartal
Uspostaviti Odsjeka  za
kontejnersko prihvat 2020 2020
naselje u krugu | stranaca Koji | partnerske
Karaule Bozaj | traze institucije:
do njene | medunarodnu
rekonstukcije zadtitu- Bozaj | IOM
uspostavljeno
kontejnersko
naselje u
krugu

,,Karaule

200.000.00 €

338.000.00 €

IOM uz
finansijs
ku
podrsku
Delegaci
je EU u
CG,
ICSP
EU
fonda,
Kraljevi
ne




Bozaj »
kapaciteta 60
mjesta za
smjestaj
stranaca  koji
traze
medunarodnu
zastitu sa
prateéim
sadrzajima, do
rekonstrukcije
Karaule.

IOM:

Kontejnersko
naselje je
uspostavljeno;

Izraden je
projekat  za
rekonstrukciju
Karaule
,»BoZaj*

Nabavljeno je
12 kontejnera:
5 za smjestaj,
3 sanitarna, 2
za registraciju
i po 1 za
distribuciju

Norvesk
e




hrane i
medicinsku
pomo¢;

Nabalvljeno je
30  spratnih
kreveta,
ormari¢i za 60
osoba, 13
klima uredaja,
set pumpi za
vodu,
grijalice, i dr.

Izvrseno  je
povezivanje
na  strujunu
mrezu i
obezbijedeno
napajanje
vodom;

Rekonstruisan
je  postojeci
objekat na
Karauli
,,B0zaj";

Opremljene si
kancelarije,
kuhinje,
kantina, i




veseraj u
objektu;

Izradene  su
nove ograde
oko Centra sa
kapijama za
vozila i
pjesake;

Izradene  su
unutra$nje
ograda  radi
podjele
prostora/nadle
znosti izmedu
institucija;

Nabavljen je
dizel elektri¢ni
agregat  radi
neometanog
napajanja
elektri¢cnom
energijom;

Radovi na
sredivanju i
uredivanju
kompletnog
prostora




Centra
(parcele,
dvorista, itd.)
su izvedeni;

Transport,
renoviranje i
opremanje 3
dodatna
kontejnera
obezbijedena
od strane
MUP-a Ssu
realizovani;

Razni radovi
na odrzavanju
i popravkama
u okviru
Centra su
izvedeni.

Uredaj za
precisc¢anje

vode je
nabaljen  od
strane MUP-a.

2.1.3. Preduzeti
aktivnosti na
kupovini i
ogradivanju

U pogledu
realizacije

aktivnosti koja
se odnosi na

MUP

I kvartal
2020

IV kvartal
2020

Realizacija
u toku

1V kvartal
2022

Nastaviti
aktivnosti
u cilju
realizacije




zemlji$ne kupovinu MF kupovine
parcele koja se | zemljisne predmetno
granici sa | parcele koja g zemljista
Centrom za | se grani¢i sa i
prihvat stranaca | Centrom  za ispoStovati

prihvat novi rok za

stranaca, realizaciju

uspostavljen je aktivnosti

kontakt sa

vlasnikom

predmetnog

zemljista i

dobijena  je

ponuda za

kupovinu.
2.1.4.  Jacanje | Pravilnikom o | MUP I kvartal | IV kvartal Realizacija | IV kvartal 35.000 € 161.890 € IOM uz | Nastaviti
kapaciteta unutasnjoj u toku finansijs | aktivnosti
sluzbenika organizaciji i 2020 2020 2022 ku na jadanju
Tranzitnog isistematizacij | partnerske podrsku | kapaciteta
centra u Bozaju, | i Ministastva institucije: (Dio ICSP sluzbenika
kako bi  se | unutra$njih sluzbencki EU i
osigurao pristup | poslova u | Uprava h i fonda, ispostovati
teritoriji i Centru | Odsjeku  za | policije namjeSten IPA LI novi rok za
Iz.a. az_llante prihvat | UNHCR &kih mjesta fondg, . rea!lzacuy
icima koja su | stranaca koji popunjen Kraljevi | aktivnosti
izrazila namjeru | traze IOM Ugovorom ne
za trazenjem | medunarodnu o Norvesk
azila u Crnoj | zastitu- BoZaj obavljanju e
Gori predvideno je privremeih

10 i

sluzbenickih 1 povremeni

namyjeStenicki h poslova)

h mjesta.

Poslove zastite
lica i imovine




u Odsjeku
Bozaj
obavljaju
sluzbenici
Ministastva
unutrasnjih
poslova i
policijski
sluzbenici u
civilu koji su
obuceni za rad
sa strancima
koji traze
medunarodnu
zastitu.
Podrsku u
radu Odsjeka
pruzaju
multifunkcion
alni timovi
IOM-a i
UNHCR

Sluzbenici
Grani¢ne
policije i
MUP-a su
rasporedeni i
vrse duznostiu
Centru na
Karauli
,,Bozaj*

IOM:




Moblini
timovi IOM-a
su angazovani
i prisutni na
dnevnom
nivou i to: 2
socijalna
radnika, 2
vozaca/asisten
ta za
migracije, 2
perevodioca/k
ulturoloska
medijatora, 4
asistenta  za
migracije, 2

higijensko-
sanitarna
radnika, 1
ljekar i 1
medicinska
sestra (do

kraja 2020. ce
biti angazovan
jo§ po jedan
ljekar i
medicinska
sestra).

Organizovana
je radionica za
izradu SOP za
funkcionisanje
Centra za




prihvat i
smje§taj  na
Karauli
,»,Bozaj

Dva kombi
vozila su
nabavljena

Li¢na zaStitna
oprema je

nabavljena i
donirana
Grani¢noj
policiji u cilju
sprjecavanja
Sirenja
COVID-19
Operativni cilj: 2.2. Podrska strancima koji traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori
Aktivnost koja | Indikator Institucije Datum Planirani Status Novi rok za | Sredstva planirana | Sredstva Izvor Preporuk
utice na | rezultata i podetka | datum realizacije | realizaciju realizovana finansir | e za
realizaciju postignute odgovorne. za zavrietka (uz anja naredni
mjere vrijednosti na sprovodenje odgovarajué period
Kraju aktivnosti e
sprovode
izvjestajnog obrazloZenj nja
perioda e)
2.2.1. U periodu od | MUP I kvartal | IV kvartal 2020 Nijesu
Uspostaviti 01.01.2020. 2020 bila
mehanizam godine do potrebna
stalnog 31.10.2020. dodatna
monitoringa na | godine na finasijsk




pracenju
popunjenosti i
procjene
adekvatnosti
kapaciteta Centra
za trazioce azila

uz podrsku
UNHCR-a, sa
posebnim
osvrtom na
ranjive
kategorije i

priprema analize
za  definisanje
dodatnih
smjestajnih
potreba

prihvat je
primljeno
ukupno 2421
stranac  koji
trazi

medunarodnu
zastitu.

Od  ukupnog
broja u
Odsjeku u
Spuzu na
prihvat je
primljeno -
895 lica, u

alternativnom
smjestaju  na
Vrelima

Ribnickim u
Podgorici 947

a u Odsjeku
Bozaj 579
lica .

U navedenom
periodu
dostavljeno je
20
petnaestodnev
nih izvjestaja
UNHCR-u i
jedan
polugodisnni
izvjestaj.
Stavljanjem u
funkciju

a
sredstva




Odsjeka Bozaj
prestala je
potreba za
angazovanjem
alternativnih
smjestajnih
kapaciteta.

U kontinuitetu
se pruza
psiho-
socijalna
pomo¢ i
podrska i
medicinska
pomog.

2.2.2.
Unaprjedenje
procesa
identifikacije,
registracije i
prikupljanja

podataka 0
osobama iz
sistema
medunardone
zastite kroz
izradu
elektonske baze
podataka

Preduzete su
aktivnosti na
uspostavljanju
elektronskog
sistema
registracije
stranaca  koji
traze
medunarodnu
zastitu u
uslovima
mejSovitog
migracijskog
toka. Sistem
¢e nesumnjivo
omoguciti jos
adekvatniji
pristup
svakom

MUP

Partnerske
institucije:

Uprava
policije

UNHCR

I kvartal
2020

1V kvartal 2020

Realizacija
u toku

IV kvartal
2021

120.000 €

120.000 €

Procijenj
ena
vrijedno
st
komplet
nog
projekta
120.000
€

1z
Budzeta
Mupa
obezbije
deno -
70.000
eur

BUDZET
MUP
IOM

Ispostovati
novi rok za
realizaciju
aktivnosti




individualnom
slu€aju  radi
utvrdivanja
okolnosti koje
su dovele do
situacije
napustanja
teritorije, kao i
lakse
diferencijacije
razlicitih
kategorija
koje se mogu
identifikovati
u mjeSovitom
migracijskom
toku, prilikom
prvog
kontakta.
Pored
odgovarajucih
infrastruktural
nih, planirano
je povecanje i
administrativn
ih kapaciteta,
a
zaposljavanje
novih
sluzbenika je
u toku. U tom
smislu
Meduresorska
radna grupa
izradila je
Projektni

IOM -
50.000 €




zadatak za
aplikativna
rjesenja za
implementacij
u Zakona o
medunarodnoj
i privremenoj
zaStiti stranaca
kao i tehnicka
rjesenja za
elektronsko
uzimanje
otisaka prstiju,
te je nakon
toga raspisan
tender za
izvodaca ove
aktivnosti, a sa
ciljem
stvaranja
jedinstvenog
elektronskog
sistema za
potrebe
Direkcije  za
azil, Direkcije
za prihvat
stranaca  koji
traze
medunarodnu
zastitu,
Direkcije za
integraciju
lica sa
odobrenom
medunarodno




m zaStitom i
reintegraciju
povratnika po
readmisiji i
Sektora
granicne
policije.  Na
ovaj nacin bi
se
obezbijedilo
povezivanje
njihovih
internih
sistema
obrade
podataka  u
jedan jos
efikasniji i
fleksibilniji
sistem, kako
bi se ispunili
potrebni
standardi  za
brzi i
djelotvorniji
postupak
azila, kao i
rano
identifikovanj
e licakojasuu

stvarnoj
potrebi za
medunarodno

m  zaStitom,
odnosno lica
kojima su




potrebne
posebne
proceduralne
garancije.

Uporedo  sa
navedenim, a
u cilju
realizacije
unaprjedenja
sistema za
identifikaciju i
registraciju na
polju
migracija, u
saradnji sa EK
i FRONTEX-
om izradena
je detaljna
studija
odrzivosti
kojom je
procijenjena
IT i
komunikacion
a
infrastruktura
kako bi se
podrzao
preces
identifikacije i
registracije
mjeSovitih
migracionih
tokova sa
ciljem razvoja




nacionalnih
kapaciteta za
obradivanje/p
ovezivanje
podataka, uz
viskok stepen
kvaliteta istih,
a sve u skladu
sa evropskim
standardima,
odnosno
EURODAC
sistemom. U
vezi
realizacije
ovog projekta
odrzan je
online
sastanak
izmedu
predstavnika
MUP-a, EK i
FRONTEX-ai
nacelno
dogovoreni
detalji
saradnje.

2.2.3.
Psihosocijalna,
materijalna,
pravna i podrska
u pristupu
pravima za
osobe kojima je
potrebna

Svim
strancima koji
traze
medunarodnu
zastitu, a koji
su  primljeni
na  prihvat,
kontiniurano

MUP

Partnerske
institucije:

UNHCR

I kvartal
2020

1V kvartal 2020

350.000 €

350.000 €

UNHCR

Nastaviti
sa
pruzanjem
pravne
podrske u
pristupu
pravima
traziocima




medunarodna
zastita

se pruzala
adekvatna
psiho-
socijalna
pomo¢ i
podrska,
medicnska
pomo¢, kao i
pomo¢ u
ostvarivanju
svih prava

koja su im
priznata

Zakonom o
medunarodnoj

i privremenoj
zastiti
stranaca.

UNHCR je
tokom godine
obezbjedjivao
odjecu, obucu,
higijenske
artikle i
ljekove za sve
osobe
smjestene u

Centru za
prihvat

trazioca azila.
UNHCR je

preko svojih
partnerskih

Gradanska
alijansa

medunaro
dne zastite




organizacija
angazovao 2

socijalna
radnika i 2
ljekara, Kkoji

rade u Centru
za prihvat
trazioca azila
u Spuzu, kao
podrska
osoblju
Centra.

Preko svojih
partnerskih
organizacija,
UNHCR
nastavlja
pruzanje
pravne i
psihosocijalne
podrske i
pomoci u
pristupu
pravima  ne
samo
traziocima
azila u Centru
za prihvat,
nego i onimau
privatnom
smjestaju (oko
35 osoba
tokom
2020.godine).




Gradanska
alijansa je do
kraja oktobra
pruzila pravnu
pomoc u
pristupu
pravima  za
360 trazilaca
medunarodne
zastite.

Crveni  Kkrst
Cme  Gore,
kroz projekat
sa  UNHCR-
om a u dijelu
pruzanja
psihosocijalne
podrske i
asistencije u
ostvarivanju
zdravstvene
zastite je
pruzio pomo¢
za 300
stranaca  koji
traze
medunarodnu
zastitu.

CK CG jeu
periodu  do
marta  2020.
godine
organizovao




tematske i
edukativne
radionice za
60  stranaca
koji su izrazili
namjeru  da
zatraze
medunarodnu
zastitu ili su je
zatrazili.

Gradanska
alijansa je
podijelila  za
229 lica koji
traze
medunarodnu
zastitu pakete
humanitarne
pomoci.

2.2.4. Obuka

sluzbenika
Ministarstva
unutrasnjih

poslova i Uprave

policije
pogledu
implementacije
Zakona
medunarodnoj
privremenoj
zaStiti stranaca

u

0
i

U organizaciji
Ministarstva
unutrasnjih
poslova i
Kancelarije
UNHCR-a u
Podgorici,
organizovana
je dvodnevna
radionica (26.
i 27.
Novembra,
2020.godine),
u Kolsinu

MUP

Partnerske
institucije:

Uprava
policije

UNHCR

I kvartal
2020

1V kvartal 2020

2.000 €

2.000 €

UNHCR




“Hotel
Bjanka”.

Tema

radionice  je
implementacij
a Zakona o
medunarodnoj
i privremenoj
zastiti stranaca
i obuceno je

ukupno 20
sluzbenika.
2.2.5. Mjera nije MUP I kvartal | IV kvartal 2020
Organizovanje . 2020
obuka realizovana
sluzbenika zb_og Hvedenif Partnerske
Ministarstva mpera institucie:
unutrasnjih pandemijom .
poslova/Centra COVID-19 UNHCR
za prihvat za
efikasan rad kroz
primjenu
standarda za
prijem stranaca
koji traze
medunarodnu
zastitu
2.2.6. Obuka | Evropski kurs | MUP I kvartal | IV kvartal 2020
sluzbenika za trenere 2020

Direkcije za azil
Ministarstva
unutrasnjih
poslova u oblasti

naprednih
profila,  koji
se sastojao iz

IV kvartal UNHCR | U skladu
2021 sa daljim
Redovna | 7\ 0jem
budzetsk | gjtacije sa
a COVID-
sredstva 19
Medunar | oandemijo
odni m
donatori planirane
obuke
realizovati
u 2021.
godini
Redovna
budzetsk
a




postupka
odobravanja
medunarodne
zastite

viSe modula,
organizovan
od strane
Frontex-a, sa
ciljem
osnazivanja
vjestina
drzanja obuka
za sluzbenike
za  skrining,
saslusavanje i
intervjue.
Sluzbenik
Direkcije za
azil je
uspjesno
zavrsio
kompletnu
obuku o ¢emu
svjedoci i
dobijeni
sertifikat
FRONTEX-a
0 uspjesno
zavr§enom
programu.

U skladu sa
prethodnim
sertifikovani
sluzbenik
Direkcije za
azil je
ucestvovao na
obuci vezanoj
za  vjestine

Partnerske
institucije:

UNHCR

sredstva
MUP-a

Medunar
odni
donatori




predavanja i
prenosenja
znanja (Train
the Trainer), u
organizaciji
FRONTEX-a,
02-
06.03.2020.
godine,
Beograd,
Republika
Srbija;

U okviru
programa:
»Regionalna
podrska
zastitno-
osjetljivom
upravljanju
migracijama
na Zapadnom
Balkanu i wu
Turskoj, Faza
11, u
organizaciji
EASO-a(
Evropske
kancelarije za
podrsku azilu)
2 sluZbenika
Direkcije za
azil su
polaznici
regionalne
obuke za




obuku trenera
za EASO
module. Cilj je
stvaranje/odrz
avanje  baze
nacionalnih
trenera koji ¢e
u svojoj zemlji
moci da
isporuuju i
distribuiraju
osnovne
EASO module
za obuku, te
su, u okviru
pomenutog
programa dva
sluzbenika
Direkcije za
azil
ucéestvovala na
obuci “Train
the Trainer”
sesija vezana
za inkluziju, u
organizaciji
EASO-a, 10-
12.03.2020.
godine, Brisel,
Belgija, kao i
na na online
obuci “Train
the Trainer”
sesija vezana
za tehnike
intervjuisanja




stranaca  koji
traze
medunarodnu
zastitu, u
organizaciji
EASO-a, 15-
16.09.2020.
godine.

Takode,
sluzbenici
Direkcije za
azil su u julu
2020. godine,
uzeli uceSce
na webinaru
vezanom za
Priru¢nik
Savjeta
Evrope 0
ponovnom
ujedinjenju
porodice  za

djecu

izbjeglice i

migrante.
2.2.7. Obuka | Zbog Direkcija za | | kvartal | IV kvartal 2020
sudija Upravnog | ogranicenja azil 2020
suda Crne Gore i | uvedenih zbog
sluzbenika CoviD 19
Direkcije za | pandemije Upravni  sud
azilu oblasti | specifi¢ni Crne Gore
medunarodne i | treninzi nisu
privremene realizovani. UNHCR

zaStite stranaca

IV Kvartal
2021

UNHCR

U skladu
sa daljim
razvojem
situacije sa
COVID 19
virusom
planirane
treninge
realizovati




u 2021
godinu

IV Kvartal
2021

UNHCR

U skladu
sa daljim
razvojem
situacije sa
COVID 19
virusom

planirane
treninge

realizovati
u 2021
godinu

2.2.8. Obuka | Zbog Direkcija za | | kvartal | IV kvartal 2020
sluzbenika ogranicenja azil 2020
Ministarstva uvedenih zbog
unutrasnjih CcoviD 19
poslova pandemije Upravni  sud
(Direkcije za | specifi¢ni Crne Gore
prihvat stranaca | treninzi nisu
koji traze | realizovani. UNHCR
medunarodnu
zastitu) 1 Uprave
policije
odgovornih  za
registrovanje
namjera za
traZenje
medunarodne
zastite
2.2.9. Tematske i | Radionica o | MUP I kvartal | IV kvartal 2020
edukativne pravima i 2020
radionice i | nacinu
savjetovanja 0 | ostvarivanja Partnerske
pravima i | prava stranaca institucije:
obvezama kojima je
stranaca kojima | odobrena MRSS
je odobrena | medjunarodna
medunarodna zastita je CKCG
zaStita u svrhu | predvidjenaza | yNHCR
njihove kraj
integracije u | novembra. GA
Crnoj Gori Planirano je
da okupi 20

ucesnika iz

UNHCR - 2.000 €
za obuku

Crveni krst Crne
Gore - 500 €

UNHCR

CKCG

Nastaviti
sa
pruzanjem
savjetovan
ja 0
pravima i
obavezam
a stranaca
kojima je
odobrena
zastita




MUP-a,
MRSS,
Ministrstva
prosvijete,
Zavoda za
zaposljavanja,
Ministarstva
zdravlja i
relevantnih
NVO-a.

2.2.10.

Pruzanje
prevodilackih
usluga
postupku
medunarodne
zastite,
izrazavanja
namjere
integracije

od

do

U okviru
Direkcije za
integraciju
stranaca  sa
odobrenom
medunarod-
nom zastitom i
reintegraciju
povratnika po
readmisiji,
broj
prevodilackih
usluga je bio
23 i to: za
arapski,
Spanski i
amarski jezik.

UNHCR
obezbjedjuje
usluge
prevodjenja u
svim
situacijama u

MUP

Partnerske
institucije:

UP
UNHCR

I kvartal
2020

IV kvartal 2020

UNHCR - 45.000 €

za troskove
zaposlenih
prevodioca i ad-hoc
prevodenje

(ukljucujuci Farsi)

CKCG -3.200 €

45.000 €

3.200 €

UNHCR

CKCG

Nastaviti
Sa
pruzanjem
prevodilac
kih usluga.

Osnaziti
kapacitet
nadleznihu
stanova za
samostaln
0
prevodjen;j
e.




kojima u
kojima
trazioci
azila/lica
kojima je
odobrena
medjunarodna
zastita ifili
sluzbe sa
kojima
kontaktiraju
iuzraze
potrebu za
prevodjenjem.

Jedan
sluzbenik
UNHCR je
bio na stalnom
raspolaganju
Direkciji  za
azil zbog
prevodnjenja
na francuski,
arapski,
berber i
engleski jezik.
Aktivnost
obavljana
dnevno.

Pored toga, na

zahtjev
Direkcije za
azil, UNHCR

je angazovao




prevodioca za
Farsi u 15
slucajeva.

CKCG je
angazovao
prevodioca za
farsi i turski
jezik koji
pruza pomo¢ u
prevodenju za
lica u
integraciji, ali
i za lica koja
su zatrazila
medunarodnu
zastitu, u
saradnji sa
MUP-om i
UP.

2.211. Obuka
sluzbenika

Uprave policije i
Centra za prihvat
0 koristenju
MiITA aplikacije
(za prevodenje
na jezike
migranata)

U okviru
implementacij
e projekta
»Regionalna
podrska
upravljanju
migracijama
uz zastitu
prava
migranata na
Zapadnom
Balkanu i
Turskoj“  —
razvijena je
MITA

Uprava
policije

Partnerske
institucije:

Centar
prihvat

IOM

za

I kvartal
2020

1V kvartal 2020

500 €

500 €

IOM uz
finansijs
ku
podrsku
IPA 1l
fonda




aplikacija
namijenjena
migrantima sa
ciljem
dobijanja
informacija o
identitetu,
potrebama i
mjerama
zastite
migranata, sa
prevodom na
11 jezika

U organizaciji
IOM-a
izvrSena  je
obuka
sluzbenika
Prihvatilista
za strance i
inspektora za
strance u
koris¢enju
aplikacije za
prevodenje na

jezike
migranata
(MITA)
2.2.12. Obuka | U okviru | Uprava I kvartal | IV kvartal 2020
sluzbenika projekta policije 2020
Uprave policije, | ,,Regionalna
Direkcije za | podrska
prihvat stranaca | upravljanju

5.000 €

1.000 €

IOM

uz
finansijs

Nastaviti
aktivnosti
na
usavrsava
nju znanja




koji traze
medunarodnu
zastitu, Direkcije
za azil na temu
kulturoloske
medijacije i
kulturoloskih
razlika u
kontekst
mjesovitih
migracionih
tokova

migracijama
uz zastitu
prava
migranata na
Zapadnom
Balkanu i
Turskoj“ , 4. i
5. marta 2020.
godine u
Podgorici  u
organizaciji
IOM-a
odrZzana je
dvodnevna
obuka
,.Kulturoloske
razlike sa

naglaskom na
zemlje
porijekla®
koju su prvog
dana pohadala
a i drugog
dana 4
sluzbenika
Direkcije za
prihvat
stranaca  koji
traze
medunarodnu
zastitu.

U organizaciji
IOM-a
izvrSena  je

Partnerske
institucije:

Centar
prihvat

Direkcija
azil

IOM

zZa

Za

ku
podrsku
IPA 1l
fonda

na temu
kulturolos
ke
medijacije
i
kulturolo§
kih razlika
u kontekst
mjesovitih
migracioni
h tokova




obuka
sluzbenika
Prihvatilista
za strance,
Direkcije za
azili Centraza
prihvat
stranaca  koji
traze

1.500.€

1.500.€

Crveni
krst Crne
Gore

Nastaviti
aktivnosti
na
usavrsava
nju znanja
pruzanja
psihosocij
alne
podrske.

medunarodnu

zastitu.
2.2.13. Obuka | U februaru je | Crveni krst | I kvartal | 1V kvartal 2020
timova Crvenog | organizovana | Crne Gore 2020
krsta za pruzanje | obuka za 50
psihosocijalne volontera
podrske (50 | CKCG za
volontera) pruzanje

psihosocijalne

podrske
2.2.14. Obuka | U januaru | Crveni krst | I kvartal | IV kvartal 2020
timova Crvenog | 2020. je | Crne Gore 2020
krsta za | organizovana
bezbjednost u | obuka za 50
radu sa | volontera Partnerske
migrantima i | CKCG 2a | jnstitucije:
strancima  koji | pruZzanje
traze psihosocijalne | Medunarodni
medunarodnu podrske komitet
zastitu (50 Crvenog krsta
volontera i

zaposlenih)

1.500.€

1.500.€

Crveni
krst Crne
Gore

Nastaviti
aktivnosti
sprovoditi
u
kontinuitet
u. Progiriti
na
pruzanje
podrske
pomagaci
ma.




2.2.15. Aktivnost Crveni krst | I kvartal | 1V kvartal 2020 IV Kvartal 4.000.€ Crveni Potrebno
Regionalna planirana za | Crne Gore, 2020 2021 krst Crne | je
konferencija u | maj mjesec, Gore ispostovati
cilju razmjene | medutim usled novi rok za
iskustava i | epidemioloske | partnerske realizaciju
informacija  u | situacije i institucije:
kontekstu zabrana
migracija i | putovanja iz | Svajcarski
kreiranja inostranstva Crveni  krst,
zajednickih odlozena za | Crveni Krst
prekograni¢nih 2021. godinu. | ltalije
aktivnosti sa
Crvenim krstom
Albanije, BiH,
Hrvatske
2.2.16. Godisnji | Aktivnost Crveni krst | I kvartal | IV kvartal 2020 IV Kuvartal Crveni Potrebno
sastanak PERCO | planirana za | Crne Gore 2020 2021 krst Crne | je
mreze za zatitui | maj  mjesec, Gore ispostovati
zastupanje medutim usled novi rok za
izbjeglica, epidemioloske realizaciju
migranta, situacije i
stranaca koji | zabrana
traze putovanja iz
medunarodnu inostranstva
zastitu odlozena za

2021. godinu.
Operativni cilj: 2.3. Podrska licima kojima je odobrena medunarodna zastita u Crnoj Gori
Aktivnost koja | Indikator Institucije Datum Planirani Status Novi rok za | Sredstva planirana | Sredstva Izvor Preporuk
utice na | rezultata i pocetka | datum realizacije realizaciju realizovana finansir | eza
realizaciju postignute odgovorne. ‘a zavrietka (uz anja naredni
mijere vrijednostina | SProvedenje odgovaraju period

kraju aktivnosti ée

sprovode

nja




obrazloZenj

e)

izvjestajnog

perioda
2.3.1. Pradenje | Uspostavljen | MUP I kvartal | IV kvartal 2020
efektivnog je sistem 2020
pristupa pravima | monitoringa
e | oo | 7SS
medunarodna .gOdlfme ] UNHCR
zastita u Crnoj 1st_ra21van]e 0
Gori pristupu GA

pravima

Na  oshovu

sprovedenog

istraZivanja je

sacinjena

analiza sa
preporuk-ama
u cilju
intervencije na
pravnom i
administrativn
om nivou.

Kroz direktnu
komunikaciju

sa licima
kojima je
odobrena
medjunarodna
zastita ili
preko

partnerskih
organizacija,
UNHCR prati

750 €

750 €

UNHCR

UNHCR

Nastaviti
sa
pruzanjem
pravne
pomoci u
pristupu
pravima
licima
kojima je
odobrena
zastita




efektivni
pristup
pravima
svakog od 32
lica kome je
odobrena
medjunarodna
zastita.

2.3.2.
Obezbijediti
ucenje
crnogorskog

jezika, istorije i
kulkture, radi

ukljudivanja
azilanata

stranaca pod

supsidijarnom
zastitom
crnogorsko
drustvo

u

Jedan kurs za
ucenje
crnogorskog
jezika je
odrzan. Broj
polaznika bio
je9.

Odrzavanje
kursa ucenja
crnogorske
istorije i
kulturne
bastine
planirano je za
decembar
mjesec 2020
godine, za
strance koji su
prosli  kurs
crnogorskog
jezika  kao.
Takode je
planirano i
odrzavanje
kursa ucenja

Ministarstvo
prosvjete

I kvartal
2020

1V kvartal 2020

Redovna
sredstva

U nared-
nom
planskom
dokumen-
tu

planirati
ovu
aktivnost




crnogorskog
jezika.

2.3.3. Podrska u

integraciji  lica
kojima je
odobrena
medunarodna
zastita

1.Novcana
pomod su
ostvarila dva
lica

2.Socijalna
zastita:

-MOP tri lica,

-djeciji
dodatak troje
djece.

3.0brazova-
nje:

-predskolsko
obrazovanje
pohadalo je
dvoje djece,

-osnovnu
Skolu  jedan
ucenik,

-srednju $kolu
tri u€enika.

Za ucenje na
daljinu
jednom
uceniku
obezbijeden je
note book.

MUP

72727 CG
UNHCR

I kvartal
2020

1V kvartal 2020

UNHCR - 20.000 €
(nov€ana pomo¢ za
smjestaj,
obrazovanje,
zapo§ljavanje)

CKCG-750€

20.000 €

750€

UNHCR

CKCG




4.Radno
angazovano je
bilo pet lica.

Jedno lice je
stru¢no
usavrSeno i
steklo
prakti¢no
radno
iskustvo.

5.Humanita-
rna pomo¢

-vanrednu
novcanu
pomo¢  zbog
izbijanja
cCoviD 19
primilo je od
nadleznog
centra za
socijalni  rad
jedno lice, a
od nadleznog
biroa rada
jedno lice.

-higijenski
taketi i paketi
hrane  ovim
licima
podijeljeni su
osim od strane
UNHCR i od
strane




Crvenog krsta
CG, NVO
Juventas,
Caritas 1 ,,Hel
Company*
doo Podgorica
(ukupno 44
paketa).

Tokom
2020.godine,
UNHCR je
obezbijedio
novcanu
pomoc za
smjestaj,
hranu i
higijenske
artikle za dva
mjeseca  na
pocetku
COVID-19
pandemije.
Osim  toga,
redovna
novcana
pomoc za
placanje
smjestaja  je
obezbjedjivan
a za 20 lica
kojima je
odobrena
medjunarodna




zastita.
UNHCR je
obezbijedio
udzbenike i
novcanu
pomoc za
kupovinu
skolskog
pribora za svo
9-oro  djece
skolskog
uzrasta.
Takodje,
UNHCR placa
skolarinu  za
dvoje  djece
kojha
pohadjaju
srednju skolu i
mjesecnu
naknadu za
pohadjanje
predskolse
ustanove  za
jedno dijete.

CKCG je
obezbijedio
pomo¢ u
garderobi,
obucdi i
higijenskim
artiklima  za
15 lica u




integraciji, u
saradnji sa

MUP-om.
Gradanska
alijansa je
pruzila 94

usluge za 33
klijenta koji se
odnose na
savjetovanja o
pravima i
obavezamau
svrhu
integracije.

Gradanska
alijansa je
pruzila pravnu

pomoc u
pristupu
pravima za 12
lica kojima je
odobrema
medunarodna
zastita.
2.3.4. lzrada i | UNHCR je | Ministarstvo I kvartal | 1V kvartal 2020 UNHCR - 7.000 € | 7.000 € UNHCR
Stampa broSura | finansijski prosvjete 2020 (IPA sredstva)
za  crnogorski | podrzao
jezik, istoriju i | izradu brosura
kulturu (na | za crnogorski | partnerske
oshovu jezik, istoriju i institucije:
usvojenog kulturu..
programa) i | Stampanje

pruZanje kurseva | brosura
za udenje | (takodje  uz




crnogorskog finansijsku Ministarstvo

jezika, istorije i | podrsku unutra$njih

kulture osobama | UNHCR-a) ce | poslova

kojima je | biti zavrseno

odobrena do kraja 2020. UNHCR

medunarodna godine

zastita

2.35. Nije Ministarstvo Il kvartal | 1l kvartal 2020
. realizovano unutra$njih 2020

Organizonje - zbog COVID- | poslova

studijske pospte 19 pandemije

za sluzbenike

Direkcije za

integraciju I_Dart_ner§_ke

Ministarstva Instrtucije:

unutra$njih UNHCR

poslova, iz

oblasti

integracije lica

kojima je

odobrena

medunarodna

zaStita u

odabranoj zemlji

2.3.6. Dva Pravni centar Il kvartal | 1l kvartal 2020

Organizovanje sluzbenika 2020

dvodnevnog Direkcije za

seminara za | integraciju Partnerske

predstavnike stranaca  sa institucije:

drzavnih odobrenom

institucija i | medunarodn- | Ministarstvo

civilnog drustva | om zaStitom | unutrasnjih

0 izazovima | udestvovala su | poslova

upravljanja na seminaru

migracijama i | ,Integracija

IV Kvartal UNHCR | Potrebno
2022 je
ispostovat
i novi rok
za
realizaciju
7.500 € 7.500 € Pravni
centar




procesom
integracija

lica

koja su dobila

medunarodnu

zaStitu u Crnoj

Gori

lica pod
medunarodno
m  zaStitom-
plan
integracije.

Po dva
sluzbenika
Direkcije za
azil i
Direkcije za
prihvat

stranaca  koji
traze
medunarodnu
zastitu
prisustvovalas
su dvodnevnoj
radionici koja
se odrzala 3. i
4. novembra
2020. godine u
Budvi u
organizaciji
NVO Pravni
centar u
okviru
projekta
»Moja
adviokat -
besplatna i
profesionalna
pravna pomo¢
u efikasnom

Sve institucije
koje imaju
predstavnika u
MRG




pristupu
pravima  za

migrante®.
2.3.7. Podjela | Kroz projekat | NVO Pravni | | kvartal | IV kvartal 2020 5.200 € 5.200 € Gradans
paketa Moj advokat- | Centar 2020 ka
humanitarne besplatna i alijansa
pomo¢i za lica | profesionalna Part_ner?ke
koja traze | pravna pomoc¢ Institucije:
medunarodnu u efikasnom | NvO  Caritas Pravni
zaStitu u Crnoj | pristupu Crna Gora centar
Gori pravima  za
migrante, Ministarstvo
Pravni centar | unutra$njih
je  podijelio | poslova
oko 450 o
paketa Svg msﬂFucue
humanitarne koje maju
pomodi. predstavnika u
MRG
Gradanska
alijansa je
podijelila  za
229 lica koji
traze
medunarodnu
zastitu pakete
humanitarne
pomaoci.
Operativni cilj: 2.4. Osiguranje jednakog pristupa pravima koja pripadaju migrantima, sa posebnim osvrtom na ranjive kategorije
Aktivnost koja | Indikator Institucije Datum Planirani Status Novi rok za | Sredstva planirana | Sredstva Izvor Preporu
utice na | rezultata i pocetka datum realizacije realizaciju realizovana finansira | ke za
o . odgovorne za . i i
realizaciju postignute . zavrietka (uz nja naredni
mjere vrijednosti na sprovodenje odgovaraju period
aktivnosti ée

kraju




izvjestajnog
perioda

obrazloZen

Je)

sprovode
nja

24.1.
Organizovati
obuke za
sluzbenike
Direktorata  za
gradanska stanja
i licne isprave
rasporedenih na
poslovima rada
sa strancima,
strancima  koji
traze
medunarodnu
zaStitu u Crnoj
Gori i strancima
kojima je
odobrena
medunarodna
zaStita u Crnoj
Gori u odnosu na
identifikaciju
Zrtava  trgovine
ljudima

Kancelarija za
borbu  protiv
trgovine
ljudima
organizovala
je 22. i 28.
oktobra 2020.
godine (dva
modula)
obuke za 8
sluzbenika
Direktorata za
gradanska
stanja 1 li¢ne
isprave
rasporedenih
na poslovima
rada sa
strancima,
strancima koji
traze
medunarodnu
zastitu u Crnoj
Gori i

strancima
kojima je
odobrena
medunarodna

zastita u Crnoj
Gori u odnosu
na
identifikaciju
Zrtava

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

Crveni krst
Crne Gore

IOM

I kvartal
2020

IV kvartal 2020

500 € - (budZet
Ministarstva
unutrasnjih poslova)

5.000.00 €

Redovni
Budzet
MUP-a

IOM




trgovine
ljudima
(razvijanje i
unaprjedenje
struénih
vjestina za
proaktivnu
identifikaciju
Zrtava
trgovine
ljudima).

2.4.2. Realzovati
edukativne
radionice za
migrante,
azilante i strance
sa supsidijarnom
zatitom u Crnoj
Gori o rizicima i
mehanizmima
zaStite u odnosu
na trgovinu
ljudima

MUP je
organizovao
jednu
radionicu  za
strance sa
odobrenom
medunarod-
nom zaStitom
na temu
,Borba protiv
trgovine
ljudima*“.

Istu je
pohadalo
sedam
stranaca sa
odobrenom
medunarod-
nom zastitom.

CKCG
organizovano

Ministarstvo
unutra$njih
poslova

Partnerske
institucije:

Crveni krst
Crne Gore

IOM

I kvartal
2020

1V kvartal 2020

500 €

750 €

500 €

750 €

MUP-
(budzet
Ministars
tva
unutrasnj
ih
poslova)

CKCG




radionice na
temu
podizanja
svijesti 0
rizicima
trgovine
ljudima za 150
stranaca  koji
traze

medunarodnu

zastitu.
2.4.3. Pruzanje | Realizovano u | Crveni krst | | kvartal | IV kvartal 2020
sveobuhvatne kontinuitetu u | Crne Gore 2020
podrske od | saradnji sa
strane Crvenog | nadleznom
krsta Crne Gore | direkcijom Partnerske
strancima  pod | MUP-a. institucije:
supsidijarnom
zadtitom u cilju Sve institucije
ukljuéivanja u koje imaju
crnogorsko predstavnika u
drustvo MRG
244, Predstavnik NVO Pravni | | kvartal | IV kvartal 2020
Organizovanje Direkcije  za | centar 2020
dvodnevnog prihvat
seminara u cilju | stranaca koji
unapredenja traze Partnerske
informisanosti 0 | medunarodnu institucije:
oshovama zastitu,
procesa ucestvovao je | NVO Caritas
migracija i | na seminaru | Crna Gora
pitanjima azila | koji je odrzan
kako bi bili | 7. oktobra u

spremni da se

Kola§inu. U

Redovna budZetska | 80.000 € Crveni

sredstva/Ministarstv krst Crne

a unutrasnjih poslova Gore

80.000 € - Crveni

krst Crne Gore

3.600 € 3.600 € Pravni
centar




aktivno ukljuce
u  volonterske
aktivnosti
pruzanja pomoc¢i
migrantima  na
terenu, te
doprinosa
razvoju
tolerantnog |
otvorenog
drustva i1 borbi
protiv
ksenofobije

svojstvu
predavaca
prezentiran je
nacionalni i
institucionalni
okvir
medunarodne
zastite.
NVO Pravni
centar

Operativni cilj: 3.1.

Ministarstvo
unutra$njih
poslova

Sve institucije
koje imaju
predstavnika u
MRG

Dalji razvoj IT sistema za unapredenje migracija i nabavka tehnicke opreme

zaposljavanja, u

izmjenama i

se i u drugim

Aktivnost koja | Indikator Institucije Datum Planirani Status Novi rok | Sredstva planirana | Sredstva Izvor Preporu
utice na | rezultata i q pocetka datum realizacije za realizovana finansira | ke za _
realizaciju postignute ° 90"05”9 za zavrietka realizaciju nja naredni
mjere vrijednosti na | SProevocenje (uz period
- aktivnosti odgovaraj
kraju
R uée sprovode
izvjeStajnog nja
perioda obrazloZen
i)
3.1.1. Stvaranje | MUP je u | Ministarstvo I kvartal | IV kvartal | Realizacija u | IV Kvartal | Sredstva od 920.000 Predvide
tehnickih saradnji sa | vanjskih 2020 2020 toku 2021 € koja su predvidena nau SAP-
moguénosti  za | MVP izradio i | poslova u SAP-u u
izdavanje 13.11.2020.
dozvola za | godine poslao Potrebno  je
privrement ha Partnerske nastaviti ove
boravak i rad | objavljivanje | jnstitucije: aktivnosti i
radi sezonskog | Pravilnik o omoguéiti da




diplomatsko-

konzularnim
predstavnistvima
Crne Gore u
inostranstvu

dopunama
pravilnika o
obrascima,
blizim
uslovima i
nacinu
izdavanja
dozvole za
privremeni
boravak i
dozvole za
privremeni
boravak i rad,
koji ¢e se
primjenjivatii
od
01.01.2021.
godine, tako
da su stvorene
pravne
pretpostavke
za izdavanje
dozvola u
DKP.

Do
01.01.2021.
godine
preduzeée se
aktivnosti na
obuci
sluzbenika,
izradi
instalacija

Ministarstvo
unutra$njih
poslova

Uprava
policije

Ambasadam
a CG u
okruZenju
omogudi
izdavanje
ovih dozvola.




ielekronskog
povezivanja
MUPa i MVP.

Kao pilot
projekat  sa
izdavanje

dozvola prvo
¢e se poceti u
Ambasadi CG
u Beogradu a
nakon toga i u

drugim

drzavama

okruZenja.
3.1.2. Kona¢na | Na  osnovu | Ministarstvo I kvartal | IV kvartal | Realizacija u | IV kvartal | 120.000 € 120.000 € Procijenj | BUDZET
realizacija i | projektnog unutra$njih 2020 2020 toku 2021 ena
stavljanje u | zadatka 0 | poslova vrijednost MUP
funkciju nadogradnji kompletn | |om
Projektnog softvera CRS- og
zadatka za|a koji  je | partnerske projekta
izmjene i izradu | pripremljenod | inetitiieiia- 120.000 € 5
novih strane MUP-a, mstituetje: Ispostova
programskih IOM je | Ministarstvo ti  novi
modula u skladu | raspisao vanjskih iz rokl_ za
sa novim | tender u aprilu | poslova Budseta Lea izacij
Zakonom 0 | 2020, koji je . .
upravnom finalizovan u Upfa?’_a xtz&-ed aktivnosti
postupku maju  2020. policije eno ! _

Odabrana I0OM 70.000

firma se eur

neoc¢ekivano

povukla iz

tendera, tako
da se ukazala




potreba za
ponovnim
objavljivanje
m tendera, $to
je i uradeno u
septembru
2020.
Evaluacija
primljenih
ponuda je u
toku, a sam
projekat ¢e se
realizovati u

IOM -
50.000 €

predstoje¢em
periodu u
2021.g.
3.13. U okviru IPA | MUP I kvartal | IV kvartal
Modernizacija Il projekta u 2020 2020
Odsjeka za | saradnji sa
strance, vize i | predstavnicim | p
suzbijanje a FRONTEX-
nezakonitih a pripremljen
migracija, kroz | je Akcioni

nabavku opreme
za  izvrSavanje
poslova iz svoje
nadleznosti u
skladu sa
Schengen
Borders Code

plan za period
2018-
2020.godine,
koji ima za
cilj da proces
identifikacije i
registracije
mjeSovitih
migracionih
tokova
uskladi sa
standardima

210.000 €

210.000 €

Budzet

MUP




EU. Akcionim
planom je
tokom 2018.
godine,
planirana
nabavka
tehnicke
opreme koja
¢e se koristiti
u procesu
identifikacije i
registracije,
ali to nije
realizovano,v
e¢ je ta mjera
predvidena za
realizaciju za

2021.godinu.
3.1.4. Nabavka | U okviru IPA | MUP I kvartal | IV kvartal | Realizacija u
tehnicke opreme | Il projekta u 2020 2020 toku
za graniéne | saradnji sa
prelaze koja bi se | predstavnicim | yp
koristila za | a FRONTEX-
registraciju lica | a pripremljen
koja izraze | je Akcioni
namjeru za | plan za period
medunarodnu 2018-
zastitu na | 2020.godine,
grani¢nim koji ima za
prelazima cilj da proces
identifikacije i
registracije
mjeSovitih
migracionih

tokova

Predvide
no u
okviru
IPA I
projekta




uskladi sa
standardima
EU. Akcionim
planom je
tokom 2018.
godine,
planirana
nabavka
tehnicke
opreme koja
¢e se koristiti
u procesu
identifikacije i
registracije,
ali to nije
realizovano,v
e¢ je ta mjera
predvidena za
realizaciju za

2021.godinu.
3.1.5. Nabavka | U okviru IPA | MUP I kvartal | IV kvartal | Realizacija u | IV kvartal Predvide
tehni¢ke opreme | Il projekta u 2020 2020 toku 2021 no u
za grani¢ne | saradnji sa okviru
prelaze, kao i za | predstavnicim | yp IPA 1l
Prihvatiliste za | a FRONTEX- projekta
strance i | apripremljen
inspektore za | je Akcioni

strance na terenu
koja  bi  se

koristila za
registraciju lica
koja izraze
namjeru za

plan za period
2018-
2020.godine,
koji ima za
cilj da proces
identifikacije i
registracije
mjeSovitih




medunarodnu
zastitu

migracionih
tokova
uskladi sa
standardima
EU. Akcionim
planom je
tokom 2018.
godine,
planirana
nabavka
tehnicke
opreme koja
¢e se koristiti
U procesu
identifikacije i
registracije,
ali to nije
realizovano,v
e¢ je ta mjera
predvidena za
realizaciju za
2021.godinu.

Operativni cilj: 3.2.

Jacanje koordinacije i komunikacije izmedu nadleznih institucija koje se bave pitanjima migracija i medunarodnim organizacijama

Aktivnost koja | Indikator Institucije Datum Planirani Status
utice na | rezultata i pocetka datum realizacije
realizaciju postignute odgovorne. 2 zavr$etka
mjere vrijednosti na Sprf)mdeme

kraju aktivnosti

izvjestajnog

perioda
3.2.1. Mjera se | MUP I kvartal IV kvartal
Odrzavanje realizuje u

redovnih

kontinuitetu i u

Novi rok | Sredstva planirana Sredstva lzvor Preporu
za realizovana finansira | ke za
realizacij nja naredni
u (uz period
odgovaraj
uée sprovod
enja

obrazloze
nje)

Nijesu

potrebna




sastanaka
Meduresorske
radne grupe

izvjestajnom
periodu
01.01.-
31.12.2019.
godine,
odrzane su
dvije sjednice
Meduresorske
radne grupe za
izradu i
pracenje
primjene
Strategije 0
migracijama i
reintegraciji za
period 2021-
2025. Godine.

Svakako, u
pogledu
sinergije
drzavnih
organa, treba
ista¢i da je u
izvjestajnom
periodu odrzan
znacajan broj
radnih
sastanaka i da
je u tim
prilikama, kao
i kroz
neposrednu
komunikaciju,
razmijenjen
veliki broj

MRG

2020

2020

finasijska
sredstva




podataka i
informacija, a
naroc¢ito
izmedu
Ministarstva
unutrasnjih
poslova,
Ministarstva
rada i
socijalnog
staranja,
Ministarstva
vanjskih
poslova i
Uprave
policije.

3.2.2. Saradnja
sa FRONTEX-
om na realizaciji
Radnog
aranzmana

U 2020.godini
01.07. je
stupio na
snagu
Sporazum sa
FRONTEX-
om.

Izvodi se
zajednicka
operacija
,,Crna Gora*“u
dijelu nadzora
plave granice
sredstvima iz
vazduha.
Frontex je
ukljucen na
uspostavljanju

Uprava
policije

I kvartal

2020

1V kvartal
2020

Nijesu
potrebna
finasijska
sredstva




modernog
NCC
Nacionalnog
koordinaciono
g centra)
centra koji
pripada
grani¢noj
policiji.

Saradnja u
okviru Mreze
za analizu
rizika
Zapadnog
Balkana
(WBRAN)
dnevno,
odnosno
mjesecno
dostavljanja
podataka oko
nezakonitih
migracija,
azilai
detektovanog
oruzja.

Zajednicka
operacija
fokalne tacke
-na
aerodromskom
grani¢nom




prelazu

Podgorica.
3.2.3. Sprovoditi | U 2020. godini | Uprava | kvartal IV kvartal
zajednicke (za 9 mjeseci) | policije
kontrole policije | realizovano je 2020 2020
(Inspektori  za | 98 akcija
strance) i | kontrole Partnerske
inspekcijskih kretanja i institucije:
sluzbi i iste | boravka
intenzivirati stranaca u | Uprava za
tokom ljetnje | kojima je | inspekcijske
turisticke prekriajno poslove
sezone. procesuirano

517 lica, dok je Poreska

uprava

donijeto 220
rjeSenja otkazu

boravka, 35
rjeSenja 0
povratku, 2
rjesenja 0

protjerivanju
sa fteritorije
Crne Gore.
Takode je od
strane SGP-a,
izvedeno 137
lokalnih akcija
kontrole
kretanja i
boravka
stranaca u
kojima je
prekrsajno
procesuirano
587 lica, dok je

Nijesu
potrebna
finasijska
sredstva




donijeto 408
rjeSenja otkazu

boravka i 81
rjeSenje 0
povratku.

3.2.4. Vize na
grani¢nim
prelazima
izdavati samo u
izuzetnim
slu¢ajevima, ako
zahtijevaju
humanitarni,
li¢ni ili
profesionalni
razlozi — u ovim
sluc¢ajevima vize
¢e se izdavati uz
prethodnu
najavu, i nakon
izvr$enih
provjera

Preporuka iz
Izvjestaja
Evropske
komisije 0
napretku Crne
Gore u 2011.
godini je da se
smanji  broj
viza izdatih na
grani¢nim
prelazima.
Evidentan je
trend
smanjenja
izdatih viza na
graniénim
prelazima:
2008.g. -
2606, 2009.g.
— 897, 2010.g.
— 280, 2011.¢g.
- 102, 2012.g.
- 84 \vize,
2013. g. - 15
viza, 2014.9. —
19 viza, 2015.
godine - 24
vize,
2016.godine -
4 vize, 2017

Uprava
policije

I kvartal

2020

1V kvartal
2020

Nijesu
potrebna
finasijska
sredstva




godine - 12
viza,
2018.godine -
4 vize,
2019.godini
izdatao 3 vize,
dok je u
2020.godini
izdato 2 vize.

3.2.5. Jacati

saradnju sa
nadleZznim
organima drzava
okruZenja u
oblasti
readmisije

Odrzavaju se
redovni
sastanci sa
predstavnicim
a granié¢nih
sluzbi 1 sluzbi
zaduzenih za
readmisiju u
regionu, i to
mjese€no  na
lokalnom
nivou,
kvartalno  na
regionalnom i
godis$nje  na
nacionalnom
nivou.

Takode u
organizaciji
IOM-a
odrzavaju se
sastanci Sefova
grani¢nih
policija
regiona.

Uprava
policije

IOM

I kvartal

2020

1V kvartal
2020

16. 000 €

6.000 €

IOM

Koordina
cioni
sastanci
Sefova
GP za
Zap.
Balkan

su
planirani

i za 2021.

g




3.2.6. Uslijed Ministarstvo I kvartal IV kvartal
Organizovanje situacije vanjskih
regionalnih izazvane poslova 2020 2020
konzularnih izbijanjem
konsultacija sa | epidemije
Srbijom, BIH, | COVID-19 Partnerske
Slovenijom i | ova aktivnost institucije:
Hrvatskom nije

realizovana Ministarstvo

unutra$njih
poslova

3.2.7. Planirano  je | Ministarstvo I kvartal IV kvartal
Organizovati organizovanje | unutra$njih
Regionalnu Regionalne poslova 2020 2020
konferenciju u | konferencije u
Crnoj Gori na | cilju
temu upravljanja | unaprjedenja Partnerske
migracijama regionalnih institucije:

napora za

jacanje Ministarstvo

sistema  azila | vanjskih

tokom 2020. | poslova

godine. UNHCR

Ocekuje se
prisustvo oko
45 ucesnika, a
jezici
konferencije
ée biti
crnogorski i
engleski, uz

IV kvartal Budzet Potrebno
2022 Ministars | je
tva ispostova
vanjskih | ti  novi
poslova— | rok  za
3.000 € realizacij
u
BudZet
Ministars
tva
unutra$nj
ih
poslova —
1.500 €
IV kvartal Budzet Potrebno
2022 Ministars | je
tva ispostova
unutra$nj | ti  novi
ih rok za
poslova — | realizacij
5.000 € u
Budzet
Ministars
tva
vanjskih
poslova —
5. 0000 €
UNHCR
—5.000 €




angazovanje
profesionalnih
prevodilaca.
Ministarstvo
unutra$njih
poslova ée
organizovati
dogadaj u
saradnji sa
Ministarstvom
vanjskih
poslova koje
¢e koordinirati
logisticku
organizaciju
konferencije.
Namjera je da
se pozovu
predstavnici
ministarstava
unutrasnjih
poslova i
granié¢nih
policija
zemalja
regiona, kao i
relevantne
organizacije
civilnog
drustva  koje
pruzaju
doprinos u
procesu
upravljanja
migracija,
posebno u




kontekstu
migratornih
tokova  koji
posljednjih
godina
pogadaju nas
region.
Takode,
planiran je i
poziv
ekspertima iz
oblasti
ljudskih prava
i migracija koji
bi mogli da
daju SVOj
doprinos u
toku sesija

koje bi bile
dizajnirane u
saradnji sa
partnerima.
Generalno,

tema ovog
dogadaja  c¢e
biti odgovor na
izazove

migracija, uz
fokusiranje na
smjestajne

kapacitete i
registraciju,
kao i
readmisiju,

kao izazove
koji su




prepoznati na
regionalnom
nivou.
Prvobitno  je
planirano je da
se Regionalna
konferencija
organizuje
tokom oktobra
2020. godine,
medutim
realizaciju
navedene
aktivnosti  je
usporila
situacija
izazvana
pandemijom
korona virusa.

3.2.8. Izrada
informativnog
materijala
(brosure, flajeri,
banner na
zvani¢nom web
sajt Ministarstva
unutrasnjih
poslova) i
njegova
distribucija
sluzbenicima i
ciljnim grupama
u cilju njihovog
upoznavanja sa
novodonijetim

U toku je
izrada
izmjenjenog i
dopunjenog
izdanja
brosure za
strance  Koji
traze
medunarodnu
zaStitu i mape
da osnovnim

izrazima za
ova lica i ista
¢e biti
prevedena i

§tampana do

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

Svi drzavni
organi koji
participiraju u
radu MRG

| kvartal
2020

1V kvartal
2020

UNHCR

Nastaviti
sa
Stampanj
em
postojece
giosm




propisima i
standardima iz
oblasti migracija
i azila

kraja  2020.
godine

3.2.9.
Promovisanje
dobrovoljnog
napustanja Crne
Gore u skladu sa
novim Zakonom
0 strancima

Distribuiran
materijal
organizacioni
m cjelinama na
terenu,
odstampan od

strane IOM-a.
U 2020.godini
donijeto je
485. 0
dobrovoljnom
povratku
stranaca.

U saradnji sa
I0OM, kroz
AVR projekat
dobrovoljno je
vraéeno:

2020.9.-4
stranca, a
reintegracija je
obezbijedjena
za 3 stranca.

Uz asistenciju
Policije  kroz
kupovinu

putnih krata i
obezbjedivanj
e putnih

Ministarstvo
unutra$njih
poslova

Partnerske
institucije:

Uprava
policije

IOM

| kvartal
2020

1V kvartal
2020

170.000 €

8.500 €

IOM

Zbog
epidemio
loske
situacije
u
zemljam
a
porijekla
i
ogranice
nog rada
ambasad
a i
konzulat
a
dobrovol
jni
povratak
3licajei
dalje u
fazi
organiza
cije.
Ocekuje
se da ce
biti
realizova
ni u toku
2021.
godine




isprava
dobrovoljno je
vraceno 23

stranca u
2019.godini,
dok je u
2020.godini
vraéeno 7
stranaca.

Operativni cilj: 3.3.

Obuka sluzbenika Grani¢ne policije koji rade na poslovima migracija

Aktivnost koja | Indikator Institucije Datum Planirani Status
utice na | rezultata i pocetka datum realizacije
realizaciju postignute odgovorne. 2 zavrSetka
mjere vrijednosti na SP rf’VOdel.lJe
kraju aktivnosti
izvjestajnog
perioda
3.3.1.  Obuka Uprava | kvartal IV kvartal
sluzbenika Policije
Uprave policije 2020 2020
- analitiCka I_Dart_nerﬁke
obuka 7a institucije:
inspektore  za Policijska

strance

akademija

Novi rok | Sredstva planirana | Sredstva lzvor Preporu
za realizovana finansira | ke za
realizaciju nja naredni
(uz period
odgovaraj
née sprovod
enja
obrazloze
nje)
IV kvartal Budzet Potrebno
Ministarst | je
2021 va ispostova
unutra$nji | ti  novi
h poslova | rok  za
—3.000 € | realizacij
u




3.3.2. Obuka | U 2020. godini | Uprava I kvartal IV kvartal
sluzbenika je  predviden | Policije
Uprave policije | jedan  ciklus 2020 2020
- obuka | obuke koji je | Partnerske
sluzbenika uvrSten u plan i Instrtucije:
grani¢ne policije | program Policijska
koji  sprovode | policijske akademija
vizne postupke | akademije
3.3.3. Obuka | U 2018.godini | Uprava | kvartal IV kvartal
sluzbenika izvrSena je | Policije
Uprave policije | obuka 40 2020 2020
- obuka | sluzbenika Part_ner%ke
sluzbenika grani¢ne Institucije:
policije za | policije za | policijska
pratnju pratnju akademija
zajednickih zajednickih
letova letova.
U 2020.godini
je bio

predviden jo$
jedan  ciklus
obuke koji je
uvrsten u plan i
program
policijske
akademije

IV kvartal BudZet Potrebno
Ministarst | je
2021 va ispostova
unutra$nji | ti  novi
h poslova | rok za
—4.000 € | realizacij
u
IV kvartal BudZet Potrebno
Ministarst | je
2021 va ispostova
unutrasnji | i novi
h poslova | rok  za
—2.000 € | realizacij
u




Operativni cilj: 4.1.

Konacéno rjesavanje pravnog statusa interno raseljenih lica koja su podnijela zahtjeve za odobrenje privremenog boravka do tri godine i
stalnog boravka, zaklju¢no sa 31.12.2014. godine i ¢iji su zahtjevi i dalje u postupku rjeSavanja kod Ministarstva unutra$njih poslova

Aktivnost koja | Indikator Institucije Datum Planirani Status
utice na | rezultata i pocetka datum realizacije
realizaciju postignute odgovorne. ‘a zavr§etka
mjere vrijednosti na sPrfJVOdeme

kraju aktivnosti

izvjestajnog

perioda
4.1.1. lzraditi | Kao  rezultat | Ministarstvo | kvartal IV kvartal
detaljnu analizu | bliske saradnje | unutra$njih
svih zahtjeva za | MUP-a i | poslova 2020 2020
stalni/privremen | UNHCR-a, i
i boravak do tri | razmjene
godine, koji su u | podataka O | Partnerske
radu kod | licima ciji institucije:
Ministarstva zahtjevi za
unutrasnjih status stranca | UNHCR
poslova suidalje uradu

kod MUP-a,

doslo je do

znacajnog

smanjenja

broja lica koji
suidalje uradu
i kojima je
potrebna

pomoc za
regulisanje

statusa. Na
kraju oktobra
2020. Godine
ostalo je 160

Novi rok
za
realizaciju
(uz
odgovaraj
uée

obrazloze

nje)

Sredstva planirana

Sredstva
realizovana

lzvor
finansiran
ja

Preporu
ke za
naredni
period

sprovod
enja

2.000 €

2.000 €

UNHCR
Indirektna
finansijska
pomoc
kroz  rad
partnerski
h NVO i
UNHCR
uposlenika

Potrebn
0 je
nastaviti
sa
terenski
m
aktivnos
tima i
razmjen
om
informa
cija kako
bi se, u
sto
kracemo
roku,
rijesili
preostali
zahtjevi.

Potrebn

0 je
napraviti
analizuo
razlozim




lica ciji
zahtjevi za
status  stranca
su uradu i 154
lica koja su
stekla
privremeni
boravak do 3
godine.

4.1.2. Nastaviti
saradnju sa
nadleznim
organima
Republike
Kosovo u
rjesavanju
statusa IRL i
ostalih lica koja

Zbog COVID-
19 pandemije
saradnja je
nastavljena
putem email
komunikacije i
kroz ambasadu

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

| kvartal
2020

IV kvartal
2020

a zhog
kojih
lica sa
privrem
enim
boravko
m do 3
godine
ne
podnose
zahtjeve
za stalni
boravak
kako bi
se
utvrdilo
kojima
od tih
lica i
dalje
treba
pomoc
za
regulisa
nje
statusa.

UNHCR -
(sredstva
obezbijede
na po
potrebi od
slucaja do
slucaja)

Nastavit
i
saradnju
do
rjesavan
ja svih
preostali
h




imaju  potrebu | Kosova u Nadlezni
za ovom vrstom | Crnoj Gori organi Kosova
podrske
UNHCR

4.1.3. Pruzanje | Tokom Ministarstvo | kvartal IV kvartal
pomoc¢i licima u | 2020.9., unutrasnjih
regulisanju UNHCR je poslova 2020 2020
statusa  preko | pruzio direktnu
Ambasade pomoc¢ za 41
Republike lice da Partnerske
Kosovo u | apliciraju za institucije:
rjesavanju dokumenta u
statusa IRL i | Ambasadi Ministarstvo
ostalih lica koja | Kosova u vanjskih
imaju  potrebu | Podgorici. poslova
za ovom vrstom | UNHCR ¢e
podrske nastaviti da UNHCR

pruza podrsku

licima u

potrebi za

dokumentima
Kosova preko

slucajev
a.

Lobirati
za
jacanje
kapacite
ta
konzular
nog
odjeljenj
a
ambasad
e
Kosova
u Crnoj
Gori

2.500 €

2.500 €

UNHCR

Nastavit
i
saradnju
do
rjesavan
ja svih
preostali
h
slucajev
a.

Lobirati
za
jacanje
kapacite
ta
konzular
nog
odjeljen;j




Ambasade

a
ambasad
e
Kosova
u Crnoj
Gori

Kosova u
Podgorici i
ubudu¢ceUNH
CR
4.1.4. PruZanje | UNHCR Ministarstvo I kvartal IV kvartal
pomodi licima u . . unutra$njih
regulisanju Za2l Ilce"kOJe poslova 2020 2020
statusa  preko | 40 sadanije
DKP Republike ;“ObQ!O da
rs.rtiu ° u dgkgﬁwenta I-Dart-nerike
jesavanju institucije:
statusa IRL i | Preko
ostalih lica koja | @mbasade Ministarstvo
imaju potrebu | SrPIE UNHCR | yaniskin
za ovom vrstom 'ng_'iazada poslova
y ije su
podrike dogovorili UNHCR
model za
rjesavanje
dokumenata
ovih lica koji
ce se
realizovati u
2020/2021
4.1.5. Pruzanje | Ispravljanje Ministarstvo I kvartal IV kvartal
pomoci IRL | podataka u unutrasnjih
licima i ostalim | registru poslova 2020 2020
licima koja | rodenih
imaju potrebu | inicirano za 11
za ovom vrstom | lica (djece) Partnerske
podrske, a | rodenih u institucije:
rodena su u | Crnoj Gori

Crnoj Gori u

2.500 €

2.500 €

UNHCR

Nastavit
i
saradnju
do
rjesavan
ja svih
preostali
h
slucajev
a.

500 €

500 €

UNHCR

Nastavit
i sa
pruzanje
podrske
svim
licima
kojima
su
potrebne




ispravljanju
podataka u
registru rodenih

UNHCR

ispravke

4.1.6. U 2020. godini | Ministarstvo I kvartal IV kvartal
Otklanjanje kod 1 lica su unutrasnjih
razlike u | otklonjene poslova 2020 2020
podacima u | razlikeu
raseljeni¢kim podacima, sto
legitimacijama | je vodilo Partnerske
u odnosu na | rjesavanju institucije:
dokumenta iz | njegovog
zemlje porijekla | pravnog UNHCR
lica koja su | statusa.
podnijela o
zahtjev za status | Y 2020- godini
stranca u Crnoj | MUP Je poceo
Gori da spr0\_/od|

ovu aktivnost

po sluzbenoj

duznosti
4.1.7. Pruzanje | UNHCR je Ministarstvo I kvartal IV kvartal
podrske pruzio pravnu i | unutrasnjih
ranjivim finansijsku poslova 2020 2020
kategorijama pomoc i

podrsku za 167

lica do kraja Partnerske

oktobra institucije:

2020.g.

UNHCR
UNHCR

podatak
a u
registru
rodjenih

MUP

UNHCR

Nisu

potrebna

finansijska

sredstva

UNHCR - 30.000 € 30.000 € UNHCR Nastavit

i sa
pruzanje
m
finansijs
ke i
pravne
pomoci
svim
licima u
potrebi,
do

sticanja




statusa

stranca
sa
stalnim
boravko
m
Operativni cilj: 4.2. Nastaviti aktivnosti sa ciljem prevencije rizika od apatridije u Crnoj Gori
Aktivnost koja | Indikator Institucije Datum Planirani Status Novi rok | Sredstva planirana | Sredstva lzvor Preporu
utice na | rezultata i pocetka datum realizacije za realizovana finansira | ke za
. - odgovorne za « lizacii i naredni
realizaciju postignute dent zavrietka rea ] nja ;
mjere vrijednosti na | SProvocenje u (uz period
kraju aktivnosti odgovara
o juce sprovod
izvjesStajnog enja
perioda obrazloze
nje)
4.2.1. Nastaviti | UNHCR Ministarstvo | kvartal IV kvartal 18.000 € 18.000 € MUP Nastavit
aktivnosti o unutrasnjih i sa
naknadnog Je_inicirao 15 poslova 2020 2020 naknadn
upisa  rodenja | vanparni¢nih im
djece rodene u | postupaka za UNHCR upisom
raseljenju sa | odredivanje ieni
i rodjenja
ciliem vremena j | Partnerske dje::e :
prevencije mjesta rodenja, Institucije: koia i0S
rizika od | sudskih _J J
apatridije UNHCR nisu
postupakg za upisanau
utvrdivanje registar
ocinstva/mater rodjenih
instva za djecu
rodenu u

raseljenju  u
cilju prevencije
rizika od
apatridije




4.2.2. Pruzanje
pomo¢i  djeci
koja nijesu
upisana u
matiéni registar
rodenih  zbog
napustanja  od
strane roditelja
ili kojima
roditelji nemaju
li¢na
dokumenta

13 djece cije
majke nemaju
dokumenta ili
su ih napustile
upisano jeu
mati¢ne knjige
rodenih
zahvaljujuéi
saradnji MUP-
a, opstinskih
centara za
socijalni rad i
UNHCR-u u
Niksiéu,
Budvi,
Ulcinju, Baru i
Beranama.
Odredjeni broj
predmeta je
pokrenut u
Podgorici ali
nije dovrsen
do kraja
oktobra 2020.
godine

UNHCR
Niksic
Budva
Bar
Ucinj

Berane

Ministarstvo
unutra$njih
poslova

Partnerske
institucije:

Ministarstvo
rada
socijalnog
staranja

UNHCR

I kvartal

2020

1V kvartal
2020

6.000 €

6.000 €

Redovna
budzetska
sredstva

UNHCR

Nastavit
i blisku
saradnju
sa
drzavam
a u
okruzenj
u kako
bi se
djeca
rodjena
izvan
Crne
Gore
upisala u
registre
rodjenih
tih
zemalja




+zapoceti u
PG

4.2.3. Pruzanje
pomo¢i licima
koja se nalaze u
postupku za
utvrdivanje
statusa lica bez
drzavljanstva

Tokom 2020.
godine
postupak
utvrdjivanja
statusa lica bez
drzavljanstva
je pokrenut za
16 lica. Do
kraja oktobra
2020. godine
za 5 lica je
utvrdjen
statusa lica bez
drzavljanstva,
1 lice je
povuklo
zahtjev dok je
10 zahtjeva
dalje u radu.
Od 5 lica
kojima je
utvredjen
status lica bez
drzavljanstva
za 2 lica je
izdata dozvola
za privremeni
boravak

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

UNHCR

I kvartal

2020

1V kvartal
2020

4.2.4. Podizati
svijest i
informisanost o

Zbog COVID
19 pandemije
terenske
aktivnosti, i

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

| kvartal
2020

1V kvartal
2020

Realizacija u
toku

15.000 €

15.000 €

Redovna
budzetska
sredstva
MUP

UNHCR

Nastavit
i sa
pruzanje
m
pomoci
u
pokretan
ju
procedur
e i
rjesavan
ju
predmet
a koji su
u radu

IV Kvartal
2022

UNHCR

Nastavit
i sa
podizanj
me




upisu u maticne
registre,

direktni
kontakt sa

posebno licima je bio | Partnerske

novorodjene smanjen tokom | Institucije:

djece 2020. godine UNHCR

4.2.5. Obuka 60 Ministarstvo | kvartal IV kvartal
Organizovanje | sluzbenika unutras$njih

obuka za | planirana za poslova 2020 2020
sluzbenike koji | decembar 2020

vr§e  poslove | i dogovoreni

koji se odnose | detalji obuke Partnerske

na utvrdivanje institucije:

statusa lica bez

drzavljanstva UNHCR

svijesti,
kroz
direktni
kontakt
sa
licima.

Osmislit
i
informat
ivne
kampanj
e za
podizanj
e svijesti

1.500 €

1.500 €

Redovna
budzZetska
sredstva
MUP

UNHCR

Redovn
0 pratiti
efikasno
st
procedur
e za
utvrdjiv
anje
statusa
lice bez
drzavlja
nstva i
osmislja
vati
obuke
koje ce
pomoci
u
otklanja




4.2.6.
Organizovanje
studijske

posjete za

sluzbenike koji
vi§e  poslove
koji se odnose
na utvrdivanje
statusa lica bez
drzavljanstva u
jednoj od drzava
koja primjenjuje
ove procedure

Zbog COVID
19 pandemije
ova aktivnost
nije
realizovana
tokom 2020.
godine

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Partnerske
institucije:

UNHCR

I kvartal

2020

1V kvartal

2020

Operativni cilj: 4.3.

nju
identifik
ovanihj
nedostat
aka

IV Kvartal
2020

UNHCR
— predmet
dostupnos
ti
sredstava

Potrebn
0 je
ispostov
ati novi
rok za
realizaci
ju

Pruzanje pomoci za dobrovoljni i stalni povratak, sa posebnim naglaskom na Kosovo i jacanje modela bezbjednosti i unapredenje
postovanja zakonodavnih okvira

Aktivnost koja | Indikator Institucije Datum Planirani Status
utice na | rezultata i pocetka datum realizacije
realizaciju postignute odgovorne. 2 zavrSetka
mjere vrijednosti na sPrf)VOdeme
kraju aktivnosti
izvjeStajnog
perioda
4.3.1. Podizati | MUP je | Ministarstvo I kvartal IV kvartal
svijest i | ucestvovao U | unutrasnjih
informisanost o | aktivnostima poslova 2020 2020
pravu na | predvidjenim

dobrovoljni

regionalnim

Novi rok | Sredstva planirana Sredstva lzvor Prepor
za realizovana finansira | uke za
realizacij nja naredni
u (uz period
odgovara
juée spl_‘ovod
enja

obrazloz
enje)

UNHCR

- na

osnovu

potreba




povratak
zemlju
porijekla

u

Skopskim
procesom, Koji
obuhvata i
komponentu
povratka.

UNHCR je u
redovnoj
komunikaciji sa
UNHCRom
Kosova po
ovom pitanju,
kako bi imao
najsvjezije
informacije o
mogucnostima
za dobrovoljni
povratak.

Takodje,
UNHCR  je
ucestvovao U
aktivnostima
predvidjenim
regionalnim
Skopskim
procesom, Koji
obuhvata i
komponentu
povratka.

Ipak, aktivnosti
u dijelu
povratka su bile
limitirane

Partnerske
institucije:

Uprava
policije

UNHCR




ogranicenjima
uvedenim zbog

CoVID 19
pandemije
4.3.2.0bezbjedi | UNHCR je u | Ministarstvo I kvartal IV kvartal
vanje redovnoj unutra$njih
dobrovoljnog komunikaciji sa | poslova 2020 2020
povratka, sa | UNHCRom
posebnim Kosova po
naglaskom na | ovom pitanju, | partnerske
Kosovo kako bi imao institucije:
najsvjezije
informacije o | Uprava
mogucnostima | policije
za dobrovoljni
povratak. UNHCR
Takodje,
UNHCR je

ucestvovao U
aktivnostima
predvidjenim
regionalnim
Skopskim
procesom, Koji
obuhvata i
komponentu
povratka.

Ipak, aktivnosti
u dijelu
povratka su bile
limitirane
ogranicenjima
uvedenim zbog

v
Kvartal
2022

UNHCR
- na
osnovu
potreba
na terenu

Potrebn
0 je
ispostov
ati novi
rok za
realizaci
ju




COVID 19

pandemije
4.3.3. UNHCR je u | Ministarstvo | kvartal IV kvartal
Identifikovati redovnoj unutra$njih
propuste i | komunikacijisa | poslova 2020 2020
nedostatke UNHCRom
postojec¢ih Kosova po
procedura ovom  pitanju, | partnerske
povratka u cilju | kako bi imao institucije:
unapredenja najsvjezije
uslova za | informacije o | Uprava
povratak mogucnostima | policije
za dobrovoljni
povratak. UNHCR
Takodje,
UNHCR je

ucestvovao U
aktivnostima
predvidjenim
regionalnim
Skopskim
procesom, Koji
obuhvata i
komponentu
povratka.

Ipak, aktivnosti
u dijelu
povratka su bile
limitirane
ogranicenjima
uvedenim zbog
CoVID 19
pandemije

v
Kvartal
2022

UNHCR
- na
osnovu
potreba
na terenu

Potrebn
0 je
ispostov
ati novi
rok za
realizaci
ju




4.3.4. Stabilan
javni red i mir,
liéna i
imovinska
sigurnost
gradana i
spreCavanje
nezakonitog
boravka i rada

Sluzbenici
Sektora
grani¢ne
policije u
saradnji sa
sluZzbenicima
Centara i
Odjeljenja
bezbjednosti
policije  vrSe
zajednicke
redovne i
nanredne
kontrole
kretanja i
boravka
stranaca u cilju
sprecavanja i
otkrivanja
krivi¢nih djela i
prekrsaja.

U 2020.godini
izvrSeno je 137
kontrola u
kojima je
procesuirano
587 stranaca

Uprava
Policije

I kvartal
2020

IV kvartal
2020

Operativni cilj: 4.4.

Rjesavanje stambenih potreba za interno raseljena lica (IRL)

upP
Redovna
Budzetsk
a sredstva

Aktivnost koja
utice na
realizaciju
mjere

Indikator
rezultata i
postignute
vrijednosti na
kraju

Institucije

odgovorne za
sprovodenje
aktivnosti

Datum
pocetka

Planirani
datum
zavrietka

Status
realizacije

Novi rok
za
realizacij
u (uz
odgovara
juée

Sredstva planirana

Sredstva
realizovana

lzvor
finansiran
ja

Preporu
ke za
naredni
period




izvjestajnog

perioda
44.1. MNE 7 | Ministarstvo | kvartal IV kvartal
Rjesavanje “Kupovina rada i
stambenih stanova u | socijalnog 2020 2020
potreba za | Herceg Novom | Staranja
interno za 36 socijalno
raseljena lica | ugrozenih Partnerske

porodica”; &ja institucije:

ukupna Direkcija

vrijednost javnih radova

1Znosli Glavni  grad

95347041 € Podgorica

od Cega

sredstva granta
918.007,46 € a
kontribucija
drzave u iznosu
od 147.297,56
€. Kroz prvi
javni poyiv
kupljeno je 22
stana, a
korisnici su se
uselili 22.
marta  2020.
Javni poziv ya
kupovinu
preostalih 14
stanova
raspisan je 21.
jula 2020.
Ponudjeno je 8
stanova, a

obrazloz
enje)

sprovod
enja

Budzet

Donatorsk
a sredstva

U koloni
Indikator
rezultata i
postignute
vrijednosti
na kraju
izvjestajno
g perioda
dat je
prikaz

utroSenih
sredstava




evaluacija je

jos u toku.
MNE 8
“Izgradnja 50
kuca Sirom
Crne Gore za
lica koja
posjeduju
zemljiste i
dozvole za
gradnju”
vrijednost
donatorskih
sredstava
iznosi

1.254.000 €, a
kontribucija
drzave
120.000,00 €,
koja se odnosi
na izradu
projektno
planske
dokumentacije,
reviziju i
nadzor.

Urbanisticko-
tehnicke uslove
do sada je
dobilo 27
porodica.

Trenutno  je
kompletirana
dokumentacija




za 13 kuéa (I.
faza), za koje
se  priprema
tenderske
dokumentacije
privodi  kraju.
Za preostalih
14 kuca
(2.faza) je u
toku izrada
glavnog
gradevinskog
projekta. Za 23
kuce (3.faza) se
Ceka izdavanje
urbanisti¢ko-
tehni¢kih
uslova.

MNE9
Hlzgradnja 96
stanova na
Vrelima
Ribnickim u
Podgrici®,
ukupna
vrijednost
projekta iznosi
4,002,061,06 €,
od cCega su
donatorska
sredstva:
3,229,964 €.
5.11.2020.
Potpisan
ugovor sa




izvodacem
radova.

S aspekta izrade evaulacije treba napomenuti da Strategija za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2017-2020. Godina nije radena u skladu s vaZeéom
Metodologijom za izradu strateskih dokumenata Vlade Crne Gore jer je predmetna Metodologija usvojena nakon donosenja ove Strategije.

Svakako ¢e u novoj Strategiji 0 migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021.-2025. godina, biti predvideno sprovodenje evaulacije, u smislu da ¢e ista biti
sprovedena ex post i od strane eksternih eksperata zbog slozenosti i obuhvata, ali i zbog obezbjedivanja veceg stepena objektivnosti. Sredstva za sprovodenje bi¢e obezbijedena
budzetom Ministarstva unutrasnjih poslova. Planirano je da ovaj proces otpo¢ne u maju 2025. godine i bude zavrSen do oktobra iste godine, kako bi se pravovremeno obezbijedili
nalazi evaluacije, koji ¢e biti predstavljeni u zavrSnom izvjestaju, ali i u cilju obezbjedivanja adekvatnih osnova za kreiranje potencijalno novog strateskog dokumenta.

Nalazi evaluacije dace jasan i precizan prikaz uspjesnosti razvijanja politike migracija i azila, $to ¢e odrediti, da li se postizu planirani efekti zajedni¢kim djelovanjem svih nadleznih
institucija, odnosno da li sprovedene aktivnosti vode ka unapredenju kompletnog sistema migracija.

S aspekta utroSenih finansijskih sredstava za implementaciju aktivnosti predvidenih Strategijom za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2017.-2020. Godine
nije mogucée dati potpun finansijski pregled planiranih i utro$enih sredstava jer je predmetna Strategija pripremljena u skladu s ranijom metodologijom za izradu strateskih
dokumenata, kada nije postojala obaveza navodenja finansijskih pokazatelja u vezi s realizacijom mjera i aktivnosti.

Ipak, pored toga, ovdje treba ukazati da je realizacija aktivnosti strategije finansirana iz redovnih budZeta ministarstava, iz projekata medunarodnih organizacija, donacija i projekata
NVO. Nije bilo moguce uraditi presjek ulozenih finansijskih sredstava za pojedine realizovane aktivnosti jer ranija metodologija nije predvidala prikaz utroSenih finansijskih sredstava
za svaku aktivnost pojedinacno, ali gdje je za to postojala moguénost izvori finansiranja i utro$ena sredstva su prikazana kroz godisenje izvjestaje koje je usvajala Vlada Crne Gore.

Na kraju perioda za koji je Strategija za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2017-2020. godine donijeta vecina aktivnosti su realizovane ili su
u toku realizacije, s tim §to postoje aktivnosti koje zahtijevaju dodatne intervencije od institucija nosilaca ovih aktivnosti, kao i aktivnosti koje nijesu u potpunosti
realizovane, stoga je prepoznata potreba za njihovim unapredenjem, te posebnu paznju treba posvetiti bas ovim aktivnostima. S druge strane aktivnosti koje su uspjesno
realizovane nuzno ne podrazumijevaju da ih ne treba predvijeti i1 za naredni period u cilju unapredenja sveobuhvatnog sistema mjesSovitih migracija u Crnoj Gori.



S obzirom da je ovo drugi strateski dokument iz ove oblasti, da je pregovaracki proces izmedu Crne Gore i Evropske unije poceo je 29. juna 2012. godine, dok je 27.
juna 2013. godine usvojen Akcioni planovi za poglavlje 24 Pravda, sloboda i bezbjednost, da je ve¢ina mjera iz AP za PP 24 realizovano, treba istaci da je Crna
Gora uspostavila strateski i normativni okvir, kao 1 institucionalne strukture. Izgradila je efikasan sistem za upravljanje migracijama, sa buduc¢im ciljem jacanja ovih
mehanizama. Medutim, bez obzira koliko jedan nacionalni sistem migracija bio razvijen, ne moze se sam izboriti sa problemom ilegalnih migracija, bez kontinuirane
saradnje sa zemljama regiona i EU, medunarodnim organizacijama i ostalim subjektima koji mogu doprinijeti efikasnijem upravljanju migracijama.

Za naredni period planiranja politika u oblasti migracija treba posebno imati u vidu preporuke iz izvjestaja EK za Crnu Goru, posebno na posljednji izvjestaj iz
oktobra 2020. godine (Radni dokument — Izvjestaj za Crnu Goru za 2020. godinu), u kojem je data generalnu preporuku da Crna Gora u narednom periodu mora,,
dalje jaca kapacitet za rjeSavanje mjeSovitih migracionih tokova i integracije izbjeglica; dalje povecava ljudske i materijalne resurse posvecéene upraviljanju
granicama i sistemu registracije migranata“.

S tim u vezi, u narednom periodu je potrebno sljedece:

v

v

v

v

preduzimanje normativnih aktivnosti sa ciljem potpunog usaglasavanja sa pravnom tekovinom EU u segmentima u kojima trenutno nije uskladena, sa
posebnim akcentom na izmjene i dopune Zakona o strancima. Takode, neophodno je stalno pracenje promjena u zakonima i praksi evropskih drzava sa ciljem
dostizanja evropskih standarda u postupanju sa strancima koji traze medunarodnu zastitu.

treba nastaviti napore na poboljSanju postupka utvrdivanja statusa, daljem jac¢anju prihvatnih kapaciteta i racionalizaciji troSkova smjestaja u alternativnom
centru, i stim u vezi kontinuirano preduzimati aktivnosti u dijelu povecanja i proSirenja smjestajnih kapaciteta, kao i povecanje broja sluzbenika koji vrse
poslove prihvata stranaca koji traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori. Takode, potrebno je kontinuirano preduzimanje aktivnosti na prizanju psihosocijalne,
materijalne, pravne podrska u pristupu pravima za osobe kojima je potrebna medunarodna zastita, kao i1 kroz pruzanje prevodilackih usluga u postupku
odobrenja medunarodne zastite. Isto tako, treba redovno preduzimti aktivnosti u dijelu obezbjedenja ucenja crnogorskog jezika, istorije i kulture, radi
ukljucivanja azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom u crnogorsko drustvo, identifikacije potrebnih zanimanja u sektorima kojima nedostaje radna
snaga, identifikovanje dostupnih obuka, sa akcentom na obuke strué¢nog osposobljavanja, zaposljavanje osoba kojima je odobrena medunarodna zastita i izrada
i Stampa broSura za crnogorski jezik, istoriju i kulturu (na osnovu usvojenog programa) i pruzanje kurseva za ucenje crnogorskog jezika, istorije i kulture
osobama kojima je odobrena medunarodna zastita, kao i podjela paketa humanitarne pomoci za lica koja traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori.

potrebno je konacno uspostavljanje elektronske baze podataka u okviru Ministarstva unutraSnjih poslova i unaprjedenjenje sistema identifikacije,
registracije i prikljupanja podataka za osobe iz sistema medunarodne zastite. Takode, potrebno je izradivati novi i dopunjavati postoje¢i informativni materijal
(brosure, flajeri, banner na zvanicnom web sajt Ministarstva unutra$njih poslova) i isti distribuirati sluzbenicima i ciljnim grupama u cilju njihovog upoznavanja
sa novodonijetim propisima i standardima iz oblasti migracija i azila.

potrebno je preduzimanje aktivnosti Ministarstva unutra$njih poslova na konac¢nom rjeSavanju pravnog statusa raseljenih i interno raseljenih lica koja su
podnijela zahtjeve za odobrenje privremenog boravka do tri godine i stalnog boravka, zaklju¢no sa 31.12.2014. godine i ¢iji su zahtjevi i dalje u postupku
rjeSavanja kod Ministarstva unutrasnjih poslova. U tom smislu treba nastaviti saradnju sa nadleznim organima drZava okruZenja i kontinuirano vrsiti
identifikovanje i pruzanje podrske ranjivim licima kojima nedostaju li¢ni dokumenti, pokretati administrativne i sudske postupke za registraciju u Crnoj Gori



ili u zemljama porijekla. Isto tako, treba pruziti pomo¢ za dobrovoljni i stalni povratak, sa posebnim naglaskom na Kosovo, kao i nastaviti sa rjeSavanjem
stambenih potreba za interno raseljena lica (IRL), kroz odabir korisnika, izvodenje gradevinskih radova i izgradnju kuca.

treba nastaviti aktivnosti sa ciljem prevencije rizika od apatridije u Crnoj Gori kroz pruzanje pomo¢i djeci koja nijesu upisana u matiéni registar rodenih zbog
napustanja od strane roditelja ili kojima roditelji nemaju licna dokumenta, pruzanje pomoci licima koja se nalaze u postupku za utvrdivanje statusa lica bez
drzavljanstva i podizanje svijesti i informisanosti o upisu u mati¢ne registre, posebno novorodjene djece.

u narednom periodu planiranja starteSkog dokumenata u oblasti migracija neophodno je jasno definisanje pocetnog stanja, strateskih ali i operativnih ciljeva,
kako bi izvjeStavanje moglo biti objektivno i precizno, a indikator uspjeha mjerljiv, a ujedno, s obzirom na novu metodologiju, potrebno je u budu¢em periodu
planirati finansijska sredstva za realizaciju svake aktivnosti pojedina¢no, kako bi imali presjek utroSenih sredstava.





