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ITURIZMA

Brol: 01-375131-2015
Podgorica, 25.02 .201 6. godine

VLADA CRNE GORE

PODGORICA

U vezi sa Amandmanima poslanice/ka Maide. Be6li6 i dr Filipa Vukovi6a, na predlog zakonao 2ivotnoj sredini, Ministarstvo odrzivog razvoja iturizma o"j6 sr;"oee":

MISLJENJE

AMANDMAN I

u dlanu 57 stav 1 predroga zakona o zivotnoj sredini rijedi ,,do 31 maja,, zamjenjuju serijedima ,,do 31 marta".

Amandman I se ne prihvata.

ObrazloZenje:

odredbama dlana dlana.56 Predloga zakona utvrdeno je da monitoring sprovodi Agencija,kao i da za sprovodenje pojediniF poslov.a ryrit";irg; fgencila odreduje jednu iti visereferentnih laboratorija odnosno ovla$6enih instutuci;a'r<o;J ispuniavaju uslove propisaneovim zakonom i posebnim propisima.

sadinjavaju lzvje5taj

l":1ii1":1, jjlf;?Ti,^monito i;1,,;#;"'rj"jf"#
l:^",Ti'^fi,ffioli^i'y:li:.-::d5lajgsn'1e qi si. '";;-t"kd;"il:':l"J'i,.#ioXlg,""1ll: Yy:.?::l :?f.i:.:ly:qen 

posebnim ,ur.oni," k"jl;;;;,i; il;oY*;Hn;:,]i:H""il:
l'llilli; :^k:i,::,:,b.l.ly:::ll ll:gram.om monitorinla iz"l"r,ji : '#ffi il;#:,T"iffifr
:,;?.;'Ti,?or5,::#:u1"1ll::ll:r.Zakonom o zastiti ,io tonir-rirel"; #cfi""ilf,ffi;:;sigurnosti, Zakonom o za$titi vaiOuha;.

Na osnovu podataka angaZovanih ovla56enih institucija dobije-nih sprovodjenjem godisnjegprograma monitoringa Agencija priprema lnformaciju 
" 

rlir;, zivotnll sie-o|ire''t<'l1u oostavt.;aMinistarstvu naltasriile oJ gr. riai"rrJ" godine za prethodnu godinu.
Dakle, predlozeni rokza dostavlj-anje informacije oo bt. marta, nije prihvaljiv iz razloga $toAgencija za zastitu Zivotne sredine od dana dostavr;ar;".i.";Lstaii oo our"te"nir,'institucija,treba da izvrsi analizu i provjeru ogromnog broia oooU"nin podataka za svaki segment

tV proteterske pr,_S,"d" broj 19, BlOOO podgori;--
TEL: (+382) 20 446-240;.(+abz; zO a+O_Sgg; FAX: liOaZ; 20 446_215

Web: www.mrt.qov.me



Zivotne sredine kako bi se predstavila ocjena stanja Zivotne sredine i predlozile mjere zarje5avanje uodenih problema u Zivotnoj sredini.

I" tt"j' ukazujemo da su navedeni rokovi uskladeni i sa rokovima za dostavljanje podatakaEvropskojagencijiza Zivotnu sredinu idrugim relevantnim medunarodnjm instiiucijama.

AMANDMAN II

U dlanu 76 u stavu.4 poslije rijedi: ,,koriste se za:" ubacuju se rije6i: ,,realizaciju projekata izoblastiZivotne sredine na dr2avnom i lokalnom nivou".

Amandman se ne prihvata.

Vlada predlaie Skup$tini da usvoji slede6i Amandman:U 6lanu 76 stav 4 Predloga zakona poslije rijedi "aktivnosti,,, dodaju se rijeii: ,,na
drZavnom i lokalnom nivouJ,.

Obrazloienje:

t'la gyaj nadin je preciznije redeno i istaknuto znadenje koje ovaj dlan/stav inade ima popostojecem predlogu, a to je da se sredstva Eko fon'da koriste ia rininsiianjl pripreme,sprovoClenjairazvojanadr2avno'ii"lokalnom
nivou.
Naime, ovim zakonom u 6lanu 76 definisano je da se sredstva Eko -fonda koriste zafinansiranje pripreme,. sprovodenja i razvoia progr?q?, projer<ata i slicnih aktivnosti u ciljuoduvanja,.. 9{rzi-v-og kori5denja, za5tite i una-p4eaivanja' zivotne sredine, energetskeefikasnosti i kori56enja obnovljivih izvora i eneigile, spi&ooenle ciljeva i na6ela zastitezivotne sredine radi postizanja integralnog i cleliiitog ;dwanja kvaliteta zivotne sredine,oduvanja bioloske, geolo$ke i predione raznovrsnosli i racionalnog toiis;enja prirodnih
dobara ienergije kao osnovnih uslova odrZivog razvoja, kao i ostvarivinje prava'gradana nazdravu Zivotnu sredinu- Takode je ovim dlanoir utvrdeno 0".e" se aktom o oinivaniu ureditiorganizacija i nadin rada, djelatnost, organi, na6in finansiranja i korisdenja sredstava, i drugapitanja od znadaja za rad Eko-fonda.
lz navedene zakonske. odredbe nesporno se-zakljuduje da je osnovni cilj osnivanja Fondauspostavljanje institucionalnog oblika na dr2avnom hiuou kao instrumenta za stvaranjeodrzivog finansijskog. sistema. osnivanjem fonda osigui"e" ." ve6a dostupnost finansijskihsredstava za projekte i programe zastite Zivotne Jr"JinL bez obzira da li se rade nadrzavnom ili lokalnom.. nivou, ukljuduju6i i tomunatne o;eritnosti, 

" 
frvenstvenovodosnabdijevanje, upravljanje otpadnim vodama i otpadom.-

AMANDMAN III

U 6lanu 77 u stavu 2 posrije arineje 3, dodaje se arineja 4, koja grasi:

- za proizvedeni ili odloZeni otpad koji je nastao kao posledica eksploatacije uglja,laporca i kamena, eksplatacije i prerade olovo-cinkane isulfidnel rrj{ 
"lrptoatacije 

iprerade drveta i proizvodnje elektridne energije termoelektranaizr;lj;. 
- -"

Amandman lll se ne prihvata.

ObrazloZenje:



Uvodenje naknade za proizvedeni ili o.dloZeni otpad koji je nastao kao posljedica
eksploatacije uglja, laporca i kamena; eksploatacije i prerade drveta; proizvodnje elektridne
energije termoelektrana iz uglja nije prihvatljivo, jer navedeni otpad spada u grupu
neopasnog otpada. Polazedi od navedenog u elanu 77 Predloga zakona je utvrdena
naknada za stvaranje i deponovanje opasnog otpada kao jedna od vrsta eko-naknada, tako
da predmet ovog 6lana ne mo2e biti utvrilivanje naknada za neopasan otpad.

Sto se ti6e uvodenja naknade za eksploataciju i preradu olovo-cinkane (sulfidne) rude
ukazujemo da se radi o opasnom otpadu, Sto znadi da je on ve6 obuhvaden navedenim
dlanom Predloga zakona.
Ukazujemo da je shodno Zakonu o Zivotnoj sredini done5ena Uredba o visini naknada,
nadinu obraduna i pla6anja naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine, kojom se, izmedu
ostalog, bli2e ureduju vrste opasnog otpada za dqe se stvaranje i deponovanje pla6a ova
naknada. Kako eksploatacija i prerada olovo-cinkane (sulfidne) rude spada u opasan otpad,
koji nije obuhva6en ovom Uredbom, isto se moZe uvrstiti kroz izmjene i dopune ovog
propisa.

AMANDMAN IV

U 6lanu 78 poslije alineje 7, dodaje se alineja 8, koja glasi:

- sufinansiranje izrade i realizacije Lokalnog plana za5tite Zivotne sredine.

Amandman lV se prihvata.

AMANDMAN V

Poslije 6lana 79 dodaje se novi 6lan 79a koji glasi:

,,Clan 79a

Naknadu 6lana 79 ovog zakona jedinica lokalne samouprave uvodi za:

- sprovoilenje Lokalnog plana za5tite Zivotne sredine;
- sprovoClenje Lokalnog plana upravljanja otpadom;
- realizaciju programa kontrole kvaliteta vazduha;
- pra6enje kvaliteta vode za pi6e i povrSinskih voda;
- izradu i pra6enje implementacije planova, odobrenih programa i projekata iz oblasti

za5tite 2ivotne sredine;
- sufinansiranje investicionih programa i projekata iz oblastiza5tite Zivotne sredine, kao

idrugih programa koji doprinose bitnom smanjenju zagadivanja Zivotne sredine, i

- sufinansiranje informativno propagandnih aktivnosti iz oblasti za5tite Zivotne sredine."

Amandman V se ne prihvata.

Vlada predlaZe SkupStini da usvojislede6i Amandman:

Glan 79 stav 2 Predloga zakona mijenja se i glasi:



,,Kriterijume,vrstu i visinu naknade iz stava I guog drana, na6in pra6anja, obveznike, kao iolaksice za odredene kategorije ooveznita ptaeanl"a, piilir;J" jedinica lokalne samouprave,uz prethodnu saglasnost Vlade".

Obrazloienje:

Pored naknada 6ije, propisivanje je u nadleZnosti Vlade crne Gore i 6iji kriterijumi suzakonom precizno definisani, inoono n"ueo"nom .piin"iou, odredbom dlana 79 stav 1propisanojedanakanadezaz@redinemoqupropisatijedinice
lokalneSamoupraVeuskladusanjihovim'aneuvoditijedne
iste naknade za sve opstine kao sto je predro2eno ovim Amandmanom.

lz navedenog jasno proizilazi da se rad.i o.naknadi koju jedinica lokalne samouprave, sastatusom ugroZene Zivotne sredine, mole aa. uv"o" ,GUiizastite i unapredivanja zivotne

ffi :,?lffi k;" i;k;; p'=ortl'il" rn"daja n izvor rina ns ira nla ro1 i

lal(o je odredbom dlana 79 stav 2 Predloga zakona propisano da kriterijume, visinunaknade' nadin pla6anja, kao i olaksice za odredene kategorije obveznika pla6anja, propisujejedinica lokalne samouprave, uz prethodnu sagrasnost Vrade.

Predlogom Zakona o Zivotnoj sredini, shodno principu "zagadivad pla6a,,, utvrdeno je da je

3:;:':?:,,:l="1,::i*:1i.:,!'.:o: ioos 
zasadiv"ni" i ujrozavania zivotne sredine, kada

ffJ:1?:1;^:::r_j::?::11,"_,1,y:d,,1 da naknade koje su predrozene ne moqu bitivrsta za

Dalje' odredbom stava 3 gore navedenog dlana propisano je da se prikupljena sredstva poosnovu naknada prihod budzeta opstine, a korisie se namjenski za finansiranje programa iprojekata u oblasti zastite Zivotne sredine na teritorijijedinicl lokalne samouprave, pa samimtim i za realizaciju Lokalnog plana zastite zivotne sredine, Lokalnog plana upravljanjaotpadom i drugih dokumenata, tako da je to jos jedan razlog da predlozene naknade nemogu biti vrsta naknada za zastitu i unaprjedenje 2ivotne sredine.

AMANDMAN VI

U dlanu 92 stav 1 predroga zakona rijedi,,3 godine,,zamjenjuju se rijedima,,2 godine,,.

Amandman Vl se prihvata.

ier se ne radi o naknadama f<o;e su

;i,; ; #;;;' il";; :,'i:ffi#;Dlana ttnravliania n{na.lnm i :r.,,^iL r-r-^r-:,-
:l*3? HI;:'i, :3: i": ;, i:: : I l' :ry 1 n r" i "y" f 

td ;;; ;*jffi ; :il.'ffi :.*,##st* i isto se rinansira i. o#zJtl'fiilJj::ffi'Jjfl:ffi'h: if,"fiifff:l:finansiranja.

ISTAR
Gvozdenovi6

o3;7azo6a4

S po5tovanjem,

4



ČLANOVI  PREDLOGA ZAKONA O ŽIVOTNOJ SREDINI NA KOJE SE ODNOSE 

AMANDMANI 

  

 
Informacija o stanju životne sredine Crne Gore 

Član 57 
 

Na osnovu podataka dobijenih sprovodjenjem godišnjeg programa monitoringa Agencija 
priprema godišnje informaciju o stanju životne sredine koju dostavlja Ministarstvu najkasnije do 
31. maja tekuće godine za prethodnu godinu. 

U informaciji  iz stava 1 ovog člana daje se ocjena ukupnog stanja životne sredine. 
Informacija iz stava 1 ovog člana dostavlja se Vladi.  

 

Eko fond i sredstva Eko-fonda  
Član 76 

 
Eko-fond ima svojstvo pravnog lica. 
Eko-fond osniva Vlada.  
Sredstva za finansiranje Eko-fonda  obezbjeđuju se iz: 
- budžeta Crne Gore; 
- sredstava eko-naknada;  
- kredita, donacija i pomoći; 
- instrumenata, programa i fondova Evropske unije, Ujedinjenih nacija i međunarodnih 

organizacija; 
- stranih ulaganja namijenjenih zaštiti životne sredine; i 
- drugih izvora u skladu sa zakonom. 
Sredstva Eko –fonda koriste se za: finansiranje pripreme, sprovođenja i razvoja programa, 

projekata i sličnih aktivnosti u cilju očuvanja, održivog korišćenja, zaštite i unaprjeđivanja životne 
sredine, energetske efikasnosti i korišćenja obnovljivih izvora i energije, sprovođenje ciljeva i 
načela zaštite životne sredine, radi postizanja integralnog i cjelovitog očuvanja kvaliteta životne 
sredine, očuvanja biološke, geološke i predione raznovrsnosti i racionalnog korišćenja prirodnih 
dobara i energije kao osnovnih uslova održivog razvoja, kao i  ostvarivanje prava građana na zdravu 
životnu sredinu. 
Aktom o osnivanju urediće se organizacija i način rada, djelatnost, organi, način finansiranja i 
korišćenja sredstava, i druga pitanja od značaja za rad Eko-fonda. 

 
 

Eko-naknade 
Član 77 

 
  Eko-naknade su naknade zbog zagađivanja životne sredine koje se plaćaju po principu 
„zagađivač plaća”. 
 Eko-naknade iz stava 1 ovog člana dužna su da plaćaju pravna i fizička lica za: 

- ispuštanje zagađujućih materija u vazduh; 
- uvoz supstanci koje oštećuju ozonski omotač; 
- stvaranje i deponovanje opasnog otpada. 
Visinu, način obračuna i plaćanja naknada iz stava 2 ovog  člana  utvrđuje Vlada. 

 



 
 

Korišćenje sredstava  za zaštitu životne sredine 
Član 78 

 
Sredstva za zaštitu životne sredine koriste se za: 

- sufinansiranje programa zaštite i razvoja zaštićenih prirodnih dobara; 
- finansiranje troškova sprovođenja preventivnih mjera ili mjera remedijacije kada je 

zagađivač nepoznat u skladu sa zakonom kojim se uređuje odgovornost za štetu u 
životnoj sredini; 

- sufinansiranje i drugih investicionih programa koji doprinose bitnom smanjenju 
zagađivanja životne sredine; 

- izradu idejnih rješenja, naučno-istraživačkih projekata aplikativnog karaktera, 
studija, elaborata i izvođačkih projekata; 

- sufinansiranje stručnog osposobljavanja kadrova u stručnim, naučnim, privrednim 
i upravnim organizacijama iz oblasti životne sredine od interesa za državu; 

- sufinansiranje organizovanih aktivnosti u preduzimanju mjera iz oblasti životne 
sredine u okviru ekoloških nevladinih organizacija; 

- sufinansiranje publikacija, časopisa, stručnih i naučnih skupova i informativno-
propagandnih aktivnosti u oblasti zaštite i poboljšanja kvaliteta životne sredine. 

 
 

Naknade za zaštitu i unaprjeđenje životne sredine jedinica lokalne samouprave 
Član 79 

 
Jedinica lokalne samouprave može propisati naknadu za zaštitu i unaprjeđivanje životne 

sredine, u skladu sa svojim potrebama i specifičnostima. 
Kriterijume, visinu naknade iz stava 1 ovog člana, način plaćanja, kao i olakšice za određene 

kategorije obveznika plaćanja, propisuje jedinica lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost 
Vlade. 

Prikupljena sredstva po osnovu naknada iz stava 1 ovog člana, moraju se namjenski koristiti 
za zaštitu i unapređenje životne sredine na teritoriji jedinice lokalne samouprave. 
 
 

Osnivanje Eko-fonda 
Član 92 

 
Eko-fond osnovaće se najkasnije u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog 

zakona.  
Do osnivanja Eko-fonda sredstva od eko-naknada iz člana 77 ovog zakona uplaćivaće se u 

budžet Crne Gore. 
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