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U vezi sa Amandmanima poslanice/ka Maide Besli¢ i dr Filipa Vukovi¢a, na Predlog zakona
0 Zivotnoj sredini, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma daje sliedece:

MISLJENJE

AMANDMAN |

U Clanu 57 stav 1 Predloga zakona o Zivotnoj sredini rije¢i ,do 31 maja” zamjenjuju se
rije¢ima ,do 31 marta”.

Amandman | se ne prihvata.
Obrazlozenje:

Odredbama ¢&lana ¢lana 56 Predloga zakona utvrdeno je da monitoring sprovodi Agencija,
kao i da za sprovodenje pojedinih poslova monitoringa Agencija odreduje jednu ili vise
referentnih  laboratorija odnosno ovlagéenih instutucija koje ispunjavaju uslove propisane

ovim zakonom i posebnim propisima.

AngaZovane ovlagéene institucije za sprovodenje programa monitoringa sacinjavaju lzvjestaj
o realizaciji programa monitoringa pojedinih segmenata Zivotne sredine i dostavljaju ga
Agenciji za zastitu Zivotne sredine najkasnije do 31. marta tekuée godine za prethodnu
godinu. Navedeni rok je utvrden posebnim zakonima koji ureduju pojedine segmente Zivotne
sredine, a koji su obuhvaéeni Programom monitoringa (Zakonom o zastiti prirode, Zakonom
0 zastiti od nejonizujuéih zraCenja, Zakonom o zastiti od jonizujuéeg zragenja i radijacionoj
sigurnosti, Zakonom o zaétiti vazduha).

Na osnovu podataka angazovanih ovlaséenih institucija dobijenih sprovodjenjem godi$njeg
programa monitoringa Agencija priprema Informaciju o stanju Zivotne sredine koju dostavlja
Ministarstvu najkasnije do 31. maja tekuce godine za prethodnu godinu.

Dakle, predloZeni rok za dostavljanje informacije do 31. marta, nije prihvatljiv iz razloga $to
Agencija za zastitu Zivotne sredine od dana dostavljanja Izvjestaja od ovladéenih institucija,
treba da izvr§i analizu i provjeru ogromnog broja dobijenih podataka za svaki segment
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Zivotne sredine kako bi se predstavila ocjena stanja Zivotne sredine i predlozile mjere za
rieSavanje uogenih problema u zivotnoj sredini.

Na kraju ukazujemo da su navedeni rokovi uskladeni i sa rokovima za dostavljanje podataka
Evropskoj agenciji za Zivotnu sredinu i drugim relevantnim medunarodnim institucijama.

AMANDMAN II

U €lanu 76 u stavu 4 poslije rijedi: koriste se za:” ubacuju se rijeci: ,realizaciju projekata iz
oblasti Zivotne sredine na drzavnom i lokalnom nivou”.

Amandman se ne prihvata.

Vlada predlaze Skupstini da usvoji sledeé¢i Amandman:
U ¢lanu 76 stav 4 Predloga zakona poslije rije¢i “aktivnosti”, dodaju se rije€i: “na
drzavnom i lokalnom nivou,*.

ObrazloZenje:

Na ovaj nacin je preciznije re¢eno i istaknuto znacenje koje ovaj &lan/stav inace ima po
postoje¢em predlogu, a to je da se sredstva Eko fonda koriste za finansiranje pripreme,
sprovodenja i razvoja programa, projekata i sliénih aktivnostii na drzavnom i na lokalnom
nivou.

Naime, ovim zakonom u &lanu 76 definisano je da se sredstva Eko —fonda koriste za
finansiranje pripreme, sprovodenja i razvoja programa, projekata i sliénih aktivnosti u cilju
ocuvanja, odrZivog kori§éenja, zastite | unaprjedivanja Zivotne sredine, energetske
efikasnosti i koriséenja obnovljivih izvora i energije, sprovodenje cilieva i nadela zastite
Zivotne sredine radi postizanja integralnog i cjelovitog o&uvanja kvaliteta Zivotne sredine,
ocuvanja bioloke, geoloske i predione raznovrsnosti i racionalnog kori$éenja prirodnih
dobara i energije kao osnovnih uslova odrzivog razvoja, kao i ostvarivanje prava gradana na
zdravu zivotnu sredinu. Takode je ovim &lanom utvrdeno da ¢e se aktom o osnivanju urediti
organizacija i nacin rada, djelatnost, organi, nagin finansiranja i kori§¢enja sredstava, i druga
pitanja od znac¢aja za rad Eko-fonda.

Iz navedene zakonske odredbe nesporno se zakljuuje da je osnovni cilj osnivanja Fonda
uspostavljanje institucionalnog oblika na drzavnom nivou kao instrumenta za stvaranje
odrzivog finansijskog sistema. Osnivanjem fonda osiguracée se veéa dostupnost finansijskih
sredstava za projekte i programe zastite Zivotne sredine bez obzira da li se rade na
drzavnom ili lokalnom nivou, ukljuujuéi i komunalne djelatnosti, prvenstveno
vodosnabdijevanje, upravljanje otpadnim vodama i otpadom.

AMANDMAN il

U €lanu 77 u stavu 2 poslije alineje 3, dodaje se alineja 4, koja glasi:
- za proizvedeni ili odlozeni otpad koji je nastao kao posledica eksploatacije uglja,
laporca i kamena, eksplatacije i prerade olovo-cinkane (sulfidne) rude, eksploatacije i
prerade drveta i proizvodnje elektriéne energije termoelektrana iz uglja.

Amandman il se ne prihvata.

Obrazlozenje:



Uvodenje naknade za proizvedeni ili odloZeni otpad koji je nastao kao posljedica
eksploatacije uglja, laporca i kamena; eksploatacije i prerade drveta; proizvodnje elektriéne
energije termoelektrana iz uglja nije prihvatljivo, jer navedeni otpad spada u grupu
neopasnog otpada. Polaze¢i od navedenog u ¢&lanu 77 Predloga zakona je utvrdena
naknada za stvaranje i deponovanje opasnog otpada kao jedna od vrsta eko-naknada, tako
da predmet ovog €lana ne moze biti utvrdivanje naknada za neopasan otpad.

Sto se tite uvodenja naknade za eksploataciju i preradu olovo-cinkane (sulfidne) rude
ukazujemo da se radi o opasnom otpadu, $to znaéi da je on ve¢ obuhvaéen navedenim
¢lanom Predloga zakona.

Ukazujemo da je shodno Zakonu o Zivotnoj sredini done$ena Uredba o visini naknada,
nacinu obraCuna i pla¢anja naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine, kojom se, izmedu
ostalog, blize ureduju vrste opasnog otpada za Cije se stvaranje i deponovanje plaéa ova
naknada. Kako eksploatacija i prerada olovo-cinkane (sulfidne) rude spada u opasan otpad,
koji nije obuhvacen ovom Uredbom, isto se moze uvrstiti kroz izmjene i dopune ovog
propisa.

AMANDMAN |V
U Clanu 78 poslije alineje 7, dodaje se alineja 8, koja glasi:

- sufinansiranje izrade i realizacije Lokalnog plana zastite Zivotne sredine.

Amandman IV se prihvata.

AMANDMAN V
Poslije ¢lana 79 dodaje se novi ¢lan 79a koiji glasi:
,Clan 79a
Naknadu ¢lana 79 ovog zakona jedinica lokalne samouprave uvodi za:

- sprovodenje Lokalnog plana zastite Zivotne sredine;

- sprovodenje Lokalnog plana upravljanja otpadom;

- realizaciju programa kontrole kvaliteta vazduha;

- pracenje kvaliteta vode za pice i povr$inskih voda;

- izradu i pracenje implementacije planova, odobrenih programa i projekata iz oblasti
zastite zivotne sredine;

- sufinansiranje investicionih programa i projekata iz oblasti zastite Zivotne sredine, kao
i drugih programa koji doprinose bitnom smanjenju zagadivanja Zivotne sredine, i

- sufinansiranje informativno propagandnih aktivnosti iz oblasti zastite Zivotne sredine.*

Amandman V se ne prihvata.
Vlada predlaze Skupstini da usvoji sledeéi Amandman:

Clan 79 stav 2 Predloga zakona mijenja se i glasi:



»Kriterijume,vrstu i visinu naknade iz stava 1 ovog é&lana, nagin placanja, obveznike, kao i
olakSice za odredene kategorije obveznika placanja, propisuje jedinica lokalne samouprave,
uz prethodnu saglasnost Viade”.

ObrazlozZenje:

Predlogom Zakona o Zivotnoj sredini, shodno principu "zagadivaé pla¢a”, utvrdeno jedaje
zagadiva¢ duzan da pla¢a naknade zbog zagadivanja i ugroZavanja Zivotne sredine, kada
svojim aktivnostima prouzrokuie ili moze prouzrokovati zagadenije Zivotne sredine.

Pored naknada gije propisivanje je u nadleznosti Viade Crne Gore i &iji kriterijumi su
zakonom precizno definisani, shodno navedenom principu, odredbom &lana 79 stav 1
propisano je da nakanade za zadtity | unaprjedenje Zivotne sredine mogu propisati jedinice
lokalne samouprave u skladu sa njihovim specifiénostima i potrebama, a ne uvoditi jedne
iste naknade za sve opstine kao $to je predlozeno ovim Amandmanom.

Iz navedenog jasno proizilazi da se radi 0 naknadi koju jedinica lokalne samouprave, sa
statusom ugroZene zivotne sredine, mozZe da uvede u cilju zastite i unapredivanja Zivotne
sredine za pitanja od lokalnog znacaja i kao takva predstavlja zna&ajan izvor finansiranja koji
se koristi u prevenciji i zastiti Zivotne sredine.

Tako je odredbom &lana 79 stav 2 Predloga zakona propisano da kriterijume, visinu
naknade, nacin plaéanja, kao i olaksice za odredene kategorije obveznika placanja, propisuje
jedinica lokalne Samouprave, uz prethodnu saglasnost Viade.

Na ovaj nadin data je_moguénost jedinicama lokalne _samouprave da iskoriste zakonom
utvrdeno pravo na ubiranje prihoda po ovom osnovu.

Iz svega navedenog jasno se moze utvrditi da naknade koje su predloZzene ne mogu biti
vrsta naknada za zastitu i unapriedenie Zivotne sredine, jer se ne radi 0 naknadama koje su
duzni pla¢ati obveznici koji svojim aktivnostima prouzrokuiju ili mogu prouzrokovati zagadenje
Zivotne sredine, veé se radi o realizacijii Lokalnog plana zastite Zivotne sredine, Lokalnog
plana upravljanja otpadom i drugih lokalnih planova, programa i projekata, a $to predstavlja
obavezu opstina i isto se finansira iz budzeta jedinica lokalnih Samouprava i drugih izvora
finansiranja.

Dalje, odredbom stava 3 gore navedenog ¢lana propisano je da se prikupliena sredstva po
osnovu naknada prihod budzeta opstine, a koriste se namjenski za finansiranje programa i
projekata u oblasti zastite Zivotne sredine na teritoriji jedinice lokalne samouprave, pa samim
tim i za realizaciju Lokalnog plana zastite zivotne sredine, Lokalnog plana upravljanja
otpadom i drugih dokumenata, tako da je to jo$ jedan razlog da predloZene naknade ne
mogu biti vrsta naknada za zastitu i unaprjedenje Zivotne sredine.

AMANDMAN VI
U ¢lanu 92 stav 1 Predloga zakona rijegi “3 godine” zamjenjuju se rijeima “2 godine”.

Amandman VI se prihvata.

S postovanjem,
M ISTAR
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CLANOVI PREDLOGA ZAKONA O ZIVOTNOJ SREDINI NA KOJE SE ODNOSE
AMANDMANI

Informacija o stanju Zivotne sredine Crne Gore
Clan 57

Na osnovu podataka dobijenih sprovodjenjem godiSnjeg programa monitoringa Agencija
priprema godiSnje informaciju o stanju Zivotne sredine koju dostavlja Ministarstvu najkasnije do
31. maja tekuc¢e godine za prethodnu godinu.

U informaciji iz stava 1 ovog Clana daje se ocjena ukupnog stanja Zivotne sredine.

Informacija iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja se Vladi.

Eko fond i sredstva Eko-fonda
Clan 76

Eko-fond ima svojstvo pravnog lica.

Eko-fond osniva Vlada.

Sredstva za finansiranje Eko-fonda obezbjeduju se iz:

- budZeta Crne Gore;

- sredstava eko-naknada;

- Kkredita, donacija i pomoci;

- instrumenata, programa i fondova Evropske unije, Ujedinjenih nacija i medunarodnih

organizacija;

- stranih ulaganja namijenjenih zastiti Zivotne sredine; i

- drugih izvora u skladu sa zakonom.

Sredstva Eko -fonda koriste se za: finansiranje pripreme, sprovodenja i razvoja programa,
projekata i sli¢nih aktivnosti u cilju o¢uvanja, odrzivog koriS¢enja, zastite i unaprjedivanja Zivotne
sredine, energetske efikasnosti i koris¢enja obnovljivih izvora i energije, sprovodenje ciljeva i
nacela zastite Zivotne sredine, radi postizanja integralnog i cjelovitog ocuvanja kvaliteta Zivotne
sredine, ocuvanja bioloSke, geoloske i predione raznovrsnosti i racionalnog koris¢enja prirodnih
dobara i energije kao osnovnih uslova odrzivog razvoja, kao i ostvarivanje prava gradana na zdravu
Zivotnu sredinu.

Aktom o osnivanju uredi¢e se organizacija i nacin rada, djelatnost, organi, nacin finansiranja i
koris¢enja sredstava, i druga pitanja od znacaja za rad Eko-fonda.

Eko-naknade
Clan 77

Eko-naknade su naknade zbog zagadivanja Zivotne sredine koje se plac¢aju po principu
»zagadivac placa”.
Eko-naknade iz stava 1 ovog ¢lana duzna su da plaéaju pravna i fizicka lica za:
- ispuStanje zagadujuc¢ih materija u vazduh;
- uvoz supstanci koje oStecuju ozonski omotac;
- stvaranje i deponovanje opasnog otpada.
Visinu, nacin obracuna i pla¢anja naknada iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje Vlada.



Koris¢enje sredstava za zastitu Zivotne sredine
Clan 78

Sredstva za zaStitu Zivotne sredine koriste se za:

- sufinansiranje programa zastite i razvoja zaSti¢enih prirodnih dobara;

- finansiranje troskova sprovodenja preventivnih mjera ili mjera remedijacije kada je
zagadivac nepoznat u skladu sa zakonom kojim se ureduje odgovornost za Stetu u
Zivotnoj sredini;

- sufinansiranje i drugih investicionih programa koji doprinose bitnom smanjenju
zagadivanja Zivotne sredine;

- izradu idejnih rjeSenja, naucno-istrazivackih projekata aplikativnog karaktera,
studija, elaborata i izvodackih projekata;

- sufinansiranje stru¢nog osposobljavanja kadrova u stru¢nim, nau¢nim, privrednim
i upravnim organizacijama iz oblasti Zivotne sredine od interesa za drzavu;

- sufinansiranje organizovanih aktivnosti u preduzimanju mjera iz oblasti Zivotne
sredine u okviru ekoloskih nevladinih organizacija;

- sufinansiranje publikacija, Casopisa, struc¢nih i naucnih skupova i informativno-
propagandnih aktivnosti u oblasti zastite i poboljSanja kvaliteta Zivotne sredine.

Naknade za zastitu i unaprjedenje Zivotne sredine jedinica lokalne samouprave
Clan 79

Jedinica lokalne samouprave moZe propisati naknadu za zastitu i unaprjedivanje Zivotne
sredine, u skladu sa svojim potrebama i specificnostima.

Kriterijume, visinu naknade iz stava 1 ovog ¢lana, nacin placanja, kao i olakSice za odredene
kategorije obveznika placanja, propisuje jedinica lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost
Vlade.

Prikupljena sredstva po osnovu naknada iz stava 1 ovog ¢lana, moraju se namjenski koristiti
za zaStitu i unapredenje Zivotne sredine na teritoriji jedinice lokalne samouprave.

Osnivanje Eko-fonda
Clan 92

Eko-fond osnovacée se najkasnije u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Do osnivanja Eko-fonda sredstva od eko-naknada iz ¢lana 77 ovog zakona upladivacée se u
budZzet Crne Gore.
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