CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-16031/1 Podgorica, 23. oktobar 2017. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Pavla Radulovi¢a -

Postovani gospodine Raduloviéu,

Povodom inoviranog teksta Predloga pravilnika o blizim uslovima i nacinu vodenja
registara vrSilaca komunalnih djelatnosti i izdatih rjeSenja o ispunjenosti uslova za
obavljanje komunalnih djelatnosti, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst i dostavljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da za implementaciju dostavljenog Predloga nije potrebno obezbijediti
finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je saglasno sa Predlogom pravilnika o blizim

uslovima i nadinu vodenja registara vrsilaca komunalnih djelatnosti i izdatih rjesenja o
ispunjenosti uslova za obavljanje komunalnih djelatnosti.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me






OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

'PREDLAGAC T MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA]TURIZMA B
NAZIV PROPISA Predlog pravilnika o bliZim uslovima i naginu vodenja
registra vr8ilaca komunalnih djelatnosti i izdatih

rjeSenja o ispunjenosti uslova za obaviljanje
komunalnih djelatnosti

AL Defimsanje problema

5 Koje probieme treba da- rueSI pred[ozem akt?
-~ Koji.su:uzroci:problema? - _ .
<~ Koje'su: posljedlce problema’?
. % Koji su. subjekti o§teéeni, na kaji nacm iu ko;oj mjeri?
Tr - :Kako bi problem evolunrao bez promjene proptsa {“status quo" opcua)

Zakon 0 komunalmm djelatnostima ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 55/16) deflmsao je subjekte kop
mogu obavljati komunalne djelatnosti. Imajuéi u vidu da je Zakon definisac 14 komunalnih djelatnosti, da
u okviru pojedinih djelatnosti postoje aktiviosti koje se mogu samostalno obavijati (npr. u okviru
dielatnosti upravijanja otpadom postoje djelatnosti/aktivnosti. sakupljanja otpada, prerade otpada,
transporta otpada, zbrinjavanja (deponovanja 1 dr) otpada koje mogu obavljati zasebna
preduzeéa/preduzetnici, kao. i da su jedinice lokalne samouprave samostalne u odlugivanju kome ée
povjeriti obavijanje komunalnih djelatnosti (sve jedinice lokalne samouprave uglavnom su obavijanje
ovih poslova povjerile preuzemma koje su one osnovale), jasno je da u CmOJ Gori postoji veliki broj
komunalnih preduzeca i da nivo usluga nije ujednagen. Upravo zbog toga je Zakon dao osnov za
propisivanje uslova koje moraju ispunjavati privredna drudtva i preduzetnici za obavijanje komunalnih
djelatnosti.

Radi boljeg uvida u situacije u komunalnq oblasti, pra¢enja kome i na kOJI nacin se povjeravaju ovi
poslovi od javnog interesa, a sve u cilju unapredenja stanja, odnosno vieg nivoa usluga i uz postrzanje
adekvatnih cijena, Zakon je propisao obavezu vodenja registra vrsuaca komunalnih djelatnosti i izdatih
rjesenja o ispunjenosti uslova za obavljanje tih djelatnosti.

‘2 CIUEVI o

KOjI c:!jew se postlzu predlozemm proplsom? '
";— " Navesti: uskladenost ovnh c:ljeva sa posto_lemm strategqama ili program;ma Vlade ako ;e

pr:mjenljlvo

Predlozenlm propisom obezbjeGUJe se b0|jl uwcl U nivo komunalmh us!uga u Crno; Gori; VOdI se precnzna
evidencija o vrSiocima komunalnih djelatnosti i izdatim rjeSenjima o ispunjenosti uslova za obavljanje

odredene komuna!ne djelatnostl
3. Opcue ' ' '

* Koje .su moguce opcue za tspunjavanje cﬂjeva i rjeSavanje problema'-’ (uv:jek treba
razmatrati “status quo” opciju.i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osun ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa). .

- Obrazlozitl preferiranu opciju?

Zadrzavanjem opcije ,status quo" ne obezbjeduje se dovoljno debar uvid u stanje pruzanja kqmuna]nih
usluga (kao oblasti koja direktne utie na kavalitet Zivota i rada stanovnistva i privrednih subjekata), a
time i blagovremena reakcija da se, eventualno nezadovoljavajuce, stanje popravi.

PredloZenom opcijom postiZe se upravo ono $to opcija ,status quo” nije u mogucnosti da obezbijedi.
4. Analiza uticaja

PUSSSNSAS; B







- Na koga ée | kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrolatl pozitivne i
negativne ut:caje direktne i indirektne.
- '-KOJe troskove ce pnmjena propisa lzazvat: gradanima i privredi (narocrto malim i sredn}lm

i : ]edlce donosenja proplsa opravciavaju troskove ko;e ce on’ stvontl,

o= Dacli se proplsom podrzava stvaran]e novih privrednih subjekata na- trzistu i trzusna
: ‘konkurencua, ' : . : :

" Ukljugiti procjenu admm:stratlvmh opterecenja i biznis barijera.

Rjesenje iz propisa ¢e uticati na Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma koje je Zakonom zaduzeno da

vodi registar i izdaje rjeSenja o ispunjenosti uslova za obavljanje komunalnih djelatnosti, jedinice lokalne

samouprave koje su u obavezi da dostavijaju Ministarstvu podatke o zakljuenim ugovorima o

povjeravanju obavijanja komunlanih djelatnosti, Regulatorne agencije za energetiku koja ¢e izdavati

licence vrSiocima regulisanih komunalnih djelatnosti (vodosnabdijevnje i upravijanje otpadnim vodama),

kao | Agenciju za zastitu prirode i Zivotne sredine od koje ée se preuzimati podaci iz registra koje vedi za

djelatnost upravljanja otpadom.

Primjena propisa nee izazvati negativan uticaj na gradane i privredu.

Pozitivne posljedice primjene propisa opravdavaju njegovo donogenje.

Primjenom propisa ne stvara se novi subjekat niti se ograniéava konkurencije na tristu.

U procesu dono$enja ovog propisa nijesu utvrdene biznis barijere, a takode nema ni optereéenja

administrativhog sistema.

5 Procjena flskalnog utlca]a

T

v taciju propisa i
- Dalije Obezbjedenje fmansusklh sredstava ;ednokratno |I: tokom' odredenog vremenskog
" /perioda? .Obrazloziti;
= Dali impiementacuom pl‘opisa pronz:laze medunarodne fmans:;ske obaveze? Obrazlozm

- -ba h su postOJall probieml u preclznom obracunu fanansusklh lzdatakalprlhoda’?
Obrazlomtl . , .

tolale uge
‘ ijene’ rimjedbe fmplementirane u tekst- proplsa’-’ ObrazloZiti." T
~ Za mplementacuu ovog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne
Gore ni u ovoj ni u narednoj fiskalnoj godini. .
- Ne proizilaze medunarodne obaveze iz implementacije ovog propisa.
- Nije predvideno donodenje podzakenskog akta iz kojeg bi proistekla finansijska obaveza. Nema
prihoda budzeta iz implementacije proplsa
6, Konsultacije zainteresovanih strana :
. =7 *Naznaéitidali j je. konscena eksterna ekspert:za i ako da; kako,
- ‘Nazngéiti ko_]e su.grupe zainteresovanih strana konsu[tovane, u kOjO_] faza RIA procesa i
. kako.(javne ili ¢iljane konsultacue), '
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su pred|021 i sugestue zamteresovamh strana
' pnhvacem odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazloZiti .

: ije: Mlmstarstva fmansaja na. nacrt!prediog proplsa

Nije primjenliivo.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispuniii ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se m]el‘ltl ispunjenje culjeva'?
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne oéekuju se prepreke u implementaciji propisa.
- Nakon dono$enja ovog propisa u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma odredice se oscha k0]a ce
voditi registar, uputice se cirkularno pismo_svim jedinicama lokalne samouprave kojim ¢e biti







upoznate sa dono&enjem propisa i od kojih ¢e se tragiti dostavljanje podataka,
= Glavni indikator je uspostavijanje registra,

- _.Za sprovodenje monitoringa i evaluacie propisa nadlezno e Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.

Podgorica, 24.09.2017, godine







