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UuvoD

U skladu sa ¢lanom 14 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru ("Sl. list CG", br. 75/18), kojim je propisano da je rukovodilac subjekta duzan
da uspostavi registar rizika i odredi lice zaposleno u subjektu za koordinaciju aktivnosti
na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima i Smjernicama za uspostavljanje i
sprovodenje procesa upravljanja rizicima u subjektima javnog sektora (Eetvrto izdanje,
decembar 2018. godine), donosi se Registar rizika Uprave za vode.

Saglasno ¢lanu 5 stav 1 tacka 3 Zakona o upravljanju i unutragnjim kontrolama u
javhom sektoru rizik je definisan kao mogucnost nastupanja dogadaja koji moze
negativno uticati na ostvarivanje postavljenih ciljeva subjekta. Takode, rizik je i sve $to
predstavlja prijetnju ostvarivanju ciljeva subjekta, programa ili pruzanju usluga
gradanima; sve $to mozZe da ugrozi ugled subjekta i povjerenje javnosti; gubitak ili
oStec¢enje imovine zbog nedovoljne zastite od nedolicnog ponasanja, zloupotrebe,
pogresne prakse, Stete, nepostovanje propisa; donosenje pogres$nih odluka zbog
nepouzdanog finansijskog izvjeStavanja; nesposobnost blagovremenog reagovanja na
izmijenjene okolnosti.

Upravljanje rizicima obuhvata postupak identifikacije, procjene i pra¢enja dogadaja,
koji mogu negativno uticati na ostvarivanje utvrdenih poslovnih cilieva subjekta i
preduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika do nivoa razumne uvjerenosti da
Ce ciljevi biti ostvareni.

Cilj upravljanja rizicima jeste da se smaniji obim neizvjesnosti koje bi mogle biti prijetnja
poslovnoj uspjesnosti subjekata.

Upravljanje rizicima je alat koji rukovodstvu pomaze da predvidi izmijenjene okolnosti
i da na njih reaguje blagovremeno. Upravljanje rizicima omoguc¢ava da se:

» predvide moguénosti nepovoljnih okolnosti ili dogadaji koji bi mogli sprijegiti
ostvarivanje ciljeva subjekta i

» unutrasnje kontrole i ograni€eni resursi usmjere na klju¢ne rizike u poslovnim
procesima.

Upravljanjem rizicima u Upravi za vode smanji¢e se vjerovatno¢a nastanka nezeljenih
dogadaja, a ukoliko i nastanu blagovremeno ¢e biti definisan odgovor na njih. Samim
tim ¢e doci do ja¢anja odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika Uprave,
poboljSace se informisanje, dok ¢e kanali komunikacije postati efektivniji i efikasniji.

Efikasno upravljanje rizicima obezbjeduje dobru osnovu u procesu dono$enja odluka,
sa tacnim, blagovremenim i potpunim informacijama, $to dovodi do uspjes$nog
ostvarivanja ciljeva Uprave.

U skladu sa ¢lanom 7 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru,
rukovodilac subjekta odgovoran je:
e za utvrdivanje poslovnih cilieva subjekta kojim rukovodi, a koji doprinose
ostvarivanju misije subjekta;
izradu i sprovodenje strateskih i drugih planova;
sprovodenje i razvoj sistema upravljanja i kontrola;



e identifikaciju, procjenu i upravljanje rizicima u subjektu.

RjeSenjem broj: 11/22-0101-319 od 07.04.2022.godine, odredeno je lice za
koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima na nivou
subjekta.

Lice zaduZzeno za koordinaciju aktivhosti na uspostavljanju procesa upravljanja
rizicima na nivou subjekta, koje treba da:

o upozna ostale rukovodioce o potrebi uspostavljanja procesa upravljanja rizicima
u Upravi,

o podsti¢e kulturu efektivnog upravljanja rizicima, tako $to ¢e davati podrsku i
jacati svijest zaposlenih o potrebi sistemskog pristupa upravljanju rizicima,

o u saradnji s rukovodiocima organizacionih jedinica zapo¢ne aktivnosti na
uvodenju procesa upravljanja rizicima i zajedni¢ki utvrde rokove za pojedine
aktivnosti

o pripremi izvjestaj o upravljanju rizicima u subjektu.

Lice zaduZeno za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja
rizicima nije odgovorno za upravljanje rizicima, ve¢ je to odgovornost rukovodioca,
odnosno rukovodilaca organizacionih jedinica.

Rukovodioci organizacionih jedinica odgovorni su, u okviru prenijetih ovlagéenja, za
ostvarivanje ciljeva iz svojih nadleznosti, a time i za upravljanje rizicima. Oni moraju
na nivou svojih organizacionih jedinica osigurati uspostavljanje i sprovodenje procesa
upravljanja rizicima na nadin da:

* identifikuju rizike u znacajnijim poslovnim procesima i aktivnostima u odnosu
naciljeve iz strateskih planova, operativnih planova i poslovnih procesa koji su
unadleznosti njihove organizacione jedinice;

procijene vjerovatno¢u nastanka rizika i njegov uticaj;

utvrde nacin reagovanja na rizike;

dokumentuju podatke o rizicima u Registru rizika organizacionih jedinica i
izvjeStavaju o rizicima.

Rizici su procjenjeni uzimajuéi u obzir uticaj neZeljenog dogadaja na Upravu za vode
i vjerovatno€u nastanka neZelienog dogadaja, odnosno davanjem odgovora na
pitanja:

< Koje su posljedice ako dode do nastupanja nezelijenog dogadaja (rizika)?
< Koja je vjerovatnoc¢a pojave rizika i koja je oekivana ucestalost takve pojave?

Uticaj je procjena posliedica u slu€aju nastanka odredenog riziénog dogadaja. To
moze biti i neka vrsta Stete ili izgubljene prilike.



Mijerenja uticaja rizika rangira se na sljedeci nacin:

OCJENA | UTICAJ OPIS

Veoma U slu€aju pojave rizika skoro je nevjerojatno da ée se ciljevi
5 znaCajan | ostvariti (postoji 1- 29% Sanse da ¢e se ciljevi ostvariti)

U slu€aju pojave rizika, aktivnosti su zna¢ajno narusene, a
4 Velik malo je vjerojatno da ¢e se ciljevi ostvariti (Sansa da ¢e se
ciljevi ostvariti je 30-49%)

U slu€aju rizika otezano je obavljanje aktivnosti subjekta, a
3 Srednji cilievi se samo donekle mogu ostvariti (S8ansa da ¢e se
ciljevi ostvariti je 50-69%)

U slu€aju pojave rizika aktivhosti se obavljaju sa malim
2 Mali smetnjama/kasnjenjem, ali vjerovatno ¢ée se ciljevi ostvariti
(S8ansa da ce se ciljevi ostvariti je 70-89%)

U slu€aju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim
smetnjamal/kasnjenjem, ali vjerovatno ¢ée se ciljevi ostvariti

1 Zanemarljiv | >, , . o
( Sansa da ce se ciljevi ostvariti je 90-100%)

Vjerovatno¢a je procjena moguénosti nastanka odredenog dogadaja (ukljuéujuéi i
razmatranje ucestalosti sa kojom do tog ishoda moZe da dode).

Na primjer, relativno je mala vjerovatno¢a da ¢e se desiti veliko o$teéenje na nekoj
zgradi, ali bi to imalo ogroman uticaj na kontinuitet poslovanja. Nasuprot tome, vrlo je
vjerovatan povremeni pad kompjuterskog sistema, ali to obi¢no nema veliki uticaj na
poslovanje.

Mjerenja vjerovatnoce rizika rangira se na sliedeéi naéin:

OCJENA UTICAJ OPIS
5 Gotovo sigurno | Sanse da ¢e se rizik dogoditi su 90-100%
4 Vjerovatno Sanse da ée se rizik dogoditi su 70-89%
3 Umjereno Sanse da ée se rizik dogoditi su 50-69%
2 Rijetko Sanse da ¢e se rizik dogoditi su 30-49%
1 Sasvim rijetko | Sanse da ¢e se rizik dogoditi su 1-29%




Procjena ukupne izloZenosti riziku, odnosno rangiranje rizika, potrebna je kako bi se
utvrdili prioriteti, tj. najznacajniji rizici kojima treba upravljati. Rezultat ukupne
izloZzenosti riziku je rezultat mnozZenja ocjena uticaja i vjerojatnoée nastanka pojedinog
rizika. lzloZzenost riziku najéesSc¢e se prikazuje pomocu matrice u kojoj se povezuju
uticaj i vjerovatnoc¢a, kako slijedi:

Rezultati iz matrice rizika ukazuju na oblasti koje se smatraju visokim, srednjim iili
malim rizikom. Rangiranje rizika je osnova za odredivanje prioriteta i prikazuje
izlozenost Uprave rizicima.

Primjer rangiranja rizika:

Intervall Rang rizika Opis rizika (primjeri)

- Prekid svih osnovnih programa/usluga
- Gubitak imovine velike vrijednosti

- Ozbiljne Stete za Zivotnu sredinu

- Znac&ajan gubitak povjerenja javnosti

13-25 Visok

- Prekid nekih osnovnih programa/usluga
- Gubitak imovine

6-12 Sredniji - Stetne posljedice na Zivotnu sredinu

- Djelimi€an gubitak povjerenja javnosti

- Negativan stav javnosti u medijima

- Kasnjenja u manjim projektima/uslugama
- Gubitak imovine (manje vrijednosti)
1-5 Nizak - Privremene S$tetne posljedice na Zivotnu sredinu

- Djelimi€éno negativni stav javnosti u medijima




U skladu sa svim prethodno navedenim, a na osnovu ¢lana 7 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 75/18), ¢lana
9 Pravilnika o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja
i kontrola (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 37/10) i Smjernicama za uspostavljanje i
sprovodenje procesa upravljanja rizicima u subjektima javnog sektora (Cetvrto izdanje,
decembar 2018. godine), u Upravi za vode uspostavljen je Registar rizika na osnovu
podataka dobijenih od rukovodilaca organizacionih jedinica, kako slijedi:
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