Nacrt

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SUDOVIMA

Član 1
U Zakonu o sudovima („Službeni list CG", br. 11/15, 76/20 i 54/24), član 13 stav 1 tačka  5  briše se.
Tačka 8 mijenja se i glasi : 
„8) Osnovni sud u Nikšiću - za teritoriju opština Nikšić, Plužine i Šavnik;“
Tačka 10 mijenja se i glasi:
„10) Osnovni sud u Pljevljima - za teritoriju opština Žabljak i Pljevlja sa područnom jedinicom u Žabljaku za teritoriju opštine Žabljak.“

Član 2
U članu 15 stav 1 tačka 1 mijenja se i glasi:

„1) Viši sud u Bijelom Polju - za područja osnovnih sudova u Bijelom Polju, Beranama, Kolašinu, Pljevljima i Rožajama;”

 
Član 3
       	Član 38 mijenja se i glasi:
[bookmark: _Hlk200350963]„Opštom sjednicom Vrhovnog suda rukovodi predsjednik Vrhovnog suda, saziva je po sopstvenoj inicijativi, a dužan je da je sazove na predlog predsjednika odjeljenja, na predlog najmanje jedne trećine sudija Vrhovnog suda od ukupnog broja sudija koji je utvrđen odlukom o broju sudija u tom sudu ili na predlog suda koji traži zauzimanje ili izmjenu načelnog pravnog stava.
Opštu sjednicu Vrhovnog suda saziva i njome rukovodi sudija Vrhovnog suda koji zamjenjuje predsjednika Vrhovnog suda kada se utvrđuje predlog kandidata za izbor predsjednika Vrhovnog suda, a predsjednik je kandidat, kao i kada se odlučuje o podnošenju predloga za prestanak funkcije, utvrđivanje disciplinske odgovornosti, izuzeću i razrješenju predsjednika Vrhovnog suda.
Opšta sjednica Vrhovnog suda odlučuje ako je prisutno više od polovine od ukupnog broja sudija Vrhovnog suda koji je utvrđen odlukom o broju sudija u tom sudu.
Opšta sjednica Vrhovnog suda odluke donosi većinom glasova ukupnog broja sudija Vrhovnog suda koji je utvrđen odlukom o broju sudija u tom sudu.
Način rada Opšte sjednice Vrhovnog suda određuje se poslovnikom o radu.”





Poslije člana 38 dodaje se novi član koji glasi:
„Izuzeće na Opštoj sjednici Vrhovnog suda
Član 38a
[bookmark: _Hlk200351036]Predsjednik Vrhovnog suda i sudija tog suda će se izuzeti iz rasprave i odlučivanja na Opštoj sjednici ako:
- se pitanje iz nadležnosti Opšte sjednice tiče njega samog ili njegovih srodnika po krvi u pravoj liniji, srodnika u pobočnoj liniji do četvrtog stepena, srodnika po tazbini do drugog stepena, supružnika ili vanbračnog druga ili usvojene djece; 
- postoje druge okolnosti koje izazivaju sumnju u nepristrasnost.
Zahtjev za izuzeće zbog razloga iz stava 1 ovog člana podnosi predsjednik Vrhovnog suda ili sudija, a može ga podnijeti i učesnik u postupku.
O postojanju razloga za izuzeće predsjednik Vrhovnog suda, odnosno sudija tog suda, dužan je da, odmah po saznanju za iste, obavijesti Opštu sjednicu u pisanoj formi ili usmeno na sjednici što će se zabilježiti u zapisnik sjednice.
Predsjednik Vrhovnog suda, odnosno sudija o čijem izuzeću se raspravlja, može se pisano izjasniti i učestvovati u raspravi o izuzeću, ali ne može glasati povodom odluke o svom izuzeću.
   	Opšta sjednica Vrhovnog suda odlučuje o izuzeću predsjednika i sudije tog suda u odnosu na pitanjima iz nadležnosti Opšte sjednice Vrhovnog suda.”

Član 4
Poslije člana 42 dodaje se novi član koji glasi:

„Područno odjeljenje izvan sjedišta suda
Član 42a
[bookmark: _Hlk200351164]	Sud za prekršaje i osnovni sud mogu imati područno odjeljenje izvan svog sjedišta u kojem sudi i preduzima druge sudske radnje. 
Područno odjeljenje izvan sjedišta suda iz stava 1 ovog člana određuje se za teritoriju jedne ili više opština, sa područja suda.“


Član 5

             Poslije člana 59 dodaje se novi član koji glasi:
 	„Stručno lice
Član 59a
	Stručno lice različitih specijalističkih profesija (socijalni radnici, psiholozi, pedagozi, defektolozi i sl.) koje obavlja poslove u stručnoj službi, može biti lice koje ispunjava opšte uslove za rad u državnim organima i koje je završilo odgovarajući VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i ispunjava posebne uslove koji su utvrđeni aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji.“






Član 6
Poslije člana 78 dodaje se sedam novih članova koji glase:

„Član 78a
Sudski savjet će, u skladu sa zakonom, donijeti odluku o broju sudija u sudovima, u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Član 78b
Akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog suda u Pljevljima donijeće se u roku od 30 dana od dana donošenja odluke o broju sudija iz člana 78a ovog zakona.

Član  78v
Sudski savjet će donijeti odluku o premještanju sudija Osnovnog suda u Žabljaku u roku od 30 dana od dana donošenja odluke o broju sudija iz člana 78a ovog zakona.

Član 78g
Državni službenici, odnosno namještenici koji su zaposleni u Osnovnom sudu u Žabljaku imaju status zaposlenih u tom sudu do raspoređivanja u skladu sa aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog suda u Pljevljima.
Državni službenik, odnosno namještenik koji ne bude raspoređen u skladu sa stavom 1 ovog člana, zato što nema slobodnih radnih mjesta za koje ispunjava uslove stavlja se na raspolaganje i po tom osnovu ostvaruje prava i obaveze u skladu sa propisima o državnim službenicima i namještenicima.

Član 78d
Predmete koji su do dana stupanja na snagu ovog zakona, u radu Osnovnog suda u Žabljaku preuzeće Osnovni sud u Pljevljima u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Član 78đ
Prostor, opremu, depozit,  budžetska sredstva i drugu imovinu Osnovnog suda u Žabljaku preuzeće Osnovni sud u Pljevljima u skladu sa utvrđenim potrebama tog suda.

Član 78e
Predmete primljene do dana stupanja na snagu ovog zakona u Osnovnom sudu u Žabljaku završiće sudije koje su njima zaduženi po dosadašnjim propisima, do pravosnažnog okončanja postupka, osim u slučaju prestanka funkcije tim sudijama u kom slučaju se dodjeljuju u rad slučajnom dodjelom predmeta.“



Član 5
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Crne Gore".


O B R A Z L O Ž E NJ E

	I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA
	Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima sadržan je u odredbi člana 16 stav 3 Ustava Crne Gore kojom je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom uređuje način osnivanja, organizacija i nadležnost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje.	

	II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 
	 Donošenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima pristupilo se u cilju ispunjenja mjera iz Plana racionalizacije pravosudne mreže koji je usvojen u maju 2025. godine i mjera iz Akcionog plana za sprovođenje Strategije reforme pravosuđa 2024-2027. godine,  kojim strateškim dokumentima je predviđena optimizacija malih sudova.
Prema poslednjem izvještaju  Evropske komisije za efikasnost pravosuđa (CEPEJ), Crna Gora je u odnosu na evropski prosjek i dalje visoko iznad uporedno prihvaćenih standarda za određivanje mreže sudova, a to su: broj sudova i geografska rasprostranjenost sudova na 100.000 stanovnika, kao i broj državnih tužilaca i broj drugih zaposlenih u sudovima i državnim tužilaštvima. Navedeno upućuje na potrebu racionalizacije pravosudne mreže već u dužem vremenskom periodu. 
S obzirom na to da proces racionalizacije pravosudne mreže u Crnoj Gori traje još od 2009. godine i predstavlja pravno i politički izazovno pitanje, čija je važnost prepoznata i u pregovaračkom procesu Crne Gore sa Evropskom unijom, racionalizacija pravosudne mreže sa ciljem zatvaranja malih i neodrživih sudova,  bila je postavljena i kao posebno privremeno mjerilo u okviru poglavlja 23, za čije ispunjenje je Evropska komisija od Crne Gore zahtijevala usvajanje Plana racionalizacije prije dobijanja Izvještaja o ispunjenosti privremenih mjerila (IBAR), koji je  dobijen u junu 2024. godine. Tako je Vlada na sjednici od 17. maja 2024. godine usvojila Plan racionalizacije pravosudne mreže. U ovom dokumentu, definisane su konkretne aktivnosti, indikatori rezultata, rokovi i nadležni organi za sprovođenje racionalizacije pravosudne mreže. Planom se predviđa ukidanje, neodrživih osnovnih sudova. 
U skladu sa obavezama iz Plana racionalizacije pravosudne mreže Ministarstvo pravde je obrazovalo Radnu grupu za izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima kojim će se predvidjeti mjere optimizacije u smislu ukidanja sudova i osnivanje sudskih odjeljenja na području opštine gdje se nalazio sud. Radnu grupu čine predstavnici Sudskog savjeta, Vrhovnog suda, Udruženja sudija i Ministarstva pravde.  U postupku izrade ovog zakona planirano je održavanje javne rasprave. Po završetku javne rasprave sagledaćemo  sve primjedbe i sugestije kao i prioritetnost preuzetih obaveza u pregovaračkom poglavlju 23 u odnosu na racionalizaciju pravosudne mreže, nakon čega će Nacrt zakona biti upućen Evropskoj komisiji na mišljenje. Po dobijanju mišljenja  Evropske komisije Vlada će pristupiti utvrđivanju predloga zakona.


III. USAGLAŠENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA

	Ne postoji odredba primarnih i sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena njihove usklađenosti.
	
IV. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
	
	Članom 1 predlaže se izmjena člana 13 tako da se ukida Osnovni sud u Žabljaku, a da za teritoriju opštine Žabljak bude nadležan Osnovni sud u Pljevljima sa područnim odjeljenjem u Žabljaku. Takođe, predloženo je da Osnovni sud u Nikšiću bude nadležan i za teritoriju opštine Šavnik, koji je bio nadležan za opštine Nikšić i Plužine. 
Članom 2 je predloženo usaglašavanje nadležnosti Višeg suda u Bijelom Polju u skladu sa organizacionom izmjenom Osnovnog suda u Pljevljima i ukidanja Osnovnog suda u Žabljaku. 
Članom 3 predviđena je izmjena člana 38 na način da Opštom sjednicom Vrhovnog suda rukovodi predsjednik Vrhovnog suda, saziva je po sopstvenoj inicijativi, a dužan je da je sazove na predlog predsjednika odjeljenja, na predlog najmanje jedne trećine sudija Vrhovnog suda od ukupnog broja sudija koji je utvrđen odlukom o broju sudija u tom sudu ili na predlog suda koji traži zauzimanje ili izmjenu načelnog pravnog stava.
Opštu sjednicu Vrhovnog suda saziva i njome rukovodi sudija Vrhovnog suda koji zamjenjuje predsjednika Vrhovnog suda kada se utvrđuje predlog kandidata za izbor predsjednika Vrhovnog suda, a predsjednik je kandidat, kao i kada se odlučuje o podnošenju predloga za prestanak funkcije, utvrđivanje disciplinske odgovornosti, izuzeću i razrješenju predsjednika Vrhovnog suda.
Opšta sjednica Vrhovnog suda odlučuje ako je prisutno više od polovine od ukupnog broja sudija Vrhovnog suda koji je utvrđen odlukom o broju sudija u tom sudu.
Opšta sjednica Vrhovnog suda odluke donosi većinom glasova ukupnog broja sudija Vrhovnog suda koji je utvrđen odlukom o broju sudija u tom sudu.
Način rada Opšte sjednice Vrhovnog suda određuje se poslovnikom o radu. 
Članom 4 predloženo je da se zakon dopuni novim članom 38a koji će propisati izuzeće na Opštoj sjednici Vrhovnog suda na način  da će se Predsjednik Vrhovnog suda i sudija tog suda  izuzeti iz rasprave i odlučivanja na Opštoj sjednici ako:
- se pitanje iz nadležnosti Opšte sjednice tiče njega samog ili njegovih srodnika po krvi u pravoj liniji, srodnika u pobočnoj liniji do četvrtog stepena, srodnika po tazbini do drugog stepena, supružnika ili vanbračnog druga ili usvojene djece; 
- postoje druge okolnosti koje izazivaju sumnju u nepristrasnost.
Zahtjev za izuzeće podnosi predsjednik Vrhovnog suda ili sudija, a može ga podnijeti i učesnik u postupku.
O postojanju razloga za izuzeće predsjednik Vrhovnog suda, odnosno sudija tog suda, dužan je da, odmah po saznanju za iste, obavijesti Opštu sjednicu u pisanoj formi ili usmeno na sjednici što će se zabilježiti u zapisnik sjednice.
Predsjednik Vrhovnog suda, odnosno sudija o čijem izuzeću se raspravlja, može se pisano izjasniti i učestvovati u raspravi o izuzeću, ali ne može glasati povodom odluke o svom izuzeću. Opšta sjednica Vrhovnog suda odlučuje o izuzeću predsjednika i sudije tog suda u odnosu na  pitanja iz nadležnosti Opšte sjednice Vrhovnog suda.
Članom 4 predlaže se dopuna zakona novim članom koji će prepoznati u unutrašnjoj organizaciji sudova područno odjeljenje. Sud za prekršaje i osnovni sud mogu imati područno odjeljenje izvan svog sjedišta u kojem sudi i preduzima druge sudske radnje.  Područno odjeljenje izvan sjedišta suda određuje se za teritoriju jedne ili više opština, sa područja suda.
Članom 5 predlaže se dopuna zakona u cilju preciziranja mogućnosti uvođenja posebnih zvanja u sudovima na način da stručno lice različitih specijalističkih profesija (socijalni radnici, psiholozi, pedagozi, defektolozi, i sl.) koje obavlja poslove u stručnoj službi, može biti lice koje ispunjava opšte uslove za rad u državnim organima i koje je završilo odgovarajući VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i ispunjava posebne uslove koji su utvrđeni aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji.
Članom 6 predlaže se dopuna prelaznih odredaba kako slijedi:
Sudski savjet će, u skladu sa zakonom, donijeti odluku o broju sudija u sudovima, u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog suda u Pljevljima donijeće se u roku od 30 dana od dana donošenja odluke o broju sudija.
Sudski savjet će donijeti odluku o premještanju sudija Osnovnog suda u Žabljaku u roku od 30 dana od dana donošenja odluke o broju sudija.
Državni službenici, odnosno namještenici koji su zaposleni u Osnovnom sudu u Žabljaku imaju status zaposlenih u tom sudu do raspoređivanja u skladu sa aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog suda u Pljevljima.
Državni službenik, odnosno namještenik koji ne bude raspoređen, zato što nema slobodnih radnih mjesta za koje ispunjava uslove stavlja se na raspolaganje i po tom osnovu ostvaruje prava i obaveze u skladu sa propisima o državnim službenicima i namještenicima.
Predmete koji su do dana stupanja na snagu ovog zakona, u radu Osnovnog suda u Žabljaku preuzeće Osnovni sud u Pljevljima u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Prostor, opremu, depozit,  budžetska sredstva i drugu imovinu Osnovnog suda u Žabljaku preuzeće Osnovni sud u Pljevljima u skladu sa utvrđenim potrebama tog suda.
Predmete primljene do dana stupanja na snagu ovog zakona u Osnovnom sudu u Žabljaku završiće sudije koje su njima zaduženi po dosadašnjim propisima, do pravosnažnog okončanja postupka, osim u slučaju prestanka funkcije tim sudijama u kom slučaju se dodjeljuju u rad slučajnom dodjelom predmeta.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA  SPROVOĐENJE ZAKONA
[bookmark: _GoBack]Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva u Budžetu Crne Gore. Dio budžeta sudstva koji je bio opredijeljen za  Osnovni sud u Žabljaku preuzeće Osnovnni sud u Pljevljima. Zakonom o Budžetu za 2025. godinu predviđeno je da pozicija - Aktivnost 12 003 007 004 (SAP A0421) - Vođenje sudskih postupaka u Osnovnom sudu u Žabljaku iznosi  231.385.17€, tako da ovaj  iznos (231,385.17€) treba planirati za 2026. godinu zajedno sa pozicijom - Aktivnost 12 003 007 008 (SAP A0425) Vođenje sudskih postupaka u Osnovnom sudu u Pljevljima koja  iznosi 558.801.38€, tako da pripada Područnom odjeljenju u Žabljaku Osnovnog suda u Pljevljima.





