2006 —
finansija DA JE VJECNA CRNA GORA
Br: 02-05-041/26-25438/2 Podgorica, 10.07.2026.godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, ul. Vuka Karadzica 3, Podgorica

gospodinu, Bojanu BoZovicu, ministru

Predmet: Mi$lienje na Predlog zakona o izmjenama Zakona o obligacionim odnosima
Veza: Vas akt br. 01-040/26-7009/4 od 09.07.2026. godine

Postovani gospodine BoZovicu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama Zakona o obligacionim odnosima, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni tekst navedeno je, da Predlog zakona o izmjenama Zakona o obligacionim
odnosima ima za cilj da omogudi ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji, jaéanje pravne sigurnosti, zadtita potro$aca i privrednih subjekata u slutajevima Stete
prouzrokovane neispravnim proizvodima, uvodenje objektivne odgovornosti proizvodaca za Stetu od
neispravnog proizvoda, kao i povecanje pravne sigurnosti u prometu roba i stvaranje uslova za
efikasnije ostvarivanje naknade za nastalu Stetu.

U lzvjedtaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da za implementaciju predmetnog Predloga nijesu potrebna izdvajanja dodatnih
finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore. Takode, navedeno je da sprovodenjem Zakona ne
proizilaze medunarodne finansijske obaveze, kao i da nije predvideno donoSenje podzakonskih akata
iz kojih ée proiste¢i finansijska obaveza.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budZet i implikacija na poslovni
ambijent, nema primjedbi na Predlog zakona o izmjenama Zakona o obligacionim odnosima, uz
napomenu da se eventualno potrebna sredstva za implementaciju istog usklade sa sredstvima koja
su opredijeljena Ministarstvu pravde godi$njim zakonima o budzetu.

S postovanjem,




PREDLOG
ZAKON O IZMJENAMA ZAKONA O OBLIGACIONIM ODNOSIMA*

Clan 1
U Zakonu o obligacionim odnosima (,Sluzbeni list CG", br. 47/08, 22/17, 123/24
i 94/26) u DIJELU PRVOM, Glavi ll, ODJELJKU 2. Odsjeku 5 naziv poglavija lll mijenja
se i glasi: I ODGOVORNOST ZA NEISPRAVAN PROIZVOD".

) Clan 2
&1 175 do 182 mijenjaju se i glase:

,Odgovomost za stetu
Clan 175
Privredni subjekt koji stavi u promet neki proizvod odgovara za tetu prouzrokovanu
neispravnoscu tog proizvoda bez obzira na krivicu.

Podrugje primjene
Clan 176

(1) Odredbe ovog zakona o odgovornosti za neispravan proizvod nece se primjenjivati
na Stete prouzrokovane nuklearnom nesre¢om za koje je odgovornost uredena
medunarodnim konvencijama koje je ratifikovala Crna Gora.

(2) Odredbe © odgovornosti za neispravan proizvod ne iskljucuju primjenu odredaba 0
odgovornosti za stetu prouzrokovanu opasnom stvari ili opasnom djelatnoscu, odredaba 0
odgovornosti za materijaine nedostatke, odredbe o djelimicnom ispunjenju obaveze, odredbe
0 ugovornoj odgovornosti, opsta pravila o Vanugovornoj odgovornosti za stetu, kao i odredbe
o odgovornosti za Stetu propisane posebnim rezimima odgovornosti koji su postojali u
domacem zakonodavstvu do 30. jula 1985. godine.

(3) Odredbe o odgovornosti za neispravan proizvod nece uticati na primjenu propisa o
zastiti liénih podataka.

(4) Odredbe © odgovornosti za neispravan proizvod ne primjenjuju se na Stetu
prouzrokovanu besplatnim softverom otvorenog koda koji se razvija ili isporuéuje izvan okvira
poslovne djelatnosti.

Znacenje izraza
Clan 177

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom poglavlju imaju sliedede znacenje:

1) proizvod je pokretna stvar, &ak iako je ugradena u drugu pokretnu ili nepokretnu
stvar ili je sa njima povezana, ukljuéujuéi elektricnu energiju, datoteku za digitalnu proizvodnju,
sirovine i softvere;

2) datoteka za digitalnu proizvodnju je digitalna verzija pokretne stvari ili digitalni
prediozak za pokretnu stvar koji sadrZi funkcionalne informacije potrebne za proizvodnju
materijainog predmeta putem automatiziranog upravljanja masinama ili alatima,;

3) povezana usluga je digitalna usluga koja je integrisana u proizvod ili medusobno
povezana sa proizvodom tako da bi njena odsutnost onemogucila obavljanje jedne ili vise
funkcija proizvoda;

4) sastavni dio je svaki materijalni ili nematerijaini predmet, sirovina ili povezana
usluga, koji je integrisana u proizvod ili medusobno povezan sa proizvodom;

5) kontrola proizvodaca podrazumijeva da proizvodac proizvoda vrsi li, kada je rijec
o radnjama tre¢e osobe, odobrava ili pristaje na integrisanje, medusobno povezivanje ili
isporu¢ivanje sastavnog dijela, ukljucujuci azuriranja ili nadogradnje softvera ili izmjenu
proizvoda, ukljuéujuci znatnu izmjenu, odnosno da proizvodac proizvoda moze sam isporuciti
azuriranja ili nadogradnje softvera ili da to ¢ini putem trece osobe;

6) podaci oznacavaju podatke na nacin kako su definisani u &lanu 2 tacki 1 Regulative
(EU) broj 2022/868 Evropskog parlamenta i Savjeta;



7) uginiti dostupnim na trzistu znadi svaku besplatnu ili naplativu isporuku proizvoda
za distribuciju, potrosnju ili upotrebu na trzistu Evropske unije u okviru poslovne djelatnosti;

8) stavljanje na trziste znaci prvi put udiniti proizvod dostupnim na trzistu Evropske
unije;

9) stavljanje u upotrebu znati prva naplac¢ena ili besplatna upotreba proizvoda u
Crnoj Gori i Europskoj uniji u okviru poslovne djelatnosti u okolnostima u kojima taj proizvod
nije bio stavljen na trziste prije prve upotrebe;

10) proizvodac je svako fizicko ili pravno lice koje razvija ili proizvodi ili izraduje
proizvod, za koga sé proizvod dizajnira ili proizvodi, koje se, stavljanjem svojeg imena, Ziga ili
drugih razliCitih obiljezja na proizvod, predstavija kao njegov proizvodac ili koja razvija,
proizvodi ili izraduje proizvod za sopstvenu upotrebu;

11) ovlasceni predstavnik je fizicka ili pravna osoba s poslovnim sjedidtem u
Evropskoj uniji koju je proizvodac pisanim putem ovlastio da u njegovo ime obavlja odredene
zadatke;

12) uvoznik je svaka fizicka ili pravna osoba koja na trziste Crne Gore i Evropske unije
stavlja proizvod iz trece zemije;

13) pruzalac usluga izvrienja narudzbi je svako fizicko ili pravno lice koje u okviru
poslovne djelatnosti nudi najmanje dvije od sliedecih usluga: skladistenje, pakovanje,
adresiranje i slanje proizvoda kojeg nema u svom vlasniétvu, sto ne ukljuéuje postanske
usluge na nacin kako su definisane u &lanu 3 stav 1 tacki 19 Zakona o postanskim uslugama,
usluge dostave paketa, kako su definirane u &lanu 2 tacki 2 Regulative (EV) broj 2018/644, te
sve druge postanske usluge ili usluge teretnog prevoza,

14) distributer je svako fizicko ili pravno lice u lancu snabdijevanja koje proizvod &ini
dostupnim na trZistu, osim proizvodaca ili uvoznika tog proizvoda;

15) privredni subjekt znaci proizvodac proizvoda ili sastavnog dijela, pruzalac
povezane usluge, ovlaséeni predstavnik, uvoznik, pruzalac usluge izvréenja narudZbi ili
distributer;

16) internetska platforma znadi internetska platforma na naéin kako je definisana u
&lanu 3 tacki (i) Regulative (EV) broj 2022/2065;

17) poslovna tajna znadi poslovna tajna na nacin kako je definisana u clanu 2 tacka
1 Direktive (EU) broj 2016/943;

18) znatna izmjena je izmjena proizvoda nakon sto je stavljen na trzite ili u upotrebu
koja se smatra znatnom na osnovu relevantnog domaceg zakonodavstva ili pravila Europske
unije o sigurnosti proizvoda, kao i ona kojom se, U nedostatku takvih pravila, mijenjaju izvorna
svojstva, svrha ili vrsta proizvoda, a data izmjena nije predvidena potetnom procjenom rizika
koju je sproveo proizvodag, te kojom se mijenja priroda opasnosti, stvara nova opasnost ili
povecéava nivo opasnosti.

Neispravan proizvod
Clan 178

(1) Proizvod je neispravan ako ne pruza sigumost koja se od takvog proizvoda
opravdano otekuje ili koja se zahtijeva posebnim propisima ili pravom Europske unije.

(2) Pri procjeni neispravnosti proizvoda uzimaju se u obzir sve okolnosti konkretnog
sludaja, uklju€ujuci:

- predstavljanje i karakteristike proizvoda, njegovo oznatavanje, dizajn, tehnicke
karakteristike, sastav i pakovanje, kao i uputstvo za njegovo sastavijanje, instalaciju, upotrebu
i odrzavanje;

- razumno predvidivu upotrebu proizvoda;

- uginak koji na proizvod moze imati sposobnost da nastavi uéiti ili dobijati nove
karakteristike nakon njegovod stavljanja na trziste i stavljanja u upotrebu;

- razumno predvidiv u¢inak na proizvod drugih proizvoda za koje se moze ocekivati da
ée se upotrebljavati zajedno s njim ili medu ostalima putem medusobnog povezivanja;

- trenutak u kojem je proizvod stavljen na trziste ili stavljen u upotrebu ili ako proizvodac

i nakon toga zadrZzava kontrolu nad proizvodom, trenutak u kojem proizvod prestaje biti pod



kontrolom proizvodaca, relevantne zahtjeve U pogledu sigurnosti proizvoda, ukljuéujuci
zahtjeve u podrucju kibernetitke sigurnosti relevantne za sigurnost;

- tinjenicu opoziva proizvoda ili bilo koje druge relevantne intervencije nadleznog tijela
ili privrednog subjekta iz clana 180 ovog zakona koja s€ odnosi na sigurnost proizvoda;

- specificne potrebe grupe korisnika za ¢iju je upotrebu proizvod namijenjen;

- da proizvod tija je svrha da sprijeci nastanak Stete ne ispunjava svoju svrhu.

(3) Proizvod nije neispravan samo zbog toga §to je bolji proizvod, ukljugujuci azuriranja
ili nadogradnje proizvoda, prethodno ili naknadno stavljen na trziste ili u upotrebu.

Pravo na naknadu Stete
Clan 179
(1) Svako ima pravo na naknadu &tete prouzrokovanu neispravnim proizvodom.
(2) Zahtjev za naknadu Stete moze podnijeti i nasljednik ostecenog ili lice na koga je
preslo njegovo pravo na osnovu domaceg ili propisa Evropske unije ili pravnog posla.
(3) Zahtjev za naknadu $tete moze podnijeti | zakonski zastupnik jednog ili vise
osétecenih na osnovu domadeg ili propisa Evropske unije.

Odgovornost
Clan 180

(1) Za Stetu prouzrokovanu neispravnoscu proizvoda, ukljugujuci i stetu koja je
prouzrokovana neispravnodcu sastavnog dijela koji je ugraden u proizvod ili je sa njim
medusobno povezan pod njegovom kontrolom, odgovara njegov proizvodac.

(2) Ako je neispravnost proizvoda prouzrokovana neispravnoscu sastavnog dijela
ugradenog u proizvod ili sa njim medusobno povezanog pod kontrolom proizvodaca, za stetu
prouzrokovanu neispravnoscu proizvoda, pored proizvodaca iz stava 1 ovog &lana odgovara
i proizvodac¢ neispravnog sastavnog dijela.

(3) Ako proizvodac neispravnog proizvoda ili proizvodac sastavnog dijela nemaju
poslovno sjediste u Evropskoj uniji za stetu od neispravnog proizvoda, pored proizvodaca iz
st. 1 i 2 ovog Clana, odgovaraju uvoznik neispravinog proizvoda li sastavnog dijela i ovlasceni
predstavnik proizvodaca, odnosno pruzalac usluga izvréenja narudzbi, ako nema uvoznika s
poslovnim sjedistem u Evropskoj uniji, niti oviadéenog predstavnika.

(4) Za stetu prouzrokovanu neispravnoscu proizvoda odgovara i svako fizicko ili
pravno lice koje znatno izmijeni proizvod izvan kontrole proizvodaca i potom Qga ucini
dostupnim na trzistu ili ga stavi u upotrebu.

(5) Ako ni jedan od privrednih subjekata navedenih u st. 1 do 3 ovogd ¢lana nije
odgovoran za Stetu, za &tetu prouzrokovanu neispravnoscu proizvoda odgovara distributer
neispravnog proizvoda ako o&teéeni zatrazi od njega da identifikuje nekog od privrednih
subjekata iz st. 1 do 3 ovog Clana s poslovnim sjedistem u Evropskoj uniji ili distributera koji
je njemu isporucio proizvod, a distributer to ne ucini u roku od mjesec dana od dana prijema
zahtjeva ostecenog.

(6) Ako su ispunjeni uslovi propisani u clanu 6 stavu 3 Regulative (EV) broj 2022/2065,
pravila iz stava 5 ovog glana primjenjuje se i na svakog pruzaoca internetske platforme koji se
ne smatra privrednim subjektom u smislu ovog &lana, a koji potrosacima omogucava sklapanje
ugovora na daljinu sa trgovcima.

Solidarna odgovornost
Clan 181
Ako vise privrednih subjekata odgovara Zza& &tetu prouzrokovanu neispravnim
proizvodom, njihova je odgovornost solidama.

Steta
Clan 182
(1) Pravo na naknadu $tete odnosi se na Stetu prouzrokovanu:
1) smrcu ili tjelesnom povredom, ukljuéujuci medicinski priznato narusavanje psihickog
zdravlja;
2) ostecenjem ili unistenjem stvari, osim:



- samog neispravnog proizvoda;

- proizvoda os$tecenog usljed neispravnogd sastavnog dijela koji je ugraden u
proizvod ili medusobno povezan sa proizvodom od strane proizvodaca ili pod
njegovom kontrolom;

- stvari koja se koristi iskljucivo u profesionalne svrhe;

3) unidtenjem ili o&tecenjem podataka koji se ne koriste iskljucivo u profesionalne svrhe.
(2) Naknada stete iz stava 1 ovog Clana obuhvata:
1) cjelokupnu materijalnu $tetu koja je nastala kao posljedica Stete iz stava 1 ovog €lana;
2) nematerijainu stetu, ukljugujuci fizicke i dudevne bolove, strah i povredu psihickog
integriteta, ako je njena naknada propisana ovim zakonom.
(3) Odredbe ovog glana ne uticu na pravo odteéenog lica da ostvaruje naknadu Stete po
drugim osnovima odgovornosti, U skladu sa zakonom.”

Clan 3
Poslije &lana 182 dodaje se sedam novih &lanova koji glase:

sreret dokazivanja
Clan 182a

(1) Osteceni je duzan da dokaZe neispravnost proizvoda, pretrplienu Stetu i uzrocnu
vezu izmedu neispravnosti proizvoda i Stete.

(2) Pretpostavija se da je proizvod neispravan ako:

1) privredni subjekt nije otkrio relevantne dokaze u skladu sa ¢lanom 182b ovog
zakona,

2) ako je osteceni dokazao da proizvod nije u skladu s obaveznim zahtjevima za
sigurnost proizvoda propisanima domacim »akonima ili pravom Europske unije &ija je svrha
zaétita od rizika nastanka stete koju je pretrpio osteceni; ili

3) ako je oSteceni dokazao da je $teta prouzrokovana ociglednim kvarom proizvoda
pri razumno predvidljivoj upotrebi ili u uobitajenim okolnostima.

(3) Uzrotna veza se pretpostavija ako je utvrdeno da je proizvod neispravan i da je
prouzrokovana &teta uobicajena posljedica te neispravnosti.

(4) Neispravnost proizvoda ili uzroéna veza, odnosno oboje, pretpostavijaju se. uprkos
ginjenici da je tuzen otkrio dokaze u skladu s clanom 182b ovoga zakona, ako uzimajuci u
obzir sve relevantne okolnosti slucaja, osteceni ima pretierane teskote U dokazivanju
neispravnosti proizvoda ili uzroéne veze, odnosno oboje, naroéito zbog tehnicke ili naucne
slozenosti, a uéinio je vierojatnim da je proizvod neispravan i da postoji uzrocna veza, odnosno
oboje.

(5) U sluéajevima iz st. 2 do 4 ovog &lana tuZeni moze dokazivati suprotno.

Otkrivanje dokaza
Clan 182b

(1) Na zahtjev lica koje je podnijelo tuzbu za naknadu Stete prouzrokovanu
neispravnim proizvodom i koje je iznijelo Cinjenice i dokaze kojima €ini vjerovatnim osnovanost
zahtjeva za naknadu Stete, sud ¢e, u skladu sa st. 4 do 6 ovoga &lana, naloziti tuzenom da
otkrije relevantne dokaze sa kojima raspolaze.

(2) Na zahtjev tuzenog koji je iznio &injenice i dokaze dovoljne za dokazivanje da su
mu odredeni dokazi potrebni za osporavanje tuzbe za naknadu Stete, sud ¢e, u skladu sa st.
4 do 6 ovog Clana, naloziti tuziocu da dostavi relevantne dokaze sa kojima raspolazZe.

(3) Otkrivanje dokaza u skladu sa st. 12 ovog ¢lana, odnosno dostavljanje dokaza u
skladu sa zakonom kojim se ureduje parnicni postupak, ograni¢ava se na ono &to je nuzno i
proporcionalno.

(4) Prilikom utvrdivanja je li otkrivanje dokaza koje je zatraZila jedna strana nuzno i
proporcionalno, sud ¢e uzeti u obzir legitimne interese svih strana, ukljuéujuci trecih lica,
posebno u vezi sa zasdtitom povijerljivih informacija i poslovne tajne.

(5) Ako dokazi Cije s& otkrivanje zahtijeva od tuzenog sadrze podatke koji mogu biti
poslovna tajna, sud moze, na osnovu obrazlozenog zahtjeva stranke ili po sluzbenoj duznosti,
iskljuciti javnost s glavne rasprave ili jednog njenog dijela, kao i preduzeti druge mjere koje



smatra potrebnim kako bi se ocuvala povjerljivost informacija kada se one koriste ili se na njih
upucuje tokom sudskog postupka ili nakon njega.

(6) Sud moZe, na osnovu obrazlozenog zahtjeva jedne od stranaka ili ako to smatra
prikladnim po sluzbenoj duznosti, naloziti da se dokazi koji se trebaju otkriti iznesu u lako
dostupnom i razumljivom obliku, u slutaju kada smatra da je takvo iznodenje srazmjerno
troskovima i teretu strane od koje se o zahtijeva.

Oslobodenje od odgovornosti
Clan 182c

(1) Privredni subjekt iz ¢lana 180 ovoga zakona oslobada se odgovornosti ako dokaze:

1) da proizvod nije stavio na trzidte ili u upotrebu, akoje rijec o proizvodacu li uvozniku,
odnosno da proizvod nije u€inio dostupnim na trzistu, ako je rije¢ o distributeru;

2) da je vjerojatno da neispravnost koja je prouzrokovala stetu nije postojala u trenutku
kada je proizvod stavijen na trziéte, odnosno upotrebu ili, ako je rijet o distributery, ucinjen
dostupnim na trzistu, odnosno da je neispravnost nastala nakon tog trenutka;

3) da je do neispravnosti koja je prouzrokovala Stetu doglo zbog uskladenosti
proizvoda s pravnim zahtjevima;

4) da objektivno stanje naucnog i tehniékog znanja u trenutku kada je proizvod stavljen
na trziste ili u upotrebu ili tokom razdoblja u kojem je proizvod bio pod kontrolom proizvodaca
nije omogucilo da se neispravnost otkrije.

(2) Proizvodat neispravnog sastavnog dijela iz clana 180 stav 2 ovoga zakona
oslobada se odgovornosti ako dokaze da se neispravnost proizvoda u koji je taj sastavni dio
ugraden moze pripisati konstrukgiji tog proizvoda ili uputstvima koje je proizvodaC tog
proizvoda dao proizvodaéu tog sastavnog dijela.

(3) Lice iz ¢lana 180 stava 4 ovog zakona oslobada se odgovornosti ako dokaZe da je
neispravnost koja je prouzrokovala stetu povezana s dijelom proizvoda na koji izmjena ne
utice.

(4) Privredni subjekt se nece se osloboditi odgovornosti pozivanjem na neki od u ovom
¢lanu navedeni raziog ako je, pod njegovom kontrolom, neispravnost prouzrokovana
povezanom uslugom, softverom, ukljudujuéi i njegovim azuriranjem ili nadogradnjom,
izostankom azuriranja ili nadogradnje softvera koji su potrebni za odrzavanje sigurnosti ili
znatnom izmjenom proizvoda.

(5) Privredni subjekt iz &lana 180 ovog zakona se djelimiéno oslobada odgovornosti
ako je nastanku Stete djelimiéno doprinio osteceni ili osoba za koju on odgovara.

(6) Ako je nastanku stete djelimiéno doprinijela tre¢a osoba, ona odgovara solidarno s
privrednim subjektom.

Zabrana ugovornog iskljucenja ili ogranic¢enja odgovornosti
Clan 182d
Odgovornost privrednog subjekta prema o&teéenom licu se ne moze zakonom ili
ugovorom unaprijed iskljuciti ili ograniciti.

Pravo regresa
Clan 182e

(1) Ako je za Stetu odgovorno vise privrednih subjekata, privredni subjekt koji je
o&teéenom naknadio $tetu ima pravo regresa od drugih odgovornih subjekata u skladu sa
odredbama ovog zakona o regresu solidarnih duznika.

(2) Proizvodat koji u proizvod ugradi softver kao sastavni dio nema pravo regresa
protiv proizvodaca neispravnog softverskog sastavnog dijela koji je prouzrokovao Stetu ako
se ugovorom sklopljenim s proizvodacem neispravnog softverskog sastavnog dijela odrekao
toga prava, a proizvodat neispravnog softverskog sastavnog dijela je mikro ili malo privredno
drustvo.

(3) U slucaju iz stava 2 ovog glana, smatra se da je proizvoda¢ neispravnog proizvoda
mikro ili malo privredno drustvo ako, zajedno sa svim svojim partnerskim privrednim drustvima



kako su definisana u &lanu 3 stavu 2 Priloga Preporuci Komisije broj 2003/361/EZ i povezanim
privrednim drustvima kako su definisana u ¢lanu 3 stavu 3 Priloga Preporuci Komisije broj
2003/361/EZ, predstavljaju mikro privredno drustvo na nadin kako proizilazi iz clana 2 stav 3
Priloga Preporuci Komisije broj 2003/361/EZ ili malo privredno drustvo na nacin kako proizilazi
iz &lana 2 stav 2 Priloga Preporuci Komisije broj 2003/361/EZ.

Rokovi za ostvarivanje prava
Clan 182f

(1) Potrazivanje naknade Stete prouzrokone neispravnim proizvodom u skladu sa ovim
zakonom zastarijeva u roku od tri godine od dana kada je odteceni saznao ili morao saznati
za &tetu, neispravnost i identitet privrednog subjekta koji u skladu sa ovim zakonom odgovara
za stetu.

(2) Pravo na naknadu Stete prouzrokone neispravnim proizvodom gasi se u roku od
deset godina od dana kada je neispravan proizvod stavljen na trziste ili u upotrebu, odnosno
od dana kada je znatno izmijenjeni proizvod uginjen dostupnim na trzistu ili stavljen u upotrebu
nakon njegove znatne izmjene, osim ako je u tom roku protiv odgovornog privrednog subjekta
pokrenut postupak pred sudom ili drugim nadleznim organom radi utvrdivanja ili ostvarivanja
zahtjeva za naknadu Stete.

(3) lzuzetno od stava 2 ovog Clana ako odteéeni nije mogao pokrenuti postupak u roku
od 10 godina zbog latentne prirode tjelesne povrede ili ostecenja zdravlja, osteceno lice nakon
isteka roka od 25 godina ne moe ostvariti pravo na naknadu itete, osim ako je to lice u
meduvremenu pokrenulo postupak protiv privrednog subjekta koji moze biti odgovoran u
skladu sa ¢lanom 180 ovog zakona.

(4) Na zastoj ili prekid roka zastarijevanja shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona
koje ureduju zastoj i prekid roka zastarijevanja.

Javnost sudskih odluka
Clan 182g
Pravosnazne odluke suda donijete u postupku za naknadu étete izazvanu neispravnim
proizvodom javno se objavljuju i dostupne su na internet stranici suda.”

Clan 4
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe ¢&l. 175 do 182
Zakona o obligacionim odnosima (,Sluzbeni list CG*, br. 47/08, 4/11, 22/17, 123/24 i 94/26).

Clan 5
Ovaj zakon stupa na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu
Crne Gore*, a primjenjivace se od 9. decembra 2026. godine.

*\J ovaj zakon prenesena je Direktiva (EU) Evropskog parlamenta | Savjeta broj
2024/2853/EEZ od 24. oktobra 2024. godine o odgovornosti za neispravne proizvode i
stavljanju van snage Direktive Savjeta broj 85/374/EEZ.



OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama Zakona 0 obligacionim odnosima sadrZan
je u ¢lanu 16 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
ureduje nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje, nadleznost i postupak pred organimajavne vlasti. ako je to neophodno za njihovo

funkcionisanje, kao i druga pitanja od interesa za drzavu.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

lzmjene Zakona 0 obligacionim odnosima neophodno je izvrsiti radi njegovog uskladivanja sa
Direktivom (EU) Evropskog parlamenta i Savjeta broj 2024/2853/EEZ od 24. oktobra 2024.
godine 0 odgovornosti za neispravne proizvode i stavljanju van snage Direktive Savjeta broj
85/374/EEZ.

. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

QOvaj zakon je uskladen sa Direktiva (EU) Evropskog parlamenta i Savjeta broj
2024/2853/EEZ od 24. oktobra 2024. godine 0 odgovornosti za neispravne proizvode i
stavljanju van snage Direktive Savjeta broj 85/374/EEZ.

|V. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Odredbama &lana 2 ovog zakona izvrseno je uskladivanje sa Direktivom (EU) Evropskog
parlamenta i Savjeta broj 2024/2853/EEZ od 24. oktobra 2024. godine 0 odgovornosti za
neispravne proizvode i stavljanju van snage Direktive Savjeta broj 85/374/EEZ. Ovim tlanom
se, u skladu sa zahtjevima Direktive, ureduje odgovornost za gtetu prouzrokovanu
neispravnim proizvodom, U skladu sa pravilima prava Evropske unije i savremenim
_ tehnoloskim razvojem digitalnih proizvoda i usluga. Propisuje se objektivna odgovornost
privrednih subjekata za Stetu nastalu usljed neispravnosti proizvoda, bez obzira na krivicu,
kao i uslovi za ostvarivanje prava na naknadu Stete.

Clanom 175 ureduje se 0snov odgovornosti za &tetu od neispravned proizvoda, dok s &lanom
176 propisuje podrucie primjene ovih odredbi, ukijuéujuci odnos prema drugim osnovima
odgovornosti i izuzeci od primjene zakona. Glanom 177 definisu se osnovni pojmovi znacéajni
za primjenu ovih odredbi, kao §to su proizvod, softver, datoteka za digitalnu proizvodnju,
povezana usluga, proizvodac, distributer, uvoznik, pruzalac usluga izvréenja narudzbi i drugi
privredni subjekti.

Clanom 178 ureduje s€ pojam neispravnosti proizvoda i kriterijumi za procjenu sigurnosti
proizvoda, Uz uzimanje u obzir svih okolnosti konkretnog slucaja, ukljucujuci digitalne
funkcionalnosti, azuriranja softvera, povezanost proizvoda i zahtjeve kiberneticke sigurnosti.
Clanom 179 propisuje se pravo na naknadu Stete i krug lica oviacenih za podnosenje
zahtjeva za naknadu Stete.

Glanom 180 odreduju se privredni subjekti odgovorni za Stetu prouzrokovanu neispravnim
proizvodom, ukljugujuci proizvodaca proizvoda ili sastavnog dijela, uvoznika, ovlascenod
predstavnika, distributera i drugih lica koja uéestvuju u stavijanju proizvoda na trziste ili koja
ga znatno izmijene nakon stavljanja na trziste. Posebno se ureduje solidarna odgovornost vise
odgovornih subjekata.

Glanom 182 ureduju se vrste itete za koje oSteceni moze ostvariti pravo na naknadu,
ukljucujuci smrt, tjelesne i psihicke povrede, osteéenje li unitenje stvari i podataka, kao i



pravo na naknadu materijaine i nematerijalne $tete. Clanovima 182ai 182b ureduju se pravila
o teretu dokazivanja i otkrivanju dokaza, ukljugujuci pretpostavke neispravnosti proizvoda i
uzrocne veze, kao i obavezu stranaka da dostave relevantne dokaze kojima raspolazu.

Clanom 182¢ propisuju se razlozi za oslobodenje od odgovornosti, ukljuéujuéi slu¢ajeve kada
proizvod nije stavlien na trziste, kada neispravnost nije postojala u trenutku stavljanja
proizvoda na trziste ili kada tadasnji nivo naugnih i tehnigkih saznanja nije omogucavao
otkrivanje neispravnosti. Takode se ureduju slucajevi djelimiénog oslobodenja od
odgovornosti i solidarna odgovornost trecih lica koja su doprinijela nastanku stete.

Clanom 182d propisuje se zabrana unaprijed ugovorenog iskljuenja ili ogranicenja
odgovornosti proizvodaca, dok se &lanom 182e ureduje pravo regresa izmedu odgovornih
privrednih subjekata. Clanom 182f ureduju se rokovi zastarjelosti i rokovi gagenja prava na
naknadu $tete, ukljucujuci posebna pravila za slucajeve odloZenog ispoljavanja tjelesne
povrede ili o$teéenja zdravlja. Clanom 1829 propisuje se javna objava pravosnaznih sudskih
odluka donesenih u postupcima za naknadu $tete prouzrokovane neispravnim proizvodom.

PredloZenim odredbama obezbjeduje se visok nivo zastite potrogaca i drugih ostecenih lica,
pravna sigurnost u¢esnika na trzistu, kao i uskladivanje domaéeg zakonodavstva sa pravnom
tekovinom Evropske unije u oblasti odgovornosti za neispravne proizvode.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOPENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstva u Budzetu Crne
Gore

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,SluZbeni list RCG* br. 51/06, 66/06
i "Sluzbenom list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18 47/19,
112/20, 129/20, 65/21, 48/24 i 80/24), predlazemo da se ovaj zakon donese po hitnom
postupku s obzirom na to da je njegovo donosenje neophodno u ciliu zatvaranja
Pregovarackog poglavlja 1 - Sloboda kretanja robe.

Iz razloga hitnosti, u pripremi ovog Predloga zakona nije sprovoden postupak javne rasprave,
a u skladu sa ¢lanom 52 stav 2 alineja 2 Zakona o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list CG", br.
78/18, 70/21 1 52/22).



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA . Ministarstvo pravde

NAZIV PROPISA { Predlog zakona o izmjenama Zakona o obligacionim
_____ | _odnosima

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posliedice problema?

Keiji su subjekti o$teéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZzenim zakonom nastop se otkloniti neuskladenost Zakona o obligacionim odnosima sa pravnom
tekovinom Evropske unije u oblasti gradanskopravne odgovornosti za Stetu prouzrokovanu neispravnim
proizvodima. lzmjene su usmjerene na uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom (EU)
2024/2853 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2024. godine o odgovornosti za neispravne
proizvode i stavljanju van snage Direktive Savjeta 85/374/EEZ, kao i na stvaranje uslova za njenu
djelotvornu primjenu u pravnom sistemu Crne Gore.

Osnovni uzrok problema ogleda se u &injenici da vazec¢i Zakon o obligacionim odnosima ne sadrZi sva
pravila, institute i standarde predvidene novom Direktivom (EU) 2024/2853. Zakon je zasnovan na ranijim
rie$enjima i ne prati u potpunosti razvoj evropskog zakonodavstva u oblasti odgovornosti za neispravne
proizvode, posebno u pogledu obima odgovornosti proizvodaca, prava oStecenih lica i uslova za
ostvarivanje naknade &tete.

Postoje¢a normativna rje$enja mogu dovesti do razlicitih tumacenja i neujednagene primjene propisa u
praksi. Takode, ne obezbjeduju u dovoljnoj mjeri pravnu sigurnost u pogledu ostvarivanja prava na naknadu
stete nastale uslied neispravnih proizvoda. Pored toga, neuskladenost sa pravnom tekovinom Evropske
unije moZe negativno uticati na ispunjavanje obaveza koje Crna Gora ima u okviru procesa pristupanja
Evropskoj uniji.

Posljedice postoje¢eg stanja prvenstveno osjecaju gradani i potro3aci, ¢ija prava na naknadu Stete nijesu
uredena u skladu sa najnovijim evropskim standardima. Istovremeno, privredni subjekti posluju u
regulatornom okviru koji nije u potpunosti uskladen sa pravilima Evropske unije, 5to moZe otezati njihovo
poslovanje na jedinstvenom evropskom trzi§tu. DrZzava je takode pogodena, jer neuskladenost propisa
mozZe usporiti ispunjavanje obaveza iz pregovarackog procesa sa Evropskom unijom.

U sludaju zadrzavanja postojeceg stanja, Zakon o obligacionim odnosima ostao bi neusaglasen sa
Direktivom (EU) 2024/2853, &ime bi se nastavila pravna praznina u pojedinim segmentima odgovornosti za
neispravne proizvode. To bi moglo dovesti do daljih pote8koca u primjeni zakona, smanjenog nivoa pravne
sigurnosti za gradane | privredu, kao i do oteZanog ispunjavanja obaveza koje proizlaze iz procesa
pristupanja Evropskoj uniji.

2. Gﬂjaw

Koji ciljevi se postiZu predloZzenim propisom?

Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
__primjenljivo. _ &

PredioZenim izmjenama Zakona o obligacionim odnosima vri se uskiadivanje nacionalnog zakonodavstva
sa Direktivom (EU) 2024/2853 o odgovornosti za neispravne proizvode, radi ispunjavanja obaveza iz
procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Istovremeno, unapreduje se pravna sigurnost, jaca zastita
potrodada i drugih o&teéenih lica, preciznije ureduje odgovornost proizvodaca za Stetu prouzrokovanu
neispravnim proizvodima i stvaraju uslovi za efikasnije ostvarivanje prava na naknadu Stete.

PredloZena rje$enja uskladena su sa stratedkim opredjeljenjima Crne Gore u oblasti evropskih integracija i
aktivnostima usmjerenim na uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske
unije.

3. Opcije

Kojxf su mogute opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucliivo je ukljugiti | neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja prediozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?




U cilju uskladivanja Zakona o obligacionim odnosima sa Direktivom (EU) 2024/2853 razmatrane su sljedeée |
opcije: ,status quo" opcija, neregulatorna opcija i regulatorna opcija.

E
~Status quo” opcija podrazumijeva zadrzavanje postojeceg pravnog okvira bez izmjena. Ova opcija nije |
prihvatljiva jer bi dovela do nastavka neuskladenosti sa pravnom tekovinom Evropske unije, neujednaéene
primjene propisa u praksi i nedovolinog nivoa pravne zastite potro$aéa i drugih ostecenih lica, kao i
privrednih subjekata. Takode, ne bi doprinijela ispunjavanju obaveza Crne Gore u procesu pristupanja
Evropskoj uniji.

Neregulatorna opcija podrazumijevala bi unapredenje primjene postojeéeg sistema kroz soft mjere, kao &to
su edukacija, smjernice i jaganje institucionalnih kapaciteta. Medutim, ocijenjeno je da ova opcija nije
dovoljna za postizanje potpunog uskladivanja sa Direktivom (EU) 2024/2853, buduci da se traZene izmjene
odnose na normativno uredenje klju€nih instituta odgovornosti za neispravne proizvode.

Regulatorna opcija, koja podrazumijeva izmjene i dopune Zakona o obligacionim odnosima, predstavija
jedino adekvatno rjeSenje za potpuno uskladivanje sa navedenom Direktivom. Ovom opcijem se precizno
ureduju pitanja odgovornosti proizvodaca, pojma proizvoda i neispravnog proizvoda, uslova za oslobadanje
od odgovornosti, tereta dokazivanja i rokova za ostvarivanje prava na naknadu Stete, éime se obezbjeduje
viéi nivo pravne sigurnosti, zastite potrodaéa i ujednagene primjene prava.

4, Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direkine i indirektne.

Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroito malim i srednjim
preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donosgenja propisa opravdavaju trokove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trZziSna konkurencija.
Ukljugiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

PredloZene izmjene Zakona o obligacionim odnosima, kojima se vrsi uskladivanje sa Direktivom (EU)
2024/2853 o odgovornosti za neispravne proizvode, imace uticaj na proizvodade, uvoznike, potrosace,
sudove i druge ucesnike na trzistu.

Direktni pozitivni uticaji ogledaju se u jacanju zastite potrogaca kroz jasnije i efikasnije ostvarivanje prava
na naknadu Stete, kao i u unapredenju pravne sigurnosti i povjerenja u proizvode na trZidtu. Indirektno,
ocekuje se unapredenje standarda bezbjednosti i kvaliteta proizvoda, kao i jatanje povjerenja potrogaéa u
domacde i uvozne proizvode.

Na privredu, ukljuéujuéi mala i srednja preduzeca, izmjene ¢e imati pozitivan direktan uticaj kroz stvaranje
predvidivog i uskladenog pravnog okvira koji ureduje odgovornost za neispravne proizvode. Time se
doprinosi jaanju trzisne discipline, fer konkurencije i podsticanju kvaliteta u proizvodnji i prometu roba.
Negativni uticaji nijesu prepoznati.

Primjena zakona nece izazvati dodatne finansijske troskove za gradane i privredu.

S obzirom da se ne ogekuju dodatni troskovi, dok su pozitivni efekti izraZeni kroz visi nivo zastite potrogada,
pravnu sigurnost i uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije, pozitivhe posljedice u potpunosti
opravdavaju donosenje propisa.

Predlozeni propis ne uti¢e direktno na osnivanje novih privrednih subjekata, ali doprinosi jaganju trzisne
konkurencije kroz uspostavljanje jasnih i predvidivih pravila odgovornosti za neispravne proizvode, &ime se
podsti¢e kvalitet i odgovorno poslovanje.

PredloZzene izmjene ne uvode nova administrativna opterecenja niti biznis barijere. Obaveze privrednih
subjekata uglavhom se odnose na uredno vodenje dokumentacije, postupanje po zahtjevima za naknadu
Stete i eventualno unapredenje internih kontrola kvaliteta, Sto je u skladu sa postojeéom poslovnom
praksom.

Ukupno posmatrano, propis doprinosi smanjenju pravne nesigurnosti i unapredenju regulatornog okvira,
bez stvaranja dodatnih administrativnih prepreka.

5. ng:)ena fiskalnog uticaja

Balij je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu? , ,

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZziti,

__Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti,




Da li su neophodna finansijska sredstva ohezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? ] |
Da i je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Dbrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdatakalprihoda? ObrazioZiti.
Da 1i su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava iz budZeta
Crne Gore, niti jednokratno niti u okviru duzeg vremenskog perioda.

Primjenom zakona ne nastaju medunarodne finansijske obaveze.

Za sprovodenje ovog zakona nijesu neophodna sredstva u bud#etu Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu,
niti su planirana za narednu fiskalnu godinu.

DonoSenjem zakona nije predvideno usvajanje podzakonskih akata iz kojih bi proizadle finansijske
obaveze.

Primjenom ovog zakona ne ostvaruju se ni prihodi ni rashodi u budzetu Crne Gore.

S obzirom na prirodu propisa, metodologija obraéuna finansijskih izdataka i prihoda nije primjenjiva, jer
finansijski efekti nijesu identifikovani. Nije bilo problema u preciznom obra&unu finansijskih efekata.

U postupku pripreme propisa nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija.

Nije bilo primjedbi Ministarstva finansija, te shodno tome nijesu bile potrebne izmjene ili dopune u tom
dijelu.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne |
ili ciljane konsultacije).

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Nije bilo konsultovanja javnosti jer se Zakon donosi po hitnom postupku.
Zaizradu zakona korig¢ena je ekspertska podr$ka profesora Marka Baretica angazovanog u okviru PLAC
projekta.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za sprovodenja ovog zakona.

Glavni indikatori sa kojim ¢e se mijeriti ispunjenije ciljeva ovog zakona su ostvareni rezultati nakon njegove
primjene pristupanjem Crne Gore Evropskoj uniji.

Za monitoring i evaluaciju propisa nadlezno je Ministarstvo pravde,

Podgorica, 9.7.2026. godine




