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Postovani gospodine Jokoviéu,

Povodom Predloga odluke o visini naknade za obavljanje privednog ribolova, Ministarstvo
finansija daje sledeée:

MISLJENJE

Usvajanjem novog Zakona o morskom ribarstvu ("Sluzbeni list CG", br. 69/25), propisana su nova
pravila i standardi uskladeni sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti ribarstva i zastite
morskih resursa. Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede istide da je upravo iz tih
razloga neophodno da se i Odluka o visini naknade za obavljanje privrednog ribolova rpilagodi
novim pravilima, kako bi se obezbijedila potpuna primjena zakona, praviéniji sistem naknada i
uskladenost sa principima odrZivog kori¢enja morskih resursa.

PredloZenim propisom obezbjeduje se prikuplianje naknada za obavljanje privrednog ribolova,
Cime se osigurava adekvatan prihod za budzet Cme Gore, kao i podrska razvoju sektora ribolova
i to na nacin Sto sredstva prikupliena od naknada treba usmijeriti ka unapredenju, zadtiti i
povecanju konkurentnosti sektora privrednog ribolova. Takode, ovi cilievi su u skladu sa
strategijama odrzivog razvoja i zastite Zivotne sredine koje promoviée Viada Crne Gore kao i
Strategijom razvoja ribarstva Crne Gore 2024-2029.

Takode, [zvjestajem o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da za
implementaciju predmetne Odluke nije potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budzeta
Cme Gore.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog odluke o
izmjeni odluke o visini naknade za obavljanje privrednog ribolova.

Uvidom u tekst Predloga odluke i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, ukazujemo na sljedeée:

Predlogom odluke prevideno je poveéanje naknada za obavljanje privrednog ribolova, i to na
sledeci nacin: naknada za pridnenu poviaénu mrezu uveéana 100% (sa 200€ na 400€),
naknada za lebdecu (pelagiénu) mrezu koéu uveéana 300% (sa 100€ na 400€), naknada za
okruzujuéu mrezu plivaricu uvecana 150% (sa 100€ na 250€), naknada za pridnenu obalnu
mreZu potegacu 11,11% (sa 180€ na 200€), naknada za mrezu stajacicu uvecana 100% (sa
100€ na 200€), naknada za osti uvecana 233.33% (sa 30€ na 100€).



Dodatno, naknada za vréu ranije je bila segmentirana i iznosila je 75€ za ulov rakova, 50€ za
Skampe, odosno 50€ za ulov ribe. Predlogom odluke ova nakanda je objedinjena za sve
vrste visa i iznosi 100€. Naknada za parangale ranije je iznosila 0,50€ po udici za plivajuéi
parangal, odnosno 0,80€ po udici za pridneni parangal, dok se odvim Predlogom naknada
objedinjava i obracunava se po komadu, a iznosi 250€.

Pored navednih povecanja naknada definisanih vazecom odiukom, ovim predlozenim
riesenjem uvode se i nove naknade i to: naknada za ulov demerzalnih resursa 200€,
naknada za ulov pelagi¢nih resursa 100€, naknada za klopku 100€ i naknada za povraz 50€.

U Izvjestaju o analizi uticaja propisa predlagaé propisa navodi da se predloZenim izmjenama
doprinosi unapredenju odrZivog upravijanja ribljiim fondom, te da ovakav sistem podstice
upotrebu selektivnijih i manje Stetnih alata, doprinosi dugoroénom océuvanju ekosistema |
resursa od kojih zavisi sektor privrednog ribolova.

Imajuéi u vidu sve prethodno navedeno, Ministarstvo finansija nije saglasno sa inicijativom
za uvodenje novih i poveéanja postojeé¢ih naknada. S tim u vezi, sugerisemo da je
potrebno racionalno sagledati i procijeniti sveukupni ambijent, te definisati naknade koje ée
biti formirane na osnovu realnih parametara i kretanja u Crnoj Gori.
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Na osnovu ¢lana 21 stav 5 Zakona o morskom ribarstvu ("Sluzbeni list CG", broj 69/25) i Nau&nog
PiSlienja Univerziteta Crne Gore — Institut za biologiju mora Kotor, broj 06-318/25-18715/2 od
15.09.2025. godine, Vlada Crne Gore, na sjednici od - jJanuara 2026. godine, donijela je

ODLUKU
o visini naknade za obavljanje privrednog ribolova

Clan 1

Privredna drustva i preduzetnici, koja u skladu sa zakonom ispunjavaju uslove za obavljanje
privrednog ribolova (u daljem tekstu: nosioci dozvole za privredni ribolov), pla¢aju naknadu za
obavljanje privrednog ribolova.

Clan 2

Nosioci dozvole za privredni ribolov plaéaju naknadu za obavljanje privrednog ribolova u
pojedinacnom iznosu, prema vrsti i ekonomskoj vrijednosti ribe i drugih morskih organizama, vrsti i
koliCini ribolovnih alata i snazi pogonskog motora ribarskog plovila.
Clan 3
Prema vrsti i ekonomskoj vrijednosti ribe i drugih morskih organizama:
— Za ulov demerzalnih resursa 200 eura;
— Za ulov pelagicnih resursa 100 eura.
Clan 4

Prema vrsti i koli¢ini ribolovnih alata:
— pridnenom povlaénom mreZom ko&om 400 eura po komadu:
— lebdecom (pelagiénom) mrezom ko¢om 400 eura po komadu:
— okruzuju¢om mrezom plivaricom 250 eura po komadu;
— obalnom mreZom potegacom 200 eura po komadu;
— mrezom stajac¢icom 200 eura po komadu;
— vrSa 100 eura po komadu;
— klopka 100 eura po komadu;
— osti 100 eura po komadu;
— povraz po komadu 50 eura;
— parangal 250 eura po komadu i
— drugi udi¢arski alati 50 eura po komadu.

Za ru¢no sakupljanje morskih organizama ronjenjem uz upotrebu;
— ricka 300 eura po komadu:
— mreze kalimere 300 eura po komadu.
Clan 5

Prema snazi pogonskog motora ribarskog plovila 3 eura za svaki kilovat.

Clan 6

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vaZi élan 2 Odluke o visini pojedinaéne naknade
za obavljanje privrednog ribolova i marikulture ("Sluzbeni list CG", br. 14/11).

Clan7

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu Crne Gore".
Broj:
Podgorica, _ . januar 2026. godine

Viada Crne Gore



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
NAZIV PROPISA Predlog odluke o visini naknade za obavljanje privrednog
ribolova

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

Usvajanjem novog Zakona o morskom ribarstvu (»SluZbeni list CG*, br. 69/25), propisana su nova
pravila i standardi uskladeni sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti ribarstva i zastite
morskih resursa.

Upravo iz tih razloga neophodno je da se i Odluka o visini naknade za obavljanje privrednog
ribolova prilagodi novim pravilima, kako bi se obezbijedila potpuna primjena zakona, pravicniji
sistem naknada i uskladenost sa principima odrZivog koriScenja morskih resursa.

Ovom odlukom utvrduje se naknada za obavljanje privrednog ribolova, shodno &lanu 21 stav 5
Zakona o morskom ribarstvu (,Sluzbeni list CG", br. 69/25).

Riba i drugi morski organizmi, kao dobro od opsteg interesa, uZivaju posebnu zastitu i koriste se
na nacin i pod uslovima utvrdenim Zakonom o morskom ribarstvu. Buduci da organizmi koji se
koriste i love predstavijaju dobro od op3teg interesa, njihove kori$éenje podlijeze placanju
naknade, koja predstavija prihod budeta Crne Gore.

Vazeca odluka u praksi stvara vige problema, od kojih su najvazniji:

- neuskladenost sa novim zakonskim i evropskim pravilima Sto oteZava primjenu i stvara pravnu
nesigurnost;

- starom odlukom nijesu bili prepoznati svi ribolovni alati i oprema koji su novim zakonom
definisani;

- nedovoljna ekonomska valorizacija morskih resursa, Sto dovodi do smanjenih prihoda budzeta.
Nova odluka ¢e se direktno odraziti na privredne ribare i nosioce dozvola, kroz uvodenje novih i
pravednije utvrdenih visina naknada, u skladu sa obimom i vrstom ribolova.

Indirektno, izmjene ée pozitivno uticati na dr¥avni bud3et (poveéanje i stabilizacija prihoda), kao
i na Siru zajednicu, kroz oguvanje morskih ekosistema i postupno uskladivanje sa evropskim
standardima odrZivog ribarstva.

U slu€aju da se Odluka o visini naknade za obavljanje privrednog ribolova ne donese, doglo bi
do nemogucnosti naplate naknade za izdavanje dozvola za obavljanje privrednog ribolova, jer
vaZeca odluka, zasnovana na starom zakonu, nije uskladena sa novim Zakonom o morskom
ribarstvu.

2. Ciljevi

Koiji ciljevi se postiZu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

Glavni cilievi koji se postiuzu ovim propisom su omogucavanje prikupljanje naknada za
obavljanje privrednog ribolova, &ime se osigurava adekvatan prihod za budZet Crne Gore.
Prikupljanje naknada omogucava pravednu raspodelu resursa koji pripadaju svim gradanima
Crne Gore.




Takode ovim prqpisom obezbjeduje se i podrika razvoju sektora ribolova i to na nacin Sto
sredstva prikupljena od haknada treba usmjeriti ka unapredenju, zastiti i povecaniju
konkurentnosti sektora privrednog ribolova.

Ovim propisom obezbjeduje se adekvatan prihod budzetu Crne Gore | institucijama nadleznim za
upravljanjem ribarstvom.

Svi ovi ciljevi u skladu su sa strategijama odrzivog razvoja i zastite Zivotne sredine koje promovige
Vlada Crne Gore kao i Strategijom razvoja ribarstva Crne Gore 2024-2029.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preperucijivo je ukljugiti i neregulaternu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju?

Donoé_enje novog propisa o visini naknada za obavljanje privrednog ribolova je kljuéno za
ostvarivanje cilieva vezanih za za&tity i unapredenje ribolovnog sektora.

U sluaju da se Odluka o visini naknade za obavljanje privrednog ribolova ne donese, dolo bi
do nemogucnosti naplate naknade za izdavanje dozvola za obavljanje privrednog ribolova, jer
vazeca odluka, zasnovana na starom zakonu, nije uskladena sa novim Zakonom o morskom
ribarstvu.

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako &e najvierovatnije uticati riesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direkine i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima).

Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvorifi.

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥isty i trzigna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

PredloZeni propis ne uzrokuje negativan uticaj u ovoj oblasti. Precizno definisanin naknadama
za obavljanje privrednog ribolova postiZu se brojni pozitivni efekti, kako za sektor ribarstva tako i
za javne finansije | upravljanje morskim resursima. Tu prije svega mislimo na: unapredenje
odrzivog upravljanja ribljim fondom. Propis uvodi naknade koje su razvrstane prema: vrsti
resursa (demerzalni/pelagiéni), vrsti i koli¢ini ribolovnih alata, snazi motora ribarskog
plovila. Ovakav sistem podsti¢e racionalno koriséenje ribljeg fonda, jer visi obim ili
intenzitet eksploatacije nosi i vi$u naknadu. Time se: destimuliSe prekomjerni izlov,
podstie upotreba selektivnijih i manje Stetnih alata, doprinosi dugoroénom ocuvanju
ekosistema i resursa od kojih zavisi sektor privrednog ribolova.

Direktan utucaj izvrside se iskljuéivo na privredna dru$tva i preduzetnike koji obavljaju privredni
ribolov i to naéin $to utidu na njihove godi$nje troskove poslovanija, izbor ribolovnih alata,
intenzitet aktivnosti i planiranje ekonomskog aspekta njihovog poslovania.

lako je raniim Zakonom o morskom ribarstvu i marikulturi (,Sluzbeni list CG*, br. 56/2009,
40/2011, 47/2015) veé bila propisana obaveza pla¢anja naknade za obavljanje privrednog
ribolova, te je postojala i prethodna odluka koja je uredivala visinu naknade, donoSenjem nove
Odluke do¢i ¢e do umjerenog povecanja iznosa pojedinih naknada, u skladu sa ekonomskom
vrijedno$cu resursa i vrstom ribolovnih alata. Zbog toga se moze zakljuditi da ¢e Odluka
izazvati odredene dodatne troskove za privredna drus$tva i preduzetnike koji obavljaju
privredni ribolov, ali: povecéanje je ograniéeno i srazmjerno obimu aktivnosti, iznosi
naknada nisu znagajno veéi u odnosu na ranije propise, tro§ak ostaje u okviru realnih




Shodno tome, iako se trogkovi neznatno povecavaju, Odluka i dalje predstavlja pravni i
ekonomski kontinuitet naplate naknade, bez stvaranja novih ili nesrazmjernih finansijskih
opterecenja za privredu.

Vazno je naglasiti da je i prema ranijim propisima postojala praksa da se dozvola za obavljanje
privrednog ribolova izdaje na period od pet godina. Dakle, novo zakonsko rieSenje ne mijenja
trajanje dozvole, veé odrzava postojeéi model. Ova &injenica je znacajna jer pokazuje da se ni u
ovom segmentu ne uvode nava finansijska niti administrativna opterecenja za subjekte koji
obavljaju privredni ribolov..

Pozitivne posledice donosenja ovog propisa opravdavaju trodkove.

Navedeni propis neée dovesti do stvaranja administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Novo riesenje uvodi samo umjerena povecanja naknada, koja su proporcionalna vrsti resursa,
koli€ini ribolovnih alata i snazi motora plovila.U odnosu na prethodnu odluku i ranije zakonske
Propise, povecanja nisu drastiéna i ne mijenjaju zna&ajno ukupne godisnje trodkove
ribara. Petogodi$nji period vaZenja dozvole znaéi da se troskovi rasporeduju na duzi
vremenski period i nisu godi3nje opterecenje. Subjekti mogu planirati finansijske obaveze
unaprijed i ukljuéiti ih u dugoroéno poslovno planiranje. Takode troikovi su
proporcionalni obimu aktivhosti naknade su strukturirane tako da veéi trosak imaju
subjekti sa veé¢im kapacitetom (viSe alata, jagi motori, veéi ulov), dok mali ribari sa manjim
kapacitetom placaju proporcionalno manje. Ovim se osigurava pravedna raspodjela tereta
i minimizira disproporcionalni uticaj na manje privredne subjekte.

U odnosu na vazece rieSenje doslo je do povecanja odredenih naknada, i to na slededi nacin:
Naknada za Pridnenu povlaénu mredy ko€u povecana je sa 200eura na 400eura. Novi iznos
naknade od 400 EUR utvrden je na osnovu poveéane ekonomske vrijednosti ribe koja se
izlovljava pridnenom povlaénom mrezom — koCom. TrZi$ne cijene komercijalnih vrsta su porasle,
pa je i ekonomska korist korisnika veéa. Dodatan razlog jeste odrziva valorizacija ribljeg fonda,
jer ko¢a ima znadajan uticaj na pridnene ekosisteme | zahtijeva veée trogkove monitoringa i
zaslite. Prilikom odredivanja cijene primjenjena je kombinovana metodologija koja obuhvata:

- Analizu trZidne vrijednosti ribe procjena ekonomske koristi od ulova ko&om.

- Ekologki korektivni faktor — zbog jadeg uticaja kode na resurse.

- Projekciju tro3kova za period od 5 godina.
U konaénom kako bi imali blizu sliku o visini naknade isticemo da prosje¢an ekonomski uginak
privrednog ribolova ko&om, procjenjuje se da se iznos naknade moZe nadoknaditi kroz vrijednost
ulova ostvarenog u jednom ribolovnom izlasku, $to potvrduje finansijsku opravdanost utvrdenog
iZnosa.
Naknada za lebdeéu pelagiénu mrezu (kogu) povecana je sa 100eura na 400eura. Novi iznos
naknade od 400 EUR utvrden je na osnovu poveéane ekonomske vrijednosti ribe koja se
izlovljava lebde¢om pelagiénom mreZom — ko&om. Trzisne cijene komercijalnih vrsta su porasle,
Pa je i ekonomska korist korisnika veéa. Dodatan razlog jeste odrZiva valorizacija ribljeg fonda,
jer lebdec¢a pelagiéna mreza (koca) ima znatajan uticaj na resuruse | zahtijeva vece troskove
monitoringa i zastite. Prilikom odredivanja cijene primjenjena je kombinovana metodolegija koja
obuhvata:

- Analizu trZi8ne vrijednosti ribe procjena ekonomske koristi od ulova lebdeéom

pelagi€nom mreZzom kodom:.

- Ekolo&ki korektivni faktor — zbog jageg uticaja pelaéna resurse.

- Projekciju troskova za period od 5 godina.
U konaénom kako bi imali blizu sliku o visini naknade istitemo da prosjean ekonomski ucinak
privrednog ribolova lebdeéom pelagitnom mrezom kodom, procjenjuje se da se iznos naknade
moZe nadoknaditi kroz vrijednost ulova ostvarenog u jednom ribolovnom izlasku, $to potvrduje
finansijsku opravdanost utvrdenog iznosa
Naknada za okruZujuéu mrezu plivaricu povecana je sa 100eura na 250eura. Novi iznos
naknade od 250 EUR utvrden e na osnovu poveéane ekonomske vrijednosti ribe koja se
izlovljava okruZnom mreZom plivaricom. TrZine cijene komercijalnih vrsta su porasle, pa jei
ekonomska korist korisnika veéa. Dodatan razlog jeste odrZiva valorizacija riblieg fonda, jer




okruzna mreZa plivarica ima znagajan uticaj na resuruse | zahlijeva vece trokove monitoringa i
zastite. Prilikom odredivanja cijene primjenjena je kombinovana metodologija koja obuhvata:

- Analizu trZi§ne vrijednosti ribe procjena ekonomske koristi od ulova okruznom mreZom

plivaricom.

- Ekolo$ki korektivni faktor — zbog jaceg uticaja pela&na resurse.

- Projekciju trogkova za period od 5 godina.
U konaénom kako bi imali blizu sliku o visini naknade istitemo da prosje¢an ekonomski u&inak
privrednog ribolova okruznom mrezom plivaricom, procjenjuje se da se iznos naknade moze
nadoknaditi kroz vrijednost ulova ostvarenog u jednom ribolovnom izlasku, $to potvrduje
finansijsku opravdanost utvrdenog iznosa.
Naknada za mrezu stajaéicu povecana je sa 100eura na 200eura. Novi iznos naknade od 200
EUR utvrden je na osnovu povecane ekonomske vrijednosti ribe koja se izlovljava mre3om
stajacicom. Trzi§ne cijene komercijalnih vrsta su porasle, pa je i ekonomska korist korisnika veéa.
Prilikom odredivanja cijene primjenjena je kombinovana metodologija koja obuhvata:

- Analizu trZisne vrijednosti ribe procjena ekonomske koristi od ulova mrezom stajacicom

- Ekolo$ki korektivni faktor

- Projekciju trokova za period od 5 godina.
-U konaénom kako bi imali blizu sliku o visini naknade istitemo da prosjecan ekonomski uéinak
privrednog ribolova mrezom stajacicom, procjenjuje se da se iznos naknade mo3e nadoknaditi
kroz vrijednost ulova ostvarenog u jednom ribolovnom izlasku, Sto potvrduje finansijsku
opravdanost utvrdenog iznosa
Naknada za obalnu mrezu potegacu uvecana je sa 180 EUR na 200 EUR . Novi iznos naknade
od 200 EUR utvrden je na osnovu povecane ekonomske vrijednosti ribe koja se izlovljava
obalnom mreZom potegaom. Trzigne cijene komercijalnih vrsta su porasle, pa je i ekonomska
korist korisnika veéa. Prilikom odredivanja cijene primjenjena je kombinovana metodologija koja
obuhvata:

- Analizu trZi8ne vrijednosti ribe procjena ekonomske koristi od ulova obalnom mreSom

potegacom.

- Ekoloski korektivni faktor — zbog jaceg uticaja obalne mreze potegace na resurse.

- Projekciju troSkova za period od 5 godina.
U konaénom kako bi imali blizu sliku o visini naknade istifemo da prosjegan ekonomski uginak
privrednog ribolova obalnom mrezom potegacom, procienjuje se da se iznos naknade moze
nadoknaditi kroz vrijednost ulova ostvarenog u jednom ribolovnom izlasku, $to potvrduje
finansijsku opravdanost utvrdenog iznosa.
Naknada za vrie ujednacena je i objedinjena na iznos od 100 EUR kako bi se pojednostavio
sistem naknada i uskladila vrijednost razligitih tipova vr8a koji imaju sliéan ekonomski efekat.
Jedinstvena naknada predstavlja transparentniji i funkcionalniji model, uz zadrzavanje
prihvatljivog finansijskog opterecenja za korisnike.
Naknada za osti uveéana je sa 30EUR na 100EUR radi uskladivanja sa ekonomskom
vrijedno$éu ribe koja se ulovom ostvaruje ovim alatom. Osti omogucavaju intenzivan ulov i mogu
imati zna€ajan uticaj na odredene riblje populacije.
Visina naknade za korigéenje osti u iznosu od 100 EUR utvrdena je na osnovu kombinovane
analize ekonomskih i ekolokih kriterijuma, uz poStovanje principa proporcionalnosti i finansijske
odrzZivosti. Prilikom utvrdivanja iznosa analizirana Je prosjecna trZi8na vrijednost ribe koja se ulovi
koriS¢enjem osti, imajuéi u vidu da se ovim alatom ostvaruje ciljani i intenzivan ulov komercijalno
vrijednih vrsta, naroéito u priobalnom podrucju. Procijenjeno je da se vrijednost prosjecnog ulova
ostvarenog u jednom ribolovnom izlasku ostima u praksi krece na nivou koji omoguéava potpuno
pokrice iznosa naknade od 100 EUR, &ime se potvrduje ekonomska opravdanost utvrdenog
iznos. Dodatno, uzeto je u obzir da se dozvola za obavljanje privrednog ribolova izdaje na period
od pet godina, §to znadi da stvarni godisniji troSak po osnovu ove naknade iznosi priblizno 20
EUR godidnje, pa se povecanje ne moZe smatrati nesrazmjernim finansijskim opterec¢enjem za
korisnike. 1znos od 100 EUR odreden je i kao standardizovana i administrativno jednostavna
kategorija naknade, ujednagena sa naknadama za druge ribolovne alate sliénog intenziteta i
ekonomskog efekta, &ime se obezbjeduje dosliednost i transparentnost sistema naknada.
Konaéno, visina naknade od 100 EUR odraZava i ekoloski korektivni faktor, imajudi u vidu da osti
omogucavaju_selektivan, ali intenzivan ulov i mogu imati znacajan uticaj na lokalne riblje




populacije, naroito u osjetljivim priobalnim stanistima. Na ovaj nagin obezbijedeno je
uravnotezeno rieSenje izmedu ekonomske koristi korisnika i potrebe za oduvanjem morskih
resursa.lako je iznos uveéan, prosjecni ulov korisniku omogucéava pokrice naknade, &ime je
povecanje proporcionalno i opravdano.
Naknada za plivajuéi i pridneni parangal objedinjena je u iznosu od 250 EUR po komadu, dok
se ranije obraunavala po udici (0,50-0,80 EUR po udici). Novi iznos naknade od 250 EUR
utvrden je i na osnovu poveéane ekonomske vrijednosti ribe koja se izlovljava parangalom.
Trzidne cijene komercijalnih vrsta su porasle, pa je i ekonomska korist korisnika veca, Prilikom
odredivanja cijene primjenjena je kombinovana metodologija koja obuhvata:

- Analizu trzi§ne vrijednosti ribe procjena ekonomske koristi od ulova obalnom mreZom

potegaCom..

- Ekoloski korektivni faktor — zbog jageg uticaja parangala na resurse.

- Projekciju trodkova za period od 5 godina.
U konagnom kako bi imali blizu sliku o visini naknade isti¢emo da prosjecan ekonomski uginak
privrednog ribolova parangalom, procjenjuje se da se iznos naknade moze nadoknaditi kroz
vrijednost ulova ostvarenog u jednom ribolovnom izlasku, to potvrduje finansijsku opravdanost
utvrdenog iznosa.
Vecina korisnika koristi parangal sa 250 ili viSe udica ( éesta je situacija da prijavi i plati naknadu
za manje udica a prilikom inspekcijske kontrole utvrdi se da je vedi broj). Navedeni obradun po
komadu ne predstavija znacajno povecanje i ne stvara dodatni teret za ribare.
Naknada za druge udiéarske alate ( izmedu ostalih - tapovi) uvedena je uiznosu od 50 EUR
po komadu, buduéi da ranije za ove alate nije naplacivana naknada i nisu bili obuhvaéeni odlukom
a novim zakonom su prepoznati kao ribolovni alat u privrednom ribolovu koji svakako doprinosi
izlovu i ima ekonomsku opravdanost. Visina naknade za korid¢enje drugih udugarskih alata
(Stapova) u iznosu od 50 EUR utvrdena je na osnovu kombinovane analize ekonomskih i
ekoloskih kriterijuma, uz postovanje principa proporcionalnosti i finansijske odrzivosti. Prilikom
utvrdivanja iznosa analizirana je prosjecna trZiSna vrijednost ribe koja se ulovi kori§¢enjem
Stapova, imajuci u vidu da se ovim alatom ostvaruje ulov komercijalno vrijednih vrsta. Procijenjeno
je da se vrijednost prosjeénog ulova oslvarenog u jednom ribolovnom izlasku drugim udicarskim
alatima u praksi krece na nivou koji omogucava potpuno pokriée iznosa naknade od 50 EUR,
Cime se potvrduje ekonomska opravdanost utvrdenog iznos. Dodatno, uzeto je u obzir da se
dozvola za obavljanje privrednog ribolova izdaje na period od pet godina, 3to znadi da stvarni
godisnji tro8ak po osnovu ove naknade iznosi priblizno 10 EUR godidnje, pa se isto ne moze
smatrati znacajnim finansijskim opterecenjem za korisnike. Iznos od 50 EUR odreden je i kao
standardizovana i administrativno jednostavna kategorija naknade, ujednadena sa naknadama
za druge ribolovne alate slinog intenziteta i ekonomskog efekta, &ime se obezbjeduje
dosliednost i transparentnost sistema naknada.S obzirom na fo da se dozvola izdaje na period
od 5 godina, ova naknada predstavija simboli¢an iznos.
Naknada za druge klopke uvedena je u iznosu od 100 EUR po komadu. Visina naknade za
karidcenje drugih klopki u iznosu od 100 EUR utvrdena je na osnovu kombinovane analize
ekonomskih i ekoloskih kriterijuma, uz postovanje principa proporcionalnosti | finansijske
odrzivosti. Prilikom utvrdivanja iznosa analizirana je prosjecna trzina vrijednost ribe koja se ulovi
koris¢enjem drugih klopki. Prilikom odredivanja visine naknade uzeto je u obzir da se dozvola za
obavljanje privrednog ribolova izdaje na period od pet godina, $to znadi da stvarni godisnii trodak
Po osnovu ove naknade iznosi priblizno 20 EUR godignje, pa se isto ne moe smatrati Zznacajnim
finansijskim optere¢enjem za korisnike. Iznos od 100 EUR odreden je i kao standardizovana i
administrativno jednostavna kategorija naknade, ujednaéena sa naknadama za druge ribolovne
alate sliénog intenziteta i ekonomskog efekta, gime se obezbjeduje dosljednost i transparentnost
sistema naknada.Budu¢i da ranije za ove alate nije naplacivana naknada i nisu bili obuhvaéeni
odlukom a novim zakonom su prepoznati kao ribolovni alat u privrednom ribolovu koji svakako
doprinosi izlovu i ima ekonomsku opravdanost,
Naknada za povraz uvedena je u iznosu od 50 EUR po komadu, buduéi da ranije za ove alate
nije naplacivana naknada i nisu bili obuhvaéeni odlukom a novim zakonom su prepoznati kao
ribolovni alat u privrednom ribolovu koji svakako doprinosi izlovu i ima ekonomsku opravdanost.
Visina naknade za kori¢enje ovog ribolovnog alata u iznosu od 50 EUR utvrdena je na osnovu
kombinovane analize ekonomskih i ekolokih kriterijuma, uz po$tovanje principa




proporcionalnosti i finansijske odrZivosti. Prilikom utvrdivanja iznosa analizirana je prosjecna
trzisna vrijednost ribe koja se ulovi koris¢enjem povraza. Procijenjeno je da se vrijednost
prosjecnog ulova ostvarenog u jednom ribolovnom izlasku koriScenja ovog ribolovnog alata u
praksi krece na nivou koji omogucava potpuno pokrice iznosa naknade od 50 EUR, ¢ime se
potvrduje ekonomska opravdanost utvrdenog iznos. Dodatno, uzeto je u obzir da se dozvola za
obavljanje privrednog ribolova izdaje na period od pet godina, §to znadi da stvarni godiSnji trosak
po osnovu ove haknade iznosi priblizno 10 EUR godiSnje, pa se isto ne moze smatrati znacajnim
finansijskim optereéenjem za korisnike. Iznos od 50 EUR odreden je i kao standardizovana i
administrativno jednostavna kategorija naknade, ujednaéena sa naknadama za druge ribolovne
alate sliénog intenziteta | ekonomskog efekta, dime se obezbjeduje dosljednost i transparentnost
sistema naknada.S obzirom na to da se dozvola izdaje na period od 5 godina, ova naknada
predstavlja simboli¢an iznos i ne stvara znacajno finansijsko optereéenje za ribare.

Ovom odlukom uvodi se naknada prema vrsti i ekonomskoj vrijednosti ribe i drugih morskih
organizama. Za ove vrste resursa ranije nije postojala naknada jer ovaj osnov nije bilo prepoznat
prethodnim Zakonom i odlukom. Nova naknada utvrdena je u iznosu od 200 EUR za ulov
demerzalnih resursa i 100 EUR za ulov pelagi¢nih resursa, uzimajuéi u obzir ekonomsku
vrijednost ribljeg fonda i drugih morskih organizama. Visina naknade prema vrsti i ekonomskoj
vrijednosti ribe i drugih morskih organizama u iznosu od 200 EUR za ulov demerzalnih resursa
odnosno 100 EUR za ulov pelagiénih utvrdena je na osnovu kombinovane analize ekonomskih i
ekoloskih kriterijuma, uz postovanje principa proporcionalnosti i finansijske odrZivosti. Prilikom
utvrdivanja iznosa analizirana je prosjeéna trziéna vrijednost demerzalnih odnosno pelagiénih
resursa ribe. Dodatno, uzeto je u obzir da se dozvola za obavljanje privrednog ribolova izdaje na
period od pet godina, $to znaédi da stvarni godisnji tro8ak po osnovu ove naknade iznosi priblizno
40 EUR odnosno 20EUR godignje, pa se isto ne moZe smatrati znagajnim finansijskim
opterecenjem za korisnike.

Vrsta naknade/ alat VaZece rjeSenje | Nova odluka Komentar

3EUR / KW SEUR/KW Ostaje ista
Snaga pogonskog motora
Kiresa kalimora 300,00EUR 300,00EUR Ostaje ista
300,00 EUR 300,00 EUR Ostaje ista

Cijena naknade je
uvetania u cilju

Pridnena povlaéna mreZa | 200 EUR 400 EUR uskladenosti sa

ekonomskom
vrijednoscu ribe

Cijena naknade je
uvecéanja u cilju

Lebdeca (pelagi¢na) 100 EUR 400 EUR uskladenosti sa
mreZa kocCa ekonomskom

vrijednoscu ribe

Okruzujuda mreZa 100 EURL - | 250EUR
- plivarica

Cijena naknade je
uvetanja u cilju
uskladenosti sa




ekonomskom
vrijednodcéu ribe

Cijena naknade je
uvecanja u cilju

eura po kamadu

odlukom

Obalna mreza potegaéa 180 EUR 200EUR uskladenosti sa
Py ekonomskom
vrijedno$cu ribe
Cijena naknade je
uvecanja u cilju
MreZa stajadica 100EUR 200EUR uskladenosti g3
ekonomskom
vrijednoscu ribe
. Vra za ulov velikih
rakova 75 EUR
= Naknada
Vr8a za Skampe 50 o
iy EUR 100EUR objedinjena vza sve
& vrste vrsa
v Vr&a za ulov ribe 50
EUR
Cijena naknade je
uvecanija u cilju
. 30 EUR 100 EUR uskladenosti sa
- Osti
‘ ekonomskom
vrijfedno3cu ribe
Plivajuci parangal Naknada
0,50 eura po udici objedinjena za ovu
. 250 EUR vrstu ribolovnog
Parangali ; ; : =
\/ Pridneni parangal alata i obraunava
0,80 eura po udici se po komadu
Novo uvedena
- Niiesu bili pre afi j naknada jer za ove
- Drugi udidarski alati 50 SRR R EEAORRal . 50 EUR vrste alata do sad

nije napladivana
naknada.

Prema vrsti i ekonomskoj
vrijednosti ribe i drugih
morskih organizama:

Nijesu bili prepoznati
pethodnim Zakonom
i odlukom

Za ulov demerzalnih
resursa 200 EUR;

Za ulov pelagiénih resursa

100 EUR

Novo uvedena
naknada uskladena
sa zakondavstvom

EU




Novo uvedena
naknada jer za ove
100 EUR vrste alata do sad
nije napladivana

naknada.

Nijesu bili prepoznati
| Klopka petho.dnim Zakonom |
i odlukom

Novo uvedena

Nijesu bili prepoznati naknada jer za ove

Povraz petho.dnim Zakonom 50 EUR vrﬁte alata QO sad
I odlukom nije naplacivana
naknada

Procjena ekonomske vrijednosti ulova:

- Svaka vrsta ribolovnog alata analizirana

Je prema prosjeénoj tr2inoj vrijednosti ribe i morskih
organizama koji se ulave tim alatom.

- Za Crnu Goru kori$teni su dostupni javni podaci sa trZista, ribarnica, uz uzimanje u obzir
sezonskih i regionalnih varijacija cijena.
Uskladenost sa EU zakonodavstvom i principom ,korisnik plac¢a*:

- Naknada odraZava stvarnu ekonomsku korist ribara.

- Novo uvecanie i objedinjavanje naknada uradeno je nanatin da ne krdi EU smijernice i
nacionalno zakonodavstvo.

Proporcionalnost i finansijska odrzivost:

- Analizom prosje&nog dnevnog ulova pa ribalovnom alaty pokazano je da éak i minimaini ulov
viSestruko pokriva iznos naknade.

Time se osigurava da uvecéanje naknade ne predstavlja znacajno optereéenje za ribare, a
omogucava pokriée stvarnih troskova upravljanja resursima.

Pojednostavijen i transparentan obragun:

- Gdie je moguce, naknade su objedinjene (npr. vr8e, parangali) i cbradunavaju se po komadu
alata.

Ovaj pristup pojednostavijuje administraciju i omoguéava ribarima predvidljivost troskova.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budeta Grne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezhjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazlozifi.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansiiske obaveze? ObrazloZiti,




‘Da i su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalny

godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?

Dali e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Obrazioziti metodologiju koja je koriéenja prilikom obraduna finansijskih
izdatakalprihoda.

Da li su postojali problemi u Preciznom obradunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazlpziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacriiprediog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljugene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje ovog propisa nije potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budZeta Crne
Gore buduci da nosioci dozvola sami placaju naknade koje propis definige.

S obzirom na to da finansijska sredstva iz budZeta nisu potrebna, pitanje jednokratnog ili
periodi¢nog obezbjedenja nije primjenjivo.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, jer Odluka ne
podrazumijeva finansijske obaveze prema medunarodnim organizacijama ili ugovorima.

S obzirom da propis ne zahtijeva dodatna sredstva iz budZeta, ne postoji potreba da se ista
planiraju ili obezbijede u tekucoj ili narednoj fiskalnoj godini.

Usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata koji bi generisali dodatne
finansijske obaveze za budzet Crne Gore.

Implementacijom propisa ée se ostvariti prihod za budZet Crne Gore u vidu naknada koje placaju
nosioci dozvola za obavljanje privrednog ribolova.

Visina naknade utvrdena ovim propisom je uporediva sa naknadom koja je bila definisana
prethodnom Odlukom o visini pojedinacne naknade za obavljanje privrednog ribolova i
marikulture (,SluZbeni list CG*, broj 14/11), €ime je obezbijeden kontinuitet u obraduny prihoda i
izdataka

Nisu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka i prihoda, jer su naknade jasno
definisane u propisu i proporcionalne vrstama alata i kapacitetu ribarskih plovila.

Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija koje bi uticale na izmjenu nacrta/predloga
propisa.

Posto nisu dobijene primjedbe od Ministarstva finansija, pitanje ukljugivanja primjedbi u tekst
propisa nije primjenjivo

8. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznatiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaéiti glavne rezultate konsuitacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazioiti.

Pri izradi ovog propisa nije korigéena ekspertska podréka

Privredna drustva i preduzetnici nijesu konsultovani prilikom pripreme ovog propisa, jer se radi o
upravijanju drzavnim resursom od strateskog znadaja, $to zahtijeva paZljivo i odgovorno
raspolaganje, o€uvanije ribljeg fonda i odrzivo koriS¢enje morskih resursa.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju ovog akcionog plana. _
Za pracenje i evaluaciju implementacije propisa, Ministarstvo polioprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede e karistiti mjerljive indikatore i to: broj izdatih dozvola u odnosu na prethodnu




u i uvodenje novih nosilaca dozvole , ukupan iznosa naplaéenih
naknada sto za cilj ima pracenje fiskalne efikasnosti propisa i ostvarivanja prihoda za budzet.

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodaprivrede ée sprovoditi implementaciju propisa i biti
zaduZeno za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene propisa.

godinu Sto za cilj ima legalizacij

Podgorica, 26.12.2025. godine
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