Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel; +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

Min istarstvo www.mif.gov.me
finansija
Br: 05-02-040/25-2820/2 Podgorica, 13.02.2025. godine

Za: MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA, Stanka Dragojevi¢a 2, Podgorica
gospodinu, mr Ervinu Ibrahimoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o privremenom oslobadanju od pribavijanja vize za
imaoce vazecih stranih putnih isprava sa dozvolom boravka U Ujedinjenim Arapskim
Emiratima

Veza: Vas akt broj: 9/4-040/25-140-3 od 11.02.2025. godine

Postovani gospodine Ibrahimoviéu,

Povodom Predloga odluke o privremenom oslobadanju od pribavijanja vize za imaoce
vazecih stranih putnih isprava sa dozvolom boravka u Ujedinjenim Arapskim Emiratima,
Ministarstvo finansija daje sledecée:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i na pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za implementaciju
predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Prediog
odluke o priviemenom oslobadanju od pribavijanja vize za imaoce vazedih stranih isprava sa
dozvolom boravka u Ujedinjenim Arapskim Emiratima.

S postovanjem,

O\ MINISTAR
® . 2° \Novica Vykovié
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Za: MINISTARSTVO FINANSIJA /
KABINET MINISTRA

PREDMET: Predlog odluke o priviemenom oslobadanju od pribavljanja vize za

imaoce vaZeéih stranih putnih isprava sa dozvolom boravka u Ujedinjenim
Arapskim Emiratima

U prilogu dostavijamo Predlog odluke o priviemenom oslobadanju od pribavijanja vize
za imaoce vazecih stranih putnih isprava sa dozvolom boravka u Ujedinjenim Arapskim
Emiratima sa popunjenim RIA cbrascem, na mislienje.

Molimo za hitnost u postupaniju.
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Prilog: Kao u tekstu

Kontakt osoba: Miljan Stojanovié
Saradnik u GDK

tel: 020/416-385

e-mail: miljan.stojanovic@mfa.gov.me




PREDLOG

_Na osnovu Clana 14 stav 2 Zakona o strancima (,Sluzbeni list CG", br. 12/18, 3/19:
86/22 i 77/24), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je

ODLUKU
O PRIVREMENOM OSLOBABANJU OD PRIBAVLJANJA VIZE
ZA IMAOCE VAZECGIH STRANIH PUTNIH ISPRAVA SA DOZVOLOM BORAVKA U
UJEDINJENIM ARAPSKIM EMIRATIMA

Clan 1
Imaoci stranih putnih isprava koji posjeduju vazeéu dozvolu boravka u Ujedinjenim
Arapskim Emiratima u kontinuitetu od najmanje tri godine prije ulaska u Crnu Goru mogu
direktnim avio letovima ulaziti u Crnu Goru i boraviti u Cmoj Gori do deset dana, u periodu

od 1. marta do 1. novembra 2025. godine, bez vize, ako posjeduju validnu putnu ispravu
i potvrdu o turistikom aranzmanu.

Clan 2
Izuzetno od ¢lana 1 ove odluke, imaoci vazeéih stranih putnih isprava sa dozvolom
boravka u Ujedinjenim Arapskim Emiratima koji su drZavljani Banglade$a, Avganistana,
Sirije, Pakistana, Somalije i Indije mogu ulaziti, prelaziti preko teritorije i boraviti u Crnoj
Gori na osnovu vaZecée strane putne isprave u koju je unesena viza.

Clan 3
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore",

Broj: .
Podgorica, 2025. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spajic¢



Obrazloienje

Pravni osnov za donoSenje ove odluke sadr3an je u glanu 14 stav 2 Zakona o
strancima (,Sluzbeni list CG", br. 12/18, 3/19: 86/22 i 77/24), kojim je predvideno da Vlada
Cme Gore propisuje vizni rezim, na predlog organa drzavne uprave nadleznog za vanjske
poslove,

Odluka o priviemenoj viznoj liberalizaciji za drzavljane Ujedinjenih Arapskim
Emirata prvi put je donesena 2023. godine, u toku lietnje turistitke sezone, a u cilju
priviadenja turista iz Ujedinjenih Arapskim Emirata, podrgke turistiékoj sezoni i shazenju
veza i saradnje izmedu dvije zemlje.

Odluka omoguéava imaocima stranih putnih isprava koji posjeduju vazeéu dozvolu
boravka u Ujedinjenim Arapskim Emiratima u kontinuitetu od najmanje tri godine prije
ulaska u Crnu Goru da mogu direktnim avio letovima ulaziti y Crnu Goru i boraviti u Crnoj
Gori do deset dana, u periodu od 1. marta do 1. novembra 2025. godine, bez vize.

Izuzetno od &lana 1 ove odluke, imaoci vaZeéih stranih putnih isprava sa dozvolom
boravka u Ujedinjenim Arapskim Emiratima koji su drZavljani Bangladesa, Avganistana,
Sirije, Pakistana, Somalije i Indije, mogu ulaziti, prelaziti preko teritorije i boraviti u Crnoj
Gori na osnovu vaZeée strane putne isprave u koju je unesena viza.

S obzirom na to da je privremeno oslobadanje od pribavijanja vize za rezidente
UAE predvideno za period od 1. marta do 1. novembra 2025. godine, smatramo
cjelishodnim da navedena odluka stupi na snagu danom objavijivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*, a u cilju uspjesnog planiranja i realizacije turisticke sezone.

Za izvr$enje ove odluke nijesu potrebna dodatna sredstva u Budzetu Crne Gore.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo vanjskih poslova

NAZIV PROPISA Odluka o privremenom oslobadanju od pribavljanja vize

za imaoce vazeéih stranih putnih isprava sa dozvolom
boravka u Ujedinjenim Arapskim Emiratima

1. Definisanje problema
- Koje probleme treha da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posijedice problema?

- Koji su subjekti o$teéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjens prapisa (“status quo” opcija)?

- Odlukom o o privremenom oslobadanju od pribavljanja vize za imaoce vaZeéih stranih
putnih isprava sa dozvolom boravka u Ujedinjenim Arapskim Emiratima omogudice se
imaoci stranih putnih isprava koji posjeduju vazeéu dozvolu boravka u Ujedinjenim
Arapskim Emiratima (UAE) u kontinuitetu od najmanje tri godine prije ulaska u Crnu Goru
da mogu direktnim avio letovima ulaziti u Crnu Goru i boraviti u Crnoj Gori do deset dana,
u periodu od 1. marta do 1. novembra 2025. godine, bez vize, ako posjeduju validnu putnu
ispravu i potvrdu o turistickom aranzmanu.

- Imaoci stranih putnih isprava sa dozvolom boravka u UAE generalno imaju obavezu
pribavljanja viza za ulazak u Crnu Goru. Odlukom o privremenom oslobadanju od
pribavljanja vize omoguéiée se imaocima dozvole boravka u UAE privremeno oslobadanje
od obaveze pribavljanja vize. Radi se o prili€no dugoj i finansijski zahtjevnoj proceduri
apliciranja i izdavanja vize, $to negativno utiée na eventualne turiste iz ove zemlje pri
odabiru nase zemlje kao turistiéke destinacije uprkos postojanju direktnih avio letova
tokom ljetnjih mjeseci.

- Posljedice ovog problema moze biti gubitak znacajnog emitivnog trzi$ta, narodito ako se
ima u vidu da u UAE Zivi svega 11% drzavijana, dok ostatak populacije ima regulisan
boravak.

- Odluka nema $tetne posljedice po gradane Crne Gore, naprotiv, omoguciée se direktan
pozitivan uticaj na turisti¢ku privredu i strane investicije.

- Bez primjene propisa propustila bi se prilika za produbljivanje saradnje sa Ujedinjenim

Arapskim Emiratima, kao i izgubilo znagajno emitivno trziste za lietnju turisti¢ku sezonu.

2, Ciljevi
- Koji ciljevi se postiZu predioZenim propisom?. : 4 ) el
- Navesti uskiadenost ovih cilieva sa postojedim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Predlozenom Odlukom se imaocima stranih putnih isprava koji posjeduju vazeéu dozw_:ulu
boravka u Ujedinjenim Arapskim Emiratima (UAE) u kontinuitetu od najm_a.nje tri godine
prije ulaska u Crnu Goru omoguéava da mogu direktnim avio letovima ulaziti u Crnu G_oru
i boraviti u Crnoj Gori do deset dana, u periodu od 1. marta do 1. novembre 2025. godine,
bez vize, ako posjeduju validnu putnu ispravu i potvrdu o turistickom aranZmanu.




Vizni rezim, na predlo

g organa drZavne uprave nadleznog za vanjske poslove, propisuje
Viada Crne Gore.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opgiju i preporugljivo je ukljugiti | neregulatorny opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predloze nog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju?

PredloZzenom Odlukom se imaocima stranih putnih isprava koji posjeduju vazeéu dozvolu
boravka u Ujedinjenim Arapskim Emiratima (UAE) u kontinuitetu od najmanje tri godine
prije ulaska u Crnu Goru omoguéava da mogu direktnim avio letovima ulaziti u Crnu Goru
i boraviti u Crnoj Gori do deset dana, u periodu od 1. marta do 1. novembra 2025. godine,
bez vize, ako posjeduju validnu putnu ispravu i potvrdu o turistitkom aranzmanu. Bez
donoSenja ove odluke Crna Gora gubi znagajno emitivno trZiste u susret ljetnjoj turistickoj
sezoni, Sto se negativho moZe odraziti na njene rezultate i ukupnu ekonomiju zemije.

Preferirana opcija jeste usvajanje propisa jer ¢e se ovom odlukom o privremenom
oslobadanju od pribavljanja vize za rezidente UAE, eliminisati administrativne formalnosti

prethodnog pribavljanja viza i otvoriti moguénost za $iru bilateralnu saradnju izmedu Crne
Gore i Ujedinjenih Arapskih Emirata.

B

Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne, _ s

Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéimaj. _ ;

Da Ii pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
Da li se propisom podr#ava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3iStu i trzisna
konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

] PredloZena 'rjééenja ée uticati na rezidente Ujedinjenih Af“abskih Emirata u pogledu

moguénosti i nadina ulaska u Crnu Goru. Rje§enjima u ée se eliminisati administrativne
formalnosti prethodnog pribavljanja viza i otvoriti moguénost za $iru bilateralnu saradnju
izmedu Crne Gore i UAE. Takode ostvaruje se pozitivan uticaj na turisti¢ku privredu krpz
prihode ostvarene od lica koja ée ne osnovu bezviznog rezima posjetiti Crnu Goru i u njoj
boraviti tokom vazenja bezviznog reZima odnosno u periodu 1. marta do 1. novembra 2025.
godine.

Odluka ne predvida troSkave za gradane i privrednu djelatnost. i .
Primjena propisa ne uti€ée na stvaranje novih privrednih subjekata na ?mstu i trziSnu
konkurenciju, ali se njenom primjenom ostvaruje pozitivan uticaj na turisti¢ku privredu.
Ne postoje administrativha optereéenja ni biznis barijere.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? i e |
,i‘)a.ifi je obezbjedenije finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
erioda? ObrazloZiti. e ey i A,
ga li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Qbmzioilﬁ
Da li su neophodna finansijska sredstva obezhijedena;a; budzeia:’ ‘z-_a';_:ekué.u fiskainu
odinu, odnosno da li su planirana u budZetu 2a narednu fiskanu godinu?
ga i je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze? : i R\
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? e e
ObrazloZiti metodologiju koja je koriéenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda. i ) ST E AN A AalE




_Da li su dobijene primjedbe ukijuéens u tekst propisa? Obrazlogii.

Da Ii su _postojali problemi 4 preciznom obracuny finansijskih Jizdataka/prihoda?
ObrazloZiti, _ _
Da i su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore.
Vidjeti prethodni odgovor.

Implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,
Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore.

Usvajanjem Odluke nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze.

Ostvaruje se direktan pozitivan uticaj na turistiéku privredu i strane investicije.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da Ii je korigéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. : .
Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije). .
Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predioz i sugestije zainteresovanih strana
prihvageni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazioziti, S

Uzimajuéi u vidu prirodu razmatranog propisa nije bilo potrebe za kori§éenjem eksterne
ekspertske podrske.

Konsultovani su nadlezni drZavni organi Ministarstva evropskih poslova.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa? ’ 18T
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se :s??mli ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispu'ajgn_ja‘ ciljeva? !
Ko ¢e biti zaduen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju p_ropisa. . o

Nije potrebno preduzimati mjere tokom primjene propisa da I:_n se lsp_um!l cllje_vl. .
Ministarstvo vanjskih poslova je zaduZeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije
primjene Odluke.

Datum i mjesto MINISTAR,

Podgorica, 11.02.2025.

in Ibrahimovié



