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1. UVOD/REZIME

U skladu sa smjernicama i odlukama Ujedinjenih nacija, posebno onim koje su date u Programu Ujedinjenih
nacija za sprjecavanje, borbu protiv i zaustavljanje nelegalne trgovine malim i lakim oruZjem i municijom, a
u cilju sprjecavanja nelegalne trgovine, posjedovanja kao i nagomilavanja SALW, Crna Gora radi na jacanju
pravnog okvira i administrativnih kapaciteta koji se odnose na kontrolu SALW. Ovi napori ogledaju se,
pored kontinuiranih aktivnosti nadleznih, u donoSenju relevantnih zakonskih i podzakonskih propisa, kao 1
strateSkih dokumenata u cilju kontrole i suzbijanja nagomilavanja i nezakonite trgovine malog i lakog oruzja
(SALW).

Strategija se zasniva na na¢elima i ciljevima kontrole malog i lakog oruzja i municije, sadrzanim u Strategiji
Evropske unije za suzbijanje nedopustenog povecanja koli¢ine i trgovanja malim i lakim oruzjem i
pripadaju¢om municijom, Zajednic¢koj akciji Savjeta o doprinosu Evropske unije borbi protiv Sirenja malog i
lakog oruzja, Protokolu protiv nezakonite proizvodnje i trgovine vatrenim oruzjem, njegovim dijelovima i
municijom, kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, koji su principi saglasni sa onim sadrzanim u nacionalnim dokumentima Strategiji za prevenciju i
suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranje terorizma i Strategiji razvoja i funkcionisanja policije Crne
Gore, te ostalim medunarodnim i nacionalnim dokumentima.

Prepoznajuci navedenu opasnost, a uvazavajuci preporuke i napore medunarodne zajednice usmjerene protiv
organizovanog kriminala i terorizma, namece se potreba djelotvornog i koordiniranog preduzimanja mjera i
aktivnosti u cilju suzbijanja nezakonite proizvodnje, nabavke, posjedovanja, trgovine i krijumcarenja malog i
lakog oruzja i municije, kao i svih drugih zloupotreba i negativnih pojava. Rije¢ je o vrlo slozenom procesu
koji zahtijeva kontinuiranu saradnju svih ministarstava i drugih organa drzavne uprave kako bi se postigao
maksimalni u¢inak.

U tu svrhu donosi se strategija, koja predstavlja strateski dokument koji defini$e kljuéne ciljeve i prioritete
nacionalne politike kontrole malog i lakog oruzja i municije, a Akcioni plan sadrzi jasno definisane mjere za
unaprjedenje dosadasnjih aktivnosti u ovoj oblasti.

Pojam »malo i lako oruzje« (eng. SALW - Small Arms and Light Weapons) odnosi se na dvije kategorije
oruzja. Malo oruzje (engl. small arms) ukljucuje revolvere, pistolje, puske, karabine, kratke mitraljeze,
automatske puske i pusSkomitraljeze. Lako oruzje (engl. light weapons) obuhvata mitraljeze (ukljucujuéi i
teSke mitraljeze), bacaCe granata, prenosna protivavionska oruzja, prenosna protivoklopna i netrzajna oruzja,
prenosne protivoklopne raketne sisteme, prenosne protivavionske raketne sisteme (MANPADS), te
minobacace kalibra do 100 mm." Iz same definicije se moZe vidjeti da kategorija malog oruzja obuhvata
oruzje kojim rukuje pojedinac, dok kategorija lakog oruzja zahtjeva opsluzivanje dviju ili viSe osoba koje
funkcionisu kao posluga oruzja. U smislu ove Strategije pod pojmom »malo i lako oruzje« podrazumijevaju
se i njegovi sastavni djelovi i pribor, kao i odgovaraju¢a municija te eksplozivna sredstva.

2. ANALIZA STANJA

2.1. Pravni okvir

! Definicija prema Odluci Savjeta EU 2002/589/CFSP



Pitanja kontrole malog i lakog oruZja uredena su: Zakonom o oruzju (»Sluzbeni list RCG”, broj 49/04 i
“Sluzbeni list CG”, br. 49/08 i 20/11), Zakonom o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja terorizma
(“Sluzbeni list CG”, br. 14/07, 04/08), Zakonom o kontroli izvoza robe dvostruke namjene (“Sluzbeni list
CG”, broj 30/12), Zakonom o spoljnjoj trgovini naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene
(“Sluzbeni list CG”, br. 80/08 1 40/11), Zakonom o zapaljivim te€nostima i gasovima (“Sluzbeni list CG”, br.
26/10, 31/10 1 40/11), Zakonom o zabrani razvoja, proizvodnje, skladistenja i upotrebe hemijskog oruzja i o
njegovom unistenju (“Sluzbeni list SCG”, broj 44/05), Kriviénim zakonikom (“Sluzbeni list CG”, br. 70/03,
13/04, 47106, 40/08, 25/10 i 32/11) i Zakonikom o krivicnom postupku (“Sluzbeni list CG”, broj 57/09).

Crna Gora jemci 1 $titi prava i slobode, koje se ostvaruju na osnovu Ustava i potvrdenih medunarodnih
sporazuma. Na principima i pravilima medunarodnog prava, saraduje i razvija prijateljske odnose sa drugim
drzavama, regionalnim i medunarodnim organizacijama. Ukljucena je u medunarodne i regionalne aktivnosti
u borbi protiv organizovanog kriminala, kao vazne dimenzije u kontroli malog i lakog oruzja i municije.
Crna Gora je ¢lanica Ujedinjenih nacija od 28. juna 2006., Organizacije za zabranu hemijskog oruzja
(OPCW), Svjetske carinske organizacije (WCO), Medunarodne kriminalistiCke policijske organizacije
(INTERPOL), Svjetske trgovinske organizacije (WTO). Crna Gora ¢e sprovesti sve potrebne mjere, kao i
medunarodnu i regionalnu saradnju, posebno sa najve¢om regionalnom bezbjednosnom organizacijom
OEBS-om, usmjerenu na poboljSanje kontrole u ovoj oblasti. Aktivno ¢e sprovoditi Akcioni program
Ujedinjenih nacija za sprje¢avanje, borbu i iskorjenjivanje ilegalne trgovine malim i lakim oruzjem. Takode,
sprovodenjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Crne Gore i Unije i njihovih drzava ¢lanica
Crna Gora doprinosi suzbijanju organizovanog kriminala i unaprjedenju bezbjednosti.

2.2. Rasprostranjenost oruzja i municije u Crnoj Gori

Tokom ratnih zbivanja na prostoru bivse Jugoslavije, na podru¢ju Crne Gore nasle su se velike koli¢ine
raznog vatrenog oruzja, municije i minsko-eksplozivnih sredstava, od kojih je znacajan dio ostao u vojsci i
policiji, kao i u nezakonitom posjedu gradana.

S ciljem smanjivanja nezakonitog posjedovanja oruzja i municije, Crna Gora je u proteklom razdoblju
preduzela niz aktivnosti i mjera. Donijet je Zakon o oruzju, 2004. godine, kojim je gradanima omoguéeno da
oruzje U nezakonitom posjedu dobrovoljno predaju policiji u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu
zakona ili ga legalizuju, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu zakona, $to nije dalo Zeljene
rezultate.

Koli¢ina oruzja koja se jo$ uvijek nalazi u nezakonitom posjedu gradana, zavisno od organa ili institucija
procjenjivana je u rasponu od 40 000 do 100 000. Rije¢ je uglavnom o oruZju ¢ija je nabavka, registracija i
posjedovanje gradanima zabranjeno, kao i oruzju ¢ija je nabavka i posjedovanje gradanima dozvoljeno uz
odgovarajuée odobrenje.

U Crnoj Gori (13. decembra 2012. godine), registrovano je ukupno 100.909 komada oruzja i to: 98.929
fizickih i 1.980 pravnih lica. OruZzje posjeduje 67.796 fizickih lica (48.809 jedan komad, 18.313 od dva do
pet, 610 od Sest do 10 i 64 preko 10 komada).

3. OPSTI CILJ STRATEGIJE

Opsti cilj strategije je ukupna izgradnja efikasnog sistema kontrole malog i lakog oruzja i municije u svim
njegovim segmentima, a prvenstveno u vezi sa:



- smanjenjem ukupne koli¢ine oruzja i municije u posjedu drzavnih organa, pravnih lica i gradana;

— suzbijanjem zloupotreba nezakonitog posjedovanja malog i lakog oruzja i municije, kao i nezakonite
proizvodnje i trgovine oruzjem i municijom;

— punom implementacijom obaveza koje proistiCu iz ¢lanstva u medunarodnim i regionalnim
organizacijama, kao $to su UN, OEBS i uskladivanjem nacionalnog zakonodavstva sa standardima UN i EU,
kao i poostravanje kaznene politike u ovoj oblasti;

—sigurnijim i efikasnijim upravljanjem zalihama oruzja i municije;

— sprovodenjem programa povecanja opSte bezbjednosti smanjenjem koli¢ine oruzja u zakonitom i
nezakonitom posjedu, ukljucuju¢i medijske kampanje, te akcije prikupljanja i uniStavanja oruzja i municije.

4. OPERATIVNI CILJEVI STRATEGIJE

Radi ostvarenja opsteg cilja, strategija postavlja jedanaest operativnih ciljeva koji su detaljnije razradeni kroz
tekst strategije i akcioni plan. Operativni ciljevi su sljedeci:

OC1 - Podizanje svijesti javnosti o problemu velikog broja komada malog i lakog oruzja i municije;

OC 2- Smanjenje koli¢ine oruzja i municije u posjedu drzavnih organa, pravnih lica i gradana, a posebno u
nezakonitom posjedu;

OC3 — Smanjenje broja nesre¢a prouzrokovanih upotrebom oruzja i municije;

OC4 — Smanjenje vidljive prisutnosti oruzja i municije u zajednici, te borba protiv naoruzavanja;

OC5 — Sprovodenje aktivnosti u cilju suzbijanja nezakonite trgovine oruzjem,

OC6 — Dijelotvornije sprovodenje medunarodnih mjera radi prevencije, borbe protiv i iskorijenjivanja
nezakonite trgovine malim i lakim oruzjem i municijom;

OC7 — Uspostavljanje integrisanog informacionog sistema;

OC8 — Sprovodenje embarga na oruzje Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija, Evropske unije, OEBS i
drugih sankcija koji proizlaze iz medunarodnih obaveza Crne Gore;

OC9 - Poboljsanje pravnih propisa kojima ¢e se utvrditi standardi i procedure u vezi sa skladiStenjem,
upravljanjem i bezbjednos¢u oruzja i municije u posjedu policije i vojske;

OC10 — Nastavak aktivnosti na uni$tavanju viskova malog i lakog oruzja i municije;

OC11 - Ostvarivanje saradnje s drugim drzavama i medunarodnim i regionalnim organizacijama na
razvijanju i jaCanju partnerstva i razmjene iskustava.

5. PODRUCJA AKTIVNOSTI I NJIHOVI NOSIOCI U SPROVODPENJU STRATEGIJE
Radi ostvarenja postavljenih operativnih ciljeva, poboljsanja kontrole malog i lakog oruzja i municije u

Crnoj Gori, strategijom je difinisano 15 podruc¢ja aktivnosti i odgovorna ministarstva - organi za njihovu
realizaciju.

PODRUCJA OZNAKA

AKTIVNOSTI | OPERATIVNOG Nosiocl SARADUJE
(PA) CILJA (OC)
Obrazovanje MVPEI, MO,
PAL K_oordmauongg MUP ME, MF,
tijela za malo i ucC,
lako oruzje OEBS,
UNDP
MUP/Policija,
Koordinacija MVPEI, MO,
aktivnosti MUP (Ko- ME, MF,
PA2 predvidenih ordinaciono ucC,
Akcionim tijelo) OEBS,
planom UNDP
Suzbijanje MUP/Policija,
zloupotreba i MO, ME,
PA3 nezakonitog 0C2, 0C3,0C4 |MUP/ Policija |MP, MF,
posjedovanja MPS, UC,

malog i lakog USPNFT



PA4

PA5

PAG

PAT7

PA8

PA9

PA10

PAl11l

PA12

PA13

oruzja i municije
Kontrola
nabavke, drzanja
i nosenja,
prometa,
popravke,
prepravke i
proizvodnje
oruzja i municije,
kontrola

streliSta

Grani¢na
kontrola

Zakonodavna i
normativna
pitanja
(uskladivanje
zakonskog okvira
sevropskimii
medunarodnim
standardima)

Procesuiranje
krivi¢nih djela i
prekrsaja
(kaznena
politika)

Uspostavljanje
integrisanog
informacionog
sistema

Istrazivanje
procjene rizika
vezanih za malo i
lako oruZje i
municiju i njihov
uticaj na drustvo

Informisanje
javnosti i
podizanje svijesti
gradana

Prikupljanje i
unistavanje
oruzja i municije
Upravljanje
zalihama oruzja i
municije
Sacinjavanje i
podnosenje
izvjesStaja o

0Cs5

0OC6

0C9

0OCs8

ocC7

OC1

0C10,

0OC10

0OC10

OC11

MUP/Policija

MUP/Policija

MUP

MP, sud i
tuzilaszvo

MUP, MIDIT

MUP/ Policija,
MO

MUP/Policija,
Biro Vlade CG
za
informisanje

MUP/Policija,
MO

MO, MUP/
Policija

Koordinaciono
tijelo

MUP/Policija,
ME, MP, MF,
MPS, UC,

uc

MP, MO,
ME, MVPEI

MUP/Policija,
ME, UC

UC, MUP,
MO, ME

Po potrebi
ukljucditi i
ostala
ministarstva,
nevladine
organizacije,
medunarodne
institucije,
OEBS,
UNDP,
sredstva
informisanja

MO, ME,
OEBS, UNDP
sredstva
informisanja,
ukljucujuéi i
elektronske
medije

Sredstva
informisanja

MVPEI,
MUP/Policija,
MO, ME,



preduzetim MP, MF, UC
obavezama

Kontrola spoljne
trgovine malog i

PA14 lakog oruzja 0OC7,0C8 ME uc
imunicije
(SALW)
Regionalna i MUP/POI|C|ja,
PA15 medunarodna oc11 Koordinaciono | MVPEI,
saradnja tijelo MO, ME,
MP, MF, UC

Napomena: MVPEI — Ministarstvo
vanjskih poslova i evropskih integracija,
MUP — Ministarstvo unutrasnjih poslova,
MO - Ministarstvo odbrane, MP —
Ministarstvo pravde, MORT-
Ministarstvo ordZivog razvoja i turizma, —
MPS - Ministarstvo prosvjete i sporta,
MIDIT — Ministarstvo za informaciono
drustvo i trelekomunikacije, ME —
Ministarstvo ekonomije,

UC - Uprava carina, USPNFT — Uprava
za sprjefavanje pranja novca i
finansiranje terorizma

PA 1iPA 2 Osnivanje Koordionacionog tijela za malo i lako oruzje i municiju i koordinacija
aktivnosti predvidenih Akcionim planom

U cilju efikasnosnog sprovodenja Strategije za kontrolu i smanjenje malog i lakog oruzja i municije i
Akcionog plana obrazovace se Koordinaciono tijelo za malo i lako oruzje, planiranje, koordinaciju,
sprovodenje i nadzor aktivnosti za njegovu implementaciju.

Koordinacionim tijelom ¢e predsjedavati sluzbenik Ministarstva unutrasnjih poslova — nacionalni
koordinator. Tijelo ¢e biti sastavljeno od predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva
vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstva odbrane, Ministarstva ekonomije, Ministarstva
finansija i Uprave carina. Koordinaciono tijelo dostavlja ministru unutrasnjih poslova izvjestaj sa pregledom
stanja, ocjenom i prijedlogom mjera, najmanje jednom godiSnje, do Ol. jula tekuée godine za prethodnu
godinu. Predsjednik i ¢lanovi Koordinacionog tijela odgovorni su ministrima po liniji rada. Primjerak
usvojenog izvjestaja dostavlja se, nakon interne procjene, OEBS-u, UNDP-u i drugim zainteresovanim
organizacijama. Obezbjeduje da gradani budu upoznati sa sadrzinom istog.

Sredstva za rad Kordinacionog tijela obezbjeduju se iz budzetskih sredstava.
PA 3 Suzbijanje zloupotrebe nezakonitog posjedovanja malog i lakog oruzja i municije

Primarne aktivnosti Ministarstva unutras$njih poslova/Policije, odnosno kriminalistike policije u okviru
kontrole malog i lakog oruzja i municije usmjerene su na pojac¢ano djelovanje u cilju suzbijanja zloupotreba,
krijumcarenja, nezakonite proizvodnje i trgovine oruzjem i municijom. Navedene aktivnosti sprovode se
shodno Akcionom planu suzbijanja nedozvoljenog posjedovanja, proizvodnje, trgovine i krijumcarenja
oruzja i eksplozivnih naprava.

U cilju jacanja administrativnih kapaciteta za suzbijanje nezakonite trgovine i posjedovanja malog i lakog
oruzja i municije, Ministarstvo unutra$njih poslova pristupi¢e izradi novog Zakona o oruzju kojim ¢e biti
propisano ispitivanje i zigosanje vatrenog oruzja, koje ¢e obavljati stru¢ni kadar i nabavi¢e se potrebna
oprema. Ministarstvo moZe ovlastiti pravno lice za obavljanje poslova obiljezavanja Zigom oruzja.

Usvojen je Zakon o kontroli izvoza robe dvostruke namjene i priprema donoSenje novog Zakona o spoljnoj
trgovini naoruzanjem, vojnom opremom i nevojnim ubojnim sredstvima. Jedan od problema koji se pojavio i



na koji su sugerisali eksperti EU da je neophodno donijeti novi — poseban Zakon o proizvodnji naoruzanja
kojim ¢e se detaljno regulisati i urediti ova oblast. Organizovace se kontinuirane obuke sluzbenika u vezi
istrazivanja porijekla oduzetog vatrenog oruzja i prosirivanja saznanja o metodama krijumcarenja. Takode,
sprovodiée se obuka sluzbenika za rad na poslovima otkrivanja krivi¢nih djela i kriminalisticke analitike, kao
1 za izvrSavanje novih zakona i drugih propisa. Za navedene aktivnosti obezbijedice se finansijska sredstva iz
budzeta, donacija i kroz projekte.

PA 4 Kontrola nabavke, drZanja i noSenja, prometa, popravke, prepravke i proizvodnje oruZja i
municije, te kontrola strelista

Zakonom 0 oruzju ureduje se nabavka, drzanje, noSenje, sakupljanje, proizvodnja, popravljanje i
prepravljanje, promet, prevoz oruzja i municije, strelista. Odredbe navedenog Zakona ne odnose se na oruzje
za potrebe vojske, policije i drugih organa drzavne uprave koji oruzje nabavljaju i drze po posebnim
propisima, Policijske akademije, kao i na muzejske eksponate. Odredbe ovog zakona odnose se i na strance
kojima je odobreno stalno nastanjenje ili privremeni boravak duzi od jedne godine, ako medunarodnim
ugovorom nije druk¢ije odredeno.

Za sprovodenje Zakona o oruzju, nadlezno je Ministarstvo unutrasnjih poslova, Sektor za upravne
unutra$nje poslove koji je nadlezan za poslove nabavke, drzanja, noSenja, sakupljanja oruzja, kao i
registracije oruzja fizi¢kih i pravnih lica. Ministarstvo raspolaze oruzjem i municijom koji su oduzeti u
pravosnazno okonc¢anom kriviénom ili prekr$ajnom postupku ili upravnom postupku. lzdaje odobrenja za
popravljanje i prepravljanje oruZja; promet; proizvodnju; prevoz;, za bavljenje sportsko-rekreativnim
streljastvom. Policija vrSi poslove kontrole: noSenja oruzja na javnom mjestu; nabavke, proizvodnje,
popravljanja oruzja, noSenja, prometa, prevoza oruzja, kao i da li se oruzje nosi sa odgovaraju¢om ispravom,
prevoza eksplozivnih materija, kao i unosenja i iznoSenja oruzja i municije preko drzavne granice. Ona, po
potrebi, preduzima i posebne mjere bezbjednosti prilikom prevoza oruzja i municije, prima oruzje ¢ija je
nabavka, drzanje i noSenje zabranjeno. U wvrSenju policijskih poslova podnosi prijave za prekrsaj.
Ministarstvo vodi evidencije o izdatim: odobrenjima za nabavku oruzja, oruznim listovima, odobrenjima za
drzanje i sakupljanje oruzja, kao i o oduzetom, nadenom i predatom oruzju. Policija vodi evidencije o
izdatim potvrdama o unoSenju i iznoSenju oruzja preko drzavne granice i o privremeno oduzetom oruZju na
granicnom prelazu. Takode, sportske, streljacke i lovacke organizacije i druga privredna druStva i
preduzetnici vode evidencije o: proizvedenom i isporu¢enom oruzju; nabavljenom i prodatom oruzju;
popravljenom i prepravljenom; nabavljenom oruzju, ustupljenom na kori$¢enje i o nabavljenoj i potro$enoj
municiji; sakupljenom oruzju. Policijska akademija, streljacke organizacije i Lovacki savez vode evidenciju
0 obucenosti za rukovanje oruzjem i o poznavanju propisa koji se odnose na drzanje i noSenje oruzja fizickih
lica.

PA 5 Grani¢na kontrola

U sklopu priprema za punopravno ¢lanstvo u Evropskoj uniji, Crna Gora je preduzela aktivnosti koje se
odnose na reformu grani¢ne policije i Uprave carina. Niz aktivnosti u cilju jaCanja administrativnih i
tehnickih kapaciteta, sprovodi se na osnovu Strategije integrisanog upravljanja granicom i Akcionog plana za
sprovodenje iste. Koordiniraju¢a uloga u sprovodenju navedenih dokumenata u nadleZznosti je Ministarstva
unutasnjih poslova i Meduresorske radne grupe za integrisano upravljanje granicom.

U okviru informacionog sistema Ministarstva unuta$njih poslova razvijen je i instaliran informacioni sistem
za upravljanje drzavnom granicom , kojim je obuhvaceno 28 grani¢nih prelaza (19 u drumskom saobracaju,
dva u vazdusnom, dva u Zeljeznickom 1 pet u pomorskom saobracaju). Postoje dva grani¢na prelaza za
pograni¢ni saobrac¢aj - Krstac i Nudo i jedan sezonski grani¢ni prelaz - Luka Budva. Planirano je
uspostavljanje integrisanog sistema video nadzora i ostalih sistema tehnicke zastite na grani¢nim prelazima i
uredajima za digitalno uzimanje otisaka prstiju na grani¢nim prelazima: Luka Bar, Luka Kotor, Dobrakovo i
Dracenovac. Sredstva za obuke sluZbenika planiraju se i opredjeljuju iz budzeta.

Nadalje, na grani¢nim prelazima omogucen je pristup Interpolovim bazama podataka o licima, vozilima i
putnim ispravama. U toku je probni rad mobilnih ¢itaca putnih isprava koji ¢e se Koristiti na zeljezni¢kom
prelazu Bijelo Polje. Osim ovih tehnickih sredstava na grani¢nim prelazima postoje i uredaji za otkrivanje
falsifikata (Docubox dragon/piaS5/icao/ipi/pe — projektina | Entas Uvec pass/d i projectina) , detektor za



otkrivanje ugljen monoksida (Multiwarm II SP CO2) i ru¢ni detektor za identifikaciju radioaktivnih materija
(Field SPEC — NBHe). Na aerodromskim grani¢nim prelazima funkcionise sistem video nadzora, a u toku je
instaliranje i probni rad na drumskim i lu¢kim grani¢nim prelazima. Takode, u toku je probni rad sistema za
automatsko ocitavanje automobilskih registarskih oznaka na drumskom grani¢nom prelazu Dobrakovo.
Ministarstvo unutrasnjih poslova je nadlezno za opremanje i odrzavanje graniénih prelaza i pravi plan o
opremanju odnosno rekonstrukciji grani¢nih prelaza, zajedno sa Upravom carina, Fitosanitarnom i
Veterinarskom upravom, a sredstva se obezbjeduju iz budzeta. S ciljem suzbijanja krijumcarenja malog i
lakog oruzja i municije Uprava carina, u sardnji s Policijskom akademijom i medunarodnim organizacijama
(OPCW), SIPRI institutom, Americkom ambasadom (program EXBS i drugim), sprovodi obuke carinskih
sluzbenika.

Planira se pristup Crne Gore INTERPOLO-vom IARMS informacionom sistemu za identifikaciju i pracenje
nelegalnog oruzja, koji organizuju OEBS-INTERPOL-UNODA-UNODC. O nacinu pristupanja postiéi
dogovor sa OEBS -om i INTERPOLOM.

PA 6 Zakonodavna i normativna pitanja (uskladivanje zakonskog okvira s evropskim i
medunarodnim standardima)

U suzbijanju i iskorjenjivanju ilegalne trgovine malim i lakim naoruzanjem Crna Gora polazi od sljede¢ih
medunarodnih dokumenata:

o Konvencije UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i Protokola o zabrani nelegalne
proizvodnje i transfera vatrenog oruzja, svih njegovih komponenti i municije;

e Konvencije UN za suzbijanje prekograni¢nog organizovanog kriminala,

e Akcionog programa UN za sprjecavanje, iskorenjivanje i borbu protiv ilegalne trgovine lakim i
malokalibarskim naoruzanjem u svim njenim oblicima;

o EU strategija za sprjecavanje ilegalne akumulacije i trgovine SALW i njegovom municijom,;

e Plana akcije OEBS u vezi SALW;

e Regionalnog pravilnika o mikro razoruzanju za Jugoisto¢nu Evropu (RDES).

Zakonom 0 oruzju uredena su pitanja nabavke, drzanja, noSenja, sakupljanja, proizvodnje, popravljanja i
prepravljanja, prometa i prevoza oruzja i municije, te streliSta. Zakonom su propisani uslovi za nabavku
oruzja i municije, uredeno je pitanje noSenja i prenoSenja oruzja, kao i unosenja i iznoSenja oruzja i municije
preko drzavne granice. Novim zakonom potrebno je propisati predaju i legalizaciju oruzja, obavezu
obiljezavanja oruzja, kao i evropsku propusnicu za oruzje, shodno Odluci Savjeta EU 51/2008.

Zakonom o kontroli izvoza robe dvostruke namjene ureduju se uslovi pod kojima se moze vrSiti izvoz i
tranzit robe dvostruke namjene, pruzanje brokerskih usluga i tehnicke pomoci u vezi sa robom dvostruke
namjene, nadleznost organa u sprovodenju ovog zakona, kao i druga pitanja od znacaja za izvoz i tranzit
robe dvostruke namjene.

Zakon o spoljnoj trgovini naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene ureduje uslove pod
kojima se moze vrSiti spoljna trgovina naoruZanjem i vojnom opremom, uslove i postupak za izdavanje
dozvola, te nadzor i upravne mjere $to ukljuuje prekrSajne kazne. Navedenim Zakonom propisano je da
Vlada donosi i azurira Nacionalnu kontrolnu listu naoruzanja i vojne opreme, kao i Nacionalnu kontrolnu
listu robe dvostruke namjene i druge liste radi uskladivanja sa propisima Evropske unije, primjene
medunarodnih sporazuma u oblasti kontrole spoljnje trgovine oruzjem i municijom i transfera tehnologije,
interesima odbrane i bezbjednosti Crne Gore, kontrolisanja trgovine oruzjem, municijom ili eksplozivnim
napravama i ostalom robom za vojne potrebe. Zakonom su propisani i sluc¢ajevi pod kojima ¢e Ministarstvo
odbiti zahtjev za izdavanje dozvole za spoljnju trgovinu kontrolisanom robom, ako utvrdi da bi izdavanje
dozvole bilo u suprotnosti sa interesima Crne Gore, te u suprotnosti sa Zajednickom pozicijom Savjeta EU
2008/944/CFSP kojom se utvrduju kriterijumi za kontrolu spoljnje trgovine vojne tehnologije i opreme.

Zakon o kontroli izvoza robe dvostruke namjene, Zakon o spoljnoj trgovini naoruzanjem, vojnom opremom i
robom dvostruke namjene, Odluka o utvrdivanja nacionalne kontrolne liste naoruzanja i vojne opreme
("SLlist CG", br.52/12), Odluka o utvrdivanju nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namjene ("SI. list
Crne Gore", br. 44/11 od 29.08.2011), usaglaSeni su sa: Uredbom Savjeta (EZ) br. 428/2009 od 5. maja



2009.godine kojom se uspostavlja rezim Zajednice za kontrolu izvoza, transfera, brokeringa i tranzita robe
dvostruke namjene; Zajednickom akcijom savjeta od 22. juna 2000. po pitanju kontrole tehnicke pomo¢i
vezane za odredene vojne krajnje korisnike (2000/401/CFSP); Zajednickim stavom savjeta 2003/468/CFSP
od 23. juna 2003.u oblasti kontrole brokeringa oruzjem; Zajedni¢kom pozicijom savjeta 2008/ 944/ CFSP od
8. decembra, 2008. kojom se definiSu zajednicka pravila za kontrolu izvoza vojne tehnologije i
opreme;Zajednickom vojnom listom EU (CFSP) (2012/C 85/01 od 27. februara 2012. godine).

Izmjenama i dopunama Zakona o kontroli izvoza robe dvostruke namjene kao i donosenjem novog Zakona o
spoljnoj trgovini naoruzanjem, vojnom opremom i nevojnim ubojnim sredstvima, Ministarstvo ekonomije ¢e
nastojati da se, u $to je mogucée vecoj mjeri usaglasi i sa odredbama DIRECTIVE 2009/43/EC of the
European Parliament and of the Council of 6 May 2009 simplifying terms and conditions of transfers of
defence-related products within the Community | Commission Directive 2010/80/EU of 22 November 2010.

U cilju usaglasavanja Nacionalnih kontrolnih lista za naoruzanje i vojnu opremu, kao i robu dvostruke
namjne u procedure je donosenje istih i usaglasavanje sa: Council Regulation (EC) No. 388/2012.0f 19.April
2012 i Common Military List of the European Union (CFSP)(2013/C 90/01).

Zakonom o unutrasnjoj trgovini ureduje se unutras$nja trgovina, uslovi i oblici vrSenja trgovine, zastita od
nelojalne konkurencije, te nadzor i upravne mjere $to ukljucuje prekrsajne kazne.

Zakonom o zabrani razvoja, proizvodnje, skladiStenja i upotrebe hemijskog oruzja i o njegovom unistavanju
propisane su zabrane i ogranicenja razvoja, proizvodnje, skladiStenja i upotrebe hemijskog oruzja i hemijske
supstance u skladu sa ratifikovanom Konvencijom o zabrani razvoja, proizvodnje, skladistenja i upotrebe
hemijskog oruzja i o njegovom unisStavanju.

Zakonom o zapaljivim te¢nostima i gasovima, u cilju zastite zivota, zdravlja i bezbjednosti ljudi, zivotinja i
biljaka, Zivotne sredine i imovine, propisane su preventivne i zastitne mjere bezbjednosti koje se sprovode u
ovoj oblasti, te nadzor i prekrsajne kazne.

Planira se obuka sluzbenika u cilju upoznavanja i sa relevantnom regulativom EU iz te oblasti, koja ¢e biti
implementirana i kroz nacionalno zakonodavstvo.

PA 7 Procesuiranje krivi¢nih djela i prekrSaja (kaznena politika)

Kriviéni zakonik, sadrzi sljedeCa krivicna djela kojima se sankcioniSe nedozvoljena upotreba oruzja i
eksplozivnih materija: izradivanje i nabavljanje oruzja i sredstava namijenjenih za izvrSenje krivicnog djela;
nedozvoljeno drzanje oruzja i eksplozivnih materija; nedozvoljena proizvodnja oruzja Cija je upotreba
zabranjena i upotreba smrtonosne naprave-eksploziv (hemijska ili bioloska ili radioaktivna sredstva ili
otrovi). PrekrSajne sankcije utvrdene su U Zakonu 0 oruzju. Krivicno gonjenje uredeno je odredbama
Zakonika o krivicnom postupku, tako da je omoguéeno pravicno vodenje krivicnog postupka i da niko nevin
ne bude osuden, a da se uciniocu kriviénog djela izrekne krivicna sankcija na osnovu zakonito sprovedenog
postupka.

Sektor kriminalisticke policije — Odsjek za borbu protiv organizovanog kriminala je nadlezan za
procesuiranje krivicnih djela nedozvoljenog posjedovanja oruzja i eksplozivnih materija, kada su ona
pocinjena u sastavu grupe ili drugog udruzenja ili zlo¢inacke organizacije.

PA 8 Uspostavljanje integrisanog informacionog sistema

Informacioni sistem, =zahtijeva kontinuirano usavrSavanje i dopunjavanje. Njegovo odrzavanje i
usavr$avanje, omoguceno je sredstvima opredijeljenim iz budZeta.

Podaci koji se prikupljaju, vode, odrzavaju, ¢uvaju i koriste za potrebe Ministarstva unutrasnjih poslova,
koji se obraduju na elektonski podrzan nacin, sluze za vrSenje zakonom utvrdenih poslova, kao i za rad
ostalih drzavnih i drugih organa. Povezivanjem svih subjekata na elektornski podrzan nacin, posti¢i ¢e se
puna kontrola i uslovi za kvalitetnije baze podataka uops$te kao i efikasniji rad, pa i u ovoj oblasti, $to
zahtijeva finansijska sredstva.



Upravljanje i odrzavanje raCunarske mreze organa drzavne uprave u nadleZnosti je Ministarstva za
informaciono drustvo i telekomunikacije.

Potrebno je unaprijediti bazu podataka u elektronskoj formi o naoruzanju i opremi vojske i policije i
Policijske akademije, koji oruzje i municiju nabavljaju i drZze po posebnim propisima, kao i predatog
zabranjenog oruzja i municije, kao i unistenog naoruzanja i municije.

PA 9 Informisanje javnosti u vezi rizika vezanih za malo i lako oruZje i municiju i njihov uticaj na
drustvo.

Radi dobijanja preciznih i vjerodostojnih podataka o ukupnom broju malog i lakog oruzja i municije koje se
nalazi u nezakonitom posjedu gradana, postoje istrazivanja. Navedena istrazivanja su vazan preduslov za
davanje procjene rizika, te stvarnog i potencijalnog uticaja malog i lakog oruzja i municije na situaciju u
drustvu, na osnovu kojih bi utvrdili $ta moze stimulisati gradanina da preda oruzje koje nezakonito drzi.

Koordinaciono tijelo, koje obrazuje ministar unutrasnjih poslova, organizuje i koordinira aktivnosti
nadleznih organa u sprovodenju ove strategije, zaduzeno je i za pokretanje inicijative za vrSenje istrazivanja i
procjene rizika u ovoj oblasti.

PA 10 Informisanje javnosti i podizanje svijesti gradana

U Crnoj Gori treba sprovesti aktivnosti, za dobrovoljnu predaju oruzja i municije. Ministarstvo ne raspolaze
finansijskim sredstvima za sprovodenje aktivnosti.

Predaja oruzja ¢e se realizovati na osnovu novog Zakona o oruzju, u vezi ¢ega Ce biti informisana javnost.
Koordinaciono tijelo u skladu sa svojim nadleznostima mo¢i ¢e da inicira kod nadleznih organa mjere i
radnje za prikupljanje i javno uniStavanje naoruzanja i municije.

PA 11 Prikupljanje i uniStavanje oruzja i municije

Zakon 0 oruzju, stupio je na snagu 30. jula 2004. godine. Vlasnici koji su posjedovali oruZje ¢ija je nabavka,
drzanje i noSenje zabranjeno, bili su obavezni da ga predaju Ministarstvu u roku od jedne godine od dana
stupanja na snagu Zakona o oruzju. Protiv ovih lica nije se vodio krivi¢ni niti prekrSajni postupak. U ovom
roku vlasnici oruzja za koje nijesu imali oruzni list bili su duzni da u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu zakona, podnesu zahtjev da im se izda oruzni list ili da ga predaju Ministarstvu, a nijesu bili duzni
da dokazuju porijeklo oruzja, osim ako je ste¢eno izvrSenjem krivi¢nog djela. U ovom periodu predato je 526
zahtjeva za legalizaciju oruzja. Protiv ovih lica nije se vodio prekrSajni postupak.

UniStavanje viSkova malog i lakog oruzja i municije odredenog za uniStavanje obavljaju Ministarstvo
unutrasnjih poslova i Ministarstvo odbrane. Oruzje koje je oduzeto u pravosnazno okon¢anom krivi¢nom,
prekrsajnom ili upravnom postupku dostavlja se Ministarstvu unutrasnjih poslova na raspolaganje. O naéinu
raspolaganja odlucuje Ministarstvo. Ovo oruzje moze se koristiti za sluzbene potrebe Ministarstva, ustupiti
muzeju ili unistiti.

U Ministarstvu unutrasnjih poslova je, u kontekstu napora za rjesavanje viskova oruzja i municije, pokrenut
program »Staro za novox.

Ministarstvo odbrane je probleme viskova malog i lakog oruzja i raznih vrsta municije rjeSavalo na vise
nacina i to:

- Programom razvoja kapaciteta za demilitarizaciju i sigurno skladiStenje lakog naoruzanja i konvencionalne
municije (SALW) za Crnu Goru - MONDEM program, koji finansiraju OSCE | UNDP;

- tehnickim sporazumom o unistenju malog i lakog naoruzanja i raznih vrsta municije, koji finansiraju SAD;
- U sopstvenoj organizaciji;

- po principu “staro za novo”, uz pomo¢ njemacke ambasade.



PA12 Upravljanje zalihama oruZzja i municije

S obzirom na smanjivanje brojnog stanja pripadnika vojske u toku je reorganizacija i smanjivanje broja
skladisnih objekata u kojima se ¢uva oruzje i municija. Od 2006. godine naoruZanje je smjesteno u dva
skladista, a ubojna sredstva u 10 skladista. Za smjestaj rezervi naoruzanja i ubojnih sredstava planirana su tri
skladista i to: Brezovik, Tara$ i Pljevlja. Ostala skladista ¢e se po rjeSavanju viskova gasiti. Skladiste Taras$
je rekonstruisano po NATO standardima, dok ¢e se rekonstrukcija preostala dva skaldista realizovati po
obezbjedenju novcanih sredstava.

Upravljanje zalihama oruzja i municije vr$i¢e se kroz MONDEM program, zajednickim programima MO,
MUP-a, OEBS-a, UNDP-a.

PA13 Sacinjavanje i podnoSenje izvjeStaja o preduzetim obavezama

Crna Gora podnosi godisnje izvjeStaje prema Akcionom programu Ujedinjenih nacija o sprjeavanju,
suzbijanju i iskorjenjivanju protivpravne trgovine malim i lakim oruzjem, OEBS-ovom dokumentu o malom
i lakom oruzju, OEBS-ovom dokumentu o uskladiStenoj konvencionalnoj municiji drugim medunarodnim i
regionalnim inicijativama, a u svrhu sprjecavanja Sirenja protivpravne trgovine malim i lakim oruzjem. Crna
Gora podnosi i druge izvjestaje koji se odnose na SALW, u skladu sa svojim medunarodnim obavezama.

PA 14 Kontrola spoljnje trgovine malog i lakog oruZja i municije (SALW)

Prihvatanje standarda u oblasti kontrole spoljnotrgovinskih tokova naoruzanjem, vojnom opremom i robom
dvostruke namjene, standarda kojih se pridrzavaju sve zemlje, koje su ujedinjene u borbi protiv
medunarodnog terorizma i proliferacije oruzja za masovno unistenje je od izuzetne vaznosti za ukljucivanje
Crne Gore u medunarodni sistem izvozne kontrole i pristupanja medunarodnim kontrolnim rezimima i
sporazumima u ovoj oblasti.

Zakon o spoljnoj trgovini naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene, Zakon o kontroli
izvoza robe dvostruke namjene i podzakonska akta doneSena na osnovu ovih zakona predstavljaju osnov
drzavne kontrole spoljne trgovine naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene.

Ministarstvo ekonomije Crne Gore kao klju¢na karika u sistemu kontrole spoljne trgovine naoruzanjem,
vojnom opremom i robom dvostruke namjene, priprema Nacionalne godiSnje izvjeStaje o
spoljnotrgovinskom prometu kontrolisane robe koji daju preglede izvozno-uvozne kontrole Kontrolisane
robe, u skladu sa preporukama medunarodne zajednice. Nakon podnoSenja IzvjeStaja Vladi i njegovog
usvajanja, u cilju postizanja vece transparentnosti u oblasti kontrole spoljne trgovine kontrolisanom robom,
kao 1 jaCanje kredibiliteta Crne Gore u svijetu i unaprijedenja medunarodne saradnje u ovoj oblasti,
Ministarstvo ekonomije ¢e publikovati ovaj izvjestaj i isti postaviti na svoj zvani¢ni sajt www.mek.gov.me.

Dalje aktivnosti u oblasti kontrole spoljne trgovine kontrolisanom robom

U cilju unaprijedivanja sistema kontrole u oblasti spoljne trgovine kontrolisanom robom, kao jednog od
prioriteta Ministarstva ekonomije, neophodna je i dalje pomo¢ medunarodne zajednice i intenziviranje
meduresorske saradnje svih institucija u primjeni propisa iz ove oblasti, kao i edukacija predstavnika
privrede.

Shodno tome, unaprijedenje sistema izvozno-uvozne kontrole ¢e se nastaviti kroz:

- Nastavak procesa razvoja i pune implementacije zakonske regulative i do sada izgradenog sistema
izvozne kontrole naoruzanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene;

- Jacanje regionalne saradnje na planu izvozne kontrole;

- Donosenje novih Nacionalnih kontrolnih lista, odnosno uskladivanje sa listama EU;

- IzvrSavanje svih preuzetih obaveza koje proisticu iz ¢lanstva Cme Gore u UN, kao i brojnih
medunarodnih rezolucija, preporuka i drugih dokumenata na planu sprijeCavanja proliferacije oruzja za
mMasovno unistenje i borbe protiv terorizma;


http://www.mek.gov.me/

- Odrzavanje seminara i stalnih edukacija za predstavnike domace privrede i drzavnih institucija o
kontroli spoljne trgovine kontrolisanom robom;

- Unaprijedenje tehnicke osnove i edukacije carinskih organa radi njihove bolje osposobljenosti u
sprije¢avanju krijumcarenja kontrolisane robe;

- Podesavanje i implementacija TRACKER softvera;

-Nastavak ucesc¢a u dugorocnom projektu EU (Odluka Savjeta EU 2012/711/CFSP).

Planiraju se aktivnosi usmjerene na propisivanje obiljeZavanja oruzja i uvodenje evropske propusnice za
oruzje, kao i stvaranje pouzdane elektronske baze podataka koju bi koristili razni subjekti u okviru
nadleznosti, u cilju pracenja transfera oruzja.

PA 15 Regionalna i medunarodna saradnja

Po pitanju edukacije i razmjene iskustava, odrzavaju se razli¢iti medunarodni seminari i radionice na kojima
se razmjenjuju iskustva te dogovaraju dalja saradnja i zajednicki projekti. Treba posebno naglasiti potrebu
buduce saradnje s Centrom za kontrolu malog i lakog oruzja jugoisto¢ne i istoéne Evrope (SEESAC),
zajednicku inicijativu UNDP-a i Pakta o stabilnosti za jugoisto¢nu Europu. Crna Gora intenzivno saraduje i
razmjenjuje informacije s zemaljama regiona, ali i Sire. Sa drZzavama regiona ima sklopljene sporazume -
protokole o saradnji u suzbijanju organizovanog kriminala, u koje spada i nezakonita trgovina oruzjem.

6. AKCIONI PLAN ZA KONTROLU MALOG | LAKOG ORUZJA I MUNICIJE

U Akcionom planu detaljnije su opisani nacini ostvarivanja pojedinih ciljeva strategije po podrucjima
aktivnosti, utvrdene su konkretne mjere i zadaci, njihovi nosioci i rokovi sprovodenja.

PA 1 PA 2 Osnivanje Koordinacionog tijela za malo i lako oruzje i municiju i koordinacija aktivnosti
predvidenih Akcionim planom.

Odmah po donosSenju Strategije, Ministarstvo unutra$njih poslova pripremice rjeSenje 0 obrazovanju
Koordinacionog tijela za malo i lako oruzje.

Po osnivanju Koordinacionog tijela, na poziv Ministarstva unutra$njih poslova kao predsjedavajuceg,
odrzavace se sastanci u cilju pracenja i analize sprovodenja Strategije i Akcionog plana, kao i predlaganja
mjera za poboljSanje sprovodenja. Sastanci ¢e se odrzavati najmanje jedan put godiSnje i po potrebi.

PA 3 Suzbijanje zloupotrebe nezakonitog posjedovanja malog i lakog oruzja i municije

Nastavice se s organizovanim sprovodenjem obuka tuzioca i sudija, kao i sluzbenika za rad u
kriminalistickoj policiji, istrazivanjem porijekla zaplijenjenog vatrenog oruzja i municije i proSirivanjem
saznanja o metodama krijumcarenja i drugo. Aktivnosti kriminalisti¢ke policije bi¢e usmjerene na pojacano
djelovanje u cilju suzbijanja krijumcarenja, nezakonite proizvodnje i trgovine oruzjem. Navedene aktivnosti
sprovodi¢e se shodno Akcionom planu suzbijanja nedozvoljenog posjedovanja, proizvodnje, trgovine i
krijumcarenja oruzja i eksplozivnih materija. Finansijska sredstva za navedene aktivnosti ne mogu se
obezbijediti u okviru budzeta.

Osposobljavanje sluzbenika vrSi¢e se u Centru za obuku nosilaca prava pravosudnih funkcija, Upravi za
kadrove i Policijskoj akademiji, kao i prisustvom na medunarodnim seminarima i radionicama.

PA 4 Kontrola nabavke, drZanja i noSenja, prometa, popravke, prepravke i proizvodnje oruzja i
municije, te kontrola streliSta

U predstoje¢em razdoblju kontinuirano ¢e se kontrolisati nabavka, drzanje i noSenje, promet, popravka,
prepravka i proizvodnja oruzja i municije, te streliSta za civilne potrebe. S tim u vezi, u Ministarstvu
unutras$njih poslova ¢e se raditi na jaanju baze podataka 0 malom i lakom oruzju. Finansijska sredstva se
obezbjeduju iz redovnih budzetskih sredstava.



S ciljem unaprjedenja nadzora nad proizvodnjom oruzja i municije, pravno ¢e se urediti postupak ispitivanja
i obiljezavanja zigom civilnog vatrenog oruzja, te odrediti koji djelovi vatrenog oruzja podlijezu obaveznom
ispitivanju 1 obiljezavanju zigom nakon prepravljanja. Propisace se i izgled Zigova i znakova za
obiljeZavanje Zigom, kao i oblik i sadrZaj potvrda i naljepnica. Navedeno ¢e biti uredeno novim Zakonom o
oruzju, koji se planira do kraja 2013. godine.

PA 5 Grani¢na kontrola

Grani¢na policija ¢e nastaviti rad na jacanju kapaciteta u podrucju kontrole granica shodno Strategiji
integrisanog upravljanja granicom.

Analizom operativnih potreba neophodno je izraditi plan potrebne tehnicke opreme, na osnovu kojeg su
definisani prioriteti kao i plan daljeg opremanja policijskih stanica i grani¢nih prelaza u narednom razdoblju,
a u cilju kvalitetnijeg obavljanja grani¢ne kontrole.

Nadzor drzavne granice i dalje ¢e intenzivno sprovoditi, u saradnji s Upravom carina, na dijelu drzavne
granice s susjednim drZzavama, u cilju jaCanja bezbjednosti.

Obuka carinskih sluzbenika, grani¢ne policije i ostalih drzavnih organa nastaviée se da sprovodi
kontinuirano. Za edukaciju sluzbenika u sprje¢avanju stvaranja viskova i trgovine malim i lakim oruzjem
obezbijedice se sredstva iz budzeta.

PA 6 Zakonodavna i normativna pitanja (uskladivanje zakonskog okvira s evropskim i
medunarodnim standardima)

U predstoje¢em razdoblju obezbijediée se izvrSavanje zakona i drugih propisa, a planiran je rad na novom
Zakonu o oruzju, do kraja 2013. godine. Potrebno je planirati i donoSenje Zakona 0 proizvodnji naoruzanja.

PA 7 Procesuiranje krivi¢nih djela i prekr$aja (kaznena politika)

Kontinuirano ¢e se raditi na procesuiranju krivicnih djela i prekrsaja. Posebna paZnja posvetice se dosljednoj
primjeni Zakona o oruzju, Zakona o unutras$njoj trgovini, Krivicnog zakonika, Zakonika o krivicnom
postupku, Zakona o prekrSajima, Carinskog zakona, Zakona o spoljnoj trgovini naoruzanjem, vojnom
opremom i robom dvostruke namjene, kao i Zakona o kontroli izvoza robe dvostruke namjene.

Navedene aktivnosti, bice sastavni dio izvjestaja koji Vladi dostavlja koordinaciono tijelo, kao i godisSnjeg
izvjestaja o radu.

PA 8 Uspostavljanje integrisanog informacionog sistema

Nastavice se rad na kontinuiranom poboljSavanju i jacanju informacionog sistema, shodno uocenim
potrebama. Povezivanjem svih nadleznih subjekata stvori¢e se uslovi za kvalitetniju bazu podataka i
efikasniji rad.

PA 9 Informisanje javnosti u vezi rizika vezanih za malo i lako oruZje i municiju i njihov uticaj na
drustvo

Crna Gora ¢e, U narednom periodu, traziti finansijsku podr$ku medunarodnih institucija i njihovih fondova
koji su namijenjeni kontroli malog i lakog oruzja i municije radi pokretanja sveobuhvatnog stru¢nog
istrazivanja koje bi rezultiralo preciznijom procjenom koli¢ine nezakonitog oruzja, te analiziralo uticaj
takvog stanja na drustvo.

PA 10 Informisanje javnosti i podizanje svijesti gradana



S ciljem jaGanja transparentnosti, u skladu sa ¢lanom 32 Zakona o spoljnoj trgovini naoruzanjem, vojnom
opremom i robom dvostruke namjene, koji se primjenjuje od 01. jula 2009., Ministarstvo ekonomije izraduje
i dostavlja Vladi godisnji izvjestaj o realizaciji spoljnje trgovine kontrolisanom robom za prethodnu godinu.

PA 11 Prikupljanje i uniStavanje oruzja i municije

Novim Zakonom o oruzju propisace se zakonske odredbe koje predvidaju mogucénost dobrovoljne predaje
oruzja i municije bez sankcija, sve dok je isti na snazi. Za prikupljeno oruzje ¢e biti organizovano javno
unisStavanje.

Ministarstvo unutra$njih poslova/policija i Ministarstvo odbrane, nastavi¢e da unistavaju viskove oruzja i
municije, samostalno ili u saradnji s medunarodnim organizacijama i partnerima. Viskovi oruzja i municije
prodavace se, donirati ili uni$tavati vlastitim kapacitetima.

Za navedene aktivnosti nijesu obezbijedena finansijska sredstva. Prilikom uni§tavanja malog i lakog oruzja i
pripadaju¢e municije, pridrzava¢emo se medunarodnih standarda o zastiti prirode.

PA 12 Upravljanje zalihama oruzja i municije

U narednom razdoblju nastavi¢e se s mjerama poboljSanja sistema upravljanja zalihama oruzja i municije,
Sto ukljucuje obezbjedenje i opremanje skladiSta municije, instaliranje odgovarajuc¢ih mjera tehnicke zastite,
dodatno osposobljavanje osoba koje rade u skladistima. S tim ciljem, pobolj$ac¢e se mjere tehniCke zastite
prema NATO standardima. Za navedene aktivnosti sredstva ¢e biti obezbijedena iz buzdeta Ministarstva
unutrasnjih poslova/policije i Ministarstva odbrane i stranih donacija.

Poboljsace se i bezbjednosni nivo i zastita namjenskih objekata u kojima se skladisti naoruzanje. Sredstva za
OvU namjenu obezbijedice se iz budzeta i stranih donacija.

PA 13 Sacinjavanje i podnoSenje izvjeStaja o preduzetim obavezama

Ministarstvo unutrasnjih poslova - Kordinaciono tijelo, podnosiée izvjeStaje o mjerama i aktivnostima u
skladu sa preuzetim obavezama na medunarodnom i unutra$njem planu.

Prikuplja¢e se podaci i izradivati godi$nji izvjeStaji prema Ujedinjenim nacijama, OEBS-u i drugim
organizacijama koje se bave pitanjem SALW-a.

PA 14 Kontrola spoljnje trgovine malog i lakog oruzja i muncije (SALW)

Koordinaciono tijelo redovno ¢e pratiti trendove na podrudju izvoza i uvoza malog i lakog oruzja i
pripadaju¢e municije, kroz prikupljanje i razmjenu podataka s Ministarstvom ekonomije. Prikupljeni podaci
bice dio godiSnjeg izvjestaja o sprovodenju Strategije i Akcionog plana.

PA 15 Regionalna i medunarodna saradnja
Na svim nivoima, treba jacati saradnju.

Na medunarodnom planu, u saradnji s UNDP-om i ostalim medunarodnim organizacijama, preduzece se
aktivnosti oko uniStavanja nezakonitog malog i lakog oruzja i municije, kao i viskova malog i lakog oruZja i
municije u posjedu vojske i policije. U narednom razdoblju bi¢e intenzivirana medunarodna saradnja radi
razmjene informacija o dostignu¢ima na podrucju kontrole izvoza naoruzanja, vojne opreme i robe dvostruke
namjene.



Finansijska sredstva

Finansijska sredstva za sprovodenje strategije i Akcionog plana obezbijedi¢e se u budZetu pojedinih resornih
ministarstava. Kao dodatni finansijski izvori koristi¢e se sredstva medunarodnih organizacija (UN, OEBS,
NATO, EU, itd.) i drugih institucija.

7. TABELARNI PRIKAZ AKCIONOG PLANA ZA KONTROLU MALOG | LAKOG ORUZJA |

MUNICIJE

Radi lakSeg pracenja sprovodenja Akcionog plana, u prilozenom tabelarnom prikazu, jasno su naznaceni
konkretni zadaci i mjere po svakom podrucju aktivnosti, njihovi nosioci, kao i rokovi izvrSavanja.

Koordinaciono tijelo za malo i lako oruzje i municiju ima obavezu da do Ol. jula svake tekuce godine
dostavi ministru unutra$njih poslova izvjestaj o sprovodenju i realizovanju Akcionog plana za prethodnu
godinu, na osnovu ¢ega po potrebi, Akcioni plan moze biti revidiran.

PODRUCJE

AKTIVNOSTI |ZADATAK

(PA)
OZNAKA

PAl

PA2

PA3

NAZIV

Osnivanje
Koordinacionog
tijelazamalo i
lako oruzje

Koordinacija
aktivnosti
predvidenih

Akcionim planom

Suzbijanje
zloupotreba
nezakonitog
posjedovanja
malog i lakog
oruzja i municije

NOSILAC

DonosSenje RjeSenja
0 oshivanju
Koordinacionog
tijela

Odrzavanje
sastanaka u cilju
analize stanja,
izrade planova za
poboljsanje u
sprovodenju mjera
sadrZanih u
Akcionom planu

Podnosenje
godiSnjeg izvjestaja

Vladi o sprovodenju

i ostvarenju
Akcionog plana,
zajedno s
prijedlogom plana
aktivnosti za
sljede¢u godinu

Sprovodenje mjera
MUP/Policija

Kontinuirana obuka

sluzbenika u vezi
istraZivanja
porijekla

zaplijenjenog oruzja

i municije i metoda
krijumcarenja,
kriminalisticke
analitike i dr.
Sprovodenje
dobrovoljne predaje

ROK
IZVRSENJA

MUP
31. jul 2013.

Koordinaciono
tijelo

Nacionalni
koordinator i
Koordinaciono
Tijelo

MUP/Policija,
UC, tuzioci,
sudije

MUP/ Policija,
UC, tuzioci,
sudije

MUP/Policija

NAPOMENE

Sastanci se
odrzavaju
najmanje
jednom
godiSnjeiu
skladu sa
potrebama

Jednom
godisnje i u
skladu sa
potrebama za
izvjeStavanjem

kontinuirano

kontinuirano

2014. idalje do
roka

Rjesenje ce
donijeti MUP

Sastanke ¢e
sazivati MUP, ¢&iji
predstavnik
predsjedava KT

Za 2014. godinu
obezbijediti
sredstva

iz budZeta.

Donosenje
Zakona se planira



PA4

PA5

Kontrola nabavke,
drZanja i noSenja,
prometa,
popravke,
prepravke i
proizvodnje
oruzja i municije,
te kontrola
strelista

Granic¢na kontrola

i,legalizacije”
oruZja i municije
prema novom
Zakonu o oruzju

Unaprjedjenje baze
podataka o malom i
lakom oruZju i
municiji

Dovrsenje pravnog
uredivanja postupka
ispitivanja i
obiljezavanja zigom
civilnog vatrenog
oruzja

Sprovodenje
Strategije
integrisanog
upravljanja
granicom i
pripadajuceg
Akcionog plana

Unaprjedenje
informacionog
sistema za
upravljanje
drZavnom granicom,
na svim grani¢nim
prelazima

Popunjavanje
kapaciteta i
opremanje
grani¢nih prelaza na
spoljasnjim
granicama, shodno
Planu popunjavanja
granicne policije i
Planu opremanja
policije i grani¢nih
prelaza

Uvodenje analize
rizika suzbijanja
krijumcarenja
malog i lakog oruzja
i municije (grani¢na
policija)

Jacanje aktivnosti
nadzora drZavne
granice u saradnji s
Upravom carina na
dijelu granice s
susjednim drZavama

Edukacija
sluzbenika u
sprjeavanju

MUP/Policija
ME, MID

MUP/Policija,

MUP Policija,
uc

MUP/Policija

MUP/Policija

MUP/Policija,
uc

MUP/Policija,
uc

UC Policija,
inspekcijska
sluzba, tuzioci,

utvrdernog
zakonom

kontinuirano

Do kraja 2013.

kontinuirano

kontinuirano

kontinuirano

2013./2014.

kontinuirano

kontinuirano

do kraja 2013.
godine.

Projekt ¢e se
dijelom finansirati
iz programa EU

DonoSenjem
Zakona o oruzju

Akcioni planovi
podlozZni su
redovnoj reviziji

Nakon
obezbjedenja
sredstava

Sve mjere
preduzimaju se u
skladu sa
standardima

obezbijediti
sredstva iz
budzZeta



PAG6

PA7

PAS8

PA9

PA10

PAl11l

Zakonodavna i
normativna
pitanja
(uskladivanje
zakonskog okvira
sa evropskimii
medunarodnim
standardima)

Poostravanje
kaznene politike

Unaprjedenje
informacionog
sistema

Istrazivanje i
procjena rizika
vezanih za malo i
lako oruzje i
municiju i njihov
uticaj na drustvo

Informisanje
javnosti i
podizanje svijesti
gradana

Prikupljanje i
unis$tavanje oruzja
i municije

nelegalne trgovine
malim i lakim
oruZjem i
municijom
Nastavak
uskladivanja
nacionalnih propisa
u zavisnosti o
razvoju
medunarodnih
standarda i pravnih
tekovina EU

DonoSenje Zakona o

oruzZju
Unaprjedjenje
informacionog

sistema i baze
podataka

Izrada projektnog
prijedloga za
sprovodenje
istraZivanja s ciljem
procjene kolic¢ine
nezakonitog
naoruZanja u
posjedu gradana i
njegovog uticaja na
drustvo

Izrada plana
informisanja

Sprovodenje akcije
za predaju
naoruzanja i
municije u
nezakonitom
posjedu

Izrada godiSnjeg

izvjestaja o spoljnjoj

trgovini
naoruzZanjem i
vojnom opremom

Prikupljanje i
evidentiranje

nezakonitog oruzja i

municije

Nastavak
sprovodenja akcije
za predaju
naoruzanja i
municije u
nezakonitom
posjedu

Prikupljanje viskova
oruZja i municije OS

sudije

drZavni organi
iz domena
nadleZnosti

MUP/Policija

MIDIT, MUP,
ME,

Koordinaciono
tijelo

Koordinaciono

tijelo

MUP/Policija

ME

MUP/ Policija

MUP/Policija

MUP/Policija,
MO

kontinuirano

4. kvartal 2013.

kontinuirano

2014.

godis$nja
aktivnost — 01.
jul za svaku
tekucu godinu

po usvajanju
zakona
godis$nja
aktivnost — do
30. aprila za
proteklu godinu
godis$nja
aktivnost

po usvajanju
zakona

godis$nja
aktivnost

Sunosioci: MF,
Uprava carina

OEBS
UNDP

OEBS
UNDP

Obezbijediti
sredstva za 2014. i
dalje, do roka
utvrdenog
zakonom

Zakonska obveza
od 2009., auz
saradnju s
Koordinacionim
tijelom
nakonusvajanja
strategije

Uz saradnju s
OEBS-om, UNDP-
iom i lokalnim
nevladinim
udruZenjima

Prikupljanje
obavljati tokom



PA12

PA13

PAl4

PA15

Upravljanje
zalihama oruzja i
municije

Sacinjavanje i
podnosenje
izvjestaja o
preuzetim
obvezama

Kontrola spoljnje
trgovine lakog
oruzja i municije

Regionalna i
medunarodna
saradnja

Prikupljanje i
evidentiranje
municije

UniStavanje viskova
municije u OS

Poboljsati
bezbjednosne mjere
i tehnicku zastitu
skladista oruzja i
muniije
Poboljsavanje
bezbjednog
skladistenja prema
NATO standardima

Smanjenje broja
skladisnih prostora

Poboljsanje
bezbjednosti i zastite
u skladistima

Obezbjedenje
objekata skladista

Jacanje sistema
fizicke i tehnicke
zaStite objekata
(video nadzor,
protivprovalni
sistemi i dr.)

Pravovremena
priprema izvjestaja

Omoguditi na
elektronski naéin
izdavanje
izvoznih/uvoznih
dozvola

Priprema godiSnjih
izvjeStaja o izvozu i
uvozu oruzja i
municije

Nastavak uspjeSne
regionalne i
medunarodne
saradnje

MUP/ Policija,
MO

MUP/Policija,
MO

MUP/Policija,
MO

MUP/Policija,

MO

MUP/Policija,
MO

MUP/ Policija,
MO

MUP/Policija,
MO

MUP/Policija,
MO

Nacionalni
koordinator

ME

ME

Koordinaciono
tijelo

godisnja
aktivnost

godiS$nja
aktivnost

kontinuirano

Tokom 2013. i
2014. godine

2013. i dalje

kontinuirano

Tokom 2014.
godine i dalje

2013. i dalje

Zavisno o
periodima
odredenim
pojedinim
dokumentom

2013.

Godi$nja
aktivnost — do
01. marta za
proteklu godinu

kontinuirano

cijele godine

UniStavanje u
vlastitim
kapacitetima ili u
okviru
medunarodnih
programa za
smanjenje i
unistavanje
SALW-a

Sredstva

obezbijediti iz
budzeta MUP,
MO i donacija

Sredstva
obezbijediti iz
budZeta i donacija

Sredstva
obezbijediti iz
budzeta MUP-a,
MO-¢ i donacija.

IzvjeStaj se
priprema na
osnovu izvjeStaja
nadleznih organa

DonoSenjem
zakona o
naprednom
elektronskom
potpisu, MIDIT

Zakonska obaveza
od 2009.

Sva ministarstva
duzna su
izradivati i
sprovoditi
godisnje planove
medunarodne
saradnje



8. ZAVRSNA ODREDBA

Strategija za kontrolu malog i lakog oruZja i municije s Akcionim planom doprinijee bezbjednosti
gradanina, drzave, regiona i medunarodne zajedinice.



