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| Ministarstvo DA JE VIECNA CRNA GORA

finansija
Br: 05-02- 040/26-18594/2 Podgorica, 20.05.2026.godine

Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodinu, Niku Gjeloshaju, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o zakonskim mjernim jedinicama
Veza: Vas akt br: 07-328/26-2520/2 od 18.05.2026. godine

Postovani gospodine Gjeloshaj,
Povodom Predloga uredbe o zakonskim mjernim jedinicama, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE

Predlozenom Uredbom postize se obezbjedivanje jedinstvenog, tatnog i pouzdanog sistema
mjerenja u svim sferama drustvenog i privrednog Zivota (trgovina, zdravstvo, zaétita Zivotne

sredine, bezbjednost).

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u
dijelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za implementaciju propisa nije potrebno
dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
uredbe o zakonskim mjernim jedinicama.

S postovanjem,
MINISTAR
mr Novica Vukovic
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, PREDLOG

Na osnovu ¢lana 10 stav 2 Zakona © metrologiji ("Sluzbeni list CG", broj 79/08), Vlada Crne Gore na
sjedniciod . 2026. godine, donijela je

UREDBU
O ZAKONSKIM MJERNIM JEDINICAMA *

Clan 1
Ovom uredbom propisuju se zakonske mjerne jedinice, koje se koriste u Crnoj Gori i njihova upotreba.

Clan 2

Zakonske mjerne jedinice koje se koriste u Crnoj Gori pored jedinica Medunarodnog sistema Jjedinica

(u daljem tekstu: SI Jedinice), su:
1) jedinice, definisane na osnovy Sl jedinica, koje nijesu njihovi decimalni umnogci niti djelovi;
2) jedinice, koje se koriste sa S1 jedinicama, a ¢ije su vrijednosti w Sf Jedinicama dobijene
eksperimentalno;
3) jedinice, &ija je upotreba dozvol
4) kombinovane mjerne Jjedinice,
Nazivi, oznake i definicije SI jedinica i njihovi decimaln; umnosci i djelovi dati su u Prilogy 1.
Nazivi, oznake i definicije jedinica koje se koriste pored SI Jedinica dati su u Prilogu 2.
Prilozi iz st. 2 i 3 ovog &lana &ine sastavni dio ove uredbe.

jena samo u specifi¢nim oblastima,

Clan 3

Upotreba zakonskih mjernih jedinica iz &lana 2 ove uredbe odnosi se na mjerne instrumente koji se
koriste, mjerenja koja se vrie i oznake koligina izrazene u zakonskim mjernim jedinicama.

Odredbe ove uredbe, ne odnose se na mjerne jedinice, koje se upotrebljavaju u oblasti vazdudnog,
pomorskog, rjednog i zeljeznitkog saobra¢aja, a koje su razliite od onih Cija je primjena obavezna na
osnovu ove uredbe, ako je upotreba takyih Jedinica predvidena medunarodnim konvencijama i ugovorima
koji obavezuju Crnu Goru.

Clan 4
Upotreba mjernih jedinica koje nijesu zakonske mjerne jedinice dozvoljena je za:
1) proizvode i opremu, koji se veé nalaze na trZistu, odnosno u upotrebi, do dana stupanja na snagu ove
uredbe;
2) komponente i djelove proizvoda i opreme, koji su neophodni za dopunu ili zamjenu komponenata
ili djelova proizvoda i opreme iz tatke 1 ovog stava.
Mjerne jedinice iz stava ] ovog €lana, ne primjenjuju se na pokazivate na mjerilima, odnosno
pokazivanje mjerila mora biti isklju¢ivo u zakonskim mjernim Jjedinicama.

Clan 5
Dozvoljena je upotreba dodatnih oznaka, koje prate oznaku velidine izra¥enu u mjernoj jedinici datoj
u Prilozima 112, a podrazumijevaju jednu ili vide oznaka velitine izraZenih u mjernim jedinicama koje
nijesu date u Prilozima 11 2.
lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, nije dozvoljena upotreba dodatnih oznaka na mjerilima za koja jeu
metrolodkim propisima naznagena upotreba samo zakonske mjerne Jjedinice.
Oznaka velidine izra¥ena u mjernoj jedinici koja je data u Prilogu 1 i 2 ove uredbe ima prednost u
odnosu na dodatnu oznaku.
Dodatne oznake iz stava ] ovog ¢lana moraju biti izraZene znakovima koji nijesu veéi od znakova za
odgovarajuée mjerne jedinice iz Priloga 1 i 2 ove uredbe.

Clan 6
Nacin pisanja mjernih jedinica mora biti u skladu sa standardom MEST ISO 80000 - 1:2009 Veligine
1jedinice - Deo 1: Opsti principi.



PRILOG 1
SIJEDINICE I NJTHOVI DECIMALNI UMNOSCI I DJELOVI

1.1 Osnovne ST Jedinice

Tabela 1.1 Osnovne S] jedinice

Naziv Simbol
T Ve ] sekunds ;
Duzina metar m
 Maw kilogram ke
Jacina elektri¢ne struje amper A
kelvin K
Koli¢ina supstance mol mol
kandela cd

Definicije osnovnih SI Jedinica:

Jedinica vremena

Sekunda, simbol s, jeste SI Jedinica vremena. Definisana Je uzimajuéi da fiksna brojna vrijednost frekvencije
cezijuma Aves, frekvencije hiperfinog prelaza neperturbiranog osnovnog stanja atoma cezijuma 133, iznosi
9192 631 770, kada je izrazena u jedinici Hz, tj. s,

Jedinica dusine

Metar, simbol m, jeste SI Jedinica duZine. Definisana Je uzimajuéi da fiksna brojna vrijednost brzine svjetlosti
u vakuumu (¢) iznosi 299 792 45 8, kada je izrazena u jedinici m/s, gdje je sekunda definisana preko Aves.

Jedinica mase

Kilogram, simbol kg, Jeste SI jedinica mase. Definisana Jje uzimajuéi da fiksna brojna vrijednost Plankove
konstante 7 iznosi 6,626 070 15 x 10 kada se izrazava u jedinici J's, koja je jednaka kg-m?*s™, adje su metar
i sekunda definisani preko ¢ i Ave,.

Jedinica jacine elektricne Sirufe

Amper, simbol A, jeste SI jedinica jagine elektrigne struje. Definisana je uzimajuéi da fiksna brojna vrijednost
elementarnog naelektrisanja e iznosi 1,602 176 634 x 10", kada je izrazena u jedinici C, koja je jednaka A-s,
gdje je sekunda definisana preko Aves.

Jedinica termodinamicke temperature

Kelvin, simbol K, jeste SI Jjedinica termodinamicke temperature. Definisana je uzimajuéi da fiksna brojna
vrijednost Bolemanove konstante iznosi 1,380 649 x 105, kada je izra¥ena u Jedinici J'K™, koja je jednaka
kg-m*s2-K, gdje su kilogram, metar i sekunda definisani preko 4, ¢ i Aves.

Jedinica kolicine supstance



snage. 'Var' nije ukl

juéen u GCPM odluke.

Magnetni fluks veber f Wb
Magnetna indukcija tesla l T
Induktivnost I henri L H
Svjetlosni fluks lumen Im
Osvijetljenost luks Ix
Akt = .
K wnos*.t radioaktiviog - Bq o
izvora
Apsorbovana doza,
specifina predata energija, . ¢ foose] 3.
kerma, indeks apsorbovane &) Gy I ke ne
doze
Ekvivalentna doza sivert Sv T kg™!
Kataliti¢ka aktivnost katal kat
@ Posebni nazivi za jedinicu snage: naziv volt—amper (simbol “VA*) kada se koristi za izraZavanje prividne
snage naizmjeniéne elektriéne struje, i var (simbol ‘var’) kada se koristi za izrazavanje reaktivne elektri¢ne

Jedinice izvedene iz osnovnih SI Jedinica mogu se izraziti u terminima jedinica navedenih u Prilogu 1.

Posebno, izvedene SI Jjedinice mogu se izraziti
na primjer, SI jedinica za dinamitku viskoznos

pomoéu posebnih imena i simbola navedenih u gornjoj tabeli;
t moze se izraziti kao m™ " kg s {liN - s - m=2 ili Pa - .

1.3 Prefiksi i njihove oznake koji se koriste za oznacavanje odredenih decimalnih umnozaka i djelova
Tabela 1.4 SI prefiksi
Faktor Naziv Oznaka Faktor Naziv Oznaka

10% jota A i jokto y
' 10°! zeta Z Y zepto z

1% eksa E 10718 ato a

10%° peta P 105 femto 3

10" tera T 102 piko p

10° giga G 107 nano n

108 mega M 1* mikro 1 —‘

10° kilo k 107 mili m

102 hekto h 102 centi c
T deka da 107! deci d |

Nazivi i oznake decimalnih umnozaka i dj

elova jedinice mase obrazuju se stavljanjem prefiksa ispred “gram”

46 %Y

g

Ako je izvedena jedinica izraZena u obliku koli¢nika, njeni decimalni umnogci il djelovi se mogu odrediti
dodavanjem prefiksa jedinici u brojiocu ili imeniocu, ili u oba,

i njihovih oznaka ispred oznake

Upotreba kombinovanih prefiksa, odnosno prefiksa obrazovanih stavljanjem jednog uz drugi nekoliko gore
navedenih prefiksa, nije dozvoljena.

1.4 Posebno dozvoljeni nazivi i oznake decimalnih umnoZaka i djelova SI jedinica

Tabela 1.5

Veligina SRS
' Naziv Oznaka Vrijednost
Zapremina litar Lili L& 11=1dm?®= 103 m3
Masa tona t 1t=1Mg=107kg
L Pritisak bar bar® | bar=10°Pa




Jedinica

Veliéina ;
Naziv Oznaka Vrijednost
Jacina opti¢kih sistema . dioptrija 1 dioptrija = | m““J
Masa dragog kamenja karat I karat =2 x 10 kg
Povidina zemliista ar 5 I a=100 m’
L ! hektar ha 1 ha=10*m?
DuZinska masa tekstilnog i - 1 tex=10% kg - !
vlakna i konca
v p_ntlsak: ! }.}rinsak- Qrgih millimetar Zivinog stuba mm Hg I mm Hg=133,322 Pa
tjelesnih tednosti
| Povrdina efektivnog presjeka barn b 1 b=102% m?

Predmeci i njihove oznake, navedeni u tabe
tabele 2.3, izuzev jedinice mil

2.4 Kombinovane mjerne jedince

li 1.4, mogu se upotrebljavati z
imetar Zivinog stuba i njene oznake.

ajedno sa jedinicama i oznakama iz

Kombinacijom mjernih Jedinica iz ovog priloga obrazuju se kombinovane mjerne jedinice.



I IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALZI

fre—— - E—

ROCJENE UTICAJA PROPISA
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[

 PREDLAGAC PROPISA E Ministarstvo ekonomskog razvoja

| NAZIV PROPISA ! Predlog Uredbe o zakonskim mjernim jedinicama

Kot e

H

' 1. Definisanje problema

— Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
— Koji su uzroci problema?

— Koje su posliedice problema? 5
— Kaoji su subjekti oste¢eni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
— Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? ,

- Postojec¢i metrologki sistem Crne Gore koristi definicije osnovnih S| jedinica
(kilogram, amper, kelvin, mol) koje su tehnigki I nauéno prevazidene na
medunarodnom nivou.

- Definicije u vazecem propisu oslanjaju se na prevazidene fizicke standarde
umjesto na prirodne konstante, &to stvara direktan nesklad sa savremenom
pravnom tekovinom EU i standardima Medunarodnog biroa za tegove i mjere

- Neophodnost prenosa Direktive Komisije (EU) 2019/1258 od 23. jula 2019. |
godine, kojom se redefini$u osnovne Sl jedinice na bazi prirodnih konstanti (npr.
Plankova konstanta, Bolcmanova konstanta, Avogadrov broj).

- Potencijalne tehnicke barijere u trgovini sa zemljama EU zbog neuskladenih
metroloskih definicija.

- Zastoj u pregovarackom Poglaviju 1 (Slobodno kretanje robe) zbog nepotpunog
uskladivanja pravne tekovine.Nekonzistentnost sa tehni¢kim standardom MEST
ISO 80000-1:2009.

2. Cilievi

— Kaoji cilievi se postizu predloZenim propisom ?
— Navesti uskladenost ovih ciieva sa postojeéim strategijama ili programima
Viade, ako je primjenljivo.

- Cilievi koji se postizu su obezbjedivanje jedinstvenog, taCnog i pouzdanog
sistema mjerenja u svim sferama drudtvenog i privrednog Zivota (trgovina,
zdravstvo, zastita Zivotne sredine, bezbjednost).

- Ispunjenje medunarodnih obaveza: Potpuno uskladivanje crnogorskog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije i tehnickim napretkom koji
diktira Medunarodni biro za tegove i mjere (BIPM).

- Redefinisanje osnovnih S| jedinica: prenosi se Direktiva Komisije (EU)
2019/1258).

- Uklanjanje tehnickih barijera u trgovini: Omoguéavanje crnogorskim
privrednicima da koriste mjerne jedinice koje su u potpunosti prepoznate i
ekvivalentne onima na trzigtu EU.

- Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG): Ovaj propis predstavlja
direktnu realizaciju preuzetih obaveza u okviry Pregovaratkog poglavija 1
(Slobodno kretanje robe). Usvajanjem ove uredbe vrgi se potpuno prenosenje |
Direktive Komisije (EU) 2019/1258, &to je preduslov za ispunjavanje zavrénih |
mjerila i zatvaranje ovog poglavlja.




opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa). |
- ObrazloZiti preferirany opciju.

- Opcija 1: "Status quo” (Ne preduzimati nista) — ZadrZavanje stare Uredbe. Ova
opcija se odbacuje Jer direktno krsi obaveze iz procesa pristupanja EU i ostavlja
pravne i tehnicke nedostatke y sistemu metrologije.

- Opcija 2: Izmjene i dopune postojeée Uredbe — Odbacuje se jer je obim izmjena
u prilozima (definicije svih osnovnih jedinica) prevelik, pa je iz razloga pravne
sigurnosti i preglednosti opravdanije donijeti novi tekst.

- Opcija 3: Donosenje nove Uredbe o zakonskim mjernim jedinicama (Odabrana
opcija) — Omoguéava kompletan prenos Direktive (EU) 2019/1258, Jasno
definisanje izuzetaka za saobracaj (Clan 3), prelazni rezim za stary opremu
(Clan 4) i pravila za dodatne oznake (Clan 5).

4. Analiza uticaja

— Na koga ¢ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trogkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim |
i srednjim preduzecéima).

— Da li pozitivhe posliedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti.

— Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i
trziSna konkurencija.

— Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera.

]
.

- Ciline grupe: Privredni subjekti (proizvodadi, uvoznici, distributeri mjerne opreme |
robe), Zavod za metrologiju, inspekcijski organi i gradani kao krajniji potrogagi.
-Pozitivni uticaji:

o Direktni: Privreda dobija potpunu pravnu sigurnost i uskladenost sa tehnickim
pravilima EU, &ime se eliminise rizik od odbijanja crnogorskih proizvoda na
evropskom trzi$tu. Zavod za metrologiju dobija osvjeZeni pravni okvir koji prati
najnovija nau¢na dostignuéa i definicije BIPM-a (Medunarodni biro 73 tegove i

o Indirektni: Gradani (potrosaci) dobijaju visoki nivo zastite kroz taénost mjerenja
u oblastima od javnog interesa (zdravstvo, bezbjednost, trgovina). Drzava
uspjesno zatvara mjerila u okviry Pregovarackog poglavija 1.
-Negativni uticaji:

o Direktni: Potreba za minimalnim prilagodavanjem uvoznika robe iz tre¢ih
zemalja (van EU i Si sistema) u pogledu pravila o dodatnim oznakama
(Clan 5).

o Indirektni: Nisu identifikovani znacajni negativni uticaji, s obzirom na to
da se tehni¢ka tranzicija na nove definicije Sl Jedinica primarno odvija
na nivou primarnih etalona, a ne u svakodnevnoj komercijalnoj upotrebi
bazi¢nih instrumenata.

e Za gradane: Primjena ovog propisa nece izazvati nikakve trogkove za gradane.
* Za privredu (ukljuéujuéi mala i srednja preduzeéa): Trogkovi su zanemarljivi ilj
_jednaki nuli.
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Clan 4 stay 1 direktno stiti privrednike jer dozvoljava dalju upotrebu i procfaju "
proizvoda i opreme koji su se veé nasli na trzigty do dana stupanja na snagu
ove uredbe. |
Jedini potencijalni trogak moZze nastati kod proizvodaéa ambalaZe ili uvoznika ;
koji moraju uskladiti veliinu fonta dodatnih ne-Sl oznaka (npr. Ib, oz, inch) |
tako da ne budu veée od zakonskih S| oznaka (Clan 5 stay 4), $to predstavija |
Jednokratan i minimalan administrativno-tehnicki troSak Stampe.

DA. Pozitivne posljedice u potpunosti opravdavaju trogkove.

Kako su troskovi za privredu i gradane procijenjeni kao zanemarljivi, benefiti
koje Crna Gora dobija su vi§estruki.

Uklanjaju se potencijalne tehnigke barijere u trgovini (TBT) sa EU i zemljama
potpisnicama Metarske konvencije.

Trosak neusvajanja ove uredbe (status quo) bio bi neuporedivo vedi, jer bi
doveo do zastoja u evropskim integracijama i doveo y pitanje validnost
sertifikata o etaloniranju koje izdaje Crna Gora na medunarodnom nivou.

uspostavljanjem jasnih, transparentnih i evropskih pravila igre kreira predvidiv
poslovni ambijent.

Administrativno opterecenje: Propis ne uvodi nikakva nova administrativna
optere¢enja. Ne Propisuju se nove dozvole, licence, obaveze izvieStavanja niti
odobrenja od strane drzavnih organa za privredu. Procedure ovjeravanja
mjerila ostaju nepromijenjene i sprovode se y skladu sa krovnim Zakonom 0
metrologiji. E
Biznis barijere: Uredba ne stvara biznis barijere. Upravo suprotno, pozivanje

na harmonizovani medunarodnj standard MEST ISO 80000-1:2009 (Clan 6)
eliminise barijere i olak&ava tehni¢ku komunikaciju i razmjenu roba i usluga.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazlozZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu |
fiskalnu godinu, odnosno da Ii sy planirana u budZetu za naredny fiskanu
godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih
Ce proisteci finansijske obaveze?

Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
Obraloziti metodologiju koja je kori§éena prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

ST

Za sprovodenje OvVog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz
budZeta Crne.Gore.

Obzirom da nijesu potrebna sredstva za sprovodjenje ovog propisa nije potrebno
posebno obrazloZenje.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. i




| - Za implementaciju propisa
? © godinu. ;;
- Nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske |
’ obaveze 2
; lmplementacijom propisa nije predviden prihod za budZet Crne Gore. !
; - Obzirom da nijesu potrebna sredstva za Sprovodjenje ovog propisa nije bilo ni |
; metodologije za obradun izdataka, ,
| - Nijesu postojali problemi u preciznom obraguny finansijskih izdataka/prihodajer ‘
f ih nije bilo troskova,
é - Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.
- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa tako da
eventualne primjedbe nijesy mogle biti ukljuéene u tekst propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

| — Naznagiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako.

' — Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

— Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

- U postupak pripreme uklju€en je Zavod za metrologiju Crne Gore kao krovna
struéna institucija.

o

| 7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- . Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kaoji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

— Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema prepreka implementaciji propisa,

- TrzZisna inspekcija i Metrologka inspekcija (u sklopu Uprave za inspekcijske
poslove / nadleZnog ministarstva) vr§ice redovan nadzor nad upotrebom
Zakonitih mjernih jedinica na trzisty i na mjerilima ,u cilju osiguravanja visokog
nivoa tacnosti i pouzdanosti mjerenja u Crnoj Gori u skladu sa medunarodnim
standardima.

- Ispunjenje cilieva ove Uredbe mjerice se kroz sliedeée kvantitativne | kvalitativhe
indikatore:
1.Steen uskladenosti zakonodavstva (100%):

Potpuni prenos Direktive Komisije (EU) 2019/1258 y pravni sistem Crne Gore,
Sto se verifikuje kroz pozitivno misljenje Evropske komisije u pregovarackom
Poglaviju 1 (Slobodno kretanje robe).

2.Indikator tehnicke uskladenosti na trziStu: Procenat mjerila u upotrebi (u
trgovini, zdravstvu, industriji) koja prikazuju rezultate iskljugivo u zakonskim
mjernim jedinicama u sklady sa Clanom 4 stay 2 (cilina vrijednost je 100%).
3.Broj registrovanih nepravilnosti u oznagavanju: Broj uocenih i otklonjenih
nepravilnosti prilikom upotrebe "dodatnih oznaka" na proizvodima (kontrola da i
zakonska Sl jedinica ima prednost i da li su znakovi adekvatne veliéine prema
Clanu 5). ,
4.Usvojenost standarda u praksi: Broj sertifikata o etaloniranju i ovjeravanju
mjerila koje izda Zavod za metrologiju, a koji su u potpunosti uskladeni sa
standardom MEST [ISO 80000-1:2009 (Clan ).
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANAL| I PROCJENE UTICAJA PROPISA
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PREDLAGAC PROPISA ; Ministarstvo ekonomskog razvoja
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| NAZIV PROPISA | Predlog Uredbe o zakonskim mjernim jedinicama

' 1. Definisanje problema

— Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

— Kaoji su uzroci problema?

~ Koje su posliedice problema?

~ Kaoji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

— Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Postoje¢i metrologki sistem Crne Gore koristi definicije osnovnih S| jedinica
(kilogram, amper. kelvin, mol) koje su tehnigki i naucno prevazidene na

umjesto na prirodne konstante, $to stvara direktan nesklad sa savremenom
pravnom tekovinom EU i standardima Medunarodnog biroa za tegove i mjere
(BIPM)

- Neophodnost prenosa Direktive Komisije (EU) 2019/1258 od 23. jula 2019.
godine, kojom se redefinisy osnovne Sl jedinice na bazi prirodnih konstanti (npr.
Plankova konstanta, Bolcmanova konstanta, Avogadrov broj).

- Potencijalne tehnigke barijere u trgovini sa zemljama EU zbog neuskladenih
metroloskih definicija.

- Zastoj u pregovaragkom Poglavlju 1 (Slobodno kretanje robe) zbog nepotpunog
uskladivanja pravne tekovine.Nekonzistentnost sa tehnickim standardom MEST
ISO 80000-1:2009.
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2. Ciljevi
~ Koji cilievi se postizu predloZenim propisom ?

— Navesti uskladenost ovih cileva sa postojecim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

- Ciljevi koji se postizu su obezbjedivanje Jedinstvenog, tacnog i pouzdanog
sistema mjerenja u svim sferama drustvenog i privrednog Zivota (trgovina,
zdravstvo, zastita Zivotne sredine, bezbjednost).

- Ispunjenje medunarodnih obaveza: Potpuno uskladivanje crnogorskog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije i tehnidkim napretkom koji
diktira Medunarodni biro za tegove i mjere (BIPM).

- Redefinisanje osnovnih S| jedinica: prenosi se Direktiva Komisije (EU)
2019/1258).

privrednicima da koriste mjerne jedinice koje su u potpunosti prepoznate i
ekvivalentne onima na trzitu EU.
- Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG): Ovaj propis predstavija
direktnu realizaciju preuzetih obaveza u okviru Pregovarackog poglavija 1
* (Slobodno kretanje robe). Usvajanjem ove uredbe vrsi se potpuno prenosenje
Direktive Komisije (EU) 2019/1258, sto je preduslov za ispunjavanje zavrénih
mjerila i zatvaranje ovog poglavija.

- Uklanjanje tehni¢kih barijera u trgovini: Omoguéavanje crnogorskim |




'~ Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i riesavanje problema? (uvijek 5
treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu |
opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa). .5

— ObrazloZiti preferiranu opciju. ;!

|

- Opcija 1: "Status quo” (Ne preduzimati nista) — Zadrzavanje stare Uredbe. Ova
opcija se odbacuje jer direktno kr&i obaveze iz procesa pristupanja EU i ostavlja ?
pravne i tehnicke nedostatke y sistemu metrologije. i

- Opcija 2: Izmjene i dopune postojeée Uredbe — Odbacuje se jer je obim izmjena
u prilozima (definicije svih osnovnih jedinica) prevelik, pa je iz razloga pravne
sigurnosti i preglednosti Opravdanije donijeti novi tekst.

~  Cptija 3 Donosenje nove Uredbe o zakonskim mjernim Jedinicama (Odabrana
opcija) — Omogucava kompletan prenos Direktive (EU) 2019/1258, jasno
definisanje izuzetaka za saobracaj (Clan 3), prelazni rezim za staru opremuy
(Clan 4) i pravila za dodatne oznake (Clan 5).

4, Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati

pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim

i I srednjim preduzecima).

— Da li pozitivne posliedice donosenja Propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on
stvoriti.

— Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na tristy |
trziSna konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera,

- Ciline grupe: Privredni subjekti (proizvodadi, uvoznici, distributeri mjerne opreme i
robe), Zavod za metrologiju, inspekcijski organi i gradani kao krajnji potrosagi.
-Pozitivni uticaji:

o Direktni: Privreda dobija potpunu pravnu sigurnost i uskladenost sa tehnickim
pravilima EU, &ime se eliminige rizik od odbijanja crnogorskih proizvoda na
evropskom trzidtu. Zavod za metrologiju dobija osvjezeni pravni okvir koji prati
najnovija nauéna dostignuéa i definicije BIPM-a (Medunarodni biro za tegove i
mjere).

o Indirektni: Gradani (potrosaci) dobijaju visoki nivo zastite kroz taénost mjerenja
u oblastima od javnog interesa (zdravstvo, bezbjednost, trgovina). Drzava
uspjesno zatvara mijerila u okviru Pregovarackog poglavija 1.

-Negativni uticaji:

o Direktni: Potreba za minimalnim prilagodavanjem uvoznika robe iz tre¢ih
zemalja (van EU i SI sistema) u pogledu pravila o dodatnim oznakama
(Clan 5).

o Indirektni: Nisu identifikovani znacajni negativni uticaji, s obzirom na to
da se tehnicka tranzicija na nove definicije Sl jedinica primarno odvija
na nivou primarnih etalona, a ne u svakodnevnoj komercijalnoj upotrebi

| bazi¢nih instrumenata.

e Za gradane: Primjena ovog propisa nece izazvati nikakve troskove za gradane.
* Za privredu (ukljudujuci mala i srednja preduzeéa): Troskovi su zanemarljivi ili
_jednaki nuli.
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- Kako su trogkovi za privredu i gradane procijenjeni kao zanemarljivi, benefitj

e e I S

Clan 4 stav 1 direktno &titi privrednike Jer dozvoliava dalju upotrebu i prodaju |
proizvoda i opreme Koji su se veé nasli na trzisty do dana stupanja na snagu
ove uredbe.

Jedini potencijalni tro§ak moze hastati kod proizvodaga ambalase jj uvoznika
koji moraju uskladiti veliginy fonta dodatnih ne-8l oznaka (npr. Ib, oz
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lednokratan i minimalan administrativno-tehni¢ki troak Stampe.
DA. Pozitivne posliedice u potpunosti opravdavaju trogkove.

koje Crna Gora dobija su vigestruki.

Uklanjaju se potencijaine tehnicke barijere u trgovini (TBT)saEU i zemljama
potpisnicama Metarske konvencije.

Trosak neusvajanja ove uredbe (status quo) bio bi neuporedivo veci, jer bi
doveo do zastoja u evropskim integracijama i doveo u pitanje validnost
sertifikata o etaloniranju koje izdaje Crna Gora na medunarodnom nivou.
Propis ima neutralan do blago pozitivan uticaj na stvaranje novih privrednih
subjekata. On ne stvara direktne podsticaje (poput subvencija), ali
uspostavljanjem jasnih, transparentnih i evropskih pravila igre kreira predvidiv
poslovni ambijent.

Administrativno opterecenje: Propis ne uvodi nikakva nova administrativna
opterecenja. Ne pPropisuju se nove dozvole, licence, obaveze izvjeStavanja nit
odobrenja od strane drzavnih organa za privredu. Procedure ovjeravanja
mjerila ostaju nepromijenjene i sprovode se y skladu sa krovnim Zakonom o
metrologiji.

Biznis barijere: Uredba ne stvara biznis barijere. Upravo suprotno, pozivanje
na harmonizovani medunarodni standard MEST ISO 80000-1:2009 (Clan 6)
eliminiSe barijere i olakgava tehnicku komunikaciju i razmjenu roba i usluga.

5. Procjena fiskalnog uticaja !

Da li je potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore z3
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da |i su planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kajih
Ce proistedi finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za bud3et Crne Gore?
Obraloziti metodologiju koja je kori§éena prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje Ovog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz
budzeta Crne Gore.

Obzirom da nijesu potrebna sredstva za sprovodjenje ovog propisa nije potrebno
posebno obrazloZenje.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.




- Za di{npka'mentzaxciju propisa nije neophodno planirati sredstva za narédnﬁ?iéli_éﬁﬁffmé
godinu. 5
- Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci finansijske |
obaveze |
,t - Implementacijom propisa nije predviden prihod za budZet Crne Gore.
| = Obzirom da nijesu potrebna sredstva za Sprovodjenje ovog propisa nije bilo ni |
metodologije za obradun izdataka.
- Nijesu Postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda jer
ih nije bilo trogkova. ;
- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa. f
- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa tako daé
eventualne primjedbe nijesu mogle biti ukljuéene u tekst propisa.
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6. Konsultacije zainteresovanih strana

— Naznagiti da li je kori&éena eksterna ekspertiza i ako da, kako.

~ Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne jli ciljane konsultacije).

— Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.
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- U postupak pripreme ukljuéen je Zavod za metrologiju Crne Gore kao krovna
strucna institucija.

7. Monitoring i evaluacija

— Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

— Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
— Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva?

- Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema prepreka implementaciji propisa.

- TrziSna inspekcija i Metrologka inspekcija (u sklopu Uprave za inspekcijske
poslove / nadleznog ministarstva) vrdiée redovan nadzor nad upotrebom
zakonitih mjernih jedinica na tr3igty | na mijerilima ,u cilju osiguravanja visokog
nivoa tacnosti i pouzdanosti mjerenja u Crnoj Gori u skladu sa medunarodnim
standardima.

- Ispunjenje ciljeva ove Uredbe mjerice se kroz sljedeée kvantitativne i kvalitativne
indikatore:
1.Steen uskladenosti zakonodavstva (100%):
Potpuni prenos Direktive Komisije (EU) 2019/1258 y pravni sistem Crne Gore,
Sto se verifikuje kroz pozitivno mislienje Evropske komisije u pregovaragkom
Poglavlju 1 (Slobodno kretanje robe).
2.Indikator tehnigke uskladenosti na trzistu: Procenat mjerila u upotrebi (u
trgovini, zdravstvu, industriji) koja prikazuju rezultate iskljué¢ivo u zakonskim
mjernim jedinicama u skladu sa Clanom 4 stay 2 (cilina vrijednost je 100%).
3.Broj registrovanih nepravilnosti u oznacavanju: Broj uogenih i otklonjenih |
nepravilnosti prilikom upotrebe "dodatnih oznaka" na proizvodima (kontrola da i
zakonska Sl jedinica ima prednost i da li su znakovi adekvatne veli¢ine prema
Clanu 5).
4.Usvojenost standarda u praksi: Broj sertifikata o etaloniranju i ovjeravanju
mjerila koje izda Zavod za metrologiju, a koji su u potpunosti uskladeni sa
standardom MEST SO 80000-1:2009 (Clan 6).
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