M:nistarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjelienje za dregestepeni postupak

Erej: UPR!l 09-042/25-356/3

Focgorica, 04,11.2025 godine

Mimisiarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rjesavajuéi po Zalbi
Ziavlj —-w-; od Koval Ikote iz Bara. na nesénje urbanisticko-gradevinskog inspektora
r.'. starstva prostornog glaniranja, urbanizma i drzavne imovine, broj: UPI 05-042/24-1/1 od
32 12 2024 godineg, n2 esnovu Elana 199 Zakena o planiranju prostora i izgradnji objekata
"Sluzbeni Iist Crne Core”. br. 64117, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22, 04/23 i 19/25), £1.18,
46, 126 stav 4 1 128 Zakana o upravnom postugxu ("SluZbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15,
4018 1 37017) 1 Elana 52 Uredbe o organizacyi | nadinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list
Crne Gore”, br S8/24 102/23, 113/23, 71/24 7224, 90/24, 93/24, 104124 i 117/24), donosi

RJESENJE

Obraziozenje

Rledenjem vurpanistitxe-gradevinskog nspektora Ministarstva prostornog planiranja,
urbarizme 1 drzavne imevine, broj: UPL 09-042/24-1/1 od 30.12.2024.godine. zabranjeno je
Za'elju gradene objekia na kat.parcell, broj: 1528 KO Stan Bar, opétina Bar, jer se objekat
gradi - rakonstrusse bez prijave gradenja i dokumentacije v skladu sa &lanom 91 Zakona o
planiranju prostora | izaradnji objekata, u roku od edmah, pod prijetnjom preduzimanja drugih
zakonskin miera i radnji

Na czaloeno rieten|2 Zalitel] je iz;avio 2albu ovom ministarstvy, iz svih zakonom propisanih
‘azioge U Zalpi u Bitnome, navodi da je objekat rekonstruisan u postojeéim gabantima, a
nadegradnja sprata je utinjena ragi obezb,eceﬂ,ua stambenih potreba &lana porodice, a ne radi
scarga 'mavinske kensti il radi luksuza, Ukazuje da je u nepesrednej okolini njegovog objekta
aa cesetine takvih obiekala izgradenih nelegalno. Navodi da prilikom vrSenja inspekcijskog
n ﬂzo.a nije zateden radnik, nit su vrieni bllo kakvi gradevinski radovi, te da nije bilo osnova

‘E"je inspaxcijskog naczera, nit za donosenje ozalbenog rjesenja. Radovi nijasu zavréeni
'er nema finansijekib sredstava, Ukazuje da je postupio po nalogu prvostepenog organa i
abi ‘<r=, o raaove Xas | da j2 podnio zantjev za lagalizaciju objexta. Istila da je pNostepenl
oraan 57opushio 4a sating zapisnik na licy mjesta, da mu isti procita radi potpisivanja, a sto je
o mzac‘ uradti. Usazuje da prvostepeni organ nije uzeo u obzir &injenicu o starosti objekta,
d3 su posiednil gradevinski radov: vrieni 2019.godine, u cilju rekonstrukciie | da prilikom
v:ée |@ nspexciskog nadzera nijesu izvodeni radovi. Predlaze da se 2alba usvoji,
fristarstvo orostormoag planiranja, urbanizma i drzavne imovine, lmajub u vidu oZalbeno
f22en,a, Falbuisplse pradmeta je odiudilo kao u dispozitivu rie$enja, a ovo iz sledeéih razloga:
iz spisa preameta proiziiazi da je prvostepeni organ postupajuéi po incijativi i sluzbenoj
duznosti, Zvrsio Inspekcisku kontrolu nad gradenjem stambenog objekta na kat.parceli, broj:
1322 KO Stan Bar, u cpstini Bar, sadinio zapisnik, broj: 039-7-BR-40% od 27.12.2024.godine, u
Kojem je utvrdeno da se predmetni objekat gradi - rekonstruide bez prijave gradenja i
dukumentacje propisana €lanom 81 Za<ona o planiranju prostora | izgradnji objekata. Naime,
Joorzdivanjem osiekta na orto-folo snimku sa stanjem na terenu, odnosno izvrSenim
merenem ohjekta, utvr€eno je da Zalitel] gradi predmetni objekat - rekonstrui$e u vidu
uograonje osaove prizemlia u dimenziji dodateg cca 2,5m x 4m | nadogradnje etaZe - sprata,
dmenzla cca 4m x 11.5m u fazi grubih gradevinskih radova bez izvedene zavrSne obrade
sude | unutrasnjosti u fazi grubin gradevinskih radova. Utvrdeno je da je inspekcijski nadzor
15en U prisustvu Zaltelja | drugog siuzbenog lica - Ljiubomira Vucerakoviéa, shodno Zakonu
:‘Spc «cijskom nadzoru | da 2alitel] nije imao orimjedbl na 2apisnik, za koji j@ navedeno da ce
L bt destavijeno postom na adresi 9 januara bb, Steri Bar, opstina Bar.Prvostepeni organ je
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uvidem u sluzbenu evidenciju ovog ministartsva utvrdio da Zalitelj nije podnesio prijavu
gradenja za predmetni objekat.

Odredoom ¢&lana 200 stav 1 tacka 1 Zskona o planiranja prostora | izgradnji cbiekata
propisano je da urdanisticko-gradevinski inspektor provjerava da |l je za gradenje objekta
podnijeta pnjava gradenia 1 coxumentacija iz éiana 91 ovog zakona, dok je odredbom élana
201 stav 1 tagka 1 istog zakona propisano da kada u postupku inspekcijskeg nadzora ocijeni
ca je povrijeden zakon ili drugi propls urbanisticko-gradevinski inspektor duzan je da zabrani
gradenie objekla ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 1 ovog
23%0ns.

Ocjenjujuél zakenitost osporencg rieSenja, ovo ministarstvo je nasdlo da je na polpuno
utvrdeno Cinjeniéno stanje, bez povrede pravila postupka, praviino primijenjeno matenjalno
pravo. c éemu su u obrazioZenju dati jasni raziozi koje ovo ministarstvo prihvata. Naime,
urbanistiCxe gradevinsxi inspektor je u okviru svojin zakonskih oviadéenja izrekao 2alitelju
odaovaraucu mieru inspekoijskog nadzera, zoog Eega nije bilo mjesta ponistaju prvostepencg
riasénja

Poiazedi od nesparmog &injeniénog stanjai citiranih cdredbi zakona, praviino je prvostepeni
organ, oZaloenim riefenjem zabranio Zalitelju gradenje odnosno rekonstrukciju objekta na
kal.parcel, brej: 1523 KO Stari Bar, cpétina Bar, jer se objekat gradi - rekonstruide bez prijave
graden;a | dokumentacie u skiadu sa ¢lanom 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
ch,eKata.

Od.eéujuéi na navedeni nadin prvostepeni crgan je postupic i u skladu sa ¢lanom 16 stav

1 talka 2 Zakona ¢ inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
nspekcijskog naczora utvrai da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju propisani
standarel (Il normativi, Inspektor je obavezan ca oreduzme upravne mjere | radnje utvrdene
pasesnim propisom xojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a naroéito da
naredi cbustavu gradnje, odnosno zvadenje radova.
Cijenjeci navode 2aloe, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku, ovo ministarstvo
e ociieniloc da isti nijesu uticali na drugaéiju odiuku u predmetnoj stvari. Ovo ked &injenice da
je prvestepeni organ utvrdio da se objekat gradi - rekenstruiSe bez prijave gradenja i
dokumentacye u skiadu sa ¢lanom 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Navod
zalitelja da zapisnix nije satinien na licu mjesta, da mu nije pro&itan | da nije dostavijen radi
catpisivanja, ne s'ofi, jer se iz zapisnika moZe utvrditi da je isti satinjen dana kada je vren
inspexciski nadzor 27 12.2024.godine, u prisustvu drugeg sluZzbenog lica — Ljubomira
Vucerakovica | 2altelja, da e navadeno da je zapisnik proéitan 2alitelju | da nije imao primjedoi
« da ¢a mu isti Bit dostavijen na adrasu koja j@ navedena u zapisniku. Protivrieéni su navodi
Zaloe Kojl se odnose na &injenicu da | su se radovi izvodili ili nijesu u vrijeme vrienja
nspexciskog nadzora, jer 2alitel], navodi da je postupio po nalogu prvostepenog organa i
ooustavio radove. U gijelu navoda Zzibe Koji se odnosi na €injenicu da je Zalitel; podnio zahtjev
zz 'egalizaciju objekia, isti nije uticao na drugadiju odluku u predmetnoj stvari. [ako je nesporno
da Zakon o planiranju prestora | izgradnji objekata (,Sl.list CG*, br: 64/17, 44/18, 6318, 11/19.
82/20, 85122 | 4/23), predvida moguénos! legalizacije objekata koji su izgradeni suprotno
propisima, na credmetnom objektu se ne mogu prmijeniti odredba o legalizacijl, 5to znadi da
st podijsZze svim zakonski propisanim mjerama i radnjama koje su predvidene za sluéaj
bespravne gradnje, Naime, odigledno j& da je Zalitelj vrSio radove na gradenju objekta u
vnijema vazenja Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, $to znaéi da se na pregmetni
objexat ne odnose zakonske odredbe o legalizaciji, koji se odnose na objekte &ija je izgradnja
zavr$ena, dakle na izgradene objekte. Ovo pitanje je regulisano odredbom é&iana 152 stav 1
clranog zakona kojm je propisanc da se bespravnim objektom smatra zgrada koja je
Izgradena suprotne propisima kojima je u vrijeme izgradnje tila utvrdena obaveza pribavijanja
gradevinske dozvole. Kako jo obaveza pripavijanja gradevinske dozvole postcjala sve do
slupanja na snagu vazeceg zakona, kojm j& wdavanje gradevinske dozvole zamijenjeno
instirutom prijave gradenja. jasno je da se legalizacija odnosi samo na objexte koji



su izgradeni price stupanja na snagu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (.Sl.list
CG*, b 84/17, 44/18, 63/18. 11/19, 82/20, 86/22 | 4/23).
Shodno navedenom, adluéeno je kao u dispozitivu rjesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Pretiv ovog rje$enja moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.

NACELNICA




