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Postovana gospodo Vujovi¢,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kinematografiji, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom, navedeno je da su razlozi za izradu teksta izmjena i dopuna
predmetnog zakona slededi: jaéanje uloge Filmskog centra Crne Gore, uspostavljanje
efikasnijeg sistema odlu€ivanja, povedéanje podsticajnih mjera za ulaganja u filmsku
produkciju, uvodenje jedinstvene kontakt tacke u lokalnim Samoupravama, uskladivanje sa
evropskim standardima u oblasti koprodukcije, podsticanje razvoja kinematografije u manje
razvijenim jedinicama lokalne Samouprave, povecanje medunarodne konkurentnosti
crnogorskog filma.

PredloZenim propisom omogucava se sistemsko i pravno obavezujuce unapredenje sistema,
povecanje podsticaja, preciziranje nadleznosti i efikasno uskladivanje sa medunarodnim
standardima.

Na tekst Predloga zakona j pripremlieni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

lzvjeStajem o analizi uticaja propisa, navedeno je da se implementacijom predmetnog akta
predvida povecanje podsticajnog procenta sa 25% na 30%, uz dodatnih 5% za manje razvijene
jedinice lokalne samouprave. Precizan iznos zavisi od broja podnijetih zahtjeva za snimanja, ali se
okvirno procjenjuje da ¢e godiSnje izdvajanje, za ove namjene, biti uveéano za 10-15%.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nacely nema primjedbi na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kinematografiji, uz napomenu da sredstva
potrebna za implementaciju istog u narednim godinama budu uskladena sa godisnjim Zakonom o
budZetu i Srednjoroénim budzetskim okvirom.

S postovanjem,




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O KINEMATOGRAFIJ]

Clan 1
U Zakonu o kinematografiji (,Sluzbeni Jist CG", br. 42/15 i 84/18) u ¢lanu 4 stay 1
tacka 4 mijenja se i glasi:

»4) razvoj mlade publike i Sprovodenje mjera zastite djece i mladih u skladu sa ovim
zakonom:*,

) Clan 2
Cl. 5i6 brisu se.

Clan 3
U ¢lanu 8 uvodna reéenica stava 1 mijenja se i glasi:

,Domace kinematografsko djelo predstavlja djelo koje je proizvedeno od strane
domaceg producenta, koji j

J& pravno lice, i koje ispunjava najmanje tri od sliedecih
uslova:”.
U tacki 2 poslije rijeci:
Tacka 5 brise se.
Dosadasnje ta¢. 6 7 postaju tac. 5 6.

»,da su” dodaje se rije¢ ,producent .

) Clan 4
Clan 13 mijenja se i glasi:

.Ostvarivanje javnog interesa u kinemato
strateSkim dokumentima u obla

tekstu: Plan), u skladu sa ovim z

grafiji obezbjeduje se u skladu sa
sti kulture i Planom razvoja kinematografije (u daljem
akonom i zakonom kojim se ureduje oblast kulture *

Clan 5
U Clanu 14 stav 1 tadka 1 mijenja se i glasi:
»1) donoSenjem Plana:*.
Poslije tacke 1 dodaje se nova tacka koja glasi:
.1a) obezbjedivanjem uslova za filmsku

U stavu 2 rijeé ,Viada® zamijenjuje se rij
Vlada)“.

produkciju i koprodukcionu saradnju;”.
eCima: ,Vlada Crne Gore (u daljem tekstu:

Clan 6
Poslije ¢lana 14 dodaju se dva nova &lana koji glase:
.Donosenje Plana
Clan 14a
Centar donosi Plan kao srednjoroéni programsko — operativni dokument kojim se

utvrduju prioriteti, mjere i instrumenti Za unapredenje i razvoj kinematografije, u skladu sa
strateSkim dokumentima u oblasti kulture.



U izradu Plana, Centar je duzan da ukljuci predstavnike lokalnih samouprava,
nevladinih organizacija, strukovnih udruzenja i drugih organizacija koje su registrovane
za obavljanje djelatnosti kinematografije, kao i istaknute stvaraoce iz ove oblasti.

Plan se donosi na period od &etiri godine, po prethodno pribavljenoj saglasnosti
organa drzavne uprave nadleznog za poslove kulture (u daliem tekstu: Ministarstvo).

Centar podnosi izvjestaj o realizaciji Plana Ministarstvu, najmanje jednom
godisnje.

Sticanje kvalifikacija u oblasti kinematografije
Clan 14b

U oblasti kinematografije mogu se realizovati programi obrazovanja za sticanje
drugih kvalifikacija u oblasti audio-vizuelnih umjetnosti i djelatnosti, u skladu sa ovim
zakonom i zakonom kojim se ureduje obrazovanje odraslih.

Programe obrazovanja iz stava 1 ovog Clana donosi nadlezni savjet u skladu sa
zakonom kojim se ureduje obrazovanje odraslih.

Druge kvalifikacije iz stava 1 ovog &lana predstavljaju sektorske kvalifikacije koje
se ne smatraju stru¢nim kvalifikacijama u smislu zakona kojim se ureduju nacionalne
stru¢ne kvalifikacije.

Clan7
U ¢lanu 15 stav 4 brige se.

Clan 8

Clan 16 mijenja se i glasi:

,Kinoteka je duzna da vrsi konzervaciju, prezervaciju i restauraciju kinematografskih
djela i grade koja se odnosi na njih i da vodi njihovu katalosku evidenciju, u skladu sa
zakonom i medunarodnim i nacionalnim standardima.

Uslove i nacin vrsenja konzervacije, prezervacije i restauracije kinematografskih
djela i grade iz stava 1 ovog &lana propisuje Ministarstvo.*

Clan 9

Clan 21 mijenja se i glasi:

.Inostrani producent moze da snima kinematografsko djelo na teritoriji Crne Gore
samostalno ili u saradnji sa domadim ili inostranim koproducentom, uz prethodno
pribavljeno odobrenje koje izdaje Centar.

Inostrani producent podnosi zahtjev za izdavanje odobrenja iz stava 1 ovog &lana
Centru, najkasnije 15 dana prije prvog snimajuc¢eg dana.

O zahtjevu za izdavanje odobrenja iz stava 1 ovog Clana Centar odluéuje u roku
od 15 dana od dana podno$enja zahtjeva.

Procjenu zahtjeva za izdavanje odobrenja iz stava 1 ovog Clana i pratece
dokumentacije i pripremu predloga za izdavanje odobrenja vrsi komisija Centra koja je
obrazovana za utvrdivanje predloga za povracaj sredstava, u skladu sa ovim zakonom.

Primjerak odobrenja iz stava 1 ovog ¢lana Centar dostavlja Kinoteci.

Evidenciju izdatih odobrenja iz stava 1 ovog é&lana, u pisanoj i elektronskoj formi,
vodi Centar.



Centar ¢e obustaviti snimanje kinematografskog djela ako se inostrani producent
ne pridrzava uslova iz odobrenja iz stava 1 ovog Clana.
Sadrzinu i nacin vodenja evidencije iz stava 6 ovog clana propisuje Ministarstvo.*

Clan 10
Poslije ¢lana 23 dodaje se novi &lan koji glasi:
»Jedinstvena kontakt tacka
Clan 23a
Svaka jedinica lokalne samouprave duzna je da odredi jedinstvenu kontakt tacku
putem koje ¢e domacim i inostranim producentima pruzati informacije o potrebnoj
dokumentaciji i postupku dobijanja odobrenja za snimanje.
O odredivanju jedinstvene kontakt tacke iz stava 1 ovog Clana jedinice lokalne
samouprave duZne su da obavijeste Centar, bez odlaganja.”

Clan 11
U Clanu 36 stav 3 rijeci: ,Nacionalnog programa,” zamjenjuju se rije¢ju ,Plana,".

Clan 12

U Clanu 38 stav 2 poslije rijeéi “producent” dodaju se zarez i rijeéi: ,koji je pravno
lice,”.

Clan 13

Clan 40 mijenja se i glasi:

,Producent moZe steci pravo na povraéaj sredstava u iznosu od 30% ukupnih
troskova proizvodnje kinematografskog djela u Crnoj Gori, bez poreza na dodatu
vrijednost, uz dodatnih 5% ukoliko se proizvodnja obavlja u manje razvijenim jedinicama
lokalne samouprave u smislu zakona kojim se ureduje regionalni razvoj."

Clan 14

U Clanu 42 stav 1 tacka 3 rije¢ ,Ministarstva® zamjenjuje se rijecju ,Centra"“.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

«NovCanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 5.000 eura kazniée se za
prekrsaj odgovorno lice u jedinici lokalne samouprave ako ne odredi jedinstvenu kontakt
tacku (¢lan 23a stav 1)."

Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.

Clan 15
Poslije Clana 43 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
»Podzakonski akti
Clan 43a
Podzakonski akti iz €lana 16 stav 2 i ¢lana 21 stav 8 ovog zakona donijece se u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona."

Clan 16
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu

Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kinematografiji
sadrzan je u odredbama ¢lana 16 Ustava Crne Gore, kojima je predvideno da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, pored ostalog, ureduju nacin ostvarivanja sloboda i
prava, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje i druga pitanja od interesa za Crnu
Goru.

IRAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Glavni razlozi za dono$enje ovog zakona su preciziranje pojedinih odredbi, unapredenje
sistema podsticajnih mjera za ulaganja u proizvodnju kinematografskih djela, stvaranje
funkcionalanog i stimulativhog sistema koji podstice razvoj filmskog stvaralastva. afirmise
domace autore i producente.

Takode, intencija zakonodavca, a u cilju stvaranja Sto povoljnijeg ambijenta za razvoj
filmske industrije, pristupilo se povecanju procenta povracaja sredstava, te uvodenju
dodatnog podsticaja za projekte koji se realizuju u manje razvijenim jedinicama lokalne

U cilju unapredenja i razvoja kinematografije kao djelatnosti od javnog interesa uvodi se
novina u razvoju realizovati programi obrazovanja za sticanje drugih kvalifikacija u oblasti
kinematografije (audio-vizuelnih umjetnosti i djelatnosti).



Il USAGLASENOST sA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje izvori prava Evropske unije, niti potvrdene medunarodne konvencije, sa
kojima potrebno usaglasiti ovaj zakon.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

mlade publike.

Clanom 2 brisu se ¢l. 5 i 6 buduéi da ¢ée se umjesto Nacionalnog programa razvoja
kinematografije donositi poseban Plan razvoja kinematografije od Filmskog centra uz
uklju¢vanje razligitih predstavnika za izradu Plana, §to je vazeéim zakonom bilo
definisano u dva ¢lana.

propisivanjem obaveze dono$enja Plana razvoja kinematografije, umjesto dosadasnjeg
Nacionalnog programa razvoja kinematografije.

Clanom 5 mijenja se &lan 14 vazeceg zakona, ¢ime se vrgi uskladivanje sa predlozenom
izmjenom dono$enja Plana razvoja kinematografije.

Clanom 6 dodaju se dva nova Clana (€l. 14a i 14b), kojim se propisuje donosenje Plana
razvoja kinematografije kao srednjoro¢no progransko-operativnog dokumenta, kao |
sticanje drugih kvalifikacija u oblasti kinematografije (audio-vizuelnih umjetnosti |
djelatnosti), a u cilju unapredenja i razvoja kinematografije kao djelatnosti od javnog
interesa.

Clanom 7 brise se Clan 15 stav 4 vazeceg zakona buduci da se ukazala potreba da se
npr. filmovi mogu koristiti i u komercijalne svrhe u sluCaju kada je to dozvoljeno od strane
autora, a samim tim omogucava se i vrSenje osnovne djelatnosti Crnogorske kinoteke za
digitalizacijom filmova, prezervacijom digitalne ilj analogne kopije, kao i ostalih aktivnosti
koje se mogu smatrati umnozavanjem u komercijalne svrhe.



Clanom 8 mijenja se stav 1 ¢&lana 16 vazeteg zakona buduéi da se pokazalo da je
potrebno njegovo strukovno terminolosko uskladivanje.

Clanom 11 mijenja se ¢lan 36 &ime se vr$i uskladivanje sa predloZzenom izmjenom
donosenja Plana razvoja kinematografije.

Clanom 12 mijenja se ¢lan 38 vazeceg zakona kojim se vrsi jasno preciziranje da jerijec
O producentu kao pravnom licu, a ne producentu kao fizickom licu.

Clanom 13 mijenja se ¢lan 40 vazeceg zakona kojim se povecava podsticajni procenat
sa 25% na 30% ukupnih trokova proizvodnje kinematografskog djela u Crnoj Gori, bez
PDV-a, uz moguénost dodatnih 5% za produkcije koje se realizuju u manje razvijenim
jedinicama lokalne samouprave.

Ova mjera predstavlja znacajan ekonomskj podsticaj za priviaenje stranih i domadcih
ulaganja u filmsku industriju, kao i instrument za ravnomjerniji regionalni razvoj i jacanje
lokalnih ekonomija kroz filmske aktivnosti.

Clanom 14 mijenja se ¢lan 42 kojim se uvodi prekrSajna odgvornost za odgovorno lice u
jedinici lokalne samouprave, koje ne odredi jedinstvenu kontakt tacku.

Clanom 15 dodaje se novi ¢lan 43a kojim se propisuje rok za donosenje podzakonskih
akata iz ¢lana 16 stav 2 i &lana 21 stav 8 ovog zakona.

Clanom 16 propisuje se stupanje na snagu zakona.

V FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Sprovodenje Zakona o kinematografiji zahtijevaée dodatna finansijska sredstva iz
BudZeta Crne Gore, a taéna procjena ce biti utvrdena nakon izvréene analize i odradene

RIA-e.



VI ODREDBE ZAKONA O KINEMATOGRAFIJI KOJE SE MIJENJAJU

Javpi interes
Clan 4

Kinematografija je djelatnost od javnog interesa.

Javni interes u kinematografiji je:

1) podsticanje proizvodnje domacih kinematografskih djela od Znacaja za razvoj
kulture i unapredenje uslova za koprodukcionu saradnju;

2) medunarodna promocija crnogorskog kinematografskog stvaralastva i ucesce na
znacajnim medunarodnim manifestacijama:

3) zastita, oGuvanije, restauracija, prou¢avanje, prezentacija i afirmacija vrijednosti
domace i inostrane kinematografske bastine i njena digitalizacija;

4) sprovodenje mjera zastite djece i mladih u skladu sa ovim zakonom;

5) afirmacija vrijednosti zasticenih medunarodnim standardima u oblasti ljudskih
prava i sloboda i suzbijanje diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije i rodnog
identiteta;

6) povecanje dostupnosti kinematografskih djela licima sa invaliditetom:

7) suzbijanje svih vidova neovlascenog kori§éenja kinematografskih djela:

8) stvaranje uslova za podrSku mladim i talentovanim stvaraocima, kao |
deficitarnom kadru u kinematografiji;

9) uvodenje podsticajnih mjera za unapredivanje donatorstva i sponzorstva, kao |
javno-privatnog partnerstva:

10) uvodenie digitalnih tehnologija i obnova, odrzavanje i standardizacija bioskopske
mreZe i podsticanje razvoja tehnicke baze kinematografije;

11) podrska razvoju komplementarnih djelatnosti |

12) drugi poslovi od javnog interesa, u skladu sa zakonom.

Ostvarivanje javnog interesa u kinematografiji obezbjeduju drzava i lokalna
samouprava.

Nacionalni program razvoja kinematografije
Clan 5

Radi ostvarivanja javnog interesa iz élana 4 ovog zakona, Vlada Crne Gore (udaljem
tekstu: Viada), na predlog organa drZavne uprave nadleznog za poslove kulture (u
daliem tekstu: Ministarstvo) donosi Nacionalni program razvoja kinematografije (u
daljem tekstu: Nacionalni program) na period od pet godina.

Nacionalnim programom utvrduju se prioriteti, mjere, aktivnosti, izvrsioci, dinamika i
sredstva neophodna za unapredenje i razvoj kinematografije.

Na osnovu Nacionalnog programa Ministarstvo utvrduje godisnje programe razvoja
kinematografije.

Izrada i evaluacija Nacionalnog programa
Clan 6

Ministarstvo je duzno da u izradu Nacionalnog programa ukljuci predstavnike
lokalnih samouprava, nevladinih organizacija, strukovnih udruzenja i drugih



organizacija koje su registrovane za obavljanje djelatnosti kinematografije, kao i
istaknute stvaraoce iz ove oblasti.

Ministarstvo jednom godiSnje podnosi Vladi izvjestaj o realizaciji Nacionalnog
programa.

Domace kinematografsko djelo
Clan 8

Domace kinematografsko djelo predstavlja djelo koje ispunjava najmanje tri od
sljedecih uslova:

1) daje snimljeno na crnogorskom jeziku ili jednom od jezika u sluzbenoj upotrebi u
Crnoj Gori;

2) da su reditelj, scenarista jli vecina autorske ekipe iz Crne Gore:

3) daje djelo u cjelini ili pretezno snimljeno na teritoriji Crne Gore:

4) daje djelo sa tematikom iz kulturnog prostora Crne Gore;

9) da je proizvedeno od strane domaceg producenta ili u saradnji sa jednim ili vise
domacih koproducenata:

6) da je veéina ¢lanova filmske ekipe iz Crne Gore:

7) da je proizvedeno u koprodukciji sa inostranim producentima u skladu sa
odredbama Konvencije Savjeta Evrope o kinematografskoj koprodukciji (revidirana).

Nacin ostvarivanja javnog interesa
Clan 13

Ostvarivanje javnog interesa obezbjeduje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje
oblast kulture, Nacionalnim programom i ovim zakonom.

Filmski centar Crne Gore
Clan 14

Unapredenje i razvoj kinematografije drzava ostvaruje preko Filmskog centra Crne
Gore (u daljem tekstu: Centar), i to:

1) objezbjedivanjem uslova za filmsku produkciju i koprodukcionu saradnju;

2) stvaranjem uslova za promociju, prezentaciju i integraciju savremenog filmskog
stvaralastva u regionalne i medunarodne tokove;

3) stvaranjem povoljnih uslova za povecanje broja i obima inostranih snimanja u
Crnoj Gori;

4) iniciranjem propisa i stvaranjem uslova za stimulativni poslovni ambijent i razvoj
kinematografije;

5) ucesScem u programima Evropske unije i Savjeta Evrope iz oblasti
kinematografije, kao i realizacija aktivnosti koje proizilaze iz ¢lanstva u evropskim i
svjetskim asocijacijama:

6) stvaranjem uslova za prikupljanje namjenskih sredstava za finansiranje
kinematografije preko filmskog fonda;

7) suzbijanjem nelegalnog prometa | upotrebe kinematografskih djela;




8) unapredenjem mjera i aktivnosti zastite djece i omladine, ravnopravnosti polova i
postovanja razli¢itosti pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica;

9) realizacijom aktivnosti za unapredenje komplementarnih djelatnosti;

10) formiranjem i vodenjem baze statistickih podataka za oblast kinematografije i

11) obavljanjem drugih poslova koji proizilaze iz utvrdenog javnog interesa u
kinematografiji, u skladu sa ovim zakonom i aktom o osnivanju Centra.

Centar je javna ustanova koju osniva Vlada u skladu sa zakonom.

Prikupljanje kinematografskih djela i grade
Clan 15

Prikupljanje i trajno Cuvanje domacih kinematografskih djela i grade koja se na njih
odnosi, kao i koprodukciona kinematografska djela, bez obzira na vrstu i kvalitet
podloge na kojima su snimljena ili zabiljezena vrsi Crnogorska kinoteka (u daljem
tekstu: Kinoteka).

Prikupljanje djela iz stava 1 ovog c¢lana vrsi se preuzimanjem obavezne kopije
kinematografskih djela, kupovinom, razmjenom, poklonom i na drugi nacin u skladu sa
zakonom.

Na djela i gradu iz stava 1 ovog Clana primjenjuju se propisi o zastiti kulturnih dobara.

Djela i grada iz stava 1 ovog Clana ne mogu se umnozavati i koristiti u komercijalne
svrhe.

Cuvanje i zastita kinematografskih djela i grade
Clan 16

Kinoteka je duzna da éuva i &titi kinematografska djela i gradu koja se na njih odnosi,
obezbjeduje njihovu tehnickuy i tehnolosku zastitu, restauratorsko-konzervatorskuy i
dokumentacionu obradu i sistematizovanje u odgovarajuce zbirke, u skladu sa
zakonom i medunarodnim i nacionalnim standardima.

Blize uslove ¢uvanja i zastite djela i grade iz stava 1 ovog Clana propisuje
Ministarstvo.

Snimanje na teritoriji Crne Gore
Clan 21

Inostrani producent moze da snima kinematografsko djelo na teritoriji Crne Gore
samostalno ili u saradnji sa domacim ili inostranim koproducentom, uz prethodno
pribavljeno odobrenje koje izdaje Ministarstvo.

Za izdavanje odobrenja iz stava 1 ovog Clana inostrani producent podnosi zahtjev
Ministarstvu.

Ministarstvo ée obustaviti snimanje kinematografskog djela ako se inostrani
producent ne pridrzava uslova iz odobrenja iz stava 1 ovog ¢lana.

Primjerak odobrenja za snimanje iz stava 1 ovog ¢lana Ministarstvo dostavlja Centru
i Kinoteci.



Filrpski fond
Clan 36

Obveznici izdvajanja sredstava za filmski fond su pravna j fiziCka lica koja se bave
djelatnostima prometa, distribucije, prikazivanja, iznajmljivanja, kablovskog,
satelitskog i internet prenosa i distribucije kinematografskog diela, kao | drugim

godisnjeg prihoda:

3) operatori Pruzanja usluga kablovske, satelitske i internet distribucije, radio j
televizijskog programa (KDS/MMDS/IPTV/DTH platforme), kojima je to osnovna
djelatnost - 2% od Ostvarenog godisnjeg prihoda:

4) bioskopski prikazivagi - 3% od svake prodate bioskopske ulaznice, od cega 1,5%
ide na teret prikazivaca, a 1.5% na teret distributera kinematografskog djela;

S) operatori javnih komunikacijskih mreza, ukljuéujugi Operatore pristupa internety -

) pruzaoci usluga iznajmljivanja kinematografskih djela na zahtjev ("video on
nd"). koiima i i ;

obaveze propisane zakonom:

3) protiv njega nije pokrenut steCajni ili likvidacioni postupak:

4) kao producent jli koproducent ima najmanje jedan dugometrazni igrani film koji je
javno prikazan.

Sredstva za namjenu iz stava 1 ovog Clana obezbjeduju se u budzetu Crne Gore,

nemaju karakter povracaja poreza u smisly poreskih propisa i opredjeljuju se u sklady
$a propisima o drzavnoj pomogi.



Obracun povracaja sredstava
Clan 40

Producent moze stegi Pravo na povracaj sredstava u iznosu od 25% ukupnih
troskova proizvodnje kinematografskog djela u Crnoj Gori, bez poreza na dodatu
vrijednost.

Prekrsaji
Clan 42

NovEanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 5.000 eura kaznice se za prekrsaj
pravno lice ako:

1) ne dostavi Kinoteci kopiju kinematografskog djela i grade koja se na to djelo
odnosi najkasnije u roku od est mjeseci nakon zavréetka postprodukcije tog djela
(Clan 18 stav 1);

2) prije zavrSetka privatizacije ne preda Kinoteci kinematografska djela koja
posjeduje (Clan 19 stav 2);

3) kao inostrani producent snima kinematografsko djelo na teritoriji Crne Gore bez
prethodnog odobrenja Ministarstva (Clan 21 stav 1);

4) snima kinematografsko djelo na odredenoj lokaciji, a da prije pocetka snimanja
nije pribavio i posebnu dozvolu (Clan 23);

9) nema licencu za svako kinematografsko djelo koje stavlja u promet (&lan 25 stav
3),

6) ne posjeduje odobrenje za rad izdato u skladu sa zakonom i nema licencu za
svako kinematografsko djelo koje umnozava u komercijalne svrhe (&lan 26 stay 1);

7) ne vodi evidenciju i duva uzorke svakog umnozenog kinematografskog djela, kao
i nosaca sa kojeg je umnozavanje izvr§eno tokom perioda od pet godina (¢lan 26 stav
3);

8) nema licencu za javno prikazivanje kinematografskog djela izdatu od nosioca
autorskog ili srodnih prava (&lan 27 stav 3%

9) ne izvrsi kategorizaciju kinematografskog djela Cija sadrzZina moze naskoditi
fizickom ili mentalnom razvoju maloljetnih lica i prilikom stavijanja u promet i javnog
prikazivanja kinematografskog djela ne istakne oznaku da se djelo ne preporuéuje
licima mladim od sedam, 12, 14, 16, odnosno 18 godina (¢lan 28 stav 1);

10) ne dostavi Centru obavjestenje o kategorizaciji kinematografskog djela
najkasnije sedam dana prije prvog javnog prikazivanja i stavljanja u promet (&lan 28
stav 3);

11) vrsi distribuciju, prodaju i iznajmljivanje maloljetnim licima videograma ¢ija
kategorizacija nije primjerena njihovom uzrastu (&lan 29 stav 1);

12) ne podnese Centru prijavu za upis u Kinematografski registar (Clan 34 stav 1);

13) do kraja aprila svake godine ne dostave Centru podatke o ostvarenom
godisnjem prihodu u prethodnoj godini radi obraéuna naknade iz Clana 36 ovog zakona
(Clan 37 stav 1).

Za prekr$aj iz stava 1 ovog clana kaznice se odgovorno lice u pravnom licu i fizicko
lice novéanom kaznom u iznosu od 500 eura do 1.500 eura.
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IZVJESTA] O ANALIZI UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO LI

REGULATORNO TIJELO Ministarstvo kulrare i medija
PREDLAGAC
NASLOV PROPISA I Predl w, zakona o mmim%ma tdopunama Zakona o

kinematografyjs
Odjeljak 1: Definisanje problema

* Koje probleme treba da rijedi predloZeni ake?

* St su uzroci problema?

* Sto su posljedice problema?

© Ko je odteéen, na koji nadin i koliko?

* Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo™ opcija)?

Roje probleme treba da rijesi predloZeni ake?

Doveadainga pramjena Zakona o kuu-num!.-u!i]: ukazala j¢ na wvie acpreciznosu, zastarelh odredly
admunisiranvngh prepreka koje otezava razve) [lmske diclatnosu u (_rnoy Gon Postoject zakonsks okvie
ne obezbjeduge doveling efikasan ststem odludivanga, nedovolin sumulige ulaganja u filmsky produkera
A pratt u potpunost evropske standarde, posehnn u popledu koprodukerga podsucaymb myjera

Uroet problema:

Nepreeizne 1 neuskladene zahonske formulacye, nepostojanie jedinstvene kontakt tacke sy tilmiske
produkeye, nedovolina ulopa Filmskog centra Crne ( 01 U procesy odluéivan)a, nizak procenar podsticaa
u odnosu na zemlje regiona, neuskladenost sa medunarodmm kons encama 1 praksom Savieta I vrope, nek
“u od uzorka navedenih problema

Posljedice normativnih problema ogledaju se u sliedecem:

* smanjena honkurentnost Crne Gore kao filmske de stinacije;

* otezano paviadenic stranth produkaya 1 invesuayy,

* spor 1 admumstranvyno opterecen proces dobyanga dozvola za snuman;e;
* opgranicen razvo) domace filmske indusrrie kreativnog sckrora;

* nedovolino ravnomyeran repronalm razvoy kroz filmsku djelatost.

Ko je odtecen, na koji naéin i koliko?

Otecent su domads 1 strani (ilmsks producent 2hog slozenth procedura i neadekvatnih podsucap, Filmsk
centar Crne Gore zbog ogranséenihy madieznosn, lokalne zajednice koje propuitaju mogucnost ckonoms ki
benetita od flmskih aktivaost, te publka 1 kultur schtor zhog smanjencg obima produkeie + slaby
dostiprnosn kvalitetnog sadria.

Kako bi problem evoluirao bes promijene propisa (,,status quo® opcija)?
Bes venmena 1 de puna ovog zakona, Crna Gora by zadsala neatraktivan 1 neclikasan okvir za razvo) ilmske
mdustrye, fto b vodilo Smanjenju mvesucya, stagnacy domace produkene, odlasku strucnop kadra, 1 daliern

raostajan)u u odnosa na regionalne konkurenie
Odjeljak 2: Ciljevi
* Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom ?




*  Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili Programima Viade,
ako je primjenljivo,
PredloZenim Zakonom se pustiic:
I jadange uloge Filmskog centra (e ( JOre;
21 uspostavlange ehikasnijeg sistema adluén anji,
3V povecanje podstcajnih mijera za ulaganga u filimsku produkcnug
b uvodenje jedinstvene koniakt tcke u lokalinm SUGUpravai,
5) usklacivane sa evropshamn stndarduna u oblasy koprodukeye;
0) podsucanye razvoja Kinematopralife u mane ran jenum jedinicama lokalne samouprave,
7} povecanje medunarodne konkureninosu crnogorskop flma

Koz Nacionalng program razvoja kulmure 2023 2027, Srednjoroém program rada Vlade Crne Gore 2024

20271 Program rada Vlade za 2025 godinu kop je Vlada donyela na 68. sjednics odrzano) 13 febraara 2025
godine, defimisan je al) 16: Kultura kao nas in zvota kopm su formulisam osnovi ciljevy uspostay g
protesionalnog, umrezenog 1 stabilnog Javnog scktora u kultun, osnazivanie vanmnsutuaonalnog sektors
kulture, sa jasnum, podriavajuéim 1 sveobuhy atum konkursnim bnijama, jacanie medunarodne saradsnye,

razvoy kulturnh potreba 1 navika pradana pradanks 1 razvey publike
Odjeljak 3: Opcije

© Koje su moguée opeije za ispunjavanije ciljeva i ricSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opeiju i preporudljivo je ukljuéiti i nercgulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza pravnog djelovanija).

* ObrazloZiti preferiranu, 1j izabrany opeiju,

Opcija 1: Status quo - zadrZavanje postojeceg zakona bez izmjena,

Ber wamipena dopuna vvop zakona, Crna Gora by zadrzala neatraktivan 1 neefikasan okver 24 raevo) hilmske
ndusteye, $to br vodilo smanjen)u snveshe ha, stagnacp domace produkeije. odlasku strucn. w kadra, 1 dalien
Za0stananiu u |‘|{II!"M] na T(".Ell'ﬂ."llll.l LI lllkl”l'l’”l‘

Opcija 2 Neregulatorna opcija
Unapredenye kroz podzakonske akte s admunistrativne smyernice bez 1zmjenc zakona

Opca 3: Regulatorna opcija (preferirana)
Donodenpe Zakona o zmjenama 1 dopunama Zakona o Rinematogratij je opcija koj omogrucava sistemsko
1 pravno obav Csujuce u.".:lprL_JL‘lllL sistema, povecanye p')d:-uc:li.l. prccizz.mn[c :'..ldll.‘)lh SO 1 chikasni
uskladivanje sa medunarodnim standardima Druge opaije ne bi dale odrive rezultate nu stklomle postogec
pravie nedostarke.
Odjcljak 4: Analiza uticaja
© na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati ricienja u propisu - Nabrojati pozitivne
i negativae uticaje, direktne i indirekine
© kakve trodkove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (naro&ito malim |
srednjim preduzeéima),
© da li su pozitivne posljedice donosenja propisa takve da opravdavaju trofkove koje
Ce on stvoriti,
* dali se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiSw i trzisna
konkurencija
* uklju¢it procjenu administrativnih opterecenia i bizsnis barijera.
Predlog zakona ce poauvno uucan na
* filmski centar Crne Gare, dobianiem vecth nvlaic cnja 1 povecanjem eftkasnosn rada.




* producent: 1 filmsk radma, laka Prstup mformacyjama, bri Postupci 1 vea podsacay;
* gradany, indirektno kroy rast kulturnc ponude 1 zapoiljavange,
* pavreda, korst kros angazman u usluZnum diclanosuma tokom snumanja.

Neki od benefita zakona su;

* veca transparentmost | efikasnos: procedura,

* povedan broy domadih i stranih filmskih peojekary,
* Jacanje medunarodne saradnje;

* regronalni razvoy kroz Glmske akiyne i,

* novi poslovs 1 ckonomsks rast,

Negativai uticaji:
* prveemeno admunistrativng opterecenye lokalndy san uprava po uspostavljaniu kontak tacaka,
* potreba za dodarnum budierslum 1zds flanjma za povecanie podsucaja

Predlog zakona nede wraz au troskove ni za gradane m 7a privredu

Propss dircktno podrzava sovaranje novih subjckata | poveanje konkurenaye kroz vece podsucaje, laki
prstup trzistu 1 smanjenje birokrarskih banjera

Predvida se smanjen|e admuustratvih baryera u postupcrma dobyanga odobrenya za stumange, a jeding neo
admmistrativan zahger odnost se na formurange kontak: acaka u opdtinama, ito se ST srazmjernom
mjerom

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

* Dalije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u

kom iznosu?

* Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog

vremenskog perioda? Obrazloziti,

Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Obrazlozii,

Dali su ncophodna finansipska sredstva obezbijedena u budzZetu za rekuéy

fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
© Dalije usvajanjem propisa predvideno donofenje podzakonskih akara j» kojih ¢e

proisteéi finansijske obaveze?

* Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Cre Gore?

© Obralozit metodologiju kojom je koris¢enja prilikom obracuna finansijskih

izdataka/prihoda,

© Dali su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/ prihoda?

ObrazlozZii,

© Dali su postojale sugcestije Ministarsiva finansija na incijativu za donoSenje

predloga propisa?

* Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti,
Predvidena su dodatna sredstva za povecan)e podstcanog procenta (sa 25% na 30%, uz dodatmh
5% 2 manje razvyene jedinice lokalne samouprave). Precizan 1znos zavis od broja podnyenh
zahtjeva 2a sntmanya, ab se okvirno procienjuje da ce podisnge zdvajanie it uvecanao 7a 10-15
lzdvajanye finansyskih sredstava bi bilo videgodiinge
Medunarodne finansiske obaveze ne prowzilaze implementacyom naveden " propisa
Zakon nece prozvodin finanssiki uticay u tekudo podiny, sredstva ée bin planirana u budzeru 72

narcdnu fiskalnu godiny.




Nije predvideno donosenje podzakonskih akata, koji bt imali fiskalni uticaj.
Povecanjem broja produkeyja ocekuje se indirekian rast budserskil, ptihoda kroy PDV, poreze
doprinose.
Odjeljak 6; Konsultacije zainteresovanih strany
" maznaditi da li je koriS¢ena eksterna ckspertiza j ako da, kako
© Dazmaditi koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije)
© haznaditi glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir il
za3to nije bio uzet n obzir

Konsultacje sy sprovedene tokom izrade nacreg 1javae tasprave putem cillanih sastanaks Javnog
poziva za konsultoy anje zamreresovane [Avnost u pocetnoj fazg pripreme zake ma, a u skladu sa

Uredbom.

https:// www.gov.ane Sclanal / i,i»ﬂli-poziv-aa-lwnsu]tnvanie-zukpn-n-kincm;un(,_rr-.lﬁji

Zajednica opitna Crne Gore Je tokom trajanja Javnog poziva za konsultovan)e zanleresovane
lavniostt dostavila svoje muthenje, predloge i sugestje, koje su mzmotrenc 1 bice uvritene [zviestay
o sprovedeno) javno raspravi koj je u fazi izrade.
Odjeljak 7; Monitoring i evaluacija

*  Koje su potencijalne prepreke za implcmcntaciju Propisa?

* Koje ée mjere biti preduzete okom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?

* Ko ée biti zaduzen 2z sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Propisa?
Potencijalne prepreke za implementaciju:
* ograniceni kapacnen pojedinth lokalnih samnouprava,
* petreba va dodatnim administranveim | tehnickim obukama,

Mjere za ispunjenje ciljeva:

* izrada podzakonskily akats u roku od 6 mjesecs;

* edukaciju zaposlenih u | jlms kom centru 1 lokalnim SAMOupravaina;
* kontinuirano pracenje efekaln podsucainih mjera.

Glavni indikatori ispunjenja ciljeva:

* broj adobrenih filmskik projekara;

* broj medunarodnih koprodukerja;

* 12nos investicija u filmsku industriju;

* broy lokalnth zajednica sa akrivnim kontak tackiama;

® rast zaposlenosn u sektory {ilmske produkene,

Za sprovadenje tnontonnga i evaluacye bice zaduzen Filmski ceatar Crne Crare, u saradnji sa Ministarsrvon,

kulture 1 media,

Mijesto 1 datum:
Ceunye,
08.12.2025, godme
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