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UVODNE NAPOMENE - CIL] PROGRAMA

Polaze¢i od identifikovanih izazova koji stoje pred Crnom Gorom na putu odrZivog rasta i
razvoja, a uvazavajuci pet principa na kojima se temelji rad 42. Vlade (“vladavina prava i
jednake Sanse“, “zdrave finansije i ekonomski razvoj*, “zdravlje i zdrava Zivotna sredina“,
“obrazovanje i druStvo zasnovano na znanju“ i “digitalno druStvo“), strateski cilj
ekonomske politike Crne Gore je: "ostvarenje pametnog, odrzivog i inkluzivnog
ekonomskog rasta koji ¢e doprinijeti unapredenju kvaliteta Zivota svih njenih

gradana".

Kvalitet Zivota gradana, u najvecoj mjeri, opredjeljuje visina raspoloZivog dohotka koji
ostvaruju, dok poresko opterecenje na rad predstavlja jednu od njegovih osnovnih
determinanti. Ujedno, Crna Gora kao zemlja koja svoj bruto domaci proizvod znacajnim
dijelom temelji na stranim direktnim investicijama, kroz odgovarajucu poresku politiku,
treba da stvori uslove ka ve¢em prilivu investicija i generisanju novih radnih mjesta.

Sve navedeno, opredijelilo je Vladu da predloZi ekonomski program - "Evropa sad!"”
Ciji su glavni ciljevi: povecanje Zivotnog standarda gradana, rast zaposlenosti,
smanjenje "sive ekonomije" na trzistu rada, unapredenje poslovnog i investicionog
ambijenta. Set predloZenih mjera, prvenstveno u dijelu poreske politike, je sljedeci:

- povecanje minimalne zarade;
- smanjenje troskova za poslodavce kroz niZe poresko opterecenje na rad;
- uvodjenje progresivnog oporezivanja kao efikasnijeg modela oporezivanja.

Ovim programom prezentuju se sve mjere poreske politike koje e biti implementirane
kako bi krajnji ciljevi programa bili ispunjeni, postujuci principe makroekonomske
stabilnosti, dugorofne odrZivosti javnih finansija i atraktivnost Crne Gore kao
investicione destinacije. Takode, programom se stvara osnov za smanjenje nelojalne
konkurencije odnosno "sive ekonomije" i to posebno na trziStu rada Sto posljedi¢no
obezbjeduje zaposlenima vec¢u pravnu sigurnost.

Dakle, program se zasniva na spremnosti drzave da se odrekne dijela prihoda u korist
zaposlenog i poslodavca stvarajuci na taj nac¢in ambijent za otvaranje novih radnih mjesta
i prosSirenje poreske baze.

Program predstavlja osnov za vodenje socijalnog dijaloga na tripartitnoj osnovi u cilju
postizanja opSteg konsenzusa.

Polazna osnova za pripremu programa predstavljao je rad u okviru Radne grupe za
analizu svih fiskaliteta i parafiskaliteta na rad, formirane od strane Ministarstva
ekonomskog razvoja, a kojom je koordiniralo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja.
Radna grupa je razmatrala predloge svih socijalnih partnera i ostalih stejkholdera kako bi
se doslo do zajednickog optimalnog predloga koji ¢e biti osnov za donoSenje odluka, a
polaze¢i od trendova na trziStu rada, iznosa minimalne zarade, trenutnog nivoa
opterecenja na rad i unapredenja Zivotnog standarda gradana.
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Osim predstavnika ministarstava, uces¢e u radu Radne grupe uzeli su i predstavnici Unije
poslodavaca Crne Gore, Unije slobodnih sindikata Crne Gore, Saveza sindikata Crne Gore,
Sekretarijata savjeta za konkurentnost, Montenegro biznis alijanse i Privredne komore
Crne Gore.

Imajuci u vidu opredjeljenje Vlade Crne Gore za dalje unapredenje poslovnog ambijenta i
stvaranje uslova za povecanje broja zaposlenih, kontinuirano ¢e se pratiti efekti
predloZenih izmjena poreske politike u ovom dijelu. Budu¢i da je shodno dosadasnjim
procjenama, najveci dio sive ekonomije identifikovan upravo kod kategorije poreza i
doprinosa na zarade, posebna paznja bice posvecena jacanju inspekcijskog nadzora i na
taj nacin svodenja na najniZu mogucéu mjeru obuhvata neformalnog zaposljavanja.

Polaze¢i od veoma niskog poreskog opterecenja rada koje se omogucava ovom reformom,
naredni korak bi bio da neuplacivanje poreza i doprinosa na zarade bude tretirano kao
krivi¢no djelo kroz izmjene i dopune postojece zakonske regulative.

Vlada predvida da ¢e predloZene mjere unijeti neophodnu dozu optimizma u drustvu,
ohrabriti mlade da ostanu u Crnoj Gori, a pogotovo u njenim manje razvijenim djelovima,
a istovremeno i omoguciti povecanje licne potroSnje domacinstava, kroz povecanje
raspoloZivog dohotka. Medjutim, kako u kratkom roku nije moguée nadoknaditi
izgubljene prihode BudZeta usljed smanjenja poreskog optereéenja rada, Vlada Crne Gore
¢e kroz instrumente fiskalne politike u dijelu oporezivanja proizvoda koji imaju negativan
uticaj na zdravlje stanovnistva, progresivno oporezivanje dohotka i ostvarene dobiti,
oporezivanje neprijavljene imovine i druge mjere sadrZane u ovom dokumentu
kompenzovati najveéi dio izgubljenih prihoda. U srednjem roku, set poreskih reformi
omogucava multiplikativni efekat na ekonomske tokove kroz: otvaranje novih radnih
mjesta, povecanje licne potrosnje domacinstava, smanjenje neformalne ekonomije, sto ¢e
uticati na stvaranje uslova za povecanje budZetskih prihoda i dugoro¢nu odrzivost javnih
finansija.

Smanjenje poreskog opterecenja na rad predlaZe se u cilju nastavka pruZanja podrske
privredi u periodu oporavka ekonomske aktivnosti nakon pandemije virusa COVID-19 sa
jedne, odnosno unapredenja cjelokupnog poslovnog ambijenta sa druge strane. Na ovaj
nacin, kroz smanjenje poreskog opteretenja na rad, Vlada takode promoviSe rad i
zaposljavanje, ali i podstice investicije.

Povecanjem minimalne zarade pozitivno se uti¢e na standard zaposlenih sa najniZim
primanjima, dok se uvodenjem progresivnog oporezivanja dohotka vrsi redistribucija
dohotka sa onih sa viSim na one sa niZim primanjima. Na ovaj nacin se utice i na vecu
radnu aktivaciju korisnika socijalnih davanja, koji se najcesce nalaze u ,sivoj“ ekonomiji.
Naime trenutna minimalna zarada je na nivou socijalnih davanja, te korisnici nijesu
motivisani da se formalno zaposle.
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METODOLOGIJA KORISCENA PRI ANALIZI

U izradi analize efekata predloZenog programa, prilikom kvantifikacije uticaja promjene
minimalne zarade i poreskog opterecenja rada na prihode i rashode budZeta odnosno
budzZetski bilans, kao i uticaja na poslovni ambijent, koriS¢eni su:

- mikrosimulacioni model razvijen u okviru tehnicke podrSke pruZene od strane
Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) Ministarstvu finansija i socijalnog
staranja;

- metodologija Uprave za statistiku (MONSTAT), prilikom procjene uticaja rasta
minimalne zarade i promjene poreskog opterecenja rada na prosje¢nu zaradu.

Kao izvori podataka, koriS¢eni su:

relevantna zakonska regulativa kojom se ureduju izdvajanja iz budZeta, a cija se

visina uskladuje sa minimalnom odnosno prosje¢cnom zaradom;

- podaci Uprave prihoda i carina;

- analize koje su na ovu temu radene od strane: MMF-a, UNDP-a, Svjetske banke,
Evropske komisije, i socijalnih partnera;

- podaci Ministarstva finansija i socijalnog staranja i Fonda penzijskog i invalidskog
osiguranja;

- podaci Zavoda za zaposljavanje Crne Gore;

- mnogobrojna naucna literatura koja se bavi pitanjima politike trziSta rada i

fiskalne politike.

Efekti ostalih predloZenih mjera baziraju se na kalkulacijama Ministarstva finansija i
socijalnog staranja, polaze¢i od podataka Uprave prihoda i carina.

Predstavljeni efekti svih mjera prikazuju neto efekte predlozenih politika, uz
nepromijenjene ostale okolnosti.
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PORESKO OPTERECEN]JE TROSKOVA RADA U CRNOJ GORI

Li¢ni dohodci zaposlenih predstavljaju jednu od najznacajnijih stavki na troSkovnoj strani
veCine privrednih subjekata. Na drugoj strani, prihodi od poreza i doprinosa cine
najznacajniji prihod BudzZeta, koji je Cinio ¢ak 39,6% ukupnih prihoda u 2020. godini
(godina pandemije), dok su isti prihodi imali uceSc¢e od 35% u 2019. godini.

Imajuci u vidu da se sistem obracuna zarada razlikuje po zemljama, odnosno da se koriste
razliCite vrste i visine stopa poreza i doprinosa, osnovice na koje se primjenjuju, kao i
razliCite vrste olakSica (poput neoporezivog dijela zarade), u praksi se za poredenje
poreskog opterecenja troskova rada koristi tzv. “poreski klin” (tax wedge) na zarade, kao
najmjerodavnije sredstvo za uporedne analize.

Ukupno poresko opterecenje troskova rada ili "poreski klin" predstavlja uceSce poreza i
doprinosa u ukupnim sredstvima potrebnim za isplatu bruto zarade (razlika izmedu
bruto i neto dohotka). To je indikator koji prikazuje sadasnju vrijednost troskova zarada
koje se transferiSu drzavi u obliku doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i poreza na
dohodak fizickih lica, pri ¢emu se sastoji od tri glavne komponente: udio zaposlenih u
doprinosima za socijalno osiguranje, udio poslodavaca u doprinosima za socijalno
osiguranje i porez na dohodak fizickih lica.

Poresko opterecenje troskova rada bitno utice na mikro i makro konkurentnost, nivo
investicija, te u krajnjem na ekonomski rast. Takode, visina ovih nameta dovodi se u
direktnu vezu sa stopom nezaposlenosti, kao i postojanjem neformalne zaposlenosti.

Poresko opterecenje troskova rada u Crnoj Gori uredeno je Zakonom o porezu na dohodak
fizickih lica i Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje kojim je utvrdena
obaveza pla¢anja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje (penzijsko i invalidsko
osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti) i propisani obveznici
pla¢anja doprinosa, osnovice za obracun doprinosa, stope doprinosa, na¢in obracuna,
rokovi pla¢anjai dr.

Poresko opterecenje rada u Crnoj Gori trenutno je na nivou prosjeka u Evropi i smanjeno
je sa preko 60% na 100 € bruto zarade zaposlenog, devedesetih godina, i oko 50% u
godinama kada je uveden euro, na oko 39% koliko iznosi danas. Medutim, kada su u
pitanju OECD zemlje, prosjek za 2020. godinu je iznosio 34,6%, $to znaci da je od 100 €
potrosenog na zaposlenog 34,6 € dobijala drzava, a 65,4 € zadrZavao zaposleni.
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Tabela 1Poresko opterecenje na rad u OECD zemljama (poreski klin)

Izvor: OECD

Zemlja Poreski klin za
2020. godinu
Belgija 51,5
Njemacka 49,0
Austrija 47,3
Francuska 46,6
Italija 46,0
Ceska 43,9
Madarska 43,6
Slovenija 42,9
Svedska 42,7
Letonija 41,8
Portugal 41,3
Slovacka 41,2
Finska 41,2
Grcka 40,1
Turska 39,7
Spanija 39,3
Luksemburg 37,5
Litvanija 36,9
Estonija 36,9
Holandija 36,4
Norveska 35,8
Danska 35,2
Poljska 34,8
Japan 32,7
Irska 32,3
Island 32,3
Velika Britanija 30,8
Kanada 30,4
Australija 28,4
USA 28,3
Koreja 23,3
Izrael 22,4
Svajcarska 22,1
Meksiko 20,2
Novi Zeland 19,1
Cile 7,0
Kolumbija 0,0
OECD prosjek 34,6
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Dakle, ukupno poresko opterecenje zarada, poreski klin, u Crnoj Gori trenutno iznosi
39,0%. Posmatrajuci po strukturi, ueSc¢e poreza i prireza u ukupnim troskovima rada
iznosi 9,4%, doprinosa 29,6%, dok je uleS¢e neto zarade 61%. Raspodjela unutar
poreskog klina je 75,38% (doprinosi za obavezno socijalno osiguranje), 24,15% (porez i
prirez) i 0,47% (Fond rada).

Tabela 2 Obracun zarada u Crnoj Gori

UKUPNA SREDSTVA POTREBNA ZA ISPLATU NETO ZARADE
( BRUTO ZARADA + Porezi 1 doprinosi na teret poslodavea )

Porezi i doprinosi na teret poslodavca
Osnovica je

Prirez na porez 15% Iznos obracunatog poreza na licni dohodak
zaposlenog
L _ PIO 5,5%
QD(? slglclil:\i;m e Zdravstvo 2,3% Osnovica je
Nezaposlenost 0.5% BRUIOI
Fond rada 0,2%

BRUTO ZARAD

(Startni dio + koeficijent sloZenosti (uvecan za minuli rad) x obracunaska vrijednost koeficijenta)

Porezi i doprinosi na teret zaposlenog

Porez na li¢ni dohodak 9%
PIO 15% e
Doprinosi na teret Ll ]
- et <o, BRUTO ZARADA
zaposlenog Zdravstvo 8,5%
Nezaposlenost 0.5%
NETO ZARADA

( BRUTO I — porezi i doprinosi na teret zaposlenog)

Poreske stope koje se primjenjuju prilikom obracuna poreza nalicni dohodak i doprinosa
za obavezno socijalno osiguranje, razlikuju se medu zemljama regiona.

Uslijed neadekvatnog vodenja fiskalne politike, optere¢enje minimalne zarade porezima
i doprinosima od 39% predstavlja znaCajan ogranicavajuci faktor za njeno povecanje.
Nemogu¢nost poslodavaca da isplate minimalne zarade i obaveze prema drzavi, ali i
nemogucénost drzave da smanji opterecenje na rad uslijed neracionalne potrosnje i male
baze je uslovilo postojanje dugorocne ravnoteZe na jednom veoma niskom nivou, uz
dugoroc¢no negativne posljedice po zaposlene, stanovnistvo, ali i privredu u cjelini. Da bi
se ostvarilo uspostavljanje nove ravnoteZe, na zna¢ajnom vecem nivou od prethodnog,
potrebno je sprovesti znacajno povecanje minimalne zarade, ali i smanjenje opterecenja
na rad kako bi se privrednom ambijentu dodala nova vrijednost. Politike koje bi se bavile
samo jednom stranom ovog problema ne bi dale Zeljene rezultate.

Uzimajuci u obzir privrednu strukturu u Crnoj Gori, izrazitu neravnomjernost u raspodjeli
dohotka, viSegodisnju nezaposlenost, kao i nisku stopu aktivnosti i zaposlenosti mladih, a
u dijelu vodenja dugoroc¢nih strategija upravljanja razvojem drZave, neophodne su
sveobuhvatne reforme koje imaju za cilj promjenu dosadasnjih obrazaca i koje mogu
pokrenuti novi privredni ciklus.
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Grafik 1 Poresko opterecenje rada u zemljama regiona, na dati nivo zarade

50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%
0.0%
Crna Gora Republika Republika Republika Federacija Sjeverna Albanija Kosovo
Hrvatska Stbija Sipska BiH Makedonij
a
EMinimalna zarada 30.0% 31.3% 36.3% 33.0% 40.0% 31.4% 25.3% 11.4%
W Prosjetna zarada 39.0% 39.2% 38.1% 36.2% 42.6% 33.1% 28.7% 15.2%
Zarada od 1.000 eura 39.0% 40.1% 38.9% 38.0% H3.5% 34.3% 30.7% 16.7%

Izvor: Privredna komora Crne Gore

Imajuci u vidu da je u Crnoj Gori jedinstvena stopa poreza na licni dohodak, te da
ne postoje olaksice prilikom obracuna, poput neoporezivog dijela zarade, ucesce
poreza i doprinosa u ukupnim sredstvima potrebnim za isplatu neto zarade je isto,
bez obzira na visinu zarade, sto se moze vidjeti na grafiku 1. Dakle, Crna Gora je
jedina zemlja u regionu, gdje je na svaki nivo zarade, bilo da je u pitanju minimalna,
prosjecna ili zarada od nekoliko hiljada €, poresko opterecenje na rad isto.

Sve zemlje regiona prilikom obrac¢una poreza na dohodak imaju odredeni iznos li¢nog
odbitka, a visina i faktori neoporezivog dijela dohotka regulisane su poreskim zakonima.

Neoporezivi dio dohotka je najvec¢i u Hrvatskoj i iznosi 532 €, zatim slijedi Republika
Srpska gdje neoporezivi dio iznosi 358 €, Albanija 247 €, u Srbiji 156 €, Federaciji Bosne
i Hercegovine 153 € i Sjevernoj Makedoniji 137 €, dok je na Kosovu 80€.1 Od prethodno
pomenutih zemalja regiona kada je u pitanju model oporezivanja, Hrvatska i Albanija
imaju progresivho oporezivanje zarada, dok je u ostalim zemljama na snazi
proporcionalno oporezivanje.

Imajudi u vidu da je Crna Gora jedina zemlja u regionu koja nema neoporezivi dio dohotka,
uz istovremeno prisutno izrazito visoko poresko optereenje na rad, mnoge
medunarodne finansijske institucije su ukazivale na potrebu revidiranja poreske politike
u pravcu smanjenja poreskog optereenja na rad, ali i uvodenja progresivnog
oporezivanja dohotka, $to su upravo mjere sadrZzane u ovom Programu.

! Konvetzija valuta na dan 15-10-2021
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MINIMALNA ZARADA U CRNOJ GORI I UPOREDNA PRAKSA SA
ZEMLJAMA REGIONA I EVROPSKE UNIJE

Koncept minimalne zarade kreiran je u 19. vijeku kao odgovor na zahtjev zaposlenih za
vecom socijalnom pravdom, a prva zemlja koja je uvela minimalnu zaradu je Novi Zeland
1894. godine. Nakon toga su i zemlje JuZne Amerike usvojile ovaj koncept, dok se u SAD
uvodi 1938. godine. Prema procjenama Medunarodne organizacije rada (ILO) danas oko
327 miliona zaposlenih u svijetu za svoj rad pla¢eno je na nivou minimalne zarade ili ispod
tog nivoa, $to je oko 19% ukupnog broja zaposlenih. 2

Kada je u pitanju Evropska unija danas, iznosi minimalne bruto zarade znacajno se
razlikuju i variraju od najniZe u Bugarskoj od 332 € do najvece u Luksemburgu od 2.202
€, dok Sest cClanica3 nema regulisanu minimalnu zaradu na nacionalnom nivou. U
poredenju sa medijanom bruto zarada, minimalna zarada u EU varira od 42% do 65%.

Tabela 3 Minimalna bruto zarada u EU u januaru 2021. godine

Minimalna bruto zarada u EU €
Bugarska 332
Madarska 442
Rumunija 458

Letonija 500
Hrvatska 563
Ceska 579
Estonija 584
Poljska 614
Slovacka 623
Litvanija 642
Grcka 758
Portugal 776
Malta 785
Slovenija 1.024
Spanija 1.108
Francuska 1.555
Njemacka 1.614
Belgija 1.626
Holandija 1.685
Irska 1.724
Luksemburg 2.202

Izvor: Eurostat

Prvi oblik minimalne zarade u Crnoj Gori uveden je 1994. godine, Opstim kolektivnim
ugovorom, tako Sto su definisani koeficijenti, koji su zavisili od stepena obrazovanja,
mnoZeni sa minimalnom cijenom rada i procentom minulog rada. Zakonom o radu 2008.
godine implementiran je koncept minimalne zarade po ugledu na medunarodnu praksu.
Minimalna zarada u Crnoj Gori je Zakonom o radu iz 2011. godine utvrdena na minimalno
30% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnom polugodiStu. Kao jednu od mjera
fiskalne konsolidacije i borbe protiv neformalne ekonomije, Vlada Crne Gore je 2013.

2 International Labor Organization (ILO)) - Global Wage Report 2020-21 Wages and minimum wages in the time of COVID-19
3 Danska, Italija, Kipar, Austrija, Finska i Svedska
4 Burostat, Minimum wage statistics, January 2021
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godine utvrdila minimalnu zaradu u neto iznosu 193€ ili 288€ u bruto iznosu, Sto je
odgovaralo pribliZzno 40% prosjecne zarade. Od 1. jula 2019. godine, minimalna zarada u
Crnoj Gori povecana je na 222 € u neto iznosu odnosno 331,34 € u bruto iznosu, $to je na
nivou od 42,36% prosjecne zarade> u nasoj zemlji. Usvojenim izmjena Zakona o radu u
maju 2021. godine, minimalna zarada od 1. oktobra iznosi 250€ u neto odnosno 373,1€ u
bruto iznosu, Sto je na nivou od 47,71% prosjecne zarade iz 2020. godine.

Povecanjem minimalne zarade Crna Gora se od 1. oktobra nalazi na ¢etvrtom mjestu u
regionu po visini minimalne neto zarade. Naime, najve¢a minimalna neto zarada je u
Republici Hrvatskoj 453 €, dok u Republici Srpskoj minimalna zarada iznosi 276 €. NeSto
nizu minimalnu cijenu rada imaju u Republici Srbiji u iznosu od 275 €, Sjevernoj
Makedoniji u iznosu od 243 €, dok je u Albaniji 247 €. U Federaciji Bosne i Hercegovine
minimalna neto zarada iznosi 208 €.

Prema podacima Uprave prihodai carina za 2020. godinu, a zaklju¢no sa predatim IOPPD
obrascima u maju 2021. godine, ukupan broj zaposlenih koji su primali minimalnu zaradu
je oko 15.800¢. Sa povecanjem minimalne neto zarade na 250€ od 1. oktobra,
obuhvat zaposlenih koji primaju minimalnu zaradu povecan je za oko 20.400.

Ako uzmemo u obzir ukupan broj zaposlenih, prema administrativnim podacima
Uprave za statistiku, koji je u aprilu iznosio 153.172, uce$ce zaposlenih koji
primaju minimalnu zaradu (250€) u ukupnom broju zaposlenih iznosi oko 23,6%.

Odnos minimalne zarade i minimalne potrosacke korpe u Crnoj Gori u periodu od 2010.
do 2020. godine se kretao u intervalu od 30% do 34%. U periodu nakon 2010. godine u
kontinuitetu raste minimalna potrosacka korpa, dok se minimalna zarada ne povecava,
pa tako u 2019. godini njihov odnos je na istorijskom minimumu i minimalnom zaradom
se moZe kupiti samo 30% minimalne potroSacke korpe. Podizanjem minimalne zarade na
222 eura krajem 2019. godine bilo je moguce pokriti svega 34% minimalne potrosacke
korpe. Uzimajucéi u obzir da u strukturi potrosacke korpe, izdaci za hranu i pi¢e iznose vise
od 40%, minimalnom zaradom se tokom analiziranog perioda ni u jednoj godini nisu
mogli, ¢ak ni pribliZno, pokriti neophodni (minimalni) troskovi hrane i pica.

Uslijed ovako velike diskrepance, a u skladu sa prirodom zadovoljenja ljudskih potreba,
kao i velikog broja zaposlenih koji su primali minimalnu zaradu jasno je uocljivo da je
znacajan broj gradana Crne Gore imao velike probleme da zadovolji osnovne
egzistencijalne potrebe. Nemogucnost zadovoljenja potreba viSeg reda koje se
prvenstveno odnose na druge aspekte kvaliteta Zivota, kulturne potrebe, potrebe za
samoostvarenjem i samoaktualizacijom predstavlja ogranicavajudi faktor rasta i razvoja
drustva u cjelini. Ljudski kapital, kao moguce neiscrpni faktor rasta, u ovom slucaju je
znacajno limitiran i ne moZe predstavljati generator daljeg rasta, ve¢ se postavljao kao
njegovo ogranicenje.

5> Neto prosjecna zarada za 2020. godinu prema podacima Monstata iznosila je 524€;
6 Uzeta u obzir samo $ifra 1 — Zarade za puno radno vrijeme 40h
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SISTEM ZDRAVSTVENE ZASTITE U CRNOJ GORI

Zdravstvena zaStita predstavlja skup mjera i aktivnosti na oCuvanju, zastiti i unapredenju
zdravlja gradana, sprje¢avanju i suzbijanju bolesti i povreda, ranom otkrivanju bolesti i
blagovremenom lijeCenju i rehabilitaciji.

Finansiranje sistema socijalne zastite, ¢iji dio je zdravstveno osiguranje, bazirano je na
principu osiguranja i solidarnosti. Ovakav model finansiranja povecava trosak radne
snage preko doprinosa zaposlenih i troSkove poslovanja preko doprinosa poslodavca.
Finansiranje sistema socijalne zastite inkorporira tri izvora sredstava:

1. doprinose koje plac¢aju poslodavci i zaposleni;
2. poreze i takse (na automobile, duvan, alkohol, i drugo); i
3. javne kontribucije (iz drzavnog budZeta).

Jugoslavija je, poc¢etkom 90ih godina, krenula u reformu sistema finansiranja socijalnog
osiguranja transformacijom tzv. SIZ-ova, invalidsko-penzijskog osiguranja, zdravstvenog
osiguranja, djecjeg dodatka i djeCje zastite, socijalne zastite i zapoSljavanja, i napustanjem
tzv. slobodne razmjene rada. Na ovaj nacin se inovirao finansijski mehanizam povratkom
na fondovsko finansiranje socijalnih djelatnosti sa budZetskim dotacijama i subvencijama.

Prema Svjetskom zdravstvenom forumu samo zdravstvena infrastruktura i broj ljekara
ne mogu imati prevashodan uticaj na zdravstveno stanje stanovnistva, ukoliko ne postoje
»drugi uslovi“ koji su vezani za drustveni proizvod i za nivo zdravstvene potrosnje.
Razvijene zemlje imaju skoro dva puta veci broj ljekara na hiljadu stanovnika, ali i dva
puta vecu smrtnost odojcadi.

U finansijskoj teoriji i praksi egistiraju tri modela finansiranja zdravstvene zastite, i to
trziSni, model nacionalne zdravstvene sluzbe, i model obaveznog zdravstvenog
osiguranja.

Program ,Evropa sad“ podrazumijeva sistem u kojem su svi gradani jednaki u korisé¢enju
zdravstvene zastite i koji se finansira iz drZavnog budZeta (slican model ima Velika
Britanija). Na ovaj nacin se cjelokupna zdravstvena zastita finansira iz poreskih sredstava
koja se uplacuju u nacionalni budzet, dok se participacije gradana odnose se uglavnom na
ljekove u izvanbolnickom koriS¢enju. Na ovaj nacin ¢e se obezbijediti besplatna i
univerzalno dostupna zdravstvena zaStita za svakog gradanina, a u zdravstvenoj zastiti
stavice se naglasak na preventivu.

Ujedno, kroz predloZene izmjene akcizne politike koje su sastavni dio ovog programa,
prihodi koji se ubiraju od oporezivanja proizvoda koji negativno uticu na zdravlje
stanovnis$tva, koristice se za finansiranje zdravstvenog sistema.

Reforma sistema zdravstvene zaStite ostaje jedan od najvecih prioriteta kako bi se
omogucio efikasan sistem i povecao kvaitet usluga zdravstvene zaStite u korist svih
gradana.
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ANALIZA PROMJENE MINIMALNE ZARADE 1 PORESKOG
OPTERECEN]JA RADA - PREDLOZENI MODEL

Polazne osnove za predlog novog modela oporezivanja rada u Crnoj Gori su:

- visoko poresko opterecenje na rad i zahtjevi udruZenja poslodavaca za njegovim
smanjenjem;

- nizak Zivotni standard zaposlenih sa najniZim primanjima i zahtjevi sindikalnih
udruZenja za povecanjem minimalne zarade;

- opredjeljenje Vlade Crne Gore da se instrumentima fiskalne politike obezbijedi
manje poresko opteretenje na rad a povecanjem poreskog opterecenja kroz
uvodenje progresivne stope poreza na dohodak i dobit i drugih poreskih
intervencija, kojima ¢e se kompenzovati izgubljeni budZetski prihodi.

Polazec¢i od navedenog, predlaZzu se sljedece izmjene poreskog opterecenja rada:

- povecanje minimalne zarade na 450€ u neto iznosu;

- uvodenje neoporezivog dijela zarade od 700€ na bruto osnovicu (stopa
poreza na dohodak od 0% na bruto osnovicu do 700€);

- uvodenje uvecane stope poreza na dohodak od 15% na bruto osnovicu iznad
1.000¢€;

- ukidanje obaveze plac¢anja doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje
(ukidanje stope doprinosa na teret i zaposlenog i poslodavca).

PredloZzenom reformom, poresko opterecenje na rad u Crnoj Gori, smanjuje se sa
sadasnjih 39%, za sve nivoe dohotka, na 20,4% za nivo nove minimalne zarade
(450€), a zatim se progresivno povecava sa rastom zarada do nivoa od 31,3% za
nivo neto zarade od 2.000€ i nadalje u zavisnosti od nivoa zarade.

PredloZenom reformom postiZu se sljededi ciljevi:

unapreduje se Zivotni standard svih zaposlenih, posebno onih sa najniZim
primanjima, Sto uti¢e na smanjenje nejednakosti dohotka;

- smanjuje se poresko opterecenje na rad, ¢cime se stvaraju uslovi za smanjenje "sive
ekonomije" na trziStu rada odnosno podstice formalno zaposljavanje;

- privredi se smanjuju troSkovi rada i time omogucava da dio sredstava preusmjeri
na povecanje investicija ili pokrivanje drugih operativnih troskova;

- sa povecanjem neto zarada, radnici postaju motivisaniji za rad, te za isti ili nizi
trosak bruto zarade, poslodavac dobija efikasnijeg radnika.
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UStede koje poslodavac ostvaruje odnose se na iznos ukidanja doprinosa za zdravstveno
osiguranje na teret poslodavca i ustedu koja se ostvaruje po osnovu proporcionalnog
smanjenja troska za prirez porezu (uvodenjem neoporezivog dijela zarade), dok se iznos
dosadasnjeg doprinosa za zdravstveno osiguranje na teret zaposlenog i neoporezivi dio
zarade preusmjerava na neto zaradu zaposlenog.

"Ukoliko izmjenom zakonskih propisa, dode do smanjenja stope poreza na dohodak
fizickih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje iz licnih primanja zaposlenih,
poslodavac je duzan da efekte takvog smanjenja usmjeri na zarade, odnosno naknade
zaposlenih, u skladu sa zakonom" - ¢lan 33, Opsti kolektivni ugovor (SI. list CG, br:
021/21 od 26.02.2021. godine).

Smanjenjem poreskog opterefenja na rad utiCe se na smanjenje obuhvata "sive
ekonomije" u dijelu isplate zarada zaposlenih (ispla¢ivanje dijela zarade "na ruke"),
budu¢i da poslodavci viSe nece imati interes da pribjegavaju isplati gotovine "na ruke" i
rizikuju znacajne kazne koje izri¢u inspekcijski organi, dok na drugoj strani, zaposleni
ostvaruje benefite od formalnog zaposlenja, ukljucujuci vecu osnovu za buduce penzije,
kao i ve€u osnovu za pristup bankarskim kreditima.

Ukupni trosak za zarade Ukupni trosak za zarade

560€ 565€

Porezi i Porezi i
doprinosi doprinosi

160€ ns5€

Vlada . “kes na ruke” zeRtIgAz\;ggr; A

Crne Gore I 150€ il 450€

EVROPA Ll e

| neto zarada

SAD! o

Prije reforme Posle reforme

Prepoznati rizik uvodenja ove reforme jeste odluka poslodavca da ustedu ostvarenu po
osnovu smanjenja poreskog opteretenja na rad preusmjeri na zaposlenog, na Sta ga
obavezuju odredbe opstih propisa o radu, te ¢e pojacane inspekcijske kontrole biti od
presudnog znacaja za ispunjenje opSteg cilja predloZene reforme.
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Pregled poreskog opterecenja rada nakon sprovedene reforme

Poresko
Neto zarada opterecenje na
rad
PORESKO OPTERECENJE NA RAD

450,0 20,4
550,0 20,4
650,0 21,4
750,0 22,6
850,0 23,8
950,0 25,3
1000,0 25,9
1250,0 28,2
1500,0 29,6
1750,0 30,6
2000,0 31,3
2250,0 31,8

Pregled nove neto i bruto Il zarade zaposlenih, a u skladu sa odredbama OpsSteg
kolektivnog ugovora:

EVROPA
SAD!

| poresko | ' PORESKO e E
NETO BRUTO Il OPTEREGENJE NETO BRUTO Il OPTEREGENJE A
NA RAD NA RAD

565,56 20%

450 | 56556 | 20%
56754 | 71329 | 20%
68278 | 87343 | 22%
795,46 | 103395
1229,66 | 900,98 | 119553
| 100000 | 163955 | | 160,82 | 160022 |
1250,00 | 2.049,44 1419,64 | 200487 | 29%

1.500,00 | 2.459,33 2.409,54 30%
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Iz prethodne tabele se moze zakljuciti da reforma donosi opSti rast zarada u neto
iznosu odnosno rast neto zarada po svim nivoima dohotka, pri ¢emu zaposleni sa
najnizim nivoom dohotka (nivo trenutne neto MZ) ostvaruju najveci rast, a zatim
se taj rast postepeno smanjuje sa rastom zarada, usljed progresivnog oporezivanja
dohotka i uvodenja neoporezivog dijela dohotka.

Polaze¢i od navedenog, prema projekciji Ministarstva finansija i socijalnog
staranja, prosjecna neto zarada u Crnoj Gori na kraju 2022. godine iznosice oko
700€, Sto predstavlja povecanje od 33% u odnosu na kraj 2020, kada je prosjecna
neto zarada iznosila 527 €.

Zarade zaposlenih u javnom sektoru
Zarade zaposlenih u javnom sektoru regulisane su Zakonom o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru (Sllist CG, br: 16/16 ... 34/19).

DrZzava odnosno lokalna samouprava kao poslodavac ostvaruje ustedu usljed ukidanja
doprinosa za zdravstveno osiguranje na teret poslodavca i pripadajuceg iznosa prireza
porezu. Na drugoj strani, troSkovi u okviru ukupnog fonda bruto zarada povecavaju se po
osnovu zarada zaposlenih koji ostvaruju pravo na minimalnu neto zaradu od 250€ do
visine minimalne neto zarade od 450€.

Polaze¢i od reforme izmjene poreskog opterecenja na rad, sve zarade zaposlenih u
javnom sektoru bic¢e povecane, pri cemu ¢e najveci procentualni rast ostvariti zaposleni
sa najnizim zaradama.

Imajuci u vidu da visinu zarada zaposlenih opredjeljuje koeficijent sloZenosti poslova, te
da je obracunska vrijednost koeficijenta ista (90€) za sve nivoe koeficijenata, shodno
sadasnjoj regulativi, rast zarada ostvario bi se u proporcionalnom iznosu u skladu sa
rasponom Koeficijenata.

U cilju smanjenja nejednakosti zarada, opredjeljenje Vlade je da ovom reformom
predlozi smanjenje obracunske vrijednosti koeficijenta za koeficijente koji se
okvirno nalaze u grupi poslova A, B i C, dok bi za koeficijente iz grupe poslova D,
obracunska vrijednost koeficijenta ostala nepromijenjena.

Na ovaj nacin, ogranicava se rast zarada zaposlenih sa najve¢im zaradama, dok
najveci benefit reforme ostvaruju zaposleni iz grupe poslova D.

Kako predloZena izmjena obracunske vrijednosti koeficijenta ne bi imala za
posljedicu ogranicenje rasta zarada zaposlenih u zdravstvu, koeficijenti zvanja u
ovom sektoru bice predmet izmjene Granskog kolektivnog ugovora za zdravstvenu

djelatnost.
obracunske vrijednosti koeficijenta:
za koeficijente sloZenosti poslova do 9,94 90€
za koeficijente sloZenosti poslova od 9,95 do 10,89 85€
za koeficijente sloZenosti poslova od 10,90 83€
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OSTALE MJERE PORESKE POLITIKE SA PROCIJENJENIM
EFEKTIMA (predloZene izmjene zakonske regulative)

U cilju stvaranja uslova za kompenzovanje najveceg dijela izgubljenih prihoda po osnovu
implementacije reforme usmjerene na povecanje minimalne zarade i smanjenje poreskog
opterecenja rada, uporedo se predlaZzu sljedece izmjene zakonske regulative:

1. IZMJENE I DOPUNE ZAKONA O AKCIZAMA - procijenjeni godisnji fiskalni
efekat 23 mil. €

1) Povecanje akcize na duvan i duvanske proizvode:

U cilju daljeg uslaglaSavanja visine akcize na cigarete _
sa zahtjevima Direktive 2011/64/EU kojom je

definisano da minimalna visina akcize na sve
cigarete ne smije biti manja od 90€ na 1000 komada,
kao i suzbijanja negativnih efekata koje upotreba
duvanskih proizvoda ima na zdravlje gradana, od 1.
januara 2022. godine planirano je ubrzavanje
postojeceg akciznog kalendara specifi¢ne akcize na
cigarete. U vezi sa navedenim, predlaze se njeno
povecanje sa postojec¢ih 37,00 eura na 47,00 eura za
1000 komada, od 1. januara 2022. godine. Nastavak
postepenog uskladivanja izvrSio bi se od 1. januara
2023.godine (49,00 eura za 1000 komada), dok bi od
1. januara 2024. godine visina specificne akcize
iznosila 51,00 euro za 1000 komada. Stopa
proporcionalne akcize ¢e ostati na nivou iz 2021.

(rna Gora ima najvecu prevalencu
pusenja u regionu od 36,5% (SZ0, 2017).
Na osnovu istraZivanjo  Svjetske
zdravstvene organizacije, prevalenca
pusenja bi kod odraslih mogla porasti na
nivo od 52% do 2035. godine, ukoliko ne
dode do promjena u regulativi.
Relevantna istraZivanja na
medunarodnom nivou dokazuju da je
poreska politika jedan od najefektivnijih
alata v procesu smanjenja prevalence
posebno medu mladom populacijom i
domacinstvima sa niZzim dohotkom.
(Institut za socio-ekonomske analize —

godine i iznosice 29% od maloprodajne cijene. ISEA).

PredloZenim zakonom se propisuje akcizni kalendar

minimalne akcize za cigarete, koja bi od 1. januara do Povecanje akciza na cigarete utite na
31. decembra 2022. godine iznosila 84,7€ za 1000 smanjenje  njihove potro3nje, dok
komada cigareta, u periodu od 1. januara do 31. istovremeno  doprinosi  povecanju

decembra 2023. taj iznos bi bio 88,15 € za 1000 budzetskih prihoda.
komada cigareta dok bi od 1. januara 2024. godine
ona iznosila 91,6 € za 1000 komada cigareta.

Fiskalni efekat: Planiranim poveéanjem akcize, uvodenjem novog akciznog kalendara kao
i promjenom nacina obracuna minimalne akcize doci ¢e do povecéanja prihoda budZeta po
osnovu akciza i poreza na dodatu vrijednost, a ukupni godisnji fiskalni efekat procjenjuje se
na nivou od oko 10 mil.€ u 2022. godini.

Osim akciza na cigarete, predloZenim zakonskim rjeSenjem bice redefinisana visina akcize
na bezdimne duvanske proizvode koja bi se plac¢ala po kilogramu duvanske smjese u
iznosu od 150,00 eura, za period od 1. januara 2022. do 31. decembra 2022. godine, u
periodu od 1. januara 2023. do 31. decembra 2023. godine akciza za ovaj proizvod bi
iznosila 170,00 po kg, dok bi od 1. januara 2024. godine akciza za ovaj proizvod iznosila
190,00 po kg. Ovim zakonom se predlaZe i povecanje akcize na fino rezani duvan koja ¢e
biti povecana sa 45,00 €/kg na 55€/kg. [zmjenama vaZeceg zakonskog rjeSenja planirano
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je i uvodenje akcize na duvan za Zvakanje i Smrkanje Cija visina akcize je planirana u
iznosu od 40,00€/kg, kao i povecanje visine akcize za drugi duvan za puSenje sa 25 na
35€/kg. Pored navedenog, predloZenim zakonom se uvode u sistem oporezivanja i novi
duvanski proizvodi za koje se predlaZe visina akcize uiznosu od 35,00 € po kilogramu tih
proizvoda.

Fiskalni efekat: Planiranim povecanjem akcize na bezdimne duvanske proizvode i ostale
duvanske proizvode doci ¢e do povecanja prihoda budZeta po osnovu akciza i poreza na
dodatu vrijednost, a ukupni godisnji fiskalni efekat procjenjuje se na nivou od oko 2,0 mil.€
u2022. godini.

2) Povecanje akcize na alkohol i alkoholna pica: Redefinisanjem visine akciza,
planirano je povecanje akcize na sljedeca alkoholna pica: pjenusava vina bice povecana sa
postojec¢ih 35€ po hektolitru na 45€ po hektolitru; ostala pjenuSava fermentisana pic¢a
bi¢e povecana sa 35€ po hektolitru na 45€ po hektolitru; akciza na pivo bi¢e povecana sa
postojec¢ih 5€ na 7€ po zapreminskom sadrzaju alkohola na hektolitar piva; akciza na
ostala nepjenusSava fermentisana pic¢a ¢e sa 0€ po hektolitru biti povecana na 40€ po
hektolitru. Visina akcize za meduproizvode je predloZena u iznosu od 140,00 eura po
hektolitru. Navedena visina akcize Ce se primjenjivati od 1. januara 2023. godine, dok ¢e
od 1.januara do 31. decembra 2022. godine, akciza na alkoholna pica iznositi:

1) 6,00 eura po zapreminskom sadrZaju alkohola na hektolitar piva;
2) 40 eura po hektolitru pjenusavog vina;

3) 30 eura po hektolitru ostalih nepjenusavih fermentisanih pica;
4) 40 eura po hektolitru ostalih pjenusavih fermentisanih pica;

5) 120 eura po hektolitru meduproizvoda”.

Fiskalni efekat: Planiranim poveéanjem obuhvata i visine akciza doci ¢e do poveéanja
prihoda budZeta po osnovu akciza i poreza na dodatu vrijednost, a ukupni godisnyji fiskalni
efekat procjenjuje se na nivou od oko 2 mil.€ u 2022. godini.

3) Povecanjem akcize na gaziranu i negaziranu vodu sa dodatkom Secera ili drugih
sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju je planirano prosirenje obuhvata

bezalkoholnih pi¢a na koja se placa akciza i predlaZze se uvodenje akcize na negaziranu
vodu, ukljuc¢ujuc¢i mineralnu vodu i gaziranu vodu sa dodatkom Secera ili drugih sredstava
za zasladivanje i aromatizaciju i ostala bezalkoholna pi¢a, osim sokova od voc¢a ili povréa
iz tarifnog broja 2009. Kada su u pitanju gazirana pi¢a sa dodatkom Secera planira se
povecanje visine akcize sa 25,00 eura po hektolitru na 30,00 eura po hektolitru, od 1.
januara 2022. do 31. decembra 2022. godine, da bi od 1. januara 2023. godine visina
akcize za ovaj proizvod iznosila 35,00 eura po hektolitru.

Za negaziranu vodu, ukljucuju¢i mineralnu vodu sa dodatkom Secera ili drugih sredstava
za zasladivanje ili aromatizaciju i ostala bezalkoholna pica, osim sokova od vocaili povréa
iz tarifnog broja 2009 propisuje se visina akcize u iznosu od 15,00 eura po hektolitru od
1. januara 2022. do 31. decembra 2022. godine, da bi od 1. januara 2023. godine visina
akcize za ovaj proizvod iznosila 25,00 eura po hektolitru.
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Fiskalni efekat: Planiranim prosirenjem obuhvata i pove¢anjem visine akciza doci ¢e do
povecanja prihoda budZeta po osnovu akciza i poreza na dodatu vrijednost, a ukupni
godisnji fiskalni efekat od akcize na gazirana i negazirana voda sa dodatkom secera
procjenjuje se na nivou od oko 3,5 mil.€ u 2022. godini.

4) Uvodenje akcize na proizvode od Secera, kakaoa i sladoled:

Kako je SeCerna bolest jedna od najceS¢ih metabolickih bolesti savremenog Zivota, a Crna
Gora je prema podacima iz registra za dijabetes koji se vodi u Institutu za javno zdravlje
sa ucCestaloS¢u ove bolesti sa 12%, u samom evropskom vrhu, kroz mehanizam
oporezivanja proizvoda koji sadrZze Secere planirano je smanjenje negativnog trenda, a
planirana sredstva koja se ubiraju po ovom osnovu bice iskoriS¢ena za unapredenje
zdravstvenog sistema. U tom cilju, pored planiranog povetanja akcize na gazirana i
negazirana pica sa dodatkom Secera ili drugih sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju
predlaZe se i uvodenje nove akcize na slatkiSe i sladoled koja ¢e iznositi 0,5€/kg.

Fiskalni efekat: Procijenjeni godisnji fiskalni efekat uvodenja akcize na proizvode od
Secera, kakaoa i sladoleda iznosié¢e oko 5,0 mil.€ u 2022. godini.

5) Uvodenje akcize na proizvode od plastike za jednokratnu upotrebu:

U cilju smanjenja negativnih uticaja koje upotreba plasti¢nih proizvoda za jednokratnu
upotrebu ima na Zivotnu sredinu, predlaze se uvodenje akcize za ove proizvode od 1.
januara 2022. godine, koja bi se plac¢ala u iznosu od 0,4 eura po kilogramu ovih proizvoda.

2. PREDLOG ZAKONA O IZM]JENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA
DOHODAK FIZICKIH LICA

1) Dualni sistem oporezivanja dohotka fizickih lica:

Dualni sistem oporezivanja dohotka, koji ¢e prvi put biti uveden u poreski sistem Crne
Gore, podrazumijeva proporcionalno i progresivno oporezivanje, u zavisnosti od izvora
dohotka.

PredlaZe se uvodenje neoporezivog dijela zarade do 700€ oporezivog dohotka, uz
propisivanje progresivnih stopa poreza na dohodak fizickih lica na iznos veci od 700€ (za
dohodak u rasponu od 700,01€ do 1.000,00€ predlaze se stopa od 9%, a za dohodak veci
od 1.000,01€ predlaZe se stopa od 15%). Neoporezivi dio zarade i progresivne stope se
predlazu za prihode ostvarene po osnovu:

e li¢nih primanja, i
e samostalne djelatnosti, uz izuzimanje prihoda ostvarenih od ugovora o djelu i
drugih samostalnih djelatnosti u skladu sa Zakonom.

Proporcionalno oporezivanje ¢e, uz izmjenu stope poreza sa 9% na 15%, biti zadrzZano za
dohodak od sljedecih izvora prihoda:

e imovine,

e kapitala,

e kapitalnih dobitaka,

e prihoda od sportske djelatnosti,
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e prihoda od autorskih i srodnih prava, patenta, Ziga i prihoda samostalnih
stru¢njaka u kulturi.

2) Jacanje poreske discipline poreskih obveznika:

PredlaZe se uvodenje obaveze poslodavca da izvjestaj o obracunatom i placenom porezu
na dohodak fizickih lica dostavi poreskom organu do 15. u teku¢em za prethodni mjesec,
uz propisivanje kaznenih odredbi za poreske obveznike koji ne postuju zakonske obaveze.
Osnovni ciljevi predloZene norme su jac¢anje poreske discipline i poboljSanje evidencije
Uprave prihoda i carina o obracunu i pla¢anju poreza na dohodak fizi¢kih lica.

3) Oslobodenja od pla¢anja poreza na dohodak za odredene kategorije obveznika:

PredlaZe se da se porez na dohodak fizickih lica ne pla¢a na primanja ostvarena po osnovu
naucnoistrazivacke i inovacione djelatnosti u skladu sa zakonom kojim se propisuju
podsticaji za razvoj istraZivanja i inovacija. Pored navedenog, predlaZze se da se
predmetom oporezivanja nerezidenta ne smatra dohodak koji nerezident u Crnoj Gori
ostvari od obavljanja posla elektronskim putem od poslodavca koji ne obavlja djelatnost
u Crnoj Gori, ukoliko ostvaruje zaradu vecu od tri prosje¢ne bruto zarade ostvarene u
prethodnoj godini prema podacima organa nadleZnog za poslove statistike.

PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNI ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA
OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURAN]JE

[zmjena i dopuna zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje predlaze se u
cilju ukidanja doprinosa za zdravstvo na teret poslodavca i teret zaposlenog, kako bi se
obezbijedilo smanjenje poreskog opterecenja na rad. Ukidanjem obaveze plac¢anja
doprinosa za zdravstveno osiguranje, finansiranje zdravstvenog sistema umjesto
dosadasnjeg finansiranja preko sistema doprinosa zaposlenih sa jedne i besplatne
zdravstvene zastite sa druge strane, preuzima na sebe drzava kroz finansiranje iz opstih
prihoda budZeta. Dakle, zadrzava se isti obuhvat usluga zdravstvene zaStite, bez
prethodne uplate doprinosa.

PredloZeno zakonsko rjeSenje, odnosno obracun i pla¢anje doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje se ukida od 1. januara 2022. godine.

Fiskalni efekat po osnovu ova dva zakonska rjeSenja: Procijenjeni neto fiskalni efekat
u 2022. godini iznosi -137,3 mil. € pri cemu se isti prevashodno odnosi na smanjenje
prihoda BudZeta po ovom osnovu.

UTICA] NA BUDZETSKE PRIHODE:

Smanjenje poreskog opterecenja na rad i pove¢anje minimalne zarade uticace na
smanjenje prihoda BudZeta u 2022. godini za 125,0 mil. €.

Smanjenje prihoda Budzeta ostvaruje se po osnovu:

- ukidanja obaveze pla¢anja doprinosa za zdravstveno osiguranje na teret
zaposlenog i poslodavca;

- uvodenja neoporezivog dijela zarada;

- proporcionalnog smanjenja prihoda po osnovu prireza porezu.

19




Vlada
Crne Gore

Na drugoj strani, prihodi BudZeta povecavaju se po osnovu:

- povecanja minimalne zarade;
- uvodenja progresivnog oporezivanja zarada.

UTICA] NA BUDZETSKE RASHODE:

Implementacija ove reforme u 2022. godini utica¢e na povecanje rashoda BudzZeta
u procijenjenom iznosu od 12,3 mil. €.

Kao Sto je pomenuto u prethodnom poglavlju, drzava kao poslodavac ostvaruje uStedu po
osnovu ukidanja doprinosa za zdravstveno osiguranje na teret poslodavca i pripadajuceg
iznosa prireza porezu.

Na drugoj strani, dodatni troSak za drzavu kao poslodavca predstavlja povecéanje zarada
zaposlenih koji su do sada primali zaradu ispod 450€ (nova MZ).

Sredstva neophodna po osnovu uskladivanja svih prava sa prosjecnom odnosno
minimalnom zaradom procijenjena su na iznos od 13 mil. €.

3. PREDLOG ZAKONA O REPROGRAMU PORESKOG POTRAZIVANJA

Primjenom predloZenog zakona stvaraju se uslovi za stimulisanje svih poreskih
obveznika da uplate poresku obavezu, ¢ime ¢e se obezbijediti redovnost u izmirivanju
prihoda, a ujedno i relaksiranje poreskih obveznika od dodatnog zaduZzivanja u cilju
izmirivanja poreske obaveze. Takode, usvajanjem ovog zakona doprinijece se poboljSanju
naplate znacajnih iznosa neizmirenih poreskih obaveza i poreske discipline poreskih
obveznika s jedne strane, a povecanju budZetski prihoda s druge strane.

Navedenim Predlogom zakona predvideno je da se poreskim 1 neporeskim
potraZivanjima, koji se mogu odloziti, smatraju: porez na dobit pravnih lica, porez na
dohodak fizickih lica, porez na dodatu vrijednost, doprinosi za obavezno penzijsko i
invalidsko osiguranje, doprinosi za obavezno zdravstveno osiguranje, doprinosi za
osiguranje za slucaj nezaposlenosti, doprinosi Fondu rada, koncesione naknade, porez na
promet nepokretnosti i porez na kafu.

Prema vaZe¢im poreskim propisima, crnogorski poreski obveznici sa neizmirenim
poreskim dugom u obavezi su da osim duga plate i zateznu kamatu. PredloZenim
propisom predvida se mogucénost odricanja od strane drZave naplate zatezne kamate na
sve dugove poreskog obveznika, a samo plac¢anje poreskog duga se dodatno odlaZe.

Javni poziv za reprogram poreskog potrazivanja raspisuje Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja, a postupak po javnom pozivu sprovodi i o reprogramu poreskog
potrazivanja odlucuje poreski organ.

Poreski organ ¢e odobriti produZenje roka za pla¢anje poreza u skladu sa sljede¢im
kriterijumima:

v jednokratnu uplatu od 10% od ukupnog iznosa poreskog potrazivanja utvrdenog
rjeSenjem o reprogramu,
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v’ placanje poreskog duga prema Zakonu se dijeli na jednake djelove i vrsi se barem
jednom mjesecno,

v" maksimalni period produzetka placanja je 60 mjeseci za sve poreske obveznike,

v Zakonom se utvrduje minimalni iznos za pla¢anje mjesecne rate.

U slucaju da poreski obveznik ne izvrsi jednokratnu uplatu od 10% od ukupnog iznosa
poreskog potraZivanja utvrdenog rjeSenjem o reprogramu poreskog potrazivanja u roku
od 30 dana, od dana donoSenja rjeSenja, ne placa redovno mjeseCne rate u skladu sa
rjeSenjem o reprogramu poreskog potrazivanja ili u periodu za koji je odobren reprogram
poreskog potraZivanja ne izmiruje redovno tekuce obaveze u skladu sa zakonom, poreski
organ Ce ukinuti rjeSenje o reprogramu poreskog potrazivanja, a puna zatezna kamata ¢e
biti vracena na neizmirenu glavnicu duga (od datuma nastanka osnovnog duga).

Poreskim duZnikom ne smatra se: Glavni grad, Prijestonica i opStina; poreski duZnik nad
kojim je otvoren stecajni postupak, osim ako se stecaj sprovodi reorganizacijom; poreski
duznik kojem je odobren reprogram poreskog potrazivanja, u skladu sa propisima o
drzavnoj pomo¢i; kao i poreski duznik koji nije podnio sve poreske prijave u skladu sa
zakonom.

Fiskalni efekat: Procijenjeni godisnji fiskalni efekat iznosi oko 15,0 mil.€.

4. PREDLOG ZAKONA O IZM]JENI ZAKONA O OBJEDINJENO] REGISTRACIJI 1
SISTEMU IZVJESTAVANJA O OBRACUNU I NAPLATI POREZA I DOPRINOSA

Osnovni razlozi za izmjenu Zakona o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjestavanja o
obracunu i naplati poreza i doprinosa ("Sluzbeni list RCG", br. 029/05 i SluZbeni list CG",
br. 73/10, 75/10 i 40/11) je usaglaSavanje sa predloZenim izmjenama Zakona o
doprinosima o obaveznom socijalnom osiguranju, a odnosi se na pravno tehnicko
usaglaSavanje zbog ukidanja doprinosa za zdravstveno osiguranje.

Za sprovodenje ovog zakona nije neophodno obezbijediti dodatna sredstva u BudZetu
Crne Gore.

5. 1ZMJENE ZAKONA O POREZU NA DOBIT PRAVNIH LICA

Predlogom zakona o porezu na dobit pravnih lica, predloZeno je da se umjesto
proporcionalne stope poreza na dobit pravnih lica od 9%, uvode progresivne stope na
dobit pravnih lica koje iznose 9%, 12 % i 15 %, u zavisnosti od iznosa oporezive dobiti.
Na ovaj nacin doslo bi do povecanje budzZetskih prihoda cca 25 mil. €. Analiza efekata je
odradena na osnovu podataka o prijavljenoj dobiti pravnih lica iz 2019. godine.

Stope poreza na iznos oporezive dobiti iznose:

1. do 100.000,00 eura 9%;

2. od 100.000,01 eura do 1.500.000,00 eura: 9.000,00eura+12% na iznos preko
100.000,01eura;

3. preko 1.500.000,01 eura: 177.000,00eura+15% na iznos preko 1.500.000,01 eura.
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Stopa poreza, na iznos oporezive dobiti do 100.000,00 eura je 9%; na iznos oporezive
dobiti od 100.000,01 eurado 1.500.000,00 eura je 9.000,00 eura+12% na iznos oporezive
dobiti preko 100.000,01 eura; na iznos oporezive dobiti preko 1.500.000,01 eura je
177.000,00eura +15% na iznos preko 1.500.000,01 eura.

Takode, predlaZe se i povecanje stope poreza po odbitku na prihode po osnovu dividendi,
kamata, autorskih naknada, kapitalnih dobitaka i ostalih prihoda na koje se obracunava
porez po odbitku, sa 9% na 15%. Na ovaj nac¢in doSlo bi do povecanje budZetskih prihoda
od cca 3 mil. €.

Fiskalni efekat: Procijenjeni godisnji fiskalni efekat iznosi oko 28 mil.€, pri cemu Cce se
povecanje budzetskih prihoda po ovom osnovu reflektovati u 2023. godini, buduéi da
obaveza po ovom osnovu za 2022. godinu dospijeva do 31. marta 2023. godine.

6. PREDLOG ZAKONA O POREZU NA PODIZANJE GOTOVOG NOVCA I PRENOSU
NOVCANIH SREDSTAVA SA POSLOVNOG NA SOPSTEVNI RACUN

DonoSenjem predloZenog zakonskog rjeSenja ureduje se obaveza pla¢anja poreza na
podizanje gotovog novca i na prenos novCanih sredstava sa poslovnog racuna na
sopstveni racun, za pravna lica, preduzetnike i fizicka lica koja obavljaju samostalnu
djelatnost.

PredloZenim rjeSenjem definiSe se da je poreska osnovica iznos gotovog novca koji pravna
lica, preduzetnici i fizicka lica koja obavljaju samostalnu djelatnost podizu sa poslovnog
racuna, odnosno iznos prenesenih novc¢anih sredstava preduzetnika i fizickog lica koje
obavlja samostalnu djelatnost, sa poslovnog racuna na njihov sopstveni racun. Stopa
poreza na podizanje gotovog novca za pravna lica, preduzetnike i fizicka lica koja
obavljaju samostalnu djelatnost je proporcionalna i iznosi 5% od poreske osnovice.

PredloZenim rjesenjem propisuje se da ovaj porez obracunava, obustavlja i upladuje
isplatilac gotovog novca, prilikom isplate istog, odnosno prilikom svakog prenosa
novcanih sredstava. Takode, predlaZe se da se isplatiocem gotovog novca smatra banka.

Ovaj zakon stupice na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore"“, a primjenjivace se od 1. juna 2022. godine.

Fiskalni efekat: Uvodenjem novog poreskog oblika, prihodi budZeta u 2022. godini bice
uvecani za oko 5,0 mil.€.

7. MARKIRANJE MINERALNIH ULJA I NJIHOVIH DERIVATA:

Planirano uvodenje markiranja naftnih derivata kroz Izmjene zakona o energetici uticace
prevashodno na suzbijanje nelegalnog prometa naftnih derivata, kao i na unaprjedenje
kvaliteta derivata na trziStu. Za markiranje ¢e se koristiti najsavremenije nano-
tehnologije, a sam postupak podrazumijeva ubacivanje posebnih hemijskih elemenata u
gorivo koji ne uti¢u na kvalitet goriva, ali omogucavaju da se utvrdi da li gorivo potice iz
legalnog prometa. Samim tim, sprijeCiCe se da se u prometu nade gorivo koje nije
markirano na propisan nacin, a direktne koristi ¢e imati i vlasnici motornih vozila, jer ce
se u prodaji nalaziti iskljucivo gorivo propisanog kvaliteta.
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Fiskalni efekat: Planiranim na¢inom markiranja goriva, doci ¢e do povecanja prihoda
budZeta po osnovu akciza i poreza na dodatu vrijednost, a ukupni godisnji fiskalni efekat
procjenjuje se na nivou od oko 14,0 mil. € u 2022. godini.

8. OPOREZOVAN]JE NEPRIJAVLJENOG PRIHODA

Znacajan efekat na rast prihoda u srednjem roku ocekuje se i od oporezivanja razlike
izmedu prijavljenih prihoda i uknjiZene imovine, ¢ime se imovina koja se ne moze
opravdati zakonito steCenim prihodima oporezuje po visokoj stopi (80%). Ovom mjerom
destimulisanja poreskih obveznika od nelegalnih aktivnosti, koje ¢e se oporezovati po
visokoj stopi, unapreduje se trzisSna privreda, dok se istovremeno prihodi ostvareni
primjenom ove poreske mjere, vrac¢aju u budzet, ¢cime se omogucava finansiranje usluga
od opSteg javnog interesa.

Fiskalni efekat: Procijenjeni godisnyji fiskalni efekat iznosi oko 20,0 mil. € u 2022. godini.

9. SUZBIJANJA NEFORMALNE EKONOMIJE I EFIKASNIJE KONTROLE KROZ
NASTAVAK UNAPREDENJA RADA INSPEKCIJSKIH SLUZBI

Implementacija mjera na prevodenju neformalnog sektora u legalne tokove, kao i dodatni
izazovi uzrokovani pandemijom COVID-19 su pokazali da je potreban sveobuhvatni,
multisektorski pristup politici suzbijanja neformalne ekonomije. S tim u vezi, a imajudi u
vidu ¢injenicu da ne postoje precizni podaci o visini neformalne ekonomije u Crnoj Gori i
njenom uces¢u u BDP-u, pokrenut je postupak javne nabavke za sprovodenje istraZivanja
medu domacdinstvima i preduzeéima sa ciljem utvrdivanja obima i strukture neformalne
ekonomije i uspostavljanja relevantne baze indikatora za pracenje realizacije aktivnosti
na suzbijanju sive ekonomije. Oc¢ekuje se da informacije vezane za rezultate sprovedenog
istraZivanja budu dostupne pocetkom 2022. godine.

Nakon sprovedenog istraZivanja radna grupa ¢e na osnovu rezultata istraZivanja,
postojecih preporuka, raspoloZivih akademskih studija i drugih inputa definisati Program
za suzbijanje neformalne ekonomije sa Akcionim planom za tri godine. S obzirom na
zajednicku odgovornost razlicitih institucija, Vlada ¢e formirati Savjet koji ¢e nastaviti sa
aktivnostima na suzbijanju sive ekonomije. Takode, bi¢e formirani i radni timovi po
oblastima, koji ¢e na operativnom nivou pratiti realizaciju i izvjeStavati o sprovodenju
mjera. Tokom ove godine, Vlada je donijela Odluku o zabrani skladiStenja duvanskih
proizvoda na teritoriji Slobodne zone ,Luka Bar“, na nacin $to se nece zakljucivati ugovori
o obavljanju djelatnosti u Slobodnoj zoni ,Luka Bar“ niti produzavati zakljuceni ugovori o
obavljanju djelatnosti u Slobodnoj zoni , Luka Bar®, ¢iji je predmet skladiStenje duvanskih
proizvoda. Istovremeno, predloZen je nastavak pojaCanog carinskog nadzora unutar
Slobodne zone ,Luka Bar“ i uvodenje pojacanog nadzora u Slobodnoj zoni ,,Novi duvanski
kombinat“. Nevedena odluka ima pozitivne efekte u suzbijanju sive ekonomije na trzistu

duvanskih proizvoda, a za rezultat povecanje budzetskih prihoda po osnovu akciza.

Sto se ti¢e preduzetih mjera za povecanje efikasnosti rada inspekcijskih sluZbi, u okviru
Uprave prihodai carina Crne Gore, od 2018. godine sprovodi se Projekat reforme poreske
administracije (RARP), koji je usmjeren na unapredenje efikasnosti Uprave i smanjenje
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troSkova za poreske obveznike. Ovaj projekat zasnovan je na dugorocnoj viziji da
cjelokupna poreska administracija poc¢iva na modernizovanim poslovnim procesima,
zasnovanim na sistemskoj analizi rizika, a koji ¢e u krajnjem doprinijeti efikasnijoj naplati
javnih prihoda. S tim u vezi jedan od osnovnih instrumenata novog sistema bice
integrisani sistem upravljanja prihodima (IRMS). Uspostavljanje ovog visoko
automatizovanog sistema ima za cilj povecanje transparentnosti procesa placanja poreza,
a samim tim i smanjenje sive ekonomije.

Uz implementaciju projekta elektronske fiskalizacije, intenziviranje inspekcijskih
kontrola i ograni¢avanje neformalnosti na trziStu akciznih proizvoda, bi¢e sprovedene
aktivnosti kako bi se "siva ekonomija" svela na najmanju mogu¢u mjeru, a samim tim i
povecali prihodi budZeta i smanjila nelojalna konkurencija.

Fiskalni efekat: Procijenjeni fiskalni efekat u 2022. godini iznosi oko 10 mil. €.

10. IMPLEMENTACIJE NOVOG ZAKONSKOG RJESENJA U OBLASTI
PRIVREPIVANJA IGARA NA SRECU

DonoSenjem novog Zakona o igrama na srecu i nagradnim igrama unaprijedice se sistem
igara na srecu, kroz kreiranje trajnih i odrzivih rjeSenja u skladu sa najboljom evropskom
praksom. Primjenom rjeSenja iz novog Zakona bi se obezbijedila ve¢a sredstva za BudzZet
Crne Gore, na nacin $to bi bilo manje prostora za malverzacije, utaje poreza, neplacanje
naknada i sli¢no. Preciznijim i efikasnijim propisivanjem obaveza priredivaca i oStrijih
kaznenih odredbi nelegalnog priredivanja igara na srecu, kao i efikasnim sprecavanjem i
sankcionisanjem zloupotreba na trzistu, poboljSace se i finansijska disciplina i omoguciti
bolja zasStita interesa legalnih priredivaca.

Usvajanje novog Zakona ima za cilj:

e stvaranje kvalitetnijeg ambijenta za razvoj trZista i privlaCenje priredivaca iz
inostranstva;

e obezbijedivanje bolje naplate prihoda od igara na srecu;

e Kkontrolisani razvoj igara na srecu djelatnosti, kako bi se sprijecile negativne pojave
koje izazivaju igre na srec¢u i smanjilo nelagalno priredivanje igara na srecu
odnosno siva ekonomija;

e poboljsanje finansijske discipline i bolja zaStita interesa legalnih priredivaca;

e omogucavanje veCe zaStita maloljetnika od ucestvovanja u igrama na srecu, te
kvalitetnija druStvena zastita igraca i njihovih porodica;

e omogucavanje ravnopravnog i ujednacenog tretmana svih priredivaca igara na
sre¢u na trzistu, itd.

Fiskalni efekat: Procijenjeni godisnji fiskalni efekat iznosi oko 15,0 mil. €.
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UTICA] PROGRAMA "EVROPA SAD!" NA BUDZET CRNE GORE

Kako je prethodno obrazloZeno, set mjera poreske politike koji se predlaze imace
negativan uticaj na BudZet Crne Gore u prvoj godini primjene (2022. godina), pri
¢emu je taj negativni efekat na nivou od ispod 1% BDP-a.

U srednjem a posebno dugom roku, sveobuhvatna poreska reforma ima pozitivan
uticaj na BudZet Crne Gore.

U narednoj tabeli dat je pregled procijenjenih neto efekata svake pojedinatne mjere na:
prihode, rashode budZeta i budZetski bilans.

| Uticaj na prihode 2022 | 2023
Povecanje minimalne zarade i smanjenje -125.0
poreskog opterecenja rada
Izmjena akcizne politike 23,0
Reprogram poreskih potrazivanja 15,0
Progresivno oporezivanje dobiti 0,0 28,0
Markiranje goriva 14,0
Oporezivanje neprijavljenih prihoda 20,0
Prihodi od novog zakona o igrama na sre¢u 15,0
Smanjenje "sive" ekonomije 10,0
Oporezivanje podizanja gotovine 5,0
ukupno -23,0 28,0
Uticaj na rashode
Povecanje minimalne zarade i smanjenje -0,7
poreskog opterecenja rada
Uskladivanje ostalih kategorija rashoda 13,0 10,0
| ukupno 12,3 I 10,0 I
‘ Uticaj na budZetski bilans -35,3 ‘ 18,0 |
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