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Predmet: Izjagnjenje na Inicijativu dr Marka Begovi¢a za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti odredbe ¢élana 67 Zakona o sportu (,Sluzbeni list CG", broj 44/18).

Aktom, br. 10101-010/21-312/2 od 21. januara 2021. godine (primlienog kod Uprave
za sport | mlade 25.01.2021.godine), dostavljena je na izjasnjenje Inicijativa za pokretanje
postupka za ocjenu ustavnosti odredbe &lana 67 Zakona o sportu (,Sluzbeni list CG", broj
44/18). Stim u vezi, na prijedlog Uprave za sport i mlade, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture
i sporta, daje sliedeée

MISLJENJE

Podnosilac Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti u bitnom isti¢e da
se Clanom 53 Ustava Crne Gore jeméi sloboda udruzivanja bez odobrenja, uz upis kod
nadleznog organa. Dalje, navodi da medunarodni dokumenti u oblasti sporta (Evropska
sportska povelja i Eti¢ki kodeks Savjeta Evrope i Olimpijska povelja Medunarodnog olimpijskog
komiteta i Antidoping konvencija Savjeta Evrope i UNECO konvencije o spreavaniju dopinga
u sportu) i Osnovnih principa o statusu neprofitnih/nevladinih organizacija u Evropi Preporuka
CM/Rec 2007/14 Savjeta Evrope garantuje se slobode i prava neophodne za obavljanje
njihovog posla kao i nezavisnost od politickih i institucionalnih uticaja.

Podnosliac Incijative navodi da je spornom odredbom zakonopisac u istu ravan
postavio javne ustanove u oblasti sporta (poput buduéeg Zavoda za sport i drzavne sluzbenike
i namjestenike sa nevladinim i neprofitnim karakterom sportskih organizacija.

Na kraju podnosilac Inicijative navodi da Crna Gora ima obavezu da ispuni sve uslove
za primjenu Direktive 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12.decembra
2006.godine o sulovima na unutragnjem trziétu do dana pristupanja Evropskoj uniji u kontekstu
olakSavanja procesa osnivanja i funkcionisanja sportskih organizacija polazeéi od osnovnih
principa o statusu neprofitnih/neviadinih organizacija u Evropi.

U odnosu na navedeno, ukazujemo da je osnov za donosenje Zakona o sportu sadrzan
u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom ureduju pitanja od
interesa za Crnu Goru, u koja spada i sportska djelatnost. Istiéemo da je jedan od cilieva



donosenja ovog zakona bio, izmedu ostalog, i otklanjanje odredenih propusta na koje je
ukazano kroz primjenu prethodnih zakona kojima se uredivala oblast sporta.

Osporenom odredbom &lana 67 Zakona o sportu propisano je da sekretar sportske
organizacije, direktor ako ga sportska organizacija ima, kao i lice koje obavlja struéne poslove
U sportu mora da ima polozen struéni ispit za rad u oblast; sporta. Dalje je propisano da lica iz
stava 1 ovog élana mogu poceti sa radom i bez polozenog struénog ispita, pod uslovom da ga
poloZe najkasnije u roku od jedne godine od dana angazovanja u sportskoj organizaciji, a da
lica koja u roku iz stava 2 ovog €lana ne poloze struéni ispit u oblasti sporta ne mogu nastaviti
da obavljaju te poslove. Program i nagin polaganja ispita iz stava 1 ovog cClana utvrduje
Ministarstvo.

Kada je u pitanju &lan 67 Zakona 0 sportu namjera zakonodavca Je bila da propige
obavezu da sportske organizacije prvenstveno u administraciji moraju imati nekog sa
polozenim struénim ispitom polazeéi od potrebe osiguranja profesionalizacije obavljanja bitnih
poslova iz okvira djelatnosti sportskih  organizacija. Cilj je bio upravo unapredenje
administrativnih i struénih kapaciteta u sportskim organizacijama radi povecanja kvaliteta
njihovog rada.

U periodu prije donos$enja Zakona o sportu (,Sl.list CG” br. 44/18) veoma &este su bile
situacije da sportisti propuste da ostvare neka svoja prava (npr.pravo na premiju za ostvarene
sportske rezultate i sl.) zbog propusta rokova za ostvarivanje konkretnog prava koje je nastalo
usled nepoznavanja propisa iz sportske oblasti kako od strane administracije tako i struénih
lica koji su u neposrednom kontaktu sa sportistima.

Ukazujemo da crnogorski Zakon o sportu nije Jedini koji propisuje obavezu polaganja
strucnog ispita za rad u oblasti sporta. Uporedna praksa pokazuje da i u pravnim sistemima
drzava iz regiona (npr. Zakon o sportu Republike Srbije, "SI, glasnik RS", br. 10/2016, Pravilnik
O struénom sportskom ispitu ,Sl. glasnik RS”, br. 7/2018) postoje sli¢na zakonska riesenja i u
njihovom pravnom sistemu.

Podnosilac Inicijative navodi medunarodna dokumenta u oblasti sporta koja se ne
mogu direktno povezati sa predmetom Inicijative tj.ocjenom ustavnosti odredbe &lana 67
Zakona o sportu. Osim toga neosnovani su navodi podnosioca Inicijative da se navedenim
¢lanom ograni¢ava sloboda udruzivanja, imajuéi u vidu da sloboda udruzivanja sportskih
organizacija, odnosno registracija sportskih organizacija nije regulisana osporenom odredbom
Zakona. Dodatno, isti¢emo da je Zakon o sportu (,Sl list CG", br.44/18) u saglasnosti sa
ustavnim nacelima zabrane diskriminacije i slobode udruzivanja jer se veé¢ u osnovnim
odredbama defini$u nacela na kojima se zasniva sportska oblast u Crnoj Gori. Odredbama &!.
314 Zakona propisano je da je sport dostupan svima, bez obzira na uzrast, fizi€ku sposobnost,
invaliditet, nacionalnu ili etni¢ku pripadnost, pripadnost rasi ili vjeroispovjesti, pol, jezik,
drustveno porijeklo, politiéko opredjeljenje, imovno stanje | drugo liéno svojstvo, kao i da se
sport zasniva na principima dobrovoljnosti, partnerstva, sklonosti, sposobnosti, struénom radu
I nau¢nim saznanjima, ali i da bavljenje sportom mora biti humano, slobodno, dobrovoljno,
zdravo, bezbjedno, fer, tolerantno I eti¢ki prihvatljivo.

Smatramo da je navodenje medunarodnih dokumenata neutemeljeno bez realne
poveznice u kojem dijelu Je osporena odredba &lana Zakona o sportu u suprotnosti sa
navedenim dokumentima. Ovo posebno iz razioga $to je Zakon o sportu u toku izrade
uskladen sa dokumentima Evropske unije, Ujedinjenih nacija i Savjeta Evrope, kao
izvorima medunarodnog prava. Takode, isti je uskladen sa primarnim izvorima prava
Evropske unije, Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije (Dio treéi, politika i
unutrasnje akcije unije, Glava Xll, obrazovanje, struéno osposobljavanje, omladina i
sport, élan 165).

Prilikom izrade Predloga zakona uzeta su u obzir i sliede¢a medunarodna dokumenta:



|

Bijela knjiga o sportu (EU)

Zajednicka deklaracija Savjeta i predstavnika Vlada drzava Clanica, koji zasijedaju u Savjetu
od 5. maja 2003. godine o ..Drustvenoj vrijednosti sporta za mlade”

~ Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom

» Medunarodna povelja o fizickom obrazovanju i sportu UNESCO

\

X

» Rezolucija Generalne skupstine UN 58/5- Sport kao sredstvo za promociju obrazovanja,
zdravlja, razvoja i mira

~ Najrobijski ugovor o zastiti olimpijskog simbola

» Evropska sportska povelja (SE)

~ Kodeks sportske etike (SE)

~ Evropska povelja o sportu za sve (SE)

~ Evropski Manifest- Mladi i sport (SE)

» Preporuka SE br. R (95) 17 - .0 znacaju sporta za drustvo”

» Preporuka SE (2005)8- ,Principi dobrog upravljanja u sportu”

~ Preporuka SE br. (99)9- ,0 ulozi sporta u produbljivanju socijalne kohezije”

~ Preporuka SE br. (86) 18- ,Evropska povelja o sportu za sve: osobe sa invaliditetom”

» Preporuka SE br. (88) 8- ,Sport za sve: Starije osobe”

» Rezolucija SE 2/75- ,0 ulozi javnih vlasti u razvoju sporta za sve”

~ Rezolucija SE 27- ,Sport i lokalne vlasti”

~ Evropska povelja o lokalnoj samoupravi

» Evropska urbana povelja

» Evropska konvencija o nasilju i nedoli¢nom ponasanju gledalaca na sportskim priredbama.
posebno na fudbalskim utakmicama

» Rezolucija SE br. 3/81- ,0 veéem udedéu ena u sportu”

~ Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda

~ Evropska konvencija protiv dopingovanja u sportu,

» Dodatni protokol uz Evropsku konvenciju protiv dopingovanja u sportu, Var$ava 12.
Septembar 2002. godine

~ Deklaracija o sportu, toleranciji i fer-pleju

» Medunarodni olimpijski odbor - Olimpijska povelja, od 7. jula 2007. godine

» Konvencija UN-a o pravima djeteta

~ Medunarodna konvencija protiv dopinga u sportu

» Preporuka br. R (92) 13 Komiteta ministara drzavama Clanicama o Evropskoj sportskoj
povelji — Evropska sportska povelja

» Rezolucija (76) 41 o principima politike sporta za sve — Evropska povelja o sportu za sve

Napominjemo da se propisivanjem osporene odredbe Zakona ne ograni¢ava se niti
oteZzava proces osnivanja sportskih organizacija, odnosno uslov da bi se osnovala sportska
organizacija nije da sekretar, direktor. kao i lice koje obavlja stru¢ne poslove u sportu imaju
poloZen struéni ispit. Niame, élanom 67 stavom 2 Zakona o sportu propisano je da lica iz stava
1 ovog ¢lana mogu poéeti sa radom i bez polozenog stru¢nog ispita, pod uslovom da ga poloze
najkasnije u roku od jedne godine od dana angazovanja u sportskoj organizaciji.

Neutemeljeni su navodi podnosioca Incijative da Je spornom odredbom zakonopisac u
istu ravan postavio javne ustanove u oblasti sporta (poput budu¢eg Zavoda za sport) i drzavne
sluzbenike i namjestenike (koji polazu drzavni ispit) sa nevladinim i neprofitnim karakterom
sportskih organizacija. Istiéemo da sportske organizacije nemaju svojstvo nevladinh
organizacija koje se osnivaju i svoj rad zasnivaju na Zakonu o nevladinim organizacijama, veé
sportske organizacije predstavljaju sui generis &iji je nagin osnivanja i funkcionisanja propisan
Zakonom o sportu, i upusuju se u Registar sportskih organizacija koji se vodi isklju¢ivo za
sportske organizacije. Takode, navodi podnosioca Inicijative u dijelu koji se odnosi na Zavod
za sport, nijesu u direktnoj vezi sa osnivanjem sportskih organizacija, odnosno obavezom
polaganja stru€nog ispita za rad u oblasti sporta.

Na kraju, ukazujemo da u toku trajanja javne rasprave o Nacrtu zakona o sportu
podnosilac Inicijative nije dostavljao komentare u odnosu na neustavnost i nezakonitost



osporene odredba Zakona o sportu, a ni u kasnijoj fazi nije o tome informisao nadlesna
skupstinska tijela.

Zakon o sportu je, prije usvajanja od strane Skupstine Crne Gore, pro$ao sve obavezne
procedure, a samim tim dobio Je i pozitivno misljenje Zakonodavnog odbora Skupstine o
ustavnosti i zakonitosti njegovih odredaba.

Imajuci u vidu navedeno, smatramo da se primjenom osporavane odredbe &lana
67 Zakona o sportu (,Sluzbeni list CG", broj 44/18) ne narugava ni jedno od Ustavom utvrdenih
nacela.

S postovanjem,

MINISTARKA

Prof. dr Vesna BRATIC
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Prilog: akt, Uprave za sport i mlade,
broj: 01-105-610/21-47/3 od 22. februara 2021, godine
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