Informacija o obrazovanju Radne grupe za pracenje realizacije Programa reforme
upravljanja javnim finansijama 2022-2026, s predlogom Odluke o obrazovanju Radne grupe

Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026. godine (Program) usvojen je
u decembru 2022. godine. Programom se utvrduju kljuéni reformski planovi Crne Gore u upravljanju
javnim finansijama, koji za cilj imaju povecanje odgovornosti i obezbjedivanje dobrog finansijskog
upravljanja kroz unaprjedenje ekonomije, efikasnosti i efektivnosti u kori$¢enju javnih resursa.
Program treba da obezbijedi bolju koordinaciju i meduinstitucionalnu saradnju u cilju planiranja,
implementacije i pracenja politika koje se odnose na jacanje fiskalne discipline i stabilnosti, kao i
optimizacije alokacije i kori$¢enja javnih resursa. Jedan od ciljeva Programa je i obezbjedivanje
unaprijedene transparentnosti sistema upravljanja javnim finansijama.

Program obuhvata Cetiri strateska cilja:

(1) Ojatani fiskalni okvir i planiranje budZeta, koji obuhvata set reformskih aktivnosti u
oblasti makroekonomske analize i fiskalne politike, srednjoro¢nog planiranja budZeta,
razvoja programskog budZetiranja, ja¢anja upravljanja javnim investicijama, upravljanja
javnim dugom, razvoja sopstvenih sredstava EU i pobolj$anja zvanic¢ne statistike;

(2) Izvrsenje budzeta, Kkoji obuhvata pobolj$anje efikasnosti u prikupljanju prihoda,
unaprjedenje sistema javnih nabavki, reformu drzavne pomoci i sistema orbac¢una zarada;

(3) Rat¢unovodstvo, pracenje i finansijsko izvjestavanje, koje obuhvata mjere u oblasti
prelaska na obracunsko radunovodstvo, upravljanja drzavnom imovinom i katastrom,
izvje$tavanje o izvrenju budZeta, upravljanje i izvjeStavanje o kori$éenju fondova EU;

(4) Finansijska kontrola, koji obuhvata reformske aktivnosti u oblasti unutradnje finansijske
kontrole u javnom sektoru (PIFC), eksterne revizije, koordinacije borbe protiv prevara
(AFCOS), pobolj$anja efikasnosti Revizorskog tijela, operacionalizacije funkcije budzetske
inspekcije.

Imajuéi u vidu znacaj novog Programa reforme upravljanja javnim finansijama, kao i opseg, ciljeve,
aktivnosti koje podrazumijeva njegova implementacija, potrebno je formirati adekvatnu
koordinacionu strukturu koja ¢e predvidjeti zadatke i obaveze svih nadleZnih institucija i obezbijediti
efikasno i pravovremeno sprovodenje reforme u ovoj oblasti.

Radna grupa, kojom koordinira Ministarstvo finansija, bic¢e zaduZena za koordinaciju, monitoring i
izvje$tavanje o ostvarenim rezultatima implementacije aktivnosti planiranih Programom. Za Cetiri
klju¢na strateska cilja koja defini$e Program, bi¢e formirani posebni radni timovi. Na osnovu
dostavljenih izvje$taja od strane radnih timova, radna grupa bice zaduZena da koordinira pripremu
izvjestaja o implementaciji PFM-a, kao i drugih dokumenata i informacija u vezi sa implementacijom
Programa. Takode, u skladu sa dobrom praksom, radna grupa biée zaduZena za komunikaciju i dijalog
sa Evropskom komisijom i drugim relevantnim medunarodnim partnerima, u vezi sa
implementacijom i napretkom u ostvarivanju reformskih ciljeva. Aktivnosti Radne grupe doprinijece
i unaprjedenju koordinacije donatorske podrske u oblasti reforme upravljanja javnim finansijama.

7a ¢lanove radnih timova imenuju se predstavnici organizacionih jedinica Ministarstva finansija i
drugih institucija nadleznih za oblasti koje se prate Programom PFM-a. Za svaki radni tim bice



odreden koordinator koji ¢e koordinirati aktivnosti radnog tima i komunicirati sa Koordinacionom
timom, kao i sekretar koji ¢e biti zaduZen za prikupljanje i objedinjavanje podataka, a sve u cilju
efikasnijeg i preciznijeg izvjeStavanja. Strukturu radnih timova ¢ine:

1 RADNI TIM ZA JACANJE FISKALNOG OKVIRA I PLANIRANJE BUDZETA

- predstavnici Ministarstva finansija za oblast drzavnog budZeta; makroekonomskih i
fiskalnih analiza i projekcija, finansiranja lokalne samouprave, upravljanja javnim
dugom, upravljanja javnim investicijama;

- predstavnici Generalnog sekretarijata Vlade;

- predstavnci Uprave za statistiku Crne Gore

- predstavnici Centralne banke Crne Gore.

2 RADNI TIM ZA IZVRSENJE BUDZETA

- predstavnici Ministarstva finansija za oblast javnih nabavki, poreski i carinski sistem,
obra¢una zarada, drzavne pomoci;

- predstavnici Poreske uprave;

- predstavnici Uprave carina;

- predstavnici Agencije za zastitu konkurencije

- predstavnik Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki.

3 RADNI TIM ZA RACUNOVODSTVO, PRACENJE I FINANSIJSKO 1ZVJESTAVANJE

- predstavnici Ministarstva finansija za oblasti drzavnog trezora, oblast drZavnog
budZeta, oblast upravljanja strukturama pretpristupne podrske EU;
- predstavnici Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine;
- predstavnici Ministarstva evropskih poslova;
- predstavnici Uprave za nekretnine;
- predstavnici Uprave za drzavnu imovinu;

4 RADNI TIM ZA FINANSIJSKU KONTROLU

- predstavnici MF za oblasti centralne harmonizacije i razvoja unutra$njih kontrola, budZetske
inspekcije i koordinacije borbe protiv prevara (AFCOS);

- predstavnici DrZzavne revizorske institucije;

- predstavnici Revizorskog tijela;

Bliska saradnja ¢e biti odrzavana sa Ministarstvom javne uprave, nadleznim za sprovodenje Strategije
reforme javne uprave 2022-2026. U skladu sa uspostavljenom organizacijom upravljanja i
implementacije PAR, Savjet za reformu javne uprave, kao savjetodavno tijelo Vlade Crne Gore, prati
realizaciju Strategije reforme javne uprave i Programa upravljanja javnim finansijama i bi¢e redovno
izvje$tavan prije upucivanja periodi¢nih izvjeStaja o realizaciji PFM-a Vladi Crne Gore na usvajanje.



Pracenje implementacije Programa podrazumijevace redovno prikupljanje i analizu podataka o
postizanju ciljeva i rezultata u toku sprovodenja aktivnosti. U fokusu ce biti analiza realizacije
godi$njih akcionih planova i indikatora, na osnovu tega e se vrijednovati ucinak, otklanjati
potencijalne prepreke i rjeSavati problemi u realizaciji, preispitivati pravaci fokus reforme i moguce
izmjene i dopune za naredni period. Ddoatno, predvidena je i ex post analiza efekata i u¢inka po
zavr$etku sprovodenja PFM RP 2022-2026., koja ¢e takode predstavljati i osnov za donoSenje
narednog PFM programa. Evaluacija ¢e se fokusirati prevashodno na indikatore ucinka, a izvjestaj Ce
razmatrati Savjet za reformu javne uprave i Vlada.

U cilju kreiranja objektivnog izvjestaja koristi¢e se razli¢iti izvori podataka - podaci koje budu
dostavljale nadlezne institucije, materijali koji se razmatraju na sjednicama Vlade, izvjeStaji o
realizaciji programa rada institucija, intervjui sa kontakt osobama, fokus grupe sa relevantnim
stranama, materijali NVO-a, kao i istraZivanja i izvjestaji medunarodnih organizacija.

Ministarstvo finansija ¢e najmanje jednom godi$nje izvjestavati Vladu o implementaciji Programa i
predlagati eventualne izmjene i dopune Programa. Izvjestaj ¢e biti zasnovan na rezultatima rada
koordinacione radne grupe i bi¢e formalno usagladen sa svim nadlezZnim institucijama.

Na pocetku svake godine, radna grupa ¢e pripremati godi$nje akcione planove za narednu godinu.
Akcioni plan koji je sastavni dio Programa predstavlja sveobuhvatni plan aktivnosti za
¢etvorogodi$nji period i osnovu za godi$nje planove implementacije. Ovaj akcioni plan ¢e biti
objedinjen i unificiran od strane radne grupe. Predloeni Program predstavlja ,Zivi dokument’, Sto
podrazumijeva njegovo inoviranje jednom godi$nje, shodno iskustvima koja ¢e biti steena tokom
njegove realizacije, kao i eventualnim promjenama u evropskom zakonodavstvu.

Posebni izvje$taji o napretku u implementaciji ¢e se, po potrebi, pripremati za sastanke Posebne
grupe koja prati proces reforme javne uprave u Crnoj Gori u procesu pristupanja EU. Pored toga, na
zahtjev Evropske komisije i Vlade Crne Gore stalni dijalog na tehni¢kom nivou je organizovan dva
puta godi$nje. IzvjeStavanje o ostvarenom napretku ¢e se nastaviti i u okviru veé ustaljenih
mehanizama izvjestavanja Evropske komisije, $to se posebno odnosi na godiSnje izvjeStaje o
napretku.

Sprovodenje reforme upravljanja javnim finansijama bice podrzano od strane Evropske komisije kroz
dva projekta tehni¢ke podrske koji se finansiraju iz IPA sredstava. Korisnici ove podrske bice
koordinaciona struktura i dio institucija nadleznih za sprovodenje reformskih aktivnosti, a bice
realizovane aktivnosti koje se odnose na jacanje kapaciteta strukture, unaprjedenje monitoringa i
izvje$tavanja o realizaciji Programa, kao i aktivnosti usmjerene na realizaciju mjera iz Akcionog plana
u oblasti unaprjedenja budZetskog sistema, upravljanja javnim investicijama, centralne
harmonizacije, budZetske inspekcije, interne i eksterne revizije, borbe protiv nepravilnosti i prevara.



PREDLOG

Na osnovu &lana 12 stav 3 Uredbe o Vladi Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 80/08, 14/17,
28/18, 63/22 1 121/23), Vlada Crne Gore, na sjedniciod ___ aprila 2024. godine, donijela je

ODLUKU
O OBRAZOVANJU RADNE GRUPE ZA PRACENJE REALIZACIJE PROGRAMA
REFORME UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSIJAMA ZA PERIOD 2022-2026.
GODINA

Clan 1
Ovom odlukom obrazuje se Radna grupa za pracenje realizacije Programa reforme

upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026. godina (u daljem tekstu: Radna grupa), u

sastavu:

1) Bojana Boskovi¢, Ministarstvo finansija, koordinator Radne grupe;

2) Milena Milovi¢, Kabinet predsjednika Vlade, zamjenica koordinatora Radne grupe;

3) Ana Banovi¢, Ministarstvo finansija, sekretar Radne grupe;

4) Lidija Spadijer, Ministarstvo finansija, koordinatorka Radnog tima za jaganje fiskalnog okvira
i planiranje budZzeta, Clan;

5) Luka Purickovi¢, Ministarstvo finansija, sekretar Radnog tima za jacanje fiskalnog okvira i
planiranje budZzeta, ¢lan;

6) Tamara Ivkovi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za jatanje fiskalnog okvira 1
planiranje budZeta, Clan;

7) Sladana Spadijer, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za jadanje fiskalnog okvira i
planiranje budZeta, ¢lan;

8) Aleksandra Toskovi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za jacanje fiskalnog okvira 1
planiranje budZeta, Clan;

9) Virgjina Zadrima, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za jalanje fiskalnog okvira i
planiranje budZeta, Clan;

10) Radule Kastratovi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za jaCanje fiskalnog okvira i
planiranje budzeta, ¢lan;

11) Dragana Nedi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za jaCanje fiskalnog okvira i
planiranje budZzeta, Clan;

12) Andrijana Uli¢ Rajovi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za jacanje fiskalnog okvira i
planiranje budZeta, ¢lan;

13) Bojana Boljevi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za jaCanje fiskalnog okvira 1
planiranje budZeta, Clan;

14) Snezana MugoSa, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za jacanje fiskalnog okvira i
planiranje budZeta i Radnog tima za izvrsenje budzeta, Clan;

15) Milo§ Miskovi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za jaCanje fiskalnog okvira i
planiranje budZeta, ¢lan;



16) Stefan Aleksi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za jatanje fiskalnog okvira i
planiranje budZeta, ¢lan;

17) Jelena Joveti¢, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za jakanje fiskalnog okvirai planiranje
budZeta i Radnog tima za izvrSenje budZeta, ¢lan;

18) Branko Nilevi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za jatanje fiskalnog okvira 1
planiranje budZeta, Clan;

19) Jovana Nisavi¢, Ministarstvo finansija, koordinatorka Radnog tima za izvrenje budzeta,flan;

20) Antonio Krcalovi¢, Ministarstvo finansija, sekretar Radnog tima za izvrsenje budzeta, Clan;

21) Svetlana Tomovi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za izvr$enje budZeta, ¢lan;

22) Sanja Mujovi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za izvr$enje budzeta, ¢lan;

23) Biljana Peranovi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za izvr$enje budzeta, ¢lan;

24) Milo$ Radulovi¢, Ministarstvo finansija, €lan Radnog tima za izvr$enje budzeta, Clan;

25) Dijana Filipovi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za izvrienje budzeta, Clan;

26) Jelena Velimirovi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za izvrSenje budZeta, Clan;

27) Sabina Metdonaj, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za izvr$enje budZeta, ¢lan;

28) Mladen 7ivkovi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za izvrSenje budZeta, ¢lan;

29) Dragan Darmanovic, Ministarstvo finansija, koordinator Radnog tima za raéunovodstvo,
praéenje i finansijsko izvjeStavanje, Clan;

30) Ardita Rujovi¢, Ministarstvo finansija, sekretarka Radnog tima za radunovodstvo, praéenje i
finansijsko izvjeStavanje, ¢lan;

31)Marija Uljarevi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za radunovodstvo, praenje i
finansijsko izvjestavanje, Clan;

32) Verica Matanovi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za radunovodstvo, pracenje i
finansijsko izvjeStavanje, Clan;

33)Milica Rahovi¢, Ministarstvo finansija, €lan Radnog tima za radunovodstvo, pracenje i
finansijsko izvjestavanje, ¢lan;

34) Anja Amidzi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za racunovodstvo, pracenje i
finansijsko izvjestavanje, ¢lan;

35)Zana Jovanovi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za radunovodstvo, pracenje i
finansijsko izvjestavanje, ¢lan;

36) Minas Trubljanin, Ministarstvo finansija, koordinator Radnog tima za finansijsku kontrolu,
¢lan;

37) Milo$ Baleti¢, Ministarstvo finansija, sekretar Radnog tima za finansijsku kontrolu, ¢lan;

38) Nina Blegi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za finansijsku kontrolu, ¢lan;

39) Svetlana Karadzi¢, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za finansijsku kontrolu, €lan;

40) Radmila Ivanovi, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za finansijsku kontrolu, €lan;

41) Niko Soé, Ministarstvo finansija, ¢lan Radnog tima za finansijsku kontrolu, ¢lan;

42) Branka $usi¢ Radovanovié, Uprava za statistiku, €lan Radnog tima za jaanje fiskalnog okvira
i planiranje budzeta, ¢lan;

43) Dijana Ristovi¢, Uprava za statistiku, €lan Radnog tima za jaanje fiskalnog okvira i planiranje
budZeta, Clan;



44) Bojan Vujovi¢, Ministarstvo evropskih poslova, ¢lan Radnog tima za radunovodstvo, praéenje
i finansijsko izvje$tavanje, Clan;

45) Irena Bogkovi¢, Ministarstvo evropskih poslova, ¢lan Radnog tima za radunovodstvo, pracenje
i finansijsko izvje$tavanje, Clan;

46)Majda Adzovi¢, Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drZavne imovine, ¢lan
Radnog tima za radunovodstvo, pracenje i finansijsko izvjeStavanje, ¢lan;

47) Predrag Femi¢, Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, ¢lan Radnog
tima za ratunovodstvo, praenje i finansijsko izvjeStavanje, Clan;

48) Irena Vuéi¢ Popovi¢, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, ¢lan Radnog tima za jaCanje
fiskalnog okvira i planiranje budZeta, ¢lan;

49) Ana Ivanovi¢, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, ¢lan Radnog tima za jacanje fiskalnog
okvira i planiranje budZeta, ¢lan;

50) Zoran Jeli¢, Drzavna revizorska institucija, ¢lan Radnog tima za finansij sku kontrolu, ¢lan;

51) Marija Zugié, Drzavna revizorska institucija, ¢lan Radnog tima za finansijsku kontrolu, ¢lan;

52) Mira Radunovi¢, Centralna banka Crne Gore, ¢lan Radnog tima za jacanje fiskalnog okvira i
planiranje budZeta, Clan;

53) Aleksandra Nik¢evi¢, Centralna banka Crne Gore, ¢lan Radnog tima za jaCanje fiskalnog
okvira i planiranje budZeta, ¢lan;

54) Tatjana Vujisi¢, Uprava carina, ¢lan Radnog tima za izvrSenje budZeta, €lan;

55)Milica Arsovi¢, Uprava carina, ¢lan Radnog tima za izvrSenje budZeta, ¢lan;

56) Sava Laketi¢, Poreska uprava, ¢lan Radnog tima za izvrSenje budZeta, ¢lan;

57) Robert Rajkovi¢, Poreska uprava, &lan Radnog tima za izvrSenje budZeta, ¢lan;

58) Natasa Damjanovi¢, Poreska uprava, ¢lan Radnog tima za izvrSenje budZeta, ¢lan;

59)Milica Vuleti¢, Poreska uprava, &lan Radnog tima za izvrSenje budZeta, ¢lan;

60) Aleksandra Mugo3a, Poreska uprava, &lan Radnog tima za izvrSenje budZeta, ¢lan;

61) Biljana Jeli¢, Poreska uprava, ¢lan Radnog tima za izvr§enje budzeta, Clan;

62) Marko Bulatovi¢, Uprava za nekretnine, ¢lan Radnog tima za radunovodstvo, praenje i
finansijsko izvjestavanje, Clan;

63)Milena Vlahovi¢, Uprava za nekretnine, ¢lan Radnog tima za racunovodstvo, pracenje i
finansijsko izvjestavanje, Clan;

64) Bajko Vucicevi¢, Uprava za dryavnu imovinu, ¢lan Radnog tima za ra¢unovodstvo, pracenje 1
finansijsko izvjeStavanje, Clan;

65) Ivana Pejovi¢, Uprava za drzavnu imovinu, ¢lan Radnog tima za raCunovodstvo, pracenje 1
finansijsko izvjestavanje ¢lan;

66) Enis Huremovi¢, Agencija za zastitu konkurencije, ¢lan Radnog tima za izvrSenje budZeta,
Clan;

67) Mirko Rajkovi¢, Agencija za zastitu konkurencije, ¢lan Radnog tima za izvrSenje budzeta,
¢lan;

68) Natasa Cicmil, Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, ¢lan Radnog tima za
izvrenje budZeta, ¢lan;

69) Ksenija Barjaktarovi¢, Revizorsko tijelo, ¢lan Radnog tima za finansijsku kontrolu, ¢lan;

70) Dusan BoZovi¢, Revizorsko tijelo, ¢lan Radnog tima za finansijsku kontrolu, ¢lan.



Clan 2
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Clan 3
Zadatak Radne grupe za Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022-
2026. godine (u daljem tekstu: Program) je da:

_ koordinira i vrsi nadzor nad implementacijom mjera i aktivnosti predvidenih Programom;

- priprema godi$nje akcione planove za implementaciju Programa;

~ po potrebi priprema i predlaze inoviranje Programa radi postizanja ciljeva i poboljSanja
upravljanja mjerama i aktivnostima;

~ priprema informacije za Vladu Crne Gore i Evropsku komisiju u vezi sa realizacijom
Programa;

- priprema izvje$taje o napretku ostvarenom u implementaciji Programa;

- ulestvuje u redovnom Dijalogu o Programu izmedu Vlade Crne Gore i Generalnog
Direktorata za susjedstvo i pregovore o proSirenju kroz godisnje i follow-up sastanke
Posebne grupe za reformu javne uprave;

- obezbjeduje komunikaciju i dijalog sa relevantnim medunarodnim partnerima u vezi sa
implementacijom i napretkom u ostvarivanju reformskih ciljeva;

- u okviru svojih nadleZnosti u¢estvuje u Savjetu za reformu javne uprave.

Clan 4
Koordinator, zamjenik koordinatora, sekretar i ¢lanovi Radne grupe mogu ostvariti pravo
na naknadu u skladu sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (,,Sluzbeni list Crne
Gore", 152/22 od 30.12.2022) i Odlukom o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad
¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada ("SluZbeni list Crne Gore", br. 078/22 od 25.07.2022).

Naknada iz stava 1 ovog ¢lana isplaéuje se iz budZetskih sredstava organa na ¢iji predlog
su imenovani koordinator, zamjenik koordinatora, sekretar i ¢lanovi Radne grupe.

Clan 4
Na predlog koordinatora Radne grupe, radi efikasnijeg obavljanja zadataka iz ¢lana 2 ove
odluke, mogu se angazovati drugi drzavni sluzbenici i strucna lica iz odgovarajucée oblasti.

Clan S
Radi unaprjedenja transparentnosti i efikasnije koordinacije sprovodenja reforme, ¢lanovi
Savjeta za reformu javne uprave iz reda nevladinih organizacija i univerziteta bice pozivani da

prisustvuju sastancima Radne grupe.
Clan 6



Stru¢ne i administrativno-tehnitke poslove za potrebe Radne grupe i radnih timova vrse
sekretar Radne grupe i sekretari radnih timova.

Clan 7
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore*.

Broj:
Podgorica, __ aprila 2024.godine.

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



