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MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- n/r ministru, gospodinu Admiru Adrovicu -

Postovani gospodine Adroviéu,

Povodom Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike Albanije
0 socifalnom osiguranju, Ministarstvo finansija daje sljiedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim Predlogom navedeno je da stupanjem na snagu Zakona o potvrdivanju
Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike Albanije o socijalnom osiguranju omoguéice se
regulisanje medusobnih odnosa u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja, zdravstvenog
osiguranja i ostalih pitanja iz domena socijalnog osiguranja, a posebno izjednagavanje u
pravima drZavljana po osnovu boravka i rada u drzavama ugovornicama. Osnovna svrha
donosSenja ovog Zakona je potreba za daljim unapredenjem bilateralnih odnosa izmedu drzava
ugovornica i regulisanje, odnosno ostvarivanje prava iz socijalnog osiguranja osiguranicima i
korisnicima prava po osnovu boravka ili rada na teritoriji jedne od drzava ugovornica.

Uvidom u tekst Predloga zakona i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da za
sprovodenje Predloga zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.

Imaju¢i u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike Albanije
0 socifalnom osiguranju.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Aleksandar Damjanovié
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NAZIV PROPISA ; PREDLOG ZAKONA O POTVRDIVANIU SPORAZUMA 1ZMEDU CANE GORE 1

i REPUBLIKE ALBANIE O SOCLIALNOM OSIGURANIU.
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1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijefi prediodeni akt?

= Koji su uzrodi problema?

- Koje su posijedice problema?

= Kojl su subjekt| ostecenl, na kojl natin i u kojo| mjeri?

- Kako bi problem lulrac bez promjens propisa (“status quo” opcijal?

= Stupanjem na snagu Zakona o potvrdivanju Sporazuma jzmedu Crne Gore | Repﬁﬁfikéﬂxlﬁéniie o
socijalnom esiguranju omogudice se regulisanje medusobnih ednosa u oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja, 2dravstvenog osiguranja i ostalih pitanja iz domena socijalncg osiguranja, a posebno

| izjednatavanje u pravima driavljana po osnavu boravka | rada u driavama ugovornicama. Ovim zakonom

omoguéice se uskladena primjena nacionalnih zakonodavstava driava ugovornica u oblasti  socijalnog
osiguranja, a time se:

sgarantuje jednak tretman driavijana, odnosno osiguranika obije driave ugovornice u okviru

nacionalnog zakonodavstva,

s utvrduje primjenljivo zakonodavstvo {pravila na osnovu kojih se, u svakom konkretnom sluéaju, mote

tatno utvrditi da |i se primjenjuje zakonodavsivo jedne ili druge driave ugovornice),

s chezbjeduje oluvanje steéenih prava i

*garantuje isplata {transfer) davanja u siutaju promjene prebivaliita u drugu driavu ugovarnicu.

| Takede, stupanjem na snagu Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike Albanije o

socijalnom osiguranju uspostavice se medunarodno-pravni sistem u socijainom osiguranju izmedu

: driava ugovornica, odnosno uspostavite se koordinaclja izmedu sisitema socijalnog osiguranja tih

| driava. Osnovna svrha ovog zakona je omogutavanje ostvarivanja prava iz socijainog osiguranja na

osnovu rada | osiguranja u inostranstvu. Zakonom o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore |

Republike Albanije o socijainom osiguranju uredice se prava iz oblasti:

i » penzijskog i invalidskog osiguranja,

¢ zdravstvenog osiguranja, zdravstvene zadtite | materinstva,
= osiguranje za slulaj povrede na radu i profesionalne bolestj i
e novéana naknada za sluiaj nezaposlenosti.

- Uzrok problema je neuredenost odnosa izmedu Crne Gore i Republike Albanije u ablasti socijalnom

osiguranju,

~ Posljedice problema su nemoguénost ostvarivanja prava iz socijalnog osiguranja, odnosno prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja, iz zdravstvenog osiguranja, zdravstvene zaltite i materinstva, iz
osiguranja za slutaj povrede na radu | profesionalne bolesti, kao i na novéanu naknadu za slucaj
| nezaposlenosti.
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= Ukollko se ne bi usvojio predioZeni zakon, asiguranici drzava ugovornica ae bi mogli, po asnov:"buravlaw_
ilirada u tim driavama, ostvariti prava iz socijalnog osiguranja.

=~ Ukoliko se ne bi usvojio predioZeni zakon, asiguranici driava ugovornica, koji su zaposleni u drugoj driavi |
ugovornici, po osnovu tog rada ili beravka u toj driavi, ostvariti prava iz socijalnog osiguranja

2, Clljevi
- Koji ciljevi se postiiu prediolenim propisom?
= Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojatim strategljama ill programima Viade, ako je primjenijiva.

- Zakijugivanjem bilateralnog ugovora o socijalnom osiguranju omogucava sé%Js‘kladér;am;ﬁm}c;\a
nacionalnih zakonodavstava driava ugovernica u oblasti socijalnog osiguranja, a time se:
¢ garantuje jednak tretman driavljana, odnosno osiguranika obiju driava ugovornica u okviru
naclonainog zakonodavstva,
¢ utvrduje primjenijivo 2akonodavstve (pravila na osnovu kejih se, u svakom konkretnom sluaju, moze
tagno utvrditi da Ii se primjenjuje zakonodavstvo jedne ili druge driave ugovornice),
* obezbjeduje ofuvanje stetenih prava i
* garantuje isplata (transfer) davanja u slutaju prom|ene prebivalita u drugu driavu ugovornicu.
Osnavna svrha donodenja ovog zakona je potreba za daljim unapredenjem bilateralnih odnosa izmedu
driava ugovornica | regulisanje, odnosno ostvarivanje prava iz socijalnog osiguranja osiguranicima i
korisnicima prava po osnovu boravka ili rada na teritoriji jedne od driava ugovornica.
- Ne postoje strateSka dokumenta sa kojima je potrebno uskladiti ovaj zakon.

3. Opclje

- Keje su mogute opcije za ispunjavanje clijeva | rjefavan]e problema? {uvijek treba razmatrat] “ststus
quo” opclju | preporudlfive Je ukljulitt | neregulatornu opclju, osim ake posto]l abaveza doncienja
predlolenog propisa).

- Obraziolit! preferiranu opclju?

- Socijalna problematika, kao jedna kampleksna oblast, obuhvata pitanja, koja se pojavljuju u domenu
medunarodno-pravnih odnasa, s toga je donoienje predlozenog Zakona o potvrdivanju Sporazuma
izmedu Crne Gore i Republike Albanije o socijainom osiguranju, obavezno u ciliu rjefavanja istin.
Odriavanje status quo nlje moguce iz razloga ito, ukoliko se ne bi usvojio predioieni zakon, osiguranici
driava ugovornica ne bi mogli, po osnovu boravka it rada u tim driavama, ostvariti prava iz socijalnog |
osiguranja.

- Donofenjem Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore | Republike Albanije o socijalnom
osiguranju omogutice se regulisanje medusobnih odnosa u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja,
adravstvenog osiguranja i ostalih pitanja iz domena sacijatnog osiguranja, a posebno izjednadavanje u
pravima driavljana po osnovu beravka i rada u driavama ugovomicarna, Imajudi u vidu izloeno, kao i
ginjenicu da se zakljufivanjem medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju uspostavija
medunarodno-pravni sistem u socijainom osiguranju izmedu driava ugovornica, odnosno uspostavija |
koordinacija izmedu sistema socijalnog osiguranja tih driava, Viada Crne Gore je na sjednici adrianoj 12,
januara 2023. godine utvrdila Osnovu i sastav delegacije Crne Gore za vedenje pregovora i zakljutivanje
Sporaruma izmedu Crne Gore | Republike Albanije o socljalnom osiguranj&_m

4, Analiza uticaja
= Na koga ée | kako de najvjerovatnije uticat! rjelenja u propisu - nabrojati pozitivne | negativne uticaje, |
direktna | indirektne.




Woje trolkove fe primjena propisa lzazvatl gradanima | privred (narofito maiim | sreanjim
preduzedima).

Da Ii pozitivive postjedice donofenja propisa opravdavaju trofkove koje e on stvorith

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trliStu | triiina konkurencija.
UkljutH] precieny administrativnih apteretenja i biznis barijera. )

Donofenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore | Republike Albanije :;&Tiﬁum
osiguranju uredice se prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osigurenja, zdravstvenog osiguranja, |
zdravstvene zadtite i materinstva, osiguranja za slu¢aj povrede na radu | profesionalne bolesti, novéane
naknada za slufaj nezaposlenosti i dodatka za djecu. Zakonom ¢e se unaprijediti bilateralni odnosi
izmedu Crne Gore i Republike Albanije i regulisati ostvarivanje prava iz oblasti socijainog osiguranja
osiguranicima i kerisnicima ovih prava po osnovu boravka ili rada na teritoriji jedne od drtava
ugovernica. Istitemo da je Sporazum izmedu Crne Gore i Albanije o socijalnom osiguranju potpisan 27.02
u Podgorici. Ovim zakonom se garantuje jednak tretman driavijana, odnosng osiguranika obije driave
ugovornice u okviru nacionalnog zakonodavstva, utvrduju pravila na osnovu kojih se, u svakom
konkretnom stuZaju, moke taéno utvrditi da li se primjenjuje zakonodavstvo jedne ili druge driave
ugovornice, obezbjeduje ofuvanje stefenih prava i garantuje isplata (transfer) davanja u slucaju
promjene prebivalidta u drugu driavu ugovornicu.

Prediozeni zakon nece izazvati trotkove gradanima | privredi, a narogito malim i srednjim preduzecima.
Nema trotkova koje je potrebno opravdati pozitivnim posljedicama propisa.

Propls ne utiée na stvaranje novih privrednih subjekata na trkistu i tréi¥ne konkurencije.

Ovaj propis nete uzrokovati administrativaa opteretenja, kao ni biznis barijese.

5, Procjena fiskalnog uticala

Da i je potrobno obezhjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore 2a Implementaciju propisa i

} u kom iznosu? .
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, il tokem odredenog vremenskog perioda?
Obraziokit. i
Da li implementacijom proplsa profziiaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazio#iti.

Da Ii su neophodna finansi|ska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu godiny, odnosno da
11 su planirana u budietu za narednu fiskanu godinu?

Da Il je usvajanjem propisa predvid jonofenje podzakanskih akata iz kajlh ¢e proisteél finansijske
obaveze?

D Ii ée s¢ implementacijom proplsa ostvariti pribod za budfet Crne Gore?

Dbrazloéiti metodologiju koja Je koridéenja prillkom obratuna finansijskih lzdataka/ pritoda.

Da Ii su postojall problemi u preci y obradunu finansijskih lzdataka/prihada? Obrazinkiti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finanslja na nacrt/prediog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukijufene u tekst propisa? Obraziofiti.

Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore.
Sredstva nije potrebno obezbijediti za tekuéu fiskainu godiny, a nije bilo potrebno planirati ni za narednu |
fiskalnu godinu.

Implementacijom propisa ne proizifaze medunarodne finansijske ohaveze.

Kako za sprovodenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore | Reputlike Albanije o
sacijalnom osiguranju nijesu potrebna finansijska sredstva to nijesu ni planirana u budfetu za narednu
fiskalnu godinu. ¥
Usvajanjem propisa nije predvideno donolenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi finansijske '
obaveze.

Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budiet Crne Gore.




- Za sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna sredstva, pa nema ni obratuna ﬁ;;nsijskmlh— izdatakaf
odnosno prihoda.
Imajuci u vidu da implementacija ovog propisa nece uzrokovati finansijske izdatke niti prihode, odnosno
da 2a njegovu primjenu nijesu potrebna sredstva, nije raden obratun finansijskih izdataka, odnosno
priheda, a samim tim nijesu postojali problemi u pripremi Istog. i
Imajudi u vidu da se propis Ministarstvu finansija dostavija prvi put, navedeno ministarstvo nije imalo
prim]edbi i sugestija na nacrt, odnosno predlog zakona.
6. Konsultacije zainterasovanih strana Wi T
= Naznaditi da li je korl¥fens eksterna ekspertska podrika | ako da, kako.
- Naznaliti koje su grupe zainteresavanth strana konsultovane, u kojo] fazi RIA procesa i kako (javre i
ciijane konsultacije). |
= Narnaliti glavne rezuitate konsultacija, I kojl su prediozi | sugestlje zainterasovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu prihvadeni. Obrazloditl,
~  Prillkom izrade predloga zakona nije koridéena eksterna ekspertska podrika. sf‘\odno Zakon'uﬁ J
zakljutivanju i izvriavanju medunarodnih ugovora (,S1, List CG*, broj 77/08) na izradi Sporazuma izmedy
Crne Gore i Republike Albanije ¢ socljalnem osiguranju radile su delegacije driava ugovarnica. ‘
Delegaciju Crne Gore satinjavali su predstavnici Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva
zdravlja, Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, Fonda za zdravstveno osiguranje | Zavoda
za rapoiijavanje. Prvi krug pregovora izmedu delegacija dviju dr¥ava odr¥an je u Tirani u periodu od 16.
do 18. januara 2023. godine tokom kujih je usaglaien tekst Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike |
Albanije o socijalnom osiguranju na crnogarskom, albanskom i engleskam jeziku, dok je drugi krug
pregovora, na kojima je usaglalen tekst Administrativnog sporazuma za sprovedenje Sporazuma izmedu
Crne Gore | Republike Albanije o socijalnom osiguranju, adrian u Podgorici, 8. 9. februzre 2023. godine.

- Zakonom o rakljutivanju i izvriavanju medunarodnih ugovora definisana je procedura za vodenje
pregovara i zakljufivanje medunarodnog ugovora, kao | sam postupak pripreme zakona ¢ potvrdivanju
medunarodnog ugovora, za kojl nijesu predvidene javae konsultacije, kao ni javna rasprava,

7: Monitoring | evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za Implementaciju propisa?
- Kole e mjere bit) preduzate tokom primjane propisa da bi se Ispunili ciljevi?
= Koji su glavni indikatorl prema kojima ée s¢ mjeritl ispunjenje ciljeva?
- Ko ée bitl zaduen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? 0 xS A
-~ Ne postaje prepreke za implementaciju Zakona o potvrdivanju Sporazuma iztmedu Crne Gere i Republike |
Albanije o socijainom osiguranju. |

—  Da bi se ispunili ciljevi nadleZni organl i nosioci ce pravovremeno razmjenjivati informacije o pitanjima |
koja se odnose na sprovodenje sporazuma. '

- Ispunjenje ciljeva mjeri¢e se na osnovu broja podnijetih zahtjeva za ostvarivanje prava primjenom Zakona |
o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore { Republike Albanije o socijalnom osiguranju (prava iz
penzijskog | invalidskog esiguranja za osiguranike koji su radili u Crnej Gori | Republici Atbaniji, pravo na
zdravstvenu zadtitu | pravo na novEanu naknadu za nezaposlenost) kao | na osnovu broja korisnika prava.

- Za sprovodenje monitoringa | evaluaciju bife zadufeni Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Ministarstvo zdravija, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja, Fond za zdravstveno osiguranje | 2avod
za zapoiljavanje Crne Gore. |
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