Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove

i licenciranje

Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj: UP 1l 123-169/21-2

Podgorica, 28.01.2021.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rje$avajuéi po Zzalbi
izjavljenoj od Radulovi¢ Milene iz Kotora, koju zastupa Radulovié¢ Danijela, advokatica iz
Kotora, po prilozenom punomoé¢ju, na rjeSenje urbanisticko-gradevinske inspektorke
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma - Direkcije za urbanisticko
gradevinski nadzor - Odsjeka za juznu regiju za opstine Herceg Novi i Kotor, broj: UP | 12-
320/2 od 14.12.2021.godine, na osnovu &lana 13 Uredbe o organizaciji i nadinu rada
drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 1/21 i 2/21), &lana 199
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG* br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i
82/20) i €1.46 i 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku ("Sl.list CG", br. 56/14, 15/15, 40/16
i 37/17), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem, nareduje se zaliteljiki rusenje dogradenog dijela objekta,
dimenzija cca 4,40m x 4,20m, koji se nalazi uz posebni dio poslovnog objekta u privredi —
PD 10, evidentiranog kao objekat 1 u LN 713, na lokaciji k.p.broj 725 KO Skaljari |, Opstina
Kotor, jer je objekat izgraden i pored zabrane izreCene rjeSenjem, broj:UP | 12-320/1 od
28.09.2021.godine.

Na navedeno rjeSenje zZaliteljka je izjavila Zalbu, ovom ministarstvu, iz svih zakonom
propisanih razloga. U bithome navodi da je oZalbeno rjeSenje donijeto uz niz povreda
odredaba upravnog postupka na pogres$no utvrdeno c¢injeniéno stanje i uz pogres$nu
primjenu materijalnog prava. Naime, prvostepeni organ je po navodima Zaliteljke, vrsio
inspekcijski nadzor suprotno &lanu 13 stav 1 tag.2 i 5 Zakona o inspekcijskom nadzoru, jer je
nije obavijestio o vrSenju inspekcijskog nadzora, niti je omogucéio u¢esce u postupku, te nije
jasno ni kada je i kako prvostepeni organ vrsio inspekcijski nadzor, ¢ime je izvr§ena povreda
ustavnog i zakonskog prava uceS¢a u postupku. Ukazuje na cinjenicu da je rieSenjem o
zabrani gradenja, prvostepeni organ utvrdio da je izvrSena dogradnja i zavr$ena, te da se
nijesu ni izvodlil radovi na objektu, koji je bio zavrSen, tako da je nejasno kako se
prvostepeni organ poziva na fasaderske radove tipa tehnike bavalit, te razne fotografije, koje
Zaliteljka nije ni vidjela, te je nejasno kada i u kom svojstvu je prvostepeni organ fotografisao
predmetni objekat. Objekat je bio zavr§en, omalterisan sa ofarbanom fasadom i u trenutku
vrienja prve kontrole, to navode zapisnika ¢ini netacnim. Ukazuje da je podnijela zahtjev za
legalizaciju bespravnog PD10 u objektu |, do stupanja na snagu Plana generalne regulacije
Crne Gore i da su se stekli uslovi za obustavu postupka. PredlaZze da se Zalba usvoji i odloZi
izvrSenje rjesenja.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je ozZalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rje$enja, a ovo iz sliedecih
razloga:

Odredbom ¢&lana 200 stav 1 tacka 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden
zakon ili drugi propis urbanisti¢ko-gradevinski inspektor duzan je da naredi rusenje objekta
ifili vracanje prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i
pored zabrane iz ta¢. 1, 2, 3, 3a, 4, 5, 6, 7, 8 10 ovog ¢lana;



U postupku inspekcijske kontrole, nesumnjivo je utvrdeno da je zZalitelika podnijela
ovom ministarstvu, prijavu radova adaptacije objekta 1 na k.p.broj 725 KO Skaljari |, opstina
Kotor, pod brojem: 071/4-2390/1 dana 04.06.2021.godine i da je u opisu radova na obrascu
prijave radova adaptacije navedeno sledete: “opravka krovnog pokrivaéa sa
potkonstrukcijom, opravka vodovodnog i kanalizacionog sistema, opravka spoljasnje i
unutrasnje stolarije, opravka sanitarija, opravka fasade, opravka podnih i zidnih obloga,
opravka hidro i termo izolacije, moleraj, opravka lima i oluka.” Nadalje, utvrdeno je da jena
lokaciji zate¢en poslovni objekat u privredi spratnosti dvije nadzemne etaze. Na dijelu druge
nadzemne etazZe izvode se radovi koji po svojoj prirodi ne odgovaraju u potpunosti radovima
koji su navedeni u prijavi radova adaptacije br.071/4-2390/1 od 04.06.2021.godine. Na dijelu
druge nadzemne etaZe izvrSeno je zazidivanje dijela postojeée terase, dimenzija zazidanog
dijela ozidanog blokovima je cca.4,40m x 4,20m. Iznad dozidanog dijela objekta je izvedena
jednovodna krovna konstrukcija sa zavr$nim slojem-crijepom. Na uliénoj fasadi dozidanog
dijela objekta izvr§eno je malterisanje fasade i postavijena fasadna stolarija (dva dvokrilna
prozora dimenzija cca. 2,0m x 1,0m). Sa boéne strane dozidanog dijela objekta postavljena
je fasadna stolarija (ulazna jednokrilna vrata i dvokrilni prozor). Otvor na nekadasnjem
bo¢nom fasadnom zidu, preko kojeg se nekada sa terase ulazilo u objekat, je prosiren pa
sada, umjesto nekadasnjih cca.1,0m x 2,0m iznosi cca.2,0m x 2,20m. U unutradnjosti
objekta, na dijelu koji se ne odnosi na dogradeni dio objekta na terasi, izvode se radovi koji
su opisani u prijavi radova adaptacije. U odnosu na opisane radove na dozidivanju dijela
terase, postupajuca inspektorka je zapisnicki konstatovala da se u konkretnom slugaju radi o
izvodenju radova rekonstrukcije, koji su jasno definisani u &lanu 5 stav 1 tacka 24 Zakona o
planiranja prostora i izgradnji objekata.” Zapisnicki je konstatovano da zaliteljka, prilikom
vr$enja nadzora nije dostavila prijavu gradenja i dokumentaciju iz &lana 91 Zakona o
planiranja prostora i izgradniji, niti bilo kakav dokument kojim joj se odobrava izvodenje gore
opisanih radova na rekonstrukciji predmetnog objekta, a isto je utvrdeno i uvidom u sluzbene
evidencije ovog Ministarstva, odnosno da Zalitelika za izvodenje radova na rekonstrukciji
poslovnog objekta u privredi na k.p.725 KO Skaljari |, u Opstini Kotor, nije podnijela prijavu
gradenja ni dokumentaciju iz €lana 91 Zakona o planiranja prostora i izgradnji objekata.

Shodno ¢lanu 22 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru i odredbi ¢lana 111 Zakona
o upravnom postupku, Zaliteljki je data mogucnost da u€estvuje u upravnom postupku, da da
izjavu na zapisnik o inspekcijskom nadzoru, broj; 121-1-KO-611 od 17.09.2021.godine,
utvrdeno &injeniéno stanje i rezultate ispitnog postupku direktno u zapisnik ili u roku od tri
dana od dana sacinjavanja ovog zapisnika. Zalitelika je nakon procitanog zapisnika, izjavila
da Ce izjaSnjenje dostaviti naknadno, da nece potpisati zapisnik, ali je preuzela zapisnik o
inspekcijskom nadzoru, broj: 121-1-KO-611 od 17.09.2021.godine.

Dana 23.09.2021.godine, urbanisticko-gradevinskoj inspektorki je dostavljeno
izjasnjenje tj.prigovor na zapisnik br.121-1-KO-611 od 17.09.2021.godine, koje je satinila
punomocnica Zaliteljke, koja je prvostepenom organu dostavila punomodje za zastupanje u
toj upravnoj stvari. Nadalje, utvrdeno je da je putem elektronske poste, inspektor
koordinator, dana 23.09.2021.godine, postupajucoj inspektorki, dostavio dokumentaciju koju
mu je punomocnica zalitelike dostavila putem elektronske poste i to: Zahtjev za legalizaciju
bespravnog objekta na k.p.725 KO Skaljari |, Opstina Kotor, br.UP03-333/21-1869 od
22.09.2021.godine, podnijet Sekretarijatu za urbanizam i planiranje prostora Opétine Kotor
od strane subjekta nadzora Milene Radulovi¢, Ovlas¢enje br.285 od 20.09.2021.godine dato
geodetskog organizaciji ,Geo Friends“ d.o.0.Podgorica od strane Radulovi¢ Milene, da
izvrSe neophodna geodetska mijerenja, napravi vazeéi geodetski elaborat , a time izvrSi
promjenu na nepokretnostima na k.p.725 KO Skaljari I-na PD 10 poslovne zgrade u privredi,
Zahtjev za ovjeru geodetskog elaborata etazne razrade posebnog dijela broj 10 poslovne
zgrade u privredi na k.p.725 KO Skaljari I, Opstina Kotor, podnijet Upravi za katastar i
drzavnu imovinu PJ Kotor od strane ,Geo Friends“ d.o.0.Podgorica, Geodetski elaborat
originalnih terenskih podataka etaZne razrade posebnog dijela br.10 poslovne zgrade u
privredi na k.p.725 KO Skaljari |, Opétina Kotor, br.285 od 20.09.2021.godine, uraden od
strane ,Geo Friends" d.o.o.Podgorica, Geodetski elaborat- proradun bruto gradevinske



povrsine postoje¢e zgrade br.1 na k.p.725 KO Skaljari |, Opstina Kotor, izraden od strane
.Geo Friends" d.o.o.Podgorica i RjeSenje Sekretarijata za urbanizam, gradevinarstvo i
prostorno planiranje Opstine Kotor, br.UP/l 03-018/21-12469 od 12.08.2021.godine, kojim se
odobrava zahtjev Radulovi¢ Milene br. UP/I 03-018/21-12469 od 03.08.2021.godine, za
produzenje roka izvodenja gradevinskih radova (hitna sanacija krova i terase) na objektu |,
koji se nalazi na k.p.725 KO Skaljari |, uz prethodnu saglasnost Predsjednika Opstine Kotor,
u periodu od 12.08.2021.godine do 01.09.2021.godine.

Kontrolnim postupkom sprovodenja izvrSenja rjeSenja o zabrani gradenja, dana
18.10.2021.godine, prvostepeni organ je konstatovao stepen izgradenosti objekta i fazu
izvedenih radova u odnosu na stanje koje je bilo prilikom dono$enja mjere zabrane gradenja,
i tom prilikom utvrdio sledeée izvrSene radove: na fasadnom dijelu dogradenog dijela na
terasi druge nadzemne etaze poslovnog objekta u privredi (dimenzija dogradenog dijela
4,4m x 4,20m) izvedeni su fasaderski radovi tehnike bavalit, kao i da se u trenutku vrenja
kontrole nijesu izvodili radovi i nije bilo radnika na objektu. PriloZzen je i fotoelaborat
zateCenog stanja na objektu (zapisnik, broj: 121-1-KO-611/4).

Prvostepeni organ je, cijeneci navode iz izjaSnjenja Zaliteljke, ocijenio da isti nijesu
imali uticaja na drugagciju odluku, buduéi da je u konkretnom slu¢aju, nesumnjivo utvrdeno da
su na predmetnom objektu izvedeni radovi rekonstrukcije-dogradnje dijela poslovnog objekta
bez prijave gradenja i dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, a ne radovi adaptacije kako je Zaliteljka prijavila navedene radove.

Polazeéi od nespornog ¢injeniénog stanja i citiranih odredbi zakona, pravilno je
prvostepeni organ postupio, kada je ozalbenim rjeSenjem, naredio Zzaliteljki rusenje
dogradenog dijela objekta, dimenzija cca 4,40m x 4,20m, koji se nalazi uz posebni dio
poslovnog objekta u privredi — PD 10, evidentiranog kao objekat 1 u LN 713, koji se nalazi
na k.p.broj 725 KO Skaljari |, Opstina Kotor, jer se objekat gradi i pored izre¢ene mjere
zabrane gradenja, kao i bez prijave gradenja i dokumentacije shodno ¢lanu 91 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata.

Ocjenjujuéi navode zalbe zalitelike, shodno odredbama Zakona o upravnom
postupku, ovo ministarstvo je ocjenilo da isti nijesu uticali na drugaciju odluku u ovoj
upravnoj stvari. Naime, nesporna je €injenica, utvrdena u postupku inspekcijskog nadzora,
da Zzalitelika vrSi gradenje — rekonstrukciju predmetnog objekta, u smislu dogradnje
posebnog dijela poslovnog objekta u privredi — PD 10, evidentiranog kao objekat 1 u LN
713, koji se nalazi na k.p.broj 725 KO Skaljari |, opétina Kotor, bez prijave gradenja i
dokumentacije shodno &lanu 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Navod
zalitelike da je podnijela zahtjev za legalizaciju, nije uticao na drugaciju odluku u ovoj
upravnoj stvari. lako je nesporno da Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata,
predvida mogucnost legalizacije objekata koji su izgradeni suprotno propisima, na
predmetnom objektu se ne mogu primjeniti odredbe o legalizaciji, Sto znaci da isti podlijeze
svim zakonom propisanim mjerama i radnjama koje su predvidene za slu¢aj bespravne
gradnje. Naime, ocigledno je da Zalitelji vrSe radove na gradenju, odnosno rekonstrukciji
objekta, u vrijeme vazenja Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, Sto znaci da se
na predmetni objekat ne odnose zakonske odredbe o legalizaciji, koji se odnosi na objekte
Cija je gradnja zavrSena, dakle na izgradene objekte. Ovo pitanje je regulisano odredbom
Clana 152 stav 1 citiranog zakona kojim je propisano da se bespravnim objektom smatra
zgrada koja je izgradena suprotno propisima kojima je u vrileme izgradnje bila utvrdena
obaveza pribavljanja gradevinske dozvole. Kako je obaveza pribavljanja gradevinske
dozvole postojala sve do stupanja na snagu vazeceg zakona, kojim je izdavanje gradevinske
dozvole zamijenjeno institutom prijave gradenja, jasno je da se legalizacija odnosi samo na
objekte koji su izgradeni prije stupanja na snagu sada vazeceg zakona.

U dijelu navoda koji se odnosi na povrede pravila postupka, ovo ministarstvo smatra
da je prvostepeni organ sproveo postupak inspekcijskog nadzora u skladu sa odredbama
Zakona o inspekcijskom nadzoru i Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Prilikom
vréenja kontrole inspekcijskog nadzora, dana 17.09.2021.godine, Zalitelika je bila zateCena
na objektu i prisustvovala inspekcijskom nadzoru, $to je uradeno u skladu sa odredbom
¢lana 27 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojom je propisano da ako inspektor ne



zatekne odgovorno lice subjekta nadzora ili fizicko lice kod koga je potrebno izvrsiti
inspekcijski nadzor inspektor ¢e mu, na mjestu pregleda, ostaviti poziv da u odredeno
vrijeme bude prisutan radi vrSenja nadzora. U ovom sluéaju je prvostepeni organ zatekao
Zaliteljku na mjesto vrSenja nadzora, te nije bilo potrebno posebno pozivati i obavjestavati
subjekat nadzora o vrSenju inspekcijskog nadzora, kako navodi Zaliteljka, koja je i odbila da
potpise zapisnik (zapisnik, broj.121-1-KO-611 od 17.09.2021.godine). U dijelu navoda koji se
tice vrSenja kontrole sprovodenja rieSenja o zabrani gradenja, isti ne stoji, jer prvostepeni
organ postupa po sluzbenoj duznosti, a o izvrSenoj kontroli, dostavlja stranci zapisnik i
obavjestenje sa pozivom da se izjasni na Cinjenice utvrdene zapisnikom, $to je isti i uradio.
Zaliteljka je dana 19.11.2021.godine, dostavila ovom ministarstvu prigovor na zapisnik od
18.10.2021.godine. U dijelu navoda koji se odnosi na ¢&injenicu da je objekat veé bio
zavrSen, isti ne stoji, jer je prvostepeni organ uz zapisnike prilagao i fotoelaborate objekta u
vremenu vrsenja inspekcijskog nadzora, iz kojeg se moze utvrditi da se objekat tada radio.

Ovo ministarstvo, cijenje¢i navode Zalbe, naslo je da su isti, kod nesporne &injenice
da je zZaliteljka postupila suprotno odredbi ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata i da je takvo postupanje sankcionisano mjerom — zabrane gradenja objekta,
neosnovani, to je odlucilo odbiti Zalbu Zalitelike — €lan 126 stav 4 Zakona o upravnom
postupku.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja mozZe se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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