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1.1 Opsegisvrha dokumenta

Ovaj dokument se odnosi na projekat za obnovu magistralnih puteva u Crnoj Gori;
Rekonstrukcija i modernizacija dionice puta Danilovgrad - Podgorica (u daljem tekstu
~Projekat") (i) Okvirni plan za upravljanje Zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima tokom
izgradnje (Okvir C-ESMP).

Ovaj dokument pruza sveobuhvatan okvir za izbjegavanje i upravljanje potencijalnim
ekoloskim i socijalnim rizicima i uticajima tokom faze izvodenja Projekta i ima za cilj da
pomogne da se osigura da projekat bude u skladu sa svim relevantnim projektnim
standardima i zahtjevima. Kao takav, on opisuje genericki pristup (i procese kontrole) koji ¢e
se primjenjivati tokom izgradnje projekta od strane:

Uprave za saobracaj (UZS)tokom:

o Ispunjavanja obaveza koje su u nadleznosti UZS-a, kao Sto je definisano u
Registru projektnih obaveza (PCR); i

o Nadgledanja i monitoringa ekoloskih i drustvenih performansi izvodaca
radova.

Izvodaca gradevinskih radova i podizvodaca tokom:

o Ispunjavanja obaveza koje su njihova odgovornost, a koje su takode
definisane u PCR.

Ovaj okvirni C-ESMP takode pruza opste smjernice gradevinskim izvodacima o razvoju i
implementaciji njihovog plana upravljanja zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima, koji ¢e
detaljno opisati nacin na koji ¢e izvodaci gradevinskih radova na terenu implementirati mjere
upravljanja, mjere ublazavanja i aktivnosti monitoringa usmjerene na osiguravanje
efektivnog izvrsenja obaveza koje su njihova odgovornost.

1.2 Primjenjivost okvira ESMP-a tokom izgradnje

Ovaj dokument i C-ESMP-ovi primjenjuju se na sve zaposlene u projektu UZS, kao i na sve
izvodace gradevinskih radova i podizvodace koji su ukljuceni u fazu izgradnje projekta. UZS
je nadlezna i odgovorna za implementaciju ovog Okvirnog ESMP-3, a takode je nadlezna za
da osigura da gradevinski izvodadi to ispostuju.

lzvoda¢ gradevinskih radova ce izraditi C-ESMP zahtjeve uzimajuc¢i u obzir dodatne
informacije dobijene putem dodatnih osnovnih istrazivanja i angazovanja zainteresovanih
strana. Vise detalja o C-ESMP zahtjevima nalazi se u Registru projektnih obaveza.

1.3 Ekoloske i socijalne obaveze

Projekat je predmet razlicitih ekoloskih i socijalnih obaveza kojima upravlja UZS. One ce se
na kraju realizovati kroz implementaciju HSE-MS UZS-a.



1.4 Upravljanje dokumentom

Ovaj okvirni C-ESMP ce biti pregledan i azuriran prema potrebi tokom faze izgradnje. Ovo
ce se raditi najmanje jednom godisnje ili kada zbog znacajnih promjena to bude neophodno,
koje god se desi prije. Isto vazi i za druge planove i planove izvodaca radova.

Kada bude dovrsen, ovim i drugim dokumentima u vlasnistvu UZS-a Ce se upravljati u skladu
sa zahtjevima Integrisanog sistema upravljanja i procedure upravljanja promjenama UZS.



2.1 Pregled

Projekat je predmet niza politika, zakonskih i regulatornih zahtjeva i drugih primjenjivih
tehnickih, ekoloskih i socijalnih standarda i zahtjeva, kao Sto je navedeno u nastavku. Ovaj
okvirni C-ESMP ima za cilj da osigura da su ti standardi i zahtjevi ispunjeni. Ako su standardi
nedosljedni ili kontradiktorni, Projekat ce usvojiti one najstroze (osim ako nije drugacije
opravdano).

2.2 Nacionalho zakonodavstvo

Preduzece i izvodac gradevinskih radova su obavezni da se pridrzavaju svih relevantnih
nacionalnih regulatornih zahtjeva i morace uspostaviti proces za identifikaciju i provjeru
primjenjivosti novih zakonskih zahtjeva na projekat.

lzvoda¢ gradevinskih radova takode mora osigurati razmatranje relevantnih zahtjeva
razliCitih gradevinskih dozvola za Projekat, koje izdaju nacionalni (i lokalni) nadlezni organi.
Takode Ce se primjenjivati svi zahtjevi koji proisticu iz revizije / dopune tih dozvola.

Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine (NEPA) Crne Gore neophodna je u procesu
apliciranja za gradevinsku dozvolu. Izvodac radova mora osigurati da se obrade i slijede svi
relevantni ekoloski i drustveni zahtjevi ovih dozvola, kao i svi zahtjevi koji proizlaze iz revizije
|/ dopune ovih dozvola.

2.3 Medunarodni standardi

Medunarodni standardi koji se primjenjuju na projekat kategorisani su na sledeci nacin:

e Zahtjevi za performanse EBRD-a (Evropska banka za obnovu i zavoj)
e Relevantne smjernice medunarodne industrijske prakse,

e Relevantne medunarodne konvencije koje je Crna Gora ratifikovala.

e Relevantni meduvladini sporazumi koje je Crna Gora ratifikovala.

e Bilo koji dodatni standardi koji su specifi¢ni i usvojeni za projekat.

Obaveze koje je kompanija preuzela kao dio procesa procjene uticaja na zZivotnu sredinu i
drustvo i procesa ukljucivanja zainteresovanih strana takode se smatraju relevantnim
standardima.



3.1 Planovi koji se odnose na pojedinacne aspekte projekta

Ovaj Okvirni ESMP je sveobuhvatan dokument pod kojim se nalaze planovi koji se odnose na
pojedinacne aspekte projekta, a koji su navedeni u registru projektnih obaveza. Oni ce se
dalje usavrsavati kada izvoda¢ radova bude izabran i kada budu dostupne dodatne
informacije o metodama izgradnje i nultom stanju projekta budu dostupne.

Oni ¢e definisati aktivnosti koje se odnose na upravljanje, mjere ublazavanja i aktivnosti
monitoringa koje ce izvrsiti izvodac radova i svi podizvodadi, i detaljno objasniti kako ce se
takve aktivnosti sprovoditi na terenu (tj. tacno Sta Ce se uraditi i kako, kada , gdje, ko ce ih
sprovesti, i sa kojim resursima). Kao takav, svaki od ovih planova ce za fazu izgradnje
identifikovati sledece aspekte:

e Mjere ublazavanja i aktivnosti upravljanja potencijalnim rizicima i uticajima.

e Kljucnizahtjevi koji se odnose na monitoring Zivotne sredine i socijalnih pitanja.

e Uloge i odgovornosti za mjere upravljanja i monitoringa.

e Kljucnizahtjevi koji se odnose na kompetencije i obuke.

e Kljucniindikatori u¢inka (KPI) za procjenu ucinka C-ESMP-a.

e Dodatni postupci verifikacije kako bi se osiguralo da su ciljevi plana ispunjeni.
Pored gore navedenog, u okviru Projekta su takode definisani zasebni:

e Plan ukljucivanja zainteresovanih strana (SEP) koji definiSe pristup koji treba
preduzeti za identifikaciju i interakciju sa stranama koje su pod uticajem projekta.
SEP (e takode ukljuciti i zalbeni mehanizam kako bi se omogudilo iznoSenje i
razmatranje prigovora u vezi sa projektom.

e Okvir za otkup zemljista i preseljenje (LARF) koji opisuje pristup prema otkupu
zemljista i preseljenju potrebnom za potrebe projekta.

3.2 Vezasa HSE-MS UZS-e

Ovaj okvirni ESMP i povezani planovi koji su definisani u Projektnom registru obaveza ce
predstavljati sastavni dio sistema upravljanja zdravljem, sigurnoscu i zastitom Zzivotne
sredine (HSE-MS) UZS-e i zvani¢ne dokumentacije UZS koja ¢e se odnositi na HSE-MS (kada
bude napravljena).



Obavljanje projektnih obaveza na koje se upucuje u registru projektnih obaveza je
odgovornost UZS-e i njenih izvodaca i podizvodaca gradevinskih radova.

UZS-ove upravljacke uloge i odgovornosti u oblasti zdravlja, bezbjednosti i zivotne sredine
(HSE) u fazi izgradnje projekta navedene su u dokumentu ,Sistem upravljanja zdravljem,
sigurnoscu i zastitom zivotne sredine", koji treba da kompletira UZS.

Izvodac gradevinskih radova treba da uspostavi proces koji ¢e osigurati sticanje neophodnih
obuka i vjeStina za mjere zastite Zivotne sredine za upravljanje HSE-om i socijalnim rizicima.
lzvodac gradevinskih radova e izraditi plan obuke kojim e se identifikovati svi zahtjevi za
sticanje vjestina i podizanje svijesti koje se smatraju neophodnim za implementaciju projekta
u skladu sa HSE-MS-om i prate¢im ESMP-om. Ovaj plan odobrava UZS.



5.1  Aktivnosti na ublazavanju i upravljanju

Brojne aktivnosti upravljanja i mjere ublazavanja moraju biti sprovedene u odnosu na opste
aspekte upravljanja zivotnom sredinom i drustvenom politikom projekta. Opste aktivnosti
upravljanjaikontrole i mjere ublazavanja koje se zahtjevaju od zaposlenih u UZS-a i izvodaca
radova (i podizvodaca) su opisane u PCR-vu.

5.2 Aktivnosti nadzora zivotne sredine i socijalnih pitanja

Odredbe o monitoringu za fazu izvodenja Projekta treba da se razviju kroz proces opisan u
Tabeli1.

Tabela 1 Pristupi monitoringu

Faza 1: Odrediti zahtjeve za monitoring znacajnih gradevinskih radnji koje su
Upravljanje primjerene:
rizikom e obimui prirodi aktivnosti

e procijenjenom potencijalnom nivou uticaja (i pratecoj neizvjesnosti)
e osjetljivosti lokalnog okruzenja unutar oblasti djelovanja.

Faza 2: Definisani su i regulatorni programi monitoringa koji su u potpunosti u skladu sa
Regulatorna principima definisanim u fazi 1.
uskladenost

Navedeni pristup ima za cilj da osigura da planovi monitoringa ispunjavaju i:

e Procjenu UZS-a o neophodnom monitoringu potrebnom za adekvatno
razumijevanje i upravljanje potencijalnim uticajima Projekta tokom svih gradevinskih
aktivnosti, i na svim lokacijama.

e Bilo kakve posebne zahtjeve crnogorskih vlasti.

5.3 Monitoring verifikacije sistema upravljanja - Postupak
revizije UZS

Zahtjevi za monitoring verifikacije sistema upravljanja (revizije i inspekcije), podijeljeni su na
tri nivoa, kao Sto je prikazano u Tabeli 2.

Tabela 2 Sistem za upravljanje revizijom

Nivo | Revizije uzs Ove revizije imaju za cilj procjenu elemenata sistema
1 sistema upravljanja HSE UZS-a i procjenu njihove kontinuirane
upravljanja prikladnosti tokom Zivotnog ciklusa Projekta.
UZS-a




Nivo | Revizije C- | UzZs Ove revizije preduzima tim UZS-a kako bi potvrdio da su
2 ESMP-a UZS- kompanija i njeni izvodadi u skladu sa specifi¢nim
a planovima koji se reviduju na sistematski nacin, a ne na
nacin koji je specifi¢an za odredenu lokaciju.

Nivo | Interne Izvodac Ove revizije treba da preduzimaju izvodadi kako bi potvrdili
3 revizije radova svoju uskladenost i uskladenost podizvodaca sa
izvodaca sopstvenim C-ESMP i HSE-MS. Izvodadi ce osigurati da se

revizorski izvjestaji dostavljaju UZS-u.

5.4 Kljucniindikatori performansi (KPI-ovi)

Klju¢ni indikatori performansi (KPI) su kvantitativna ili kvalitativna mjerenja koja se koriste
za mjerenje performansi tokom vremena. Oni se mogu koristiti za procjenu efektivnosti
kontrolnih mjera i za poboljSanje performansi tokom rada u ustaljenom rezimu. Relevantni
KPI-i su predstavljeni u svakom od okvirnih C-ESMP-ova.

Projekat ce biti u skladu sa minimalnim setom ekoloskih i socijalnih standarda i povezanih
grani¢nih vrijednosti za ekoloske i drustvene faktore, kao Sto je navedeno u Dokumentu o
projektnim standardima (koji ¢e razviti UZS). Ako bilo koja od vrijednosti KPI prevazilazi
nivoe navedene u ovim dokumentima, onda e potreba za poboljSanjem mijera za
ublazavanije biti istrazena i sprovedena prema potrebi.

5.5 Auto-revizija izvodaca radova

Izvodac ¢e morati da prati svoje performanse u odnosu na projektne obaveze i standarde. U
zavisnosti od prirode obima projektnih aktivnosti, ove aktivnosti moraju obuhvatiti:

e Metod mjerenja ucinka u odnosu na svrhe i ciljeve (ukljucujudi KPI);

e Rutinske izvjestaje (npr. nedjeljno, mjesecno);

e Dogovore o inspekciji i reviziji HSE (od strane izvodaca radova);

e |zvjeStavanje o nezgodama (one koje su se desile i one koje su izbjegnute);
e  Zavrsni HSE izvjeStaj na kraju ugovora.



