PJ carinarnice
PREDMET: Objašnjenje postupanja u Slobodnim zonama
1. Osnivanje, upravljanje i rad slobodnih zona 
Osnivanje, upravljanje i uslovi za obavljanje privrednih djelatnosti u slobodnim zonama kao i uslovi za njihov rad, regulisani su:
- Zakonom o slobodnim zonama („Sl.list RCG”, br. 42/04 i „Sl.list CG”, 11/07, 76/08, 73/10, 40/11, 40/16), 
- Carinskim zakonom / od čl.165 do čl.171 ("Službeni list Crne Gore", br. 086/22) i
- Uredbom o bližem načinu sprovođenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti / od čl.458 do čl.482 ("Službeni list Crne Gore", br. 026/23 , 097/23 i 104/25)
U skladu sa Zakonom o slobodnim zonama, zona se osniva uz prethodnu saglasnost Vlade  Crne Gore i to na predlog organa državne uprave nadležnog za poslove spoljne trgovine – Ministarstva ekonomije.
Zona može biti osnovana na području ili blizu pomorske luke ili aerodroma, kao i na drugim pogodnim lokacijama.Osniva se samo ako je to ekonomski opravdano i ako su zadovoljeni ili će biti zadovoljeni potrebni fizički preduslovi (prostorni, infrastrukturni itd.), uz prethodno mišljenje nadležnih organa državne uprave.
Nakon što donese akt o osnivanju zone, osnivač podnosi zahtjev za osnivanje zone Ministarstvu ekonomije, o kojem odluku donosi Vlada i to u roku od 60 dana. Ova odluka  Vlade se objavljuje  u Službenom listu Crne Gore.
Tek nakon ispunjenja ovih prethodnih uslova, osnivač podnosi Upravi carina zahtjev za dobijanje rješenja o početku rada zone, i ista može početi sa radom samo nakon  dobijanja rješenja od strane Uprave carina. Uprava carina je dužna da ovo  rješenje donese u roku od 30 dana od dana podnošenja zahtjeva.
Rješenje će se izdati samo ako su ispunjeni uslovi za sprovođenje carinskog nadzora na području buduće zone. Kod donošenja rješenja Uprava carina je ovlašćena da cijeni uslove koji moraju biti ispunjeni prije početka rada zone, a tiču se nadzora nad slobodnom zonom i neposrednom okolinom.
Naime, slobodna zona mora biti, u skladu sa uputstvima Uprave carina, ograđena, tako da omogućava carinski nadzor u slobodnoj zoni i van nje, i da onemogućava, da se roba nelegalno iznosi iz slobodne zone, a carinski  nadzor mora biti obezbijeđen u pojasu od šest metara pored spoljašnje strane ograde slobodne zone. Zona mora biti uredjena tako da roba, vozila i lica u zoni ulaze odnosno izlaze samo kroz odredjene ulaze i izlaze. Uprava carina je ovlašćena i da cijeni uslove za rad carinske službe.
Nadzor nad radom slobodne zone vrši carinski organ koji je teritorijalno nadležan u odnosu na mjesto na kojem leži slobodna zona.
Zonom upravlja operater zone koji je kao takav odredjen aktom o njenom osnivanju.
Operater je dužan da u upraljanju zonom :
- propiše opšta pravila poslovanja i tarife u zoni i skladištu;
- odlučuje o zahtjevima za obavljanje djelatnosti u zoni i skladištu i zaključuje ugovore sa korisnicima;
- propiše i obezbjedi unutrašnji red u zoni i skladištu, uključujući i režim ulaska i   izlaska;
- obezbjedi uslove za nesmetano vršenje carinskog, inspekcijskog i drugog nadzora;
- utvrdi i sprovodi mjere zaštite životne sredine saglasno propisima.
Isto tako, operater je nadležan za sve radnje vezane za planiranje i korišćenje prostora zone i skladišta i izgradnju objekata u zoni, što znači da je dužan da preko nadležnih organa državne uprave i organa lokalne samouprave obezbijedi sva planska dokumenta, urbanističko-tehničke uslove, uredjivanje gradjevinskog zemljišta i sve druge neophodne formalnosti. 
 

2. Mjere ekonomske politike 
 

Član 458 Uredbe propisuje da mjere ekonomske politike se primjenjuju u skladu sa propisima kojima se uređuju mjere trgovinske politike prilikom:

   1) stavljanja robe u slobodan promet, te mjere se ne primjenjuju na robu, koja je unešena u slobodnu zonu dok ova roba ostaje u zoni, osim ako je roba u slobodnoj zoni stavljena u slobodan promet;

   2) unošenja robe na carinsko područje, te mjere se primenjuju, kada je carinska roba unešena u slobodnu zonu;

   3) izvoza robe, te mjere se primjenjuju, kada je domaća roba iz slobodne zone izvezena iz carinskog područja.

 

3. Korisnik zone
 

O svakom zahtjevu zainteresovanog lica ( pravnog ili fizičkog/preduzetnik) za obavljanje djelatnosti u zoni i skladištu o kojem operater odluči pozitivno dužan je da zaključi ugovor, čime to privredno društvo postaje korisnik zone.
Operater može biti istovremeno i korisnik zone što mora biti odredjeno u aktu o njenom osnivanju koji donosi Vlada CG.
Ugovor mora biti dostavljen od strane operatera Upravi carina.
Ovim ugovorom izmedju operatera i korisnika mora biti precizirano koje zemljište i objekte u zoni i skladištu može koristiti korisnik, s tim što je istom dozvoljeno da na tom zakupljenom zemljištu izgradi privremeni ili trajni objekat koji će biti njegova svojina. Moguće je i da korisnik kupi prostor od operatera ili drugog korisnika, što mora biti praćeno odgovarajućim dokumentima.  Pravo svojine na objektu u zoni može imati i strano lice koje je korisnik zone.
Shodno članu 166 Zakona izgradnja bilo kojeg građevinskog objekta u slobodnoj zoni zahtijeva prethodno odobrenje carinskog organa. Privredne djelatnosti u slobodnoj zoni obavljaju se pod uslovima koji su propisani zakonom. Carinski organ mora biti unaprijed obaviješten o obavljanju privrednih djelatnosti u slobodnoj zoni. Carinski organ može uvesti zabrane ili ograničenja za djelatnosti iz stava 2 ovog člana, zbog prirode robe ili zahtjeva carinskog nadzora ili sigurnosnih i bezbjednosnih zahtjeva. Carinski organ može zabraniti obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni licima koja ne pruže neophodni dokaz o poštovanju carinskih propisa.
Ukoliko je korisnik strano lice, isto mora imati carinskog zastupnika, koji će, u svoje ime, a za račun korisnika (stranog lica), pred carinskim organom obavljati carinske radnje i postupke predvidjene carinskim propisima (indirektno zastupanje).
4. Evidencija korisnika 
 
Korisnik slobodne zone dužan je voditi evidenciju o smještaju, proizvodnji, preradi, prodaji ili nabavke robe u slobodnoj zoni, u obliku i na način koji je odobrio carinski organ.Korisnik slobodne zone ne može obavljati djelatnosti u slobodnoj zoni koje obuhvataju smještaj, proizvodnju, preradu, prodaju ili nabavku robe u slobodnoj zoni bez odobrenja carinskog organa o obliku i načinu vođenja evidencije.

{0> Evidencija mora sadržavati informacije i detalje koji omogućavaju carinskim organima da nadziru predmetni postupak, posebno u pogledu identifikacije robe stavljene u taj postupak, njenog carinskog statusa i njenog kretanja. <}0{> Evidencija treba da sadrži podatke koji omogućavaju carinskim organima da nadziru carinski postupak u koji je roba stavljena, posebno u pogledu identifikacije robe stavljene u taj postupak, njenog carinskog statusa i njenog kretanja. 
Evidencija robe u slobodnoj zoni u skladu sa članom 390. Uredbe mora sadržavati sljedeće:

•
upućivanje na odobrenje neophodno za stavljanje robe u poseban postupak, po potrebi;

•
MRN ili, ako ne postoji, drugi broj ili šifru oznake kojom se identifikuju carinske deklaracije kojima je roba stavljena u poseban postupak ili, ako je postupak okončan u skladu sa članom 150 stav 1 Zakona, informaciju o načinu na koji je postupak okončan; podaci koji nedvosmisleno omogućavaju identifikaciju carinskih dokumenata, osim deklaracija, drugih dokumenata relevantnih za stavljanje robe u poseban postupak i drugih dokumenata relevantnih za pravilan završetak postupka;

•
podatke koji omogućavaju identifikaciju carinske dokumenatacije osim carinskih deklaracija, druge dokumentacije značajne za stavljanje robe u poseban postupak i okončanje postupka; lokacija robe i informacije o svakom kretanju robe;

•
podatke o oznakama, identifikacionim brojevima, broju i vrsti ambalaže, količini i uobičajenom trgovačkom ili tehničkom opisu robe i identifikacione oznake kontejnera neophodne za identifikaciju robe, po potrebi;

•
mjesto gdje se roba nalazi i podatke o kretanju robe;

•
carinski status robe;

•
podatke o uobičajenim oblicima rukovanja i po potrebi, novo tarifno svrstavanje proisteklo iz tih uobičajenih oblika rukovanja;

•
podatke o privremenom uvozu ili upotrebi u posebne svrhe;

•
podatke o aktivnom ili pasivnom oplemenjivanju, sa informacijima o prirodi oplemenjivanja;

•
troškove skladištenja ili uobičajene oblike rukovanja, ako se primjenjuje član 64 stav 1 Zakona;

•
normativ proizvodnje ili način njegovog obračuna, po potrebi;

•
podatke koji omogućavaju carinski nadzor i kontrolu upotrebe ekvivalentne robe u skladu sa članom 154 Zakona;

•
ako je obavezno računovodstveno razdvajanje, informacije o vrsti robe, carinskom statusu i prema potrebi, porijeku robe;

•
podatke koji se zahtijevaju u slučaju privremenog uvoza iz člana 520 ove uredbe;

•
podatke koji se zahtijevaju u slučaju aktivnog oplemenjivanja iz člana 524 ove uredbe;

•
podatke o prenosu prava i obaveza u skladu sa članom 151 Zakona, po potrebi;

•
upućenje na te glavne poslovne knjige za carinske svrhe, ako evidencija nije dio glavnih poslovnih knjiga za carinske svrhe;

•
dodatne informacije za posebne slučajeve, na zahtjev carinskih organa iz opravdanih razloga.

Pored gore navedenih podataka, evidencija robe u slobodnoj zoni sadrži:

1) podatke koji identifikuju transportne dokumente za robu koja ulazi u slobodne zone ili ih napušta;

2) podatke u vezi sa upotrebom ili potrošnjom robe na čije stavljanje u slobodan promet ili privremeni uvoz se ne primjenjuje uvozna dažbina ili mjere utvrđene na osnovu poljoprivredne ili trgovinske politike u skladu sa članom 169 stav 3 Zakona.

Carinski organ može odustati od zahtjeva za dostavljanje nekih informacija ako to ne utiče negativno na carinski nadzor i kontrolu korištenja posebnog postupka. Ako se evidencija o robi mora voditi u svrhu carinskog postupka (npr. aktivno oplemenjivanje), podaci iz te evidencije ne moraju se unositi u evidenciju o robi u slobodnoj zoni . U slučaju privremenog uvoza, evidencija se vodi samo ako to zahtijeva carinski organ.

Evidencija se vodi hronološki, prema podacima u dokumentima za robu koja ulazi /izlazi iz slobodne zone .

Carinski organ može, radi vođenja evidencije u slobodnoj zoni, kao evidenciju prihvatiti i evidenciju iz knjigovodstva korisnika slobodne zone, ako ta evidencija sadrži sve potrebne podatke koji omogućavaju jasan uvid u stvarno stanje robe u svakom trenutku.

Ako se evidencije ne vode elektronski, već na drugi način, te evidencije moraju sadržavati i podatke u skladu s članom 390. Uredbe.
U slučaju pretovara robe u slobodnoj zoni ili premještanja robe između različitih lokacija, korisnik slobodne zone treba da navedeni događaj unese u svoju evidenciju koje moraju omogućiti sljedivost i istovjetnost robe.<0}
Takođe, u slučaju prometa robe između korisnika slobodne zone, u okviru slobodne zone, taj promet mora biti unijet u evidenciju oba korisnika, sa ciljem praćenja robe i vršenja nadzora nad tom robom.

Ovlašćeni privredni subjekt za carinska pojednostavljenja smatra se da ispunjava obaveze vođenja evidencije ako je njegova evidencija odgovarajuća za potrebe posebnog postupka u koji je roba stavljena.

Carinarnica može da ograniči ili zabrani obavljanje odredjene djelatnosti, imajući u vidu vrstu robe i/ili zahtijevane mjere carinskog nadzora. 
Koju vrstu djelatnosti će korisnik zone da obavlja u zoni odredjuje zahtjevom za odobravanje evidencije, što znači da je dužan da prije početka obavljanja dejlatnosti u slobodnoj zoni, nadležnoj carinarnici podnese zahtjev za odobravanje oblika i sadržaja evidencije o stranoj/domaćoj robi u slobodnoj zoni. 
U zahtjevu korisnik navodi detaljan opis djelatnosti koje namjerava da obavlja u slobodnoj zoni.
Zahtjev mora da sadrži sledeće podatke:
1) detaljne podatke o evidenciji koja se vodi ili će se voditi o robi;

2) vrstu i carinski status robe (domaća/strana) koja će biti predmet navedenih djelatnosti;
3) kada je to moguće, carinske postupke u okviru kojih će se obavljati te djelatnosti;

4) druge podatke koji su potrebni carinskom organu kako bi obezbijedio pravilnu primjenu propisa o radu slobodne zone i sprovodjenje carinskog nadzora.
Uz zahtjev korisnik je dužan da priloži ugovor o korišćenu slobodne zone,zaključen sa operaterom zone, u dva primjerka, u originalu ili ovjerenoj kopiji.

Obrasci Zahtjeva za odobravanje oblika i sadržaja evidencije o robi dati su u prilozima ovog objašnjenja (Prilozi 1 i 2). 
Nakon prijema zahtjeva, u skladu sa članom 16. stav 4. i 5. Zakona, nadležena carinarnica isti dostavlja nadzornom carinskom organu (CI Slobodna zona) na prethodnu provjeru i mišljenje u vezi predloženog načina vođenja evidencije, što uključuje provjeru predloženih evidencija kao i pregled vođenja knjigovodstvenih, smještajnih i robnih dokumenata, u prisustvu podnosioca zahtjeva.

Ako nadzorni carinski organ (CI Slobodna zona), u prethodnoj provjeri, utvrdi da predloženi oblik i način vodjenja evidencije od strane korisnika zone, omogućava sprovodjenje carinskog nadzora nad unošenjem u i iznošenjem robe iz slobodne zone i poslovanjem korisnika u zoni, o tome, u pisanom obliku, dostavlja mišljenje nadležnom carinskom organu kojem je podnijet zahtjev, koji, nakon toga, donosi rješenje kojim odobrava oblik i sadržaj evidencije u slobodnoj zoni. Primjeri rješenja dati su u prilozima ovog objašnjenja (Prilozi 3 i 4). Ako je korisnik zone strano lice, u rješenju kojim se odobrava oblik i sadržaj evidencije, obavezno se navode i podaci o njegovom posrednom zastupniku i vrsti zastupanja.
Odobrenje za vodjenje evidencije carinski organ može promijeniti, poništiti ili ukinuti ako, s obzirom na poslovanje korisnika, odobreno vodjenje evidencije više ne omogućava odgovarajući carinski nadzor ili u situaciji kada je carinski organ zabranio ili ograničio obavljanje neke od djelatnosti. Izmjene, poništavanja ili ukudanje odobrenja o obliku i načinu vođenja evidencije u slobodnoj zoni vrše se u skladu sa članovima 17. do 20. Zakona.

Korisnik je taj koji je dužan da, radi sprovodjenja carinskog nadzora, vodi propisanu evidenciju o robi koja ulazi u zonu ili skladište i izlazi iz zone ili skladišta, kao i o upotrebi i svim promjenama na robi.
5. Unos robe u slobodnu zonu

Sva roba (bilo domaća ili strana) koja ulazi u slobodnu zonu i izlazi iz nje mora biti prijavljena nadzornom carinskom organu, koji provjerava podnešena dokumenta i prevozna sredstva. 

Lice koje unosi ili iznosi robu iz slobodne zone predaje ili stavlja na raspolaganje carinskim organima primjerak dokumentacije koja prati robu pri njezinom ulasku ili izlasku iz slobodne zone. Ta dokumentacija može biti carinska deklaracija, komercijalni dokument, prevozni dokument, račun, dostavnica, Obrazac 302, karnet ATA, CMR, CIM, ...

Nadzorni carinski organ može, na osnovu svoje procjene i analize rizika, i pregledati robu.

Ako se u slobodnu zonu unosi roba koja po svojoj prirodi predstavlja opasnost ili može oštetiti drugu robu ili za koju je iz nekog drugog razloga potrebno obezbijediti posebne uslove, nadzorni carinski organ može zahtijevati njen smještaj u prostorije koje su posebno opremljene za njen smještaj i koje ispunjavaju uslove propisane ne samo carinskim već i drugim propisima.

U slobodnu zonu može se smjestiti domaća i strana roba.
5.1.
Podnošenje strane robe i stavljanje  u postupak slobodne zone
Shodno članu 167 Zakona roba unijeta u slobodnu zonu podnosi se nadzornom carinskom organu i podliježe primjeni carinskim formalnostima u sljedećim slučajevima ako:

-je unijeta u slobodnu zonu direktno sa područja van carinskog područja Crne Gore;

-je bila stavljena u carinski postupak koji je završen ili razdužen kada je roba stavljena u postupak slobodne zone;

-se stavlja u postupak slobodne zone kako bi ostvarila pravo na osnovu odluke kojom se  odobrava povraćaj ili otpust uvoznih dažbina;

- su te formalnosti predviđene u skladu sa zakonom.

Roba koja se unosi u slobodnu zonu pod okolnostima drugačijim od onih navedenih ne podnositi se carinskoj ispostavi.

Roba unijeta u slobodnu zonu smatra se stavljenom u postupak slobodne zone u trenutku:


njenog ulaska u slobodnu zonu, osim ako već nije bila stavljena u drugi carinski postupak; ili


kad je postupak tranzita završen, osim ako se odmah ne stavi u naredni carinski postupak.

Shodno članu 476 Uredbe korisnik treba da podnese robu iz člana 167 Zakona prilikom unošenja u slobodnu zonu carinskom organu i za tu robu treba da podnese deklaraciju. Ako se strana roba unosi u slobodnu zonu radi smještaja, nadzornom carinskom organu podnosi se J-7 deklaracija sa odgovarajućom šifrom postupka 78, koja se popunjava u Rubrici 37 JCI-a, u skladu sa Prilogom 1 Uputstvo za popunjavanje carinske deklaracije Pravilnika. Ta roba se, imajući u vidu da unos robe u slobodnu zonu predstavlja jedan od posebnih postupaka u okviru postupka smještaja, smatra stavljena u postupak slobodne zone. Primjer: ako korisnik ima odobrenje za obavljanje postupka aktivnog oplemenjivanja tada se roba ulazi u slobodnu zonu na osnovu carinske deklaracije za aktivno oplemenjivanje (J5), a ako korisnik nema odobrenje za vodjenje ovog postupka, tada se roba unosi i smješta na osnovu carinske deklaracije koja se koristi za smještaj robe u slobodnu zonu (J7), a nakon što dobije odobrenje za aktivno oplemenjivanje podnosi se deklaracija za aktivno oplemenjivanje (J5).
Shodno članu 161 Zakona držanje robe u postupku smještaja nije vremenski ograničeno. Carinski organ može odrediti rok do kojeg se postupak smještaja mora okončati, naročito ako vrsta i priroda robe mogu, u slučaju dugotrajnog smještaja, predstavljati prijetnju po zdravlje ljudi, životinja i biljaka ili po životnu sredinu.

5.2.
Domaća roba u slobodnim zonama
Shodno članu 168 Zakona domaća roba može se unijeti, smjestiti, premještati, upotrebljavati, prerađivati ili trošiti u slobodnoj zoni i u tim slučajevima se za robu ne smatra da je u postupku slobodne zone. Na zahtjev lica, nadzorni carinski organ utvrđuje carinski status robe kao domaće u slučaju:

-  domaće robe koja je unešena u slobodnu zonu; 

- domaće robe koja je podvrgnuta radnjama prerade u slobodnoj zoni;

- robe koja je  stavljena u slobodan promet u slobodnoj zoni.

 Domaća roba se može unijeti u slobodnu zonu za upotrebu u proizvodnim procesima, kao i za potrošnju u zoni (prehrambeni proizvodi, kancelarijski materijal ...).
Domaća roba unosi se u slobodnu zonu na osnovu:

- računa, kada je korisnik zone kupio domaću robu od drugog lica na ostalom dijelu carinskog područja. Smještaj ove robe u slobodnoj zoni nije vremenski ograničen;

- druge isprave, npr. otpremnice, kada korisnik zone smješta u slobodnu zonu vlastitu robu sa ostalog dijela carinskog područja, a koja sadrži sve podatke potrebne za evidenciju o robi u slobodnoj zoni. Smještaj ove robe u slobodnoj zoni nije vremenski ograničen;

- carinske deklaracije za postupak slobodne zone (JCI 7), ako se u zonu unosi domaća roba namijenjena izvozu u nepromijenjenom stanju i za koju može onaj, koji ima pravo, na osnovu podnošenja ove deklaracije, zatražiti isplatu izvoznih stimulacija ili ostvariti pravo na oslobodjenje od plaćanja poreza na dodatu vrijednost. Ova carinska deklaracija se popunjava u skladu sa Pravilnikom. Prilikom unošenja u slobodnu zonu, ova roba mora biti podnijeta carinskom organu i u slobodnoj zoni može biti smještena najviše 120 dana, a u evidenciju korisnika se upisuje datum unošenja robe u slobodnu zonu i poziv na ovu carinsku deklaraciju. Ova roba mora biti izvezena u roku od 120 dana od dana unošenja u slobodnu zonu. Izvozna deklaracija (J1) mora biti popunjena u skladu sa Pravilnikom.
Unos domaće robe namijenjene izvozu u slobodnu zonu može se dozvoliti samo izuzetno, obzirom da je pravilo da se roba namijenjena izvozu treba izvozno ocariniti i izvesti iz carinskog područja CG, a izvoz je završen tek kad ova roba fizički napusti carinsko područje CG.
Faktura, odnosno otpremnica, na osnovu koje se domaća roba unosi u slobodnu zonu podnosi se u 2 primjerka i mora sadržavati sve podatke potrebne za evidenciju robe u slobodnoj zoni. Nadležni carinski službenik unosi datum ulaska u slobodnu zonu na priloženom dokumentu, koji ovjerava svojim potpisom i službenim pečatom. Nakon ovjere, carinski službenik jedan primjerak dokumenta zadržava za službenu evidenciju, a drugi vraća deklarantu, tj. njegovom zastupniku. Ova ovjera služi poreskom obvezniku kao dokaz da je roba unijeta u  slobodnu zonu.

5.3.
Carinski status robe
Carinski status podrazumijeva status robe u carinskom postupku, kao domaće ili strane.

U tom smislu, domaća roba je:

- roba u potpunosti dobijena na carinskom području Crne Gore, a koja ne uključuje robu uvezenu iz država ili sa teritorija van carinskog područja Crne Gore,

 - roba unijeta u carinsko područje Crne Gore iz država ili sa teritorija van tog područja i stavljena u slobodan promet,

- roba dobijena ili proizvedena na carinskom području Crne Gore, samo od robe koja je unijeta na carinsko područje Crne Gore iz država ili sa teritorija van tog područja i stavljena u slobodan promet , ili robe dobijene ili proizvedena na carinskom području Crne Gore od robe u potpunosti dobijene na carinskom području Crne Gore i strane robe stavljene u slobodan promet . 

Strana roba je sva roba , osim domaće robe ili roba koja je izgubila svoj carinski status kao domaća roba .

U slučajevima kada nije moguće dokazati status robe kao domaće ili strane robe, roba se smatra stranom robom .

Ako se roba iznese iz slobodne zone na drugi dio carinskog područja Crne Gore ili stavi u carinski postupak, smatra se stranom robom, osim ako carinski organ nije utvrdio njen carinski status kao domaće robe.

Članu 482 Uredbe propisuje da status domaće robe za dobijene proizvode ili za robu u nepromijenjenom stanju, koja je bila stavljena u slobodan promet u slobodnoj zoni ili prilikom iznošenja iz slobodne zone, dokazuje se uvjerenjem koje izdaje korisnik, u Prilogu 6 ovog objašnjenja (Prilog 66 Uredbe).

Čl.271 do 303 Uredbe propisuju proceduru dokazivanja, ovjere, registracije i upotrebu  određenih sredstava za dokazivanje carinskog statusa domaće robe.
5.4.
Strana roba u slobodnim zonama
Shodno članu 169 Zakona, strana roba, dok se nalazi u slobodnoj zoni, može se:

1.
staviti u slobodan promet; u skladu sa uslovima propisanim za taj postupak;
2.
staviti u postupak aktivnog oplemenjivanja, u skladu sa uslovima propisanim za taj postupak;
3.
staviti u postupak privremenog uvoza, u skladu sa uslovima propisanim za taj postupak;
4.
podvrgnuta uobičajenim postupcima i postupanjima;
5.
ustupljena u korist države u skladu sa članom 202. Zakona;

6.
uništena u skladu sa članom 202. Zakona i sa drugim propisima.
5.4.1. Stavljanje robe u slobodan promet

Strana roba unešena u slobodnu zonu može se staviti u slobodan promet uz plaćanje uvoznih i drugih dažbina, u skladu s carinskim i drugim propisima koji se odnose na naplatu tih dažbina. U tu svrhu deklarant podnosi J-4 deklaraciju sa šifrom postupka 40 (Rubrika 37 JCI-ja).

5.4.2. Postupak aktivnog oplemenjivanja u slobodnoj zoni

S obzirom da je područje slobodne zone dio carinskog područja Crne Gore korisnik zone koji u slobodnoj zoni namjerava da sprovodi postupak aktivnog oplemenjivanja, isti sprovodi pod uslovima propisanim za taj postupak.

Ako je evidencija o robi koja se  stavlja u postupak aktivnog oplemenjivanja sadržana u odobrenoj evidenciji o robi korisnika slobodne zone, ta evidencija se ne mora voditi odvojeno.

Proizvodne operacije koje se odnose na obradu, preradu i druga postupanja u okviru postupka aktivnog oplemenjivanja se u slobodnoj zoni ne smiju početi obavljati, dok korisnik nije dobio odobrenje iz člana 148 Zakona. Podsjećamo da je carinski organ ovlašćen da, u slučajevima kada korisnik zone ne pruža potrebne garancije za pravilno sprovodjenje postupka, ne odobri sprovodjenje postupka. Isto tako, ukoliko korisnik zone proizvodne operacije u okviru postupka aktivnog oplemenjivanja obavlja samo povremeno, carininski organ može odbiti izdavanje odobrenja.
Ako postupak aktivnog oplemenjivanja u slobodnoj zoni započne u trenutku, kada je roba unešena u slobodnu zonu, može se primjeniti evidentiranje u poslovnim knjigama deklaranta iz člana 130 Zakona, uz prethodno odobrenje carinskog organa i odobravanjem evidencija iz člana 390 ove uredbe, osim ako korisnik zahtijeva, da se primjeni redovni postupak za početak postupka aktivnog oplemenjivanja.

Ako se koristi evidentiranje u poslovnim knjigama deklaranta. upis u evidencije iz člana 390 uredbe zamijeniće upis u evidenciju o unosu robe u slobodnu zonu.

Upis u evidenciju postupka aktivnog oplemenjivanja treba da sadrži podatke o prevoznom dokumentu. Shodno članu  464 Uredbe prevozni dokumenti su dokumenti koji se odnose na prevoz (tovarni list, popisi brodskog tovara ili poštanske uputnice i drugi dokumenti), ako sadrže informacije za identifikaciju robe.

Shodno članu 479 Uredbe postupak aktivnog oplemenjivanja se za dobijene proizvode, odnosno za robu u nepromijenjenom stanju, koja se nalazi u slobodnoj zoni, završava sa upisom te robe u evidenciju robe u slobodnoj zoni iz člana 390 ove uredbe. U evidenciju korisnik treba da upiše zabilješku o upisu u evidenciju robe u slobodnoj zoni.

Shodno članu 480 Uredbe ako se postupak aktivnog oplemenjivanja robe u odnosu na dobijene proizvode, odnosno robe u nepromijenjenom stanju, okonča sa iznošenjem tih proizvoda, odnosno robe iz slobodne zone radi njihovog ponovnog izvoza, primjenjuje se deklarisanje iz člana 130 Zakona. Ako se postupak aktivnog oplemenjivanja robe u odnosu na dobijene, prerađene proizvode, odnosno robe u nepromijenjenom stanju okonča sa iznošenjem tih proizvoda, odnosno robe iz slobodne carinske zone radi njenog stavljanja u slobodan promet, primjenjuje se deklarisanje iz člana 130 Zakona, što ne utiču na primjenu člana 63 i 64 Zakona u odnosu na obračun carinskog duga za robu ili proizvode, za koje je bio započet postupak aktivnog oplemenjivanja. Ako se postupak aktivnog oplemenjivanja robe u odnosu na dobijene proizvode, odnosno robu u nepromijenjenom stanju okonča sa iznošenjem tih proizvoda, odnosno robe iz slobodne zone radi početka drugog carinskog postupka, osim stavljanja robe u slobodan promet, odnosno izvoz, primenjuju se redovni ili pojednostavljeni postupci.

5.4.3. Postupak za privremeni uvoz robe u slobodnu zonu

Postupak privremnog uvoza u slobodnoj zoni, bez obzira da li se radi o potpunom ili djelimičnom oslobodjenju od plaćanja carinskog duga, u svemu se jednako sprovodi kao u drugom dijelu carinskog područja CG.

Ako je evidencija o robi koja se  stavlja u postupak privremenog uvoza sadržana u odobrenoj evidenciji o robi korisnika slobodne zone, ta evidencija se ne mora voditi odvojeno.

5.4.4. Uobičajeni postupci i postupanja sa robom u slobodnoj zoni
Roba stavljena u postupak slobodne zone može biti predmet uobičajenih oblika postupanja koji se obavljaju radi njenog očuvanja, poboljšanja njenog izgleda ili tržišne kvalitete ili njene pripreme za tržište ili daljnju prodaju. Za ove radnje, kada se obavljaju unutar slobodne zone,  nije potrebno odobrenje nadležne carinarnice, ali je korisnik dužan da o namjeravanim radnjama rukovanja obavijesti nadležnu carinarnicu. Obavještenje mora sadržati najmanje podatke o: korisniku zone, ispravi na osnovu koje je odnosna roba smještena u slobodnu zonu, vrsti (opis), količini i carinskoj vrijednosti robe koja se podvrgava uobičajenim oblicima postupanja, datumu ili periodu vršenja. Ako su uobičajeni postupci i postupanja sa robom već odobreni u evidenciji korisnika zone, korisnik zone nema obavezu posebno obavijestiti, o namjeravanim radnjama rukovanja,  nadležnu carinarnicu. Uobičajeni postupci i postupanje iz člana 153 Zakona su postupci i postupanja koji su navedeni u Prilogu 58 Uredbe.
Ako se strana  roba, podvrgnuta  uobičajenim oblicima rukovanja, iznosi iz  slobodne zone u drugi dio carinskog područja, tada podnosilac deklaracije može da zahtijeva da se visina carinskog duga utvrdi na osnovu vrste robe, carinske vrijednosti i količine robe, na osnovu koje bi se iznos utvrdio u skladu sa članom 63 Zakona, da roba nije bila predmet rukovanja. Carinska ispostava na zahtjev podnosioca deklaracije treba da izda dokument INF 8 čiji uzorak je u Prilogu 7 ovoj objašnjenja (Prilog 67 Uredbe). Podnosilac deklaracije može da zatraži izdavanje INF 8 dokumenta prilikom deklarisanja robe, koja je u vrijeme zadržavanja u slobodnoj zoni bila predmet uobičajenih postupaka i postupanja, za jedan od carinskih postupaka. Dokument INF 8 se može upotrijebiti za određivanje podataka koji se uzimaju u obzir kod utvrđivanja osnova za određivanje visine carinskog duga, a carinska ispostava treba da popuni rubrike 11, 12 i 13, potvrdi rubriku 15 dokumenta iz stava 3 ovog člana i vrati original tog dokumenta podnosiocu deklaracije.

5.4.5. Ustupanje u korist države i uništenje strane robe u slobodnoj zoni

S obzirom na to da je područje slobodne zone dio carinskog područja Crne Gore, na ustupanje i uništenje strane robe unesene u slobodnu zonu primjenjuju se isti propisi kao i kada se ustupanje i uništavanje strane robe vrši na drugom dijelu carinskog područja Crne Gore.

Postupanje s robom, ukoliko ista postane otpad, odnosno komunalni otpad, sprovodi se u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom.

Stav 1 člana 150 Carinskog zakona propisuje da posebni postupak se okončava kada se roba stavljena u taj postupak ili se dobijeni proizvodi stave u novi carinski postupak, iznesu sa carinskog područja Crne Gore, unište bez ostataka, ili ustupe državi u skladu sa članom 141 ovog zakona, osim za postupak tranzita. 

Shodno član 360 Uredbe o bližem načinu sprovođenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti carinska ispostava treba da utvrdi vrstu i količinu otpadaka i ostataka nastalih uništenjem robe, kako bi se utvrdile carinske i druge dažbine koje se odnose na taj otpad ili ostatke prilikom stavljanja otpadaka i ostataka u carinski postupak ili pri ponovnom izvozu.

Otpad i ostaci otpada koji ima upotrebnu vrijednost i iznosi se iz slobodne zone radi slobodnog prometa u ostatku carinskog područja Crne Gore podliježu obavezi plaćanja carine i drugih uvoznih dažbina.
5.4.6. Obezbjeđenje carinskog duga

S obzirom na specifičnost poslovanja u slobodnoj zoni, poštovanje odredbi carinskih propisa i Zakona o slobodnoj zoni trebalo bi omogućiti odvijanje poslovanja bez potrebe za polaganjem obezbjeđenja od strane lica koje obavljaju djelatnosti u zoni.

Za stranu robu smještenu u slobodnu zonu, kao i za stranu robu koja je u toj zoni podvrgnuta postupku aktivnog oplemenjivanja ili privremenog uvoza, obzirom da je zona pod carinskim nadzorom, nije potrebno polaganje garancija za obezbjedjenje naplate carinskog duga, osim, kako je to naprijed navedeno, u slučaju kad se roba privremeno iznosi iz slobodne zone (radi obavljanja pojedinih proizvodnih operacija van zone u okviru postupka aktivnog oplemenjivanja).

Medjutim, imajući u vidu odredbe člana 68 Carinskog zakona, ako polaganje obezbjeđenja nije obavezno, carinski organ u svakom slučaju zahtijeva obezbjeđenje ako smatra da nije izvjesno da će iznos uvoznih ili izvoznih dažbina koji odgovara carinskom dugu i drugim dažbinama koje se naplaćuju pri uvozu ili izvozu, biti plaćen u propisanom roku. 

Cjelishodnost polaganja obezbjedjenja, carinski organ će posebno cijeniti ako je u pitanju akcizna ili druga roba visokog rizika. 

 Carinski organ će zahtijevati polaganje obezbjeđenja za naplatu carinskog duga u slobodnoj zoni kada se strana roba privremeno iznosi iz slobodne zone. Zahtjev za odobrenje privremenog iznošenja strane robe iz slobodne zone dat je u Prilogu 5 ovog Objašnjenja.  
5.4.7. Promet robe u slobodnoj zoni
Shodno članu 466 Uredbe Korisnik slobodne zone može robu koju je unio u slobodnu zonu, da ustupiti/proda drugom korisniku slobodne zone. Oba korisnika slobodne zone moraju evidentirati ovo ustupanje/prodaju i preuzimanje robe u svojim evidencijama. Korisnik, koji ustupa/prodaje robu drugom korisniku, treba o tome da, bez odlaganja, obavijesti carinsku ispostavu.

Korisnik slobodne zone kojem je roba prodata/ustupljena dužan je podnijeti deklaraciju za tu robu ( J7, J4...) po kojoj se zadužuje u svojoj evidenciji, kao i dokaz o ustupanju/prodaji robe (ugovor, fakturu i sl.). U rubrici R40 navedene deklaracije se razdužuje deklaracija J7 prethodnog vlasnika robe.

5.4.8. Mogućnost korišćenja robe u slobodnoj zoni za snabdijevanje plovila u međunarodnom saobraćaju

Shodno članu 472 Uredbe roba unešena u slobodnu zonu može se, u skladu sa odobrenjem carinskog organa, koristiti za snabdijevanje plovila i posada tih plovila u međunarodnom saobraćaju.
6. Iznošenje robe iz slobodne zone

Roba koja se iznosi iz slobodne zone može biti izvezena ili ponovo izvezena iz carinskog područja Crne Gore ili unijeti na drugi dio carinskog područja Crne Gore.

Strana roba unijeta iz slobodne zone u drugi dio carinskog područja Crne Gore može se, uz podnošenje propisane deklaracije, staviti u slobodan promet, postupak aktivnog oplemenjivanja,  postupak privremenog uvoza, postupak carinskog skladištenja, postupak tranzita, ustupiti u korist države ili uništiti pod carinskim nadzorom.

Odredbe čl. 100-117. Zakona primjenjuju se na robu iznijetu iz slobodne zone u druge dijelove carinskog područja Crne Gore.

Ako se roba iznosi iz slobodne zone u drugi dio carinskog područja Crne Gore ili stavi u carinski postupak, smatra se stranom robom, osim ako nije dokazan njen carinski status kao domaće robe .

Shodno članu 474 Uredbe korisnik slobodne zone je dužan, bez odlaganja, da unese podatke o robi iznijetoj iz slobodne zone, odnosno iz prostoja gdje korisnik obavlja djelatnost sa tom robom,  u odobrenu evidenciju o robi iz člana 390 Uredbe.

Ako se roba iznosi iz slobodne zone radi otpreme sa carinskog područja Crne Gore, treba razlikovati sljedeće situacije:

1.
Ako se radi o domaćoj robi, podnosi se izvozna deklaracija J1 ( Rubrika 37 JCI  postupak 10), koja se popunjava u skladu s Pravilnikom.

2.
Ako se radi o robi koja je bila stavljena u postupak aktivnog oplemenjivanja ili privremenog uvoza, podnosi se deklaracija za ponovni izvoz J3, koja se popunjava u skladu s Pravilnikom.

3.
Ako se radi o stranoj robi koja je bila unijeta i smještena u slobodnu zonu po J7, podnosi se tranzitna deklaracija  Ili deklaracija za ponovni izvoz J3, shodno članu 189 Zakona, koje se popunjavaju u skladu s Pravilnikom. Naime, član 189 Zakona propisuje da za stranu robu koja se iznosi sa carinskog područja Crne Gore nadležnoj carinskoj ispostavi se podnosi deklaracija za ponovni izvoz, ali se ova odredba ne primjenjuje na robu:
   1) koja je stavljena u postupak spoljneg tranzita i koja samo prolazi preko carinskog područja Crne Gore;

   2) koja se pretovara unutar slobodne zone ili se direktno ponovo izvozi iz slobodne zone;
   3) u privremenom smještaju koja se direktno ponovo izvozi iz prostora za privremeni smještaj.

Shodno navedenom, deklaracija za ponovni izvoz se ne podnosi za stranu robu koja se pretovaruje u ili se direktno ponovno izvozi iz slobodne zone.

Kada roba napušta carinsko područje Crne Gore iz slobodne zone, carinski organ kontroliše primjenu odredbi koje se odnose na izvoz, pasivno oplemenjivanje, ponovni izvoz ili tranzitni postupak , kao i primjenu odredbi koje se odnose na robu koja napušta carinsko područje Crne Gore.

Ako se izvozi domaća roba (iz člana 168 Zakona) iz slobodne zone član 477 Uredbe propisuje da roba na koju se primjenjuju mjere na osnovu njenog smještaja u slobodnu zonu koje bi se primijenile pri izvozu takve robe na osnovu posebnih propisa, treba da bude izvezena u roku od 120 dana od dana unošenja robe u slobodnu zonu.

U slučaju izvozno ocarinjene robe u sistemu CIS a koja će se utovariti na plovilo, postupak se završava utovarom robe na plovilo i podnošenjem manifesta, te napuštanjem luke u konačnom. 
Ako se iz slobodne zone u drugi dio carinskog područja iznosi domaća roba koja je bila smještena u slobodnu zonu, podnosi se faktura ( ako korisnik zone prodaje robu kupcu u drugom dijelu carinskog područja), odnosno otpremnica ( ukoliko se iznosi vlastita roba) i ista se u evidenciji evidentira,  kao povraćaj domaće robe.
U slučaju ako se iz slobodne zone u drugi dio carinskog područja iznosi domaća roba koja je bila namijenjena izvozu, a isti nije izvršen, potrebno je poništiti izvoznu deklaraciju ( ukoliko je bila podnijeta), kao i sve finansijske i druge pogodnosti koje je korisnik slobodne zone dobio smještajem te roba u slobodnu zonu. Ukoliko izvozna deklaracija nije bila podnijeta, potrebno je razdužiti deklaraciju (J7) po kojoj je ova roba unesena u slobodnu zonu.

        6.1 .  Iznošenje robe iz slobodne zone radi upućivanja u drugu zonu ili drugu unutrašnju carinsku ispostavu

Strana roba iz slobodne zone se može iznijeti na drugi dio područja Crne Gore i to u drugu slobodnu zonu ili unutrašnju carinsku ispostavu stavljanjem u postupak tranzita.

     6.2 .    Privremeno iznošenje robe iz slobodne zone

U slučaju kada se roba privremeno iznosi iz slobodne zone na drugi dio carinskog područja Crne Gore radi ispitivanja, sertifikacije, atestiranja, popravke , marketinškog predstavljanja ili radi obavljanja određenih faza proizvodnje, potrebno je odobrenje nadzornog carinskeg organa.

U tu svrhu korisnik, nadzornom carinskom organu podnosi Zahtjev za privremeno iznošenje robe iz slobodne zone (primjer Zahtjeva dat je u Prilogu 5. ovog objašnjenja), u dva primjerka, od kojih se jedan vraća podnosiocu zahtjeva, koji je dužan da bez odlaganja, nakon iznošenja robe iz slobodne zone, unese podatke o toj robi u odobrenu evidenciju o robi. Drugi primjerak zadržava nadzorni carinski organ. 

Carinski organ može odobriti ovo iznošenje ako, između ostalog, korisnik zone vodi odgovarajuću evidenciju o robi i ako je položen instrument obezbjeđenja za obezbjeđenje carinskog duga koji može nastati prilikom privremenog iznošenja strane robe iz slobodne zone. Rok u kome se roba mora vratiti ne može biti duži od godinu dana od dana njenog iznošenja iz zone  (član 22 stav 3 Zakona o slobodnim zonama).
Iznijeta roba može se iz opravdanih razloga sukcesivno vraćati u slobodnu zonu. Ova mogućnost treba biti sadržana u odobrenoj evidenciji.

Prilikom vraćanja t.j. ponovnog unosa robe koja je bila iznijeta iz slobodne zone u gore navedene svrhe, korisnik zone je dužan, uz fakturu ili drugi komercijalni dokument, dostaviti i kopiju odobrenog zahtjeva, koji je pratio robu prilikom njenog iznošenja, i na poleđini unosi datum i vrijeme vraćanja predmetne robe u slobodnu zonu.

Vraćanjem robe u zonu, potrebno je razdužiti evidenciju o privremenom iznošenju iz slobodne zone.

Ako je u određenim fazama aktivnog oplemenjivanja potrebno privremeno iznijeti robu ili dio robe iz slobodne zone u drugi dio carinskog područja Crne Gore radi obavljanja te faze oplemenjivanja, neophodno je na zahtjevu za aktivno oplemenivanje navesti takvu mogućnost. Ukoliko nadležna carinarnica odobri takvu mogućnost na samom odobrenju za aktivno oplemenjivanje shodno članu 152 Zakona odobrava kretanje robe između različitih mjesta na carinskom području Crne Gore. Shodno članu 393 Uredbe kretanje robe stavljene u postupak aktivnog oplemenjivanja, privremenog uvoza ili upotrebe u posebne svrhe može da se obavlja između različitih mjesta u carinskom području Crne Gore bez carinskih formalnosti, osim onih iz člana 390 stav 1 tačka 5 ove uredbe. Korisnik zone kao nosilac odobrenja, mora voditi evidenciju o kretanju te robe, što uključuje i evidentiranje prenosa robe izmedju svih korisnika obuhvačenih jednim odobrenjem na način koji omogučava nadzor i pračenje privremenog iznošenja iz slobodne zone i vračanja robe u slobodnu zonu. U tim slučajevima, mora se položiti i obezbjeđenje za carinski dug koji može nastati.
7.
Ulazna/izlazna sažeta deklaracija za slobodne zone koje su ujedno i carinska ispostava prvog ulaska u područje Crne Gore
Shodno članu 95 Zakona roba koja se unosi u carinsko područje Crne Gore mora biti obuhvaćena ulaznom sažetom deklaracijom.

Shodno članu 190 Zakona ako se roba iznosi sa carinskog područja Crne Gore, a deklaracija ili deklaracija za ponovni izvoz nije podnijeta kao deklaracija prije otpreme, izlaznom carinskom organu podnosi se izlazna sažeta deklaracija.

Članom 245 Uredbe propisani su rokovi podnošenja ulazne sažete deklaracije, ako se roba unosi u carinsko područje Crne Gore pomorskim putem:

   1) za teret u kontejnerima, osim kada se primjenjuje tačka 3 ovog stava, najkasnije 24 časa prije utovara robe na plovilo kojim se ta roba doprema u carinsko područje Crne Gore;

   2) za rasuti ili komadni teret, osim kada se primjenjuje tačka 3 ovog stava, najkasnije četiri časa prije dolaska plovila u prvu luku ulaska u carinsko područje Crne Gore;

   3) najkasnije dva časa prije dolaska plovila u prvu luku ulaska na carinsko područje Crne Gore u slučaju robe koja dolazi iz luke Baltičkog mora, Sjevernog mora, Crnog mora i Sredozemnog mora.

Kako je članom 256 stav 1 propisano da analiza rizika se sprovodi prije dolaska robe u carinsku ispostavu prvog ulaska, osim ako se utvrdi rizik ili je potrebno sprovesti dodatnu analizu rizika, a stavom 10 istog člana da, u slučaju tereta u kontejnerima unijetog u carinsko područje Crne Gore pomorskim putem iz člana 245 stav 1 tačka 1 ove uredbe ili u slučaju robe unijete u carinsko područje Crne Gore vazdušnim putem, carinska ispostava na osnovu analize rizika ima opravdane razloge da smatra da bi ulazak robe u carinsko područje Crne Gore predstavljao prijetnju po bezbjednost i sigurnost radi preduzimanja hitnih mjera, carinska ispostava treba da obavijesti lice koje je podnijelo ulaznu sažetu deklaraciju ili, po potrebi, lice koje je dostavilo podatke za ulaznu sažetu deklaraciju i, ako to lice nije prevoznik, treba da obavijesti prevoznika, pod uslovom da prevoznik ima pristup elektronskom sistemu iz člana 242 ove uredbe, da robu ne treba utovariti. 

Instrukcijom o elektronskom vođenju evidencije o unošenju i iznošenju robe iz Slobodne zone “Luka Bar” Broj: 04- 19617/1 od 18. januara 2022. godine je propisana detaljna evidencija dolaska i odlaska robe iz Slobodne zone „Luka Bar“, osim robe koja je unešena u slobodnu zonu tranzitnom deklaracijom i predviđena je za istup sa carinskog područja Crne Gore. Navedenom instrukcijom propisani su načini podnošenja ulazne i uzlazne sigurnosne sažete deklaracije kroz Carinsko informacioni sistem kao i obaveze Zastupnika da dostave spisak stranih i domaćih pravnih lica – korisnika zone, sa pisanim ovlašćenjima, koje će zastupati pred carinskim organom prilikom podnošenja sigurnosne sažete deklaracije. Takođe je propisana i evidencija prodaje/prenosa robe u slobodnoj zoni Bar na način da novi vlasnik strane robe, koja je prethodno bila smještena u zonu ulaznom sažetom deklaracijom, zahtijeva da se za istu nastavi smještaj u zoni, dužan je odmah da obavijesti CI Slobodna zona Bar o prenosu prava i to zastupnik novog vlasnika strane robe slanjem poruku VS400 kroz postupak 7- Carinsko skladištenje robe i unos u slobodnu zonu i nakon dobijanja poruke VS420 (OC) istu može unijeti i upisati u svoju evidenciju.

Shodno članu 7 stav 1 tačka 8 Zakona obavještenje o ponovnom izvozu je radnja kojom lice zahtijeva, u propisanom obliku i na propisan način, da iznese stranu robu koja je stavljena u postupak slobodne zone ili je u privremenom smještaju, iz carinskog područja Crne Gore.

Član 192 Zakona propisuje da ako se strana roba iz člana 189 stav 3 tač. 2 i 3 ovog zakona, iznosi sa carinskog područja Crne Gore i ako se odustane od obaveze podnošenja izlazne sažete deklaracije za tu robu, podnosi se obavještenje o ponovnom izvozu. Obavještenje o ponovnom izvozu izlaznoj carinskoj ispostavi podnosi lice odgovorno za podnošenje robe pri izlasku u skladu sa članom 187 stav 2 ovog zakona. Obavještenje o ponovnom izvozu sadrži podatke neophodne za okončanje postupka slobodne zone. Carinski organ može prihvatiti da se informacioni sistemi koje koriste luke, prevoznici i drugi privredni subjekti koriste za podnošenje obavještenja o ponovnom izvozu, pod uslovom da sadrže neophodne podatke za takvo obavještenje i da su ti podaci dostupni prije nego što se roba iznese sa carinskog područja Crne Gore. Carinski organ može da prihvati da umjesto podnošenja obavještenja o ponovnom izvozu, privredni subjekt podnese obavještenja i omogući pristup podacima obavještenja o ponovnom izvozu u računarskom sistemu privrednog subjekta.

Shodno članu 530 stav 2 tačka 5 Uredbe od podnošenja izlazne sažete deklaracije oslobođena je roba koja je stavljena u postupak slobodne zone, a koja se pretovara s prevoznog sredstva kojim je dovezena do slobodne zone pod nadzorom iste carinske ispostave na brod, vazduhoplov ili voz kojim će napustiti carinsko područje Crne Gore, pod uslovima:

      - pretovar se obavlja u roku od 14 dana, od podnošenja robe u skladu sa čl. 107 ili 167 Zakona ili u posebnim okolnostima u dužem roku uz odobrenje carinske ispostave ako period od 14 dana nije dovoljan da se riješe te okolnosti;

      - informacije o robi su dostupne carinskoj ispostavi;

      - odredište robe i primaoci prema saznanjima prevoznika se ne mijenjaju.

Ukoliko su ispunjeni uslovi podnosi se Obavještenje o ponovnom izvozu a ukoliko nisu, podnosi se izlazna sažeta deklaracija.

Kada strana roba direktno napušta područje Crne Gore iz postupka slobodne zone, podnosi se obavještenje o ponovnom izvozu (npr. u slučajevima utovara robe na brod koji direktno napušta područje Crne Gore ili kada u željezničkom prevozu kompozicija direktno napušta područje Crne Gore). Ako roba npr. željeznicom mora prolaziti kroz područje Crne Gore do izlazne carinske ispostave na nju se ne primjenjuju odredbe o ponovnom izvozu već odgovarajuće odredbe tranzitnog postupka.

Obavještenje o ponovnom izvozu treba sadržavati podatke potrebne za završetak postupka slobodne zone:

-naziv lica koje podnosi obavještenje o ponovnom izvozu;

-podatak o dokumentu s kojim je roba smještena u SZ 

-mjesto utovara;

-podaci o prevoznom sredstvu na koje je utovarena za prevoz van carinskog područja Crne Gore;

-mjesto istovara / odredište robe kao što je navedeno u ugovoru o transportu.

Obavještenje o ponovnom izvozu podnosi prevoznik, odnosno osoba koja je odgovorna za podnošenje robe na izlasku u skladu sa članom 187 stav 3 Zakona.

Član 538 stav 6 Uredbe propisuje da carinski organ može prihvatiti da se potojeći  trgovački, lučki ili transportni sistemi koriste za podnošenje obavještenja o ponovnom izvozu ako oni sadrže potrebne podatke za takvo obavještenje i ako su ti podaci dostupni u određenom roku, prije nego što se roba iznese iz carinskog područja Crne Gore.

Ako se roba iz slobodne zone ponovo izvozi iz luke, carinski organ može prihvatiti da se obavještenje o ponovnom izvozu podnosi na temelju elektronskih manifesta koji sadrže sve potrebne podatke. Podnosilac obavještenja o ponovnom izvozu mora osigurati da roba stvarno napusti carinsko područje Crne Gore i da su svi potrebni podaci o tom izlasku dostupni carinskom organu.

Ako roba nije izvezena u roku od 14 dana od podnošenja obavještenja o ponovnom izvozu, neophodno je obavijestiti nadležnu carinsku ispostavu koja nadzire slobodnu zonu.

8.
Tretman robe u slobodnoj zoni po prestanku rada zone
Ako slobodna zona prestane s radom pod uslovima i u roku propisanim članom 36. Zakona o slobodnim zonama, korisnik zone dužan je, u skladu s članom 36. stavom 4. Zakona o slobodnim zonama, stranu robu staviti u slobodan promet, ponovo izvesti ili predati carinskom organu radi slobodnog raspolaganja u roku od 6 mjeseci od isteka roka iz člana 36. stav 3 tog zakona. U skladu s članom 125 Zakona u sprovođenju carinskog postupka za koji je roba deklarisana primjenjuju se propisi koji važe na dan prihvatanja deklaracije, ako nije drugačije propisano. 
Na snazi ostaje i primjenjuje se akt Ministarstva finansija i socijalnog staranja broj 04-19617/1 od 18.01.2022. godine.
Napomena: Ovo objašnjenje će se primjenjivati do donošenja novog Zakona o slobodnim zonama, kada će se donijeti novo objašnjenje.
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(Akt Uprave carina 01/04 broj D-14586/1-25 od 05.11.2025. godine).
Prilog 1

Zahtjev za odobravanje oblika i sadržaja evidencije o stranoj robi u slobodnoj zoni

1. Naziv, sjedište, adresa i PIB korisnika zone:





2. Slobodna zona:_________________________________________________________________________________________________________

3. Prostor u slobodnoj zoni:__________________________________________________________________________________________________________

4. Ugovor o korišćenju slobodne zone (broj i datum):_______________________________________________________________________________________________________

5. Djelatnosti koje korisnik zone namjerava obavljati nad robom u zoni:





a) Odobrenje nadležnog carinskog organa za postupak aktivnog oplemenjivanja (broj i datum):





b) Djelatnosti koje korisnik namjerava obavljati nad robom izvan područja slobodne zone (navesti radnje, naziv, sjedište i PIB lica koje će vršiti te radnje):





6. Ostali podaci o robi koja se unosi u slobodnu zonu:





7. Carinski postupci koji će se koristiti za izvodenje navedenih djelatnosti:





8. Isprave na osnovu kojih će se roba unositi u slobodnu zonu:





9. Namjeravani oblici rokovanja robom:




10. Namjeravano privremeno iznošenje robe iz slobodne zone:





U prilogu:

1. Predloženi oblik i sadržaj vođenja evidencije,

2. Ugovor o korišćenju slobodne zone zaključen sa operaterom zone.

Potpis:



(ime i prezime ovlašćenog lica)

Datum i mjesto:_________________________                                 M.P.

Prilog 2

Zahtjev za odobravanje oblika i sadržaja evidencije o domaćoj robi u slobodnoj zoni

1. Naziv, sjedište, adresa i PIB korisnika zone:





2. Slobodna zona:______________________________________________________________________________________________________________________

3. Prostor u slobodnoj zoni:_______________________________________________________________________________________________________________________

4. Ugovor o korišćenju slobodne zone (broj i datum):____________________________________________________________________________________________________________________

5. Djelatnosti koje korisnik zone namjerava obavljati nad robom u zoni:





6. Roba za koju se smještajem u slobodnoj zoni vezuju izvozne podsticajne mjere:





7. Ostali podaci o robi koja se unosi u slobodnu zonu:





8. Carinski postupci koji će se koristiti za izvodenje navedenih djelatnosti:





      9.Isprave na osnovu kojih će se roba unositi u slobodnu zonu:





10. Namjeravani oblici rukovanja robom:





11. Namjeravani privremeni premještaj robe:





U prilogu:

· Predloženi oblik i sadržaj vođenja evidencije,

· Ugovor o korišćenju slobodne zone zaključen sa osnivačem zone.

Potpis:___________________________

(ime i prezime ovlašćenog lica)

Datum i mjesto:_______________________


M.P.

Prilog 3 (po zahtjevu iz Priloga 1)
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Carinarnica ________________________

Broj:_____________                                                                                                      

           godine

Područna jedinica Carinarnica _____________________________ rješavajući po zahtjevu privrednog subjekta

________________________________________ iz _________________, PIB_________________________

za odobravanje oblika i sadržaja vođenja evidencije za stranu robu u slobodnoj zoni, na osnovu člana 19. Zakona o slobodnim zonama (“Sl. list RCG"\ br. 42/04 i “Sl. list CG". br. 11/07, 40/16), člana 149 Carinskog zakona ("Sl. list CG", br. 086/22), člana 390 Uredbe o bližem načinu sprovođenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti ("Sl. list CG", br. 026/23, 097/23, 104/25), člana 16 Carinskog zakona ("Sl. list CG", br. 086/22) i člana 106 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017), donosi:

R J E Š E NJ E

Odobrava se oblik i sadržaj evidencije o stranoj robi u slobodnoj zoni podnijet od strane privrednog subjekta___________________________ iz _____________________ PIB_______________,korisnika Slobodne zone ________________________, a prema izgledu i sadržaju evidencije koja je u prilogu ovog rješenja i njen je sastavni dio.

Carinski postupci koji će se obavljati u Slobodnoj zoni (dodati ime zone) su:

1. ___________________, šifra: _________

2. ___________________, šifra: _________

3. ___________________, šifra: _________

Korisnik slobodne zone u poslovanju u slobodnoj zoni dužan je da se u svemu pridržava važećih carinskih i drugih propisa koji se primjenjuju na robu koja je predmet tog poslovanja.

Obrazloženje

Privredni subjekt_________________________________________ iz ____________, PIB ________________ podnio je, kao korisnik Slobodne zone, na prostoru ____________________________ na osnovu ugovora br. ______________________ od _________________________________ zaključenog sa operaterom zone, zahtjev za odobravanje oblika i sadržaja evidencije o stranoj robi u slobodnoj zoni.

Uz zahtjev je priložen: Ugovor o korišćenju slobodne zone zaključen sa operaterom zone. Detaljan opis djelatnosti koje će obavljati u Slobodnoj zoni i predloženi oblik i sadržaj vođenja evidencije.

Područna jedinica Carinarnica _____________________ je razmotrila zahtjev, kao i priloge uz isti i utvrdila da predloženi oblik i sadržaj evidencije ispunjava uslove iz člana 149. Carinskog zakona i člana 390 Uredbe o bližem načinu sprovođenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti.

Na osnovu naprijed izloženog rješeno je kao u dispozitivu rješenja.

Saglasno članu 17 Carinskog zakona carinarnica može ovo rješenje poništiti, izmijeniti ili ukinuti.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rješenja privredni subjekt može uložiti žalbu Ministarstvu finansija Crne Gore u roku od 15 dana od dana prijema Rješenja. Žalba se predaje preko ovog organa i taksira administrativnom taksom u iznosu od 4€, iz tarifnog broja 2. Zakona o administrativnim taksama ("Sl. list CG", br. 18/19 od 22.03.2019).

DOSTAVLJENO:

· Podnosiocu,

· CI Slobodna zona,

· a/a



UPRAVNIK CARINARNICE
Prilog 4 (po zahtjevu iz Priloga 2)
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Carinarnica _________________________

Broj: ________








                          godine

Područna jedinica Carinarnica ______________________________ rješavajući po zahtjevu privrednog subjekta

_________________________________________________ iz __________________, PIB_________________

za odobravanje oblika i sadržaja vođenja evidencije za domaću robu u slobodnoj zoni na osnovu člana 19. Zakona o slobodnim zonama (“Sl. list RCG"\ br. 42/04 i “Sl. list CG". br. 11/07, 40/16), člana 149 Carinskog zakona ("Sl. list CG", br. 086/22), člana 390 Uredbe o bližem načinu sprovođenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti ("Sl. list CG", br. 026/23, 097/23, 104/25), člana 16 Carinskog zakona ("Sl. list CG", br. 086/22) i člana 106 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017), donosi:

R J E Š E NJ E

Odobrava se oblik i sadržaj evidencije o domaćoj robi u slobodnoj zoni podnijet od strane privrednog subjekta___________________________ iz _____________________ PIB_______________, korisnika Slobodne zone _______________________________________, a prema izgledu i sadržaju evidencije koja je u prilogu ovog rješenja i njen je sastavni dio.

Carinski postupci koji će se obavljati u Slobodnoj zoni (dodati ime zone) su:

1. ___________________, šifra: _________

2. ___________________, šifra: _________

3. ___________________, šifra: _________

Korisnik slobodne zone u poslovanju u slobodnoj zoni dužan je da se u svemu pridržava važećih carinskih i drugih propisa koji se primjenjuju na robu koja je predmet tog poslovanja.

Obrazloženje

Privredni subjekt_________________________________________ iz ____________, PIB ________________ podnio je, kao korisnik Slobodne zone, na prostoru ____________________________ na osnovu ugovora br. ______________________ od _________________________________ zaključenog sa operaterom zone, zahtjev za odobravanje oblika i sadržaja evidencije o domaćoj robi u slobodnoj zoni.

Uz zahtjev je priložen: Ugovor o korišćenju slobodne zone zaključen sa operaterom zone. Detaljan opis djelatnosti koje će obavljati u Slobodnoj zoni i predloženi oblik i sadržaj vođenja evidencije.

Područna jedinica Carinarnica _____________________ je razmotrila zahtjev, kao i priloge uz isti i utvrdila da predloženi oblik i sadržaj evidencije ispunjava uslove iz člana 149. Carinskog zakona i člana 390 Uredbe o bližem načinu sprovođenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti.

Na osnovu naprijed izloženog rješeno je kao u dispozitivu rješenja.

Saglasno članu 17 Carinskog zakona carinarnica može ovo rješenje poništiti, izmijeniti ili ukinuti.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rješenja privredni subjekt može uložiti žalbu Ministarstvu finansija Crne Gore u roku od 15 dana od dana prijema Rješenja. Žalba se predaje preko ovog organa i taksira administrativnom taksom u iznosu od 4€, iz tarifnog broja 2. Zakona o administrativnim taksama ("Sl. list CG", br. 18/19 od 22.03.2019).

DOSTAVLJENO:

· Podnosiocu,

· CI Slobodna zona,

· a/a



UPRAVNIK CARINARNICE
Prilog 5

ZAHTJEV ZA PRIVREMENO IZNOŠENJE ROBE IZ SLOBODNE ZONE

	1. Podnosilac zahtjeva

	2. Podaci iz evidencije 

( Popunjava carinski organ )



	3. Slobodna zona
	4. Ugovor o korištenju slobodne zone

	5. Rok povratka

	6. Svrha privremenog iznošenja

	7. Roba koja se privremeno iznosi iz slobodne zone

	Tarifna oznaka
	Opis robe
	Količina
	Vrijednost

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Ukupan iznos
	
	
	

	8. Podaci o planiranim radnjama


	9. Mjesto upotrebe robe

	10. Obezbjeđenje


	11. Dodatne informacije

	Potpis ................................................

Datum ........................................

Ime ................................................ .....

 

	ODOBRENJE

	1.1 Carinarnica _______________

CI __________________________ _

Broj:

Mjesto i datum:


Odobrava se privremeno iznošenja robe iz slobodne zone _________________ korisniku_____________u skladu sa članom 19. Zakona o slobodnim zonama.





                                                                                           Ovlašteni carinski službenik




                                                         
                 M.P                                                                                                                                                                                  


Napomena :

Izgled obrasca nije obavezujući , ali redni brojevi i odgovarajući tekst su obavezni.
Prilog 6

UVJERENjE O CARINSKOM STATUSU ROBE

(član 489 Uredbe za sprovođenje Carinskog zakona)

	1. 1. Imaoc (puno ime/firma i adresa/sjedište):
	Uvjerenje o carinskom statusu robe u SLOBODNOJ ZONI

	 
	Broj:
	Datum:

	2. Carinski organ izdavanja:
(naziv i adresa)
	3. Roba opisana u rubrici 4, je(1):

( ) domaća roba

( ) carinska roba

	I
M
A
L
A
C

_____________
(1) Neodgovarajuće precrtati, 
kako bi se sprečile kasnije promjene
	 
	 

	1

	 4. Redni broj - Oznake, identifikacioni brojevi, broj i vrsta koleta - Količina i opis robe

 

 

 

	5. Mjesto:

 

Datum:
	 

 

Potpis:
	 

 

_____________________________
Pečat carinskog organa izdavanja

 

 


 

 

	2. 1. Imaoc (puno ime/firma i adresa/sjedište):
	Uvjerenje o carinskom statusu robe u SLOBODNOJ ZONI

	 
	Broj:
	Datum:

	2. Carinski organ izdavanja:
(naziv i adresa)
	3. Roba opisana u rubrici 4, je(1):

( ) domaća roba

( ) carinska roba

	C
A
R
I
N
A

_____________
(1) Neodgovarajuće precrtati, 
kako bi se sprečile kasnije promjene
	 
	 

	2

	 4. Redni broj - Oznake, identifikacioni brojevi, broj i vrsta koleta - Količina i opis robe

 

 

 

	5. Mjesto:

 

Datum:
	 

 

Potpis:
	 

 

_____________________________
Pečat carinskog organa izdavanja

 

 


ODREDBE, KOJE SE ODNOSE NA OBRAZAC UVJERENjA O CARINSKOM STATUSU ROBE U SLOBODNOJ ZONI

1. Obrazac mora biti štampan na bijelom papiru bez mehaničkih djelića i na kojem je moguće pisati. Težina papira mora biti između 40 i 65 g/m2.
2. Obrazac mora imati veličinu 210 h 297 mm.

3. U obrazacu se ne smiju nalaziti brisani podaci ili dopisane riječi. Svaka promjena se vrši sa precrtavanjem pogrešnih podataka i upisivanjem pravilnih, kada je to potrebno. Svaku ovakvu promjenu moraju ovjeriti: lice, koje je popunilo uvjerenje, i carinski organ.

4. Proizvode, na koje se roba odnosi, treba navesti u izdvojenim redovima i ispred njih upisati redni broj. Odmah iza poslednjeg proizvoda se povlači vodoravna crta. Neiskorišćeni prostor se u potpunosti poprijeko precrta, da bi se tako spriječili naknadni upisi.

5. Original i jedna kopija pravilno popunjenog uvjerenja se daju nadležnom organu prilikom unošenja robe u slobodnu zonu-skladište odnosno prilikom podnošenja carinske deklaracije.

Carinski organ ovjerava obrazac i zadržava kopiju uvjerenja.

6. Kada korisnik popuni obrazac radi primjene člana 489 ove Uredbe, rubrika 5 se:

- Unaprijed ovjeri pečatom i potpisuje od strane carinskog organa ili

- Ovjeri pečatom od strane korisnika sa posebnim Pečatom, koji je odobrio carinski organ.

	 14. Pečat carinskog organa, kod kojeg je             podnešena carinska deklaracija za stavljanje uslobodan promet (vidi rubriku 4)

 
	
	15. Pečat carinskog organa, koji je obezbjedio informaciju (vidi rubriku 2)

	Mjesto i datum:
	Potpis i Pečat
	Mjesto i datum:
	Potpis i Pečat


Prilog 7

OBRAZAC INF 8

(Član 477 Uredbe za sprovođenje Carinskog zakona)

	1. Podnosilac deklaracije:
	INF 8
	INFORMATIVNI OBRAZAC
Broj:

	
	ORIGINAL
	SLOBODNA ZONA-SKLADIŠTE

	
	
	UOBIČAJENI POSTUPCI I POSTUPANjA

	2. Carinski organ podnošenja zahtjeva:
	3. ZAHTJEV

U rubrici 9 pomenuti zahtjevi se u pogledu vrste, carinske vrijednosti i količine robe uzimaju u obzir samo, ako se na robi ne vrše postupci iz rubrike 8.

Mjesto:

Datum:

Potpis:


	2. Carinski organ podnošenja zahtjeva:
	3. ZAHTJEV

U rubrici 9 pomenuti zahtjevi se u pogledu vrste, carinske vrijednosti i količine robe uzimaju u obzir samo, ako se na robi ne vrše postupci iz rubrike 8.

Mjesto:

Datum:

Potpis:

	4. Carinski organ koji koristi informaciju
	

	5. Identifikacioni broj:
	

	6. Identifikacioni broj:
	7. Dokument sa kojim je roba napustila slobodnu zonu-skladište

	8. Vrsta uobičajenih postupaka i postupanja sa robom

Datum izvođenja:
	
Vrsta:

Broj:

Datum:

Carinski organ:

	9. Oznake i brojevi, broj i vrsta koleta; opis robe


	10. Neto količina:



	

	
	

	
	
	


POLEĐINA ORIGINALA OBRASCA INF 8

Obrazac treba popuniti čitko i tako, da se ne može izbrisati (po mogućnosti sa pisaćom mašinom ili štampačem). Ne smije sadržati brisani tekst ili riječi, napisane jedne preko drugih. Ispravke se vrše tako, da se precrtaju pogrešne riječi i upisuju se novi podaci. Ispravke moraju da ovjere: lice, koje je popunilo obrazac i carinski organ.

Rubrike od 1 do 10 ovog obrasca popunjava podnosilac deklaracije, koja je bila predmet uobičajenih postupaka i postupanja, za stavljanje u slobodan promet ili drugi postupak, na osnovu kojeg bi mogao nastati carinski dug, ili za drugi carinski postupak, kada se obrazac popunjava prilikom iznošenja robe iz slobodne zone-skladišta.

Posebne napomene uz pojedinačne rubrike:
1. Upisuju se ime i prezime odnosno firma kao i adresa odnosno sjedište.

2. i 4. Upisuju se naziv i adresa carinskog organa. Rubrika 4 ostaje prazno, kada se obrazac popunjava prilikom iznošenja robe iz slobodne zone-skladišta.

5. Upisuju se ime i prezime odnosno firma kao i adresa, odnosno sjedište imaoca odobrenja o vođenju evidencija u slobodnoj zoni skladištu, gdje su bili izvedeni uobičajeni postupci i postupanja.

6. Upisuju se identifikacioni broj odnosno broj odobrenja o vođenju evidencija u slobodnoj zoni-skladištu.

 

	1. Podnosilac deklaracije:
	INF 8
	INFORMATIVNI OBRAZAC
Broj:

	
	KOPIJA
	SLOBODNA ZONA-SKLADIŠTE

	
	
	UOBIČAJENI POSTUPCI I POSTUPANjA


	2. Carinski organ podnošenja zahtjeva:
	3. ZAHTJEV

U rubrici 9 pomenuti zahtjevi se u pogledu vrste, carinske vrijednosti i količine robe uzimaju u obzir samo, ako se na robi ne vrše postupci iz rubrike 8.

Mjesto:

	4. Carinski organ koji koristi informaciju
	Datum:

	5. Identifikacioni broj:
	Potpis:

	6. Identifikacioni broj:
	7. Dokument sa kojim je roba napustila slobodnu zonu-skladište

	8. Vrsta uobičajenih postupaka i postupanja sa robom

Datum izvođenja:
	Vrsta:

Broj:

Datum:

Carinski organ:

	9. Oznake i brojevi, broj i vrsta koleta; opis robe


	10. Neto količina:



	Podaci, koji se koriste kod izračunavanja carinskog duga za robu iz rubrike 9 u slučajevima, kada na robi nisu bili izvedeni postupci iz rubrike 8;

	11. Vrsta:
	12. Carinska vrijednost                13. Količina:



	14. Pečat carinskog organa, kod kojeg je podnešena carinska deklaracija za stavljanje u slobodan promet (vidi rubriku 4)


	
	15. Pečat carinskog organa, koji je obezbjedio informaciju (vidi rubriku 2)

	Mjesto i datum:
	Potpis i Pečat
	             Mjesto i datum:
	Potpis i Pečat


DRUGE ODREDBE U POGLEDU INF 8
1. Obrazac mora biti štampan na bijelom papiru bez mehaničkih djelića i na kojem je moguće pisati. Težina papira mora biti između 40 i 65 g/m2.
2. Obrazac mora imati veličinu 210 h 297 mm.

2

