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Predmet: MiSlienje na Predlog odluke o obrazovanju Komisije za analizu opravdanosti
donijetih rjesenja o dodjeli crnogorskog drzavljanstva po oshovu posebnog znacaja za drzavni
i drugi interes Crne Gore

Veza: Va$ akt br. 01-010/25-4049/3 od 11.11.2025. godine

Postovana gospodo Musterovic,

Povodom Predloga odluke o obrazovanju Komisije za analizu opravdanosti donjjetih rjedenja
o dodjeli crnogorskog drzavljanstva po osnovu posebnog znadaja za drzavni i drugi interes
Crne Gore, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Naime, kako je predlogom obrazlozeno zadaci komisije su analiza opravdanosti dodjela
crnogorskog drzavljanstva po osnovu posebnog interesa za Crnu Goru, osim drzavljanstva u
okviru Programa ekonomskog drZavljanstva, te procjena stvarnih efekata dodijeljenog
drzavljanstva po osnovu interesa za Crnu Goru u odnosu na o&ekivane koristi za drzavu, kao
i predlaganje mjera za unapredenje zakonskog i podzakonskog okvira, radi preciznijeg
definisanja kriterijuma i vece transparentnosti postupka dodjele crnogorskog drzavljanstva po
osnovu posebnog interesa za Crnu Goru (po¢asno drZavljanstvo).

Uvidom u dostavlieni tekst Predloga odluke i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, navedeno je da su za implementaciju Predloga Odluke potrebna finansijska sredstva
iz budZeta Crne Gore, jer se istom predvida da predsjedniku/ci, pripada naknada za rad u
skladu sa Odlukom o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad &lanova radnog tijela
ili drugog oblika rada i da se ista isplacuje iz budZetskih sredstava organa na ¢iji predlog je
odreden ¢&lan, odnosno sekretar Komisije.

Naime, Ministarstvo finansija je aktom br. 05-02-010/25-32464/2 od 7.10.2025. godine dalo
mislienje, sa aspekta budzeta, na predmetni predlog Odluke, izmedu ostalog, da se isplata
naknada vrsi jednom godisnije.

S tim u vezi, a imajuci u vidu zna¢aj obrazovanja i rad Komisije, Ministarstvo finansija nema
primjedbi na Predlog Odluke o obrazovanju Komisije za analizu opravdanosti rie$enja o dodjeli
crnogorskog drzavljanstva po osnovu posebnog znacaja za drzavni i drugi interes Crne Gore,
uz napomenu da u skladu sa élanom 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, obaveze



koje proizilaze iz Predloga odluke neophodno je uskladiti sa sredstvima koja su raspoloziva,
godignjim zakonom o budZetu organima drzavne uprave na Ciji su predlog imenovani
predsjednik/ca, ¢lanovifice i sekretar/ka Komisije.

Takode, napominje na &lan 11 Zakona o spre¢avanju korupcije u kojem se navodi: ,U sluc¢aju
glanstva u vise radnih tijela iz stava 2 ovog ¢lana, javni funkcioner moze u istom mjesecu
ostvariti prihode u samo jednom radnom tijelu”.

S postovanjem,

« ZvoMINISTAR

.. Novica Vukovi¢
. ? I‘. f



PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 st. 2 i 3 Uredbe o Viadij Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 80/08,
14/17, 28/18, 63/22 i 121/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od novembra
2025. godine, donijela je

ODLUKU
O OBRAZOVANJU KOMISLJE ZA ANALIZU OPRAVDANOSTI DONLJETTH
RJESENJA O DODJELI CRNOGQRSKOG DRZAVLJANSTVA PO OSNOVU
POSEBNOG ZNACAJA ZA DRZAVNI I DRUGI INTERES CRNE GORE

Clan 1
Obrazuje se Komisija za analizy opravdanosti donijetih rjeenja o dodjeli crnogorskog
drzavljanstva po osnovu posebnog znalaja za drzavni i drugi interes Crne Gore (u daljem
tekstu: Komisija) i utvrduju sastav, zadaci i druga pitanja od znacaja za njen rad.

Clan 2
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumjevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Clan 3

Clanovi Komisije su:
1) Miroslav Zekovié, sekretar Vije€a za nacionalnu bezbjednost Crne Gore, predsjednik;
2) mr Bojan BoZovié, ministar pravde, ¢lan;
3) Nik Gjeloshaj, ministar ekonomskog razvoja, ¢lan;
4) Dragan Dagi¢, predstavnik Ministarstva unutradnjih poslova, ¢lan;
5) Lidija Spadijer, predstavnica Ministarstva finansija, &lanica;
6) Bosko Kovacevié, predstavnik Ministarstva kulture i medija, ¢lan;
7) mr Marica Melovi¢, predstavnica Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, ¢lanica;
8) mr Mirjana Vlahovié AndrijaSevi¢, predstavnica Ministarstva zdravlja, ¢lanica;
9) Zoran Jojié, predstavnik Ministarstva sporta i mladih, &lan;

10)  Marko Jokié, predstavnik Ministarstva Jjavnih radova, &lan;

11)  mr Jaka Vukovié, predstavnik Agencije za nacjonalnu bezbjednost, ¢lan;

12)  Jovana Dragovid, predstavnica Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore, ¢lanica;
13) Jelena Glomazié, predstavnica kabineta Predsjednika Vlade Crne Gore, ¢lanica;

14)  Marija Mihaljevié, predstavnica kabineta Predsjednika Vlade Crne Gore, sekretarka.

Clan 4
Zadaci Komisije su:

- analiziranje opravdanosti rjeSenja o dodjeli crnogorskog drZavljanstva po osnovu
posebnog interesa za Crnu Goru (poSasno drZavljanstvo), osim drZavljanstva u okviru
Programa ekonomskog drzavljanstva;

- procjena stvarnih efekata dodijeljenog drZavljanstva po osnovu posebnog interesa za
Crnu Goru (poSasno drZavljanstvo) u odnosu na ofekivane koristi za drzavu;

- provjera izmirenosti poreskih obaveza u Crnoj Gori;

- analiziranje obrazloZenja donijetih rjeSenja i ocjena opravdanosti razloga koji su
navedeni kao poseban znaéaj za Crnu Goru (poasna drZavljanstva);

- predlaganje mjera za unapredenje zakonskog i podzakonskog okvira, radi preciznijeg
definisanja kriterijuma i veée transparentnosti postupka dodjele crnogorskog drzavljanstva po
osnovu posebnog interesa za Crnu Goru (po&asno drzavljanstvo).



Clan 5
Stru¢ne i administrativno-tehnidke poslove za potrebe Komisije obavlja sekretar
Komisije.
Clan 6
U cilju izvrSavanja zadataka iz &lana 4 ove odluke Komisija moze od dr¥avnih organa
1 organa drzavne uprave zatraziti potrebna dokumenta i druge podatke od zna&aja za rad
Komisije.
Clan 7
Svi podaci prikupljeni u toku rada Komisije koriste se iskljugivo u svrhu realizacije
zadataka Komisije, u skladu sa zakonom, i ne mogu se koristiti u druge svrhe niti davati na
uvid neovlaséenim licima.

Clan 8
U radu Komisije, po pozivu predsjednika Komisije, mogu ugestvovati predstavnici
drzavnih organa i organa dr¥avne uprave, bez prava odludivanja.

Clan 9
O izvrSavanju zadataka iz ¢lana 4 ove odluke Komisija dostavlja Vladi Crne Gore
izvjeStaj, dva puta godidnje.

Clan 10
Predsjedniku, ¢lanovima i sekretaru Komisije pripada naknada za rad, u skladu sa
Odlukom o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad &lanova radnog tijela ili drugog
oblika rada (,,SLlist CG*, br. 26/2012, 34/2012, 27/2013, 44/2022 i 78/2022).
Naknada iz stava 1 ovog &lana ispladuje se iz budzZetskih sredstava organa na &iji
predlog je ¢lan, odnosno sekretar Komisije odreden.

Clan 11
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “SluZbenom listu Crne
Gore*,

Broj:
Podgorica, 2025. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spajié



OBRAZLOZENJF,

Pravni osnov za donogenje ove odluke sadran Je u ¢lanu 12 stav 2 i 3 Uredbe o Vladi
Crne Gore (,,SluZbeni list CG*, br. 80/08, 14/17, 28/ 18, 63/22 1 121/23), kojim Jje propisano da
Vlada moZe obrazovati privremeno radno tijelo radi razmatranja pojedinih pitanja iz svoje

nadleznosti i davanja migljenja i predloga, te da se to tijelo obrazuje odlukom kojom se utvrduje
njegov sastav i zadatak.

Procedura dodjele pogasnog drzavljanstva licima od posebnog znalaja za drzavni,
naucni, privredni, kulturni, ekonomski, sportski i drugi interes Crne Gore u Crnoj Gori
propisana je &lanom 12 Zakona o crnogorskom drzavljanstvu (“Sluzbeni Isit CG”, br.
13/08, 40/10, 28/11, 46/11, 20/14 - Odluka US CG, 54/16, 73/19 1 77/24), dok su kriterijumi o
ispunjenosti uslova za sticanje crnogorskog dr¥avljanstva prijemom iz ¢lana 12 razradeni
Odlukom o kriterijumima za utvrdivanje nau¢nog, privrednog, ekonomskog, kulturnog i
sportskog interesa Crne Gore za sticanje crnogorskog drzavljanstva prijemom ("SluZzbeni list
CG", br. 34/10, 40/16, 62/18 i 67/23).

U postupcima dodjele crnogorskog drZavljanstva pe osnovu posebnog znadaja za
drzavni ili drugi interes Crne Gore, utvrdeno je postojanje odredene nepravilnosti, §to izaziva
sumnju da su pojedina rjesenja donogena bez sprovodenja potpunih provjera, ili su mogla biti
rezultat liénih i politigkih usluga. To podriva vladavinu prava i povij erenje gradana u institucije.

Shodno navedenom, Predsjednik Vlade Crne Gore ocijenio je da za potrebe daljeg
pracenja  svih aktivnosti koji su prethodili donoSenju rjefenja o sticanju crnogorskog
drZavljanstva od posebnog znadaja za drzavni, naucni, privredni, kulturni, ekonomski, sportski
i drugi interes Crne Gore, neophodno formirati Komisiju koja e se baviti analizom
opravdanosti donijetih rjeSenja o dodijeli crnogorskog drzavljanstva po osnovu posebnog
znacaja za drzavni i drugi interes Crne Gore sa zadatkom prikupljanja i analiziranja postovanja
propisane procedure za prijem lica u pocasna drZavljanstva, provjere poreskih i finansijskih
obaveza, procijena da [i su razlozi iz kojih je drzavljanstvo dodijeljeno (npr. interesi drzave u
oblasti nauke, ekonomije, sporta, kulture ili humanitarnih  aktivnosti) opravdani i
dokumentovani, da li su po&asna drzavljanstva dodjeljivana kao ‘liéne usluge’ ili bez jasnih
kriterijuma i adekvatnih provjera, o podriva vjeru gradana u vladavinu prava i otvara prostor
za klijentelizam i politi¢ku korupciju.

Clanovi Komisije utestvovaée u radu u skladu sa oblastima iz nadleZnosti institucija iz
kojih su delegirani.



- OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA VLADA CRNE GORE

ODLUKA O  OBRAZOVANJU KOMISIE  ZA
NAZIV FRERISA ANALIZU OPRAVDANOSTI DONIJETIH RJESENJA
O DODIELI CRNOGORSKOG DRZAVLJANSTVA
PO OSNOVU POSEBNOG ZNAGAJA ZA DRZAVNI |
DRUGI INTERES CRNE GORE

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez pPromjene propisa (“status quo’ opcija)?

Pravni osnov za donosenje ove odluke sadrzan je u ¢lanu 12 st. 2 i 3 Uredbe o Viadi Crne Gore
("Sluzbeni list CG", br. 80/08, 14/17, 28/18, 63/22 i 121/23) kojim je propisano da Viada moze
obrazovati privremeno radno tijelo radi razmatranja pojedinih pitanja iz svoje nadleznosti i

davanja misljenja i predloga i da se to tijelo obrazuje odlukom kojom se utvrduje njegov sastav i
zadatak.

Su pojedina rjesenja donosena bez sprovodenja potpunih provjera, ili su mogla biti rezultat li¢nih
I politickih usluga. To podriva viadavinu prava i povjerenje gradana u institucije.

S tim u vezi formira se Komisija za reviziju svih pocasnih drZavljanstava sa zadatkom
prikuplianja i analiziranja postovanja propisane procedure za prijem lica u podasna
drzavljanstva, provjere poreskih i finansijskih obaveza, opravdanja i vidljivost ekonomskog,
sportskog, kulturnog i drugog interesa, odnosno utvrdivanja svih ¢injenica i okolnosti.

Problem se ogleda u slablienju povjerenja gradana u zakonitost rada institucija, riziku od
medunarodnih kritika u procesu evropskih integracija, stvaranju pravne i politicke nesigurnosti i
narusavanju ugleda Crne Gore.

2. Giljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo. - ;

Donosenjem ove odluke postize se jacanje transparentnosti i zakonitosti u postupcima dodjele
crnogorskog drzavijanstva, obezbjeduje se povjerenje gradana u institucije i vladavinu prava,
sprieCavaju zloupotrebe i klijentelizam, uspostavijaju jasni kriterijumi za procjenu drZzavnog
interesa te jaéa medunarodni ugled i pravna sigurnost Crne Gore, posebno u kontekstu
evropskih integracija.

3. Opcije




- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Neophodno je pristupiti donosenju Odluke o obrazovanju komisije za koja ée se baviti analizom
opravdanosti donijetih rje$enja o dodijeli crnogorskog drzavijanstva PO oshovu posebnog
znacaja za drzavni i drugi interes Crne Gore.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ée najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzecima).

- Da li pozitivhe posljedice donos8enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trZziSna konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Donosenjem ovog propisa imaée pozitivan uticaj na rad na gradane, institucije i medunarodni
ugled Crne Gore kroz jadanje povjerenja, zakonitosti i transparentnosti, dok ¢e negativno uticati
na lica koja su drzavijanstvo stekla bez opravdanja i na interesne grupe koje su
Zloupotrebljavale, uz moguée administrativno opterecenje i pojedinaéne prigovore.

Primjena ovog propisa neée izazvati troskove gradanima i privredi, niti ée uvesti bilo kakva
administrativna optereéenja ili biznis barijere.

Propis ne zahtjeva stvaranje novih privrednih subjekata niti utiGe na trzidnu konkurenciju.

Ovim propisom ne propisuje se stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoji biznis barijeta.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom -odredenog
vremenskog perioda? Obrazlozifi.

- Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalli je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za bud3et Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obra¢una finansijskih
izdataka/prihoda. _

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dalli su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Clanom 10 Predloga odluke definisano je pravo na isplatu naknade u skladu sa Odlukom o
kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada, a
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isplacivade se iz sredstava organa na Giji je predlog imenovan &lan Komisije.

Naime, imajuéi u vidy znacaj obrazovanja i rada Komisije é&iji je rad ogranicenog trajanja,
odnosno do okonéanja analize ciienimo opravdanim navedeni predlog. Takode, pozivajuéi se na
ogranicenja u isplati naknada definisana Zakonom o spriecavanju korupcije i Odlukom o

Imajuci u vidu navedeno, precizan iznos sredstava u ovom trenutky nije moguée predvidjeti, dok
Ce ista biti u skladu sa sredstvima odobrenim godisnjim Zakonom o budzety

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
Procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji Su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvacéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U izradi odluke nije kori§¢ena eksterna ekspertska podréka. Prilikom pripreme odluke nije se
stvorila potreba za konsultovanjem zainteresovanih strana, uzimajuéi u obzir svrhu donosenja
Odluke, iz kog razloga nije bilo potrebe za organizovanjem javne rasprave

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori Prema kojima ¢e se mjeriti iIspunjenje ciljeva?

- Ko €e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju propisa nema potencijalnih prepreka.

Indikator prema kojem ce se mjeriti ispunjenje ciljeva je usvajanje Sestomjeseénog izvjestaja od
strane Vlade Crne Gore.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene ove odluke, zaduzen je Kabinet Predsjednika
Viada Crne Gore.

Datum i mjesto 3
SEFICA KABINETA
FarjMusterovié

11.11.2025. godine

Kontakt osoba: Miroslay Zekovié
Tel: + 382/ 67- 285-834




