Ministarstvo DA JE VJECNA CRNA GORA
finansija
Br:02-01-332/26-24256/2 Podgorica, 02. 07. 2026. godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE
IV proleterske brigade br. 19
n/r: gospodinu, Slaven Radunovicu, ministru

Veza: Vas akt br. 04-332/26-3457/8 od 24. 06. 2026 godine

PREDMET: Misljenje na Predlog odluke o izradi Prostorno-urbanistickog plana Opstine Berane,
sa lzvjestajem o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA)

Postovani,

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se trazi misljenje na Predlog odluke o izradi
Prostorno-urbanisti¢kog plana opstine Berane.

Dono$enje Prostorno-urbanistickog plana Opstine Berane imace znaéajne prostorne, ekonomske i
socijalne efekte, stvarajucéi multiplikativne benefite za prostor i stanovnistvo. Plan obezbjeduje usmjeren
i kontrolisan razvoj teritorije Crne Gore, uz odrzivo kori$¢enje prirodnih, kulturnih i stvorenih potencijala.
Njegova primjena neée izazvati trokove gradanima i privredi, niti administrativno opterecenje ili biznis
barijere.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
utvrdeno je da za implementaciju Predloga odluke nijesu potrebna finansijska sredstva iz Budzeta
Drzave.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent i sa aspekta budZeta, nemamo primjedbi.

S postovanjem,
MINISTAR

- .. mr Novica Vukovi¢




PREDLOG

Na osnovu &lana 32 stav 1, élana 51 stav 1 tacka 2 i stav 2 Zakona o uredenju prostora
(,Sluzbeni list CG”, broj 19/25), a u vezi sa Sporazumom o donosenju Prostorno-urbanisti¢kog
plana Opétine Berane broj: 04-332/26-3457/7, zaklju¢enim 12. juna 2026. godine, izmedu Vlade
Crne Gore i Opstine Berane, Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine, donijela je

ODLUKU .
O 1IZRADI PROSTORNO-URBANISTICKOG PLANA OPSTINE BERANE

Clan 1
Pristupa se izradi Prostorno-urbanistickog plana Opstine Berane (u daljem tekstu: PUP).

Clan 2
PUP se izraduje i donosi za cjelokupnu teritoriju lokalne samouprave.

Clan 3
Za PUP ée se raditi strate$ka procjena uticaja na Zivotnu sredinu u skladu sa zakonom
kojim se ureduje strateska procjena uticaja odredenih planova i programa na zivotnu sredinu.

Clan 4
PUP se donosi za period do 2040. godine.

Clan 5
PUP ée izradivati DOO ,Agencija za planiranje prostora Crne Gore”.

Clan 6
Rok za izradu PUP-a je 12 mjeseci od dana dostavljanja ove odluke DOO ,Agenciji za
planiranje prostora Crne Gore”.

Clan7
Finansijska sredstva potrebna za izradu PUP-a obezbijedi¢e se iz budZeta OpsStine
Berane u iznosu od 230.000,00 eura.

Clan 8
PUP se izraduje na osnovu Programskog zadatka koji €ini sastavni dio ove odluke.

Clan 9
Radi obezbjedenja uskladenosti i realizacije planskih riedenja, kao i o€uvanja prostora, pri
sprovodenju vazeéeg Prostorno-urbanistickog plana Op$tine Berane, mogu se primjenjivati
smjernice iz Prostornog plana Crne Gore u odnosu na Aerodrom u Beranama.

Clan 10
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".



Broj:
Podgorica, 2026. godine
Viada Crne Gore

Predsjednik,
Mr Milojko Spajié¢



OBRAZLOZENJE

Clanom 32 stav 1 Zakona o uredenju prostora (,Sluzbeni list CG*, broj 19/25), propisano
je da se izradi planskog dokumenta pristupa na osnovu odluke o izradi koju donosi Viada odnosno
izvr$ni organ jedinice lokalne samouprave.

Prema ¢lanu 49 Zakona o uredenju prostora, lokalna planska dokumenta donosi skupstina
jedinice lokalne samouprave. Medutim, predivdeno je (€lan 51) da, izuzetno, Vlada CG moze
donijeti lokalni planski dokument u tri slu¢aja, od kojih je jedan ako se o tome sporazumije sa
jedinicom lokalne samouprave. U ovim slu¢ajevima lokalni planski dokument donosi se na nacin
i po postupku propisanom ovim zakonom za drzavni planski dokument.

U skladu sa navedenim zakonskim odredenjem Opstina Berane inicirala je (akt broj 04-
332/26-3457/3 od 22.04.2026. godine) donosenje Prostorno- urbanistickog plana Opstine Berane
od strane Vlade CG.

Nakon toga Vlada Crne Gore je sa Opstinom Berane zakljuila sporazum o donosenju
Prostorno- urbanistickog plana Opstine Berane.

Sljedstveno izlozenom, pripremljen je Predlog odluke o izradi Prostorno-urbanistickog
plana Opstine Berane.

Finansijska sredstva za izradu PUP-a, u iznosu od 230.000 eura, obezbijedice Opstina
Berane, a $to je u skladu sa &lanom 56 Zakona o uredenju prostora, kojim je predvideno da se
finansijska sredstva za izradu planskog dokumenta obezbjeduju iz budZeta Crne Gore odnosno
budZeta jedinice lokalne samouprave i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom. Sljedstveno
izlozenom, pripremljen je Predlog odluke o izradi Prostorno-urbanistickog plana Opstine Berane.

Cl. 1 do 10 Predloga odluke ureduju se pitanja koja se odnose na postupak izrade,
obuhvat, rok izrade, finansijska sredstva, obavezu izrade strateSke procjene uticaja na zZivotnu
sredinu, sprovodenje vazeceg PUP-a, i stupanje na snagu odluke.

Vezano za &lan 9 Predloga odluke, potrebno je istaéi da je novim Prostornim planom Crne
Gore ocijenjeno da bi Aerodrom Berane bio znatajan za Crnu Goru, posebno za razvoj Sjevernog
regiona. Na osnovu Studije izvodljivosti i potrebnih analiza od strane Ministarstva saobracaja i
Agencije za civilno vazduhoplovstvo, definisae se kategorija aerodroma. Predlog je da se
Aerodrom Berane razvija u kategoriji 4D, kao medunarodni aerodrom. Za nesmetano
organizovanje i funkcionisanje Aerodroma Berane, neophodno je obezbijediti prostor, rijesiti
probleme nelegalno izgradenih objekata uspostaviti potreban ,Cist" prostor oko samog
aerodroma radi sigurnog izvodenja operacija vazduhoplova zabraniti’kontrolisati dalju izgradnju.
Na detaljnom planskom nivou potrebno je definisati zonu aerodroma i prostorni model povrsina
za ograni¢avanje postavljanja i izgradnje vazduhoplovnih prepreka (,,OLS surfaces").



PROGRAMSKI ZADATAK ]
ZA IZRADU PROSTORNO - URBANISTICKOG PLANA OPSTINE BERANE

UVODNE NAPOMENE

Osnovni cilj i zadatak izrade Prostorno-urbanistickog plana Opstine Berane (u daljem tekstu:
PUP} je stvaranje planskog i formalnog osnova za obezbjedenje odrZivog razvoja, koji predstavlija
jedan od najvaznijih izazova politike uredenja prostora. Ovo se prvenstveno odnosi na precizno i
jasno definisanje prirodnih i stvorenih razvojnih potencijala, planiranje racionalnog kori$éenja
prostora, u skladu sa ekonomskim, socijalnim, ekoloskim i kulturno-istorijskim razvojem,
propisivanje smjernica za unaprjedenje kvaliteta izgradenog prostora i jasnih pravila gradenja,
veci stepen uskladenosti planskog dokumenta sa sektorskim politikama i sa parametrima
odrzivosti, davanje adekvatnih i struénih odgovora na prostorne izazove i sl.

Od teritorije Op$tine Berane 2013. godine, formirane su dvije lokalne samouprave Berane i
Petnjica i nakon razgranitenja izmedu ovih opétina, uraden je PUP Opstine Petnjica ("Sluzbeni
list CG - Opstinski propisi”, broj 3/19).

Izradom PUP-a Berane ispuni¢e se prije svega zakonska obaveza dono$enja prostorno-
urbanistiCkog plana lokalne samouprave, preispitati dosadasnji razvojni ciljevi lokalne uprave i
uskladiti sa strateskim ciljevima razvoja lokalne uprave.

Nakon analize postojeceg stanja, sagledavanja problema i mogucnosti koje Opstine Berane
posjeduje, pravilno plansko usmjeravanje je od presudnog znacaja za dalji napredak kako bi se
stvorila ekonomski samodovoljna i odrziva lokalna zajednica.

1. PRAVNI OSNOV IZRADE PLANSKOG DOKUMENTA

Pravni osnov za izradu i denodenje Prostorno-urbanistiCkog plana Opstine Berane sadrzan je u
Clanovima 26 , 27 i 141 Zakona o uredenju prostora ("Sluzbeni list CG", broj 19/25) kojim je
propisano da je donoSenje prostorno-urbanistickog plana lokalne samouprave obavezno, da se
prostorno-urbanistiéki plan lokalne samouprave izraduje i donosi za teritoriju jedinice lokalne
samouprave i da je jedinica lokalne samouprave duzna da lokalni planski dokument Cije je
donosenje obavezno donese u roku od 22 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona
odnosno do januara 2027.g.

Programski zadatak za izradu PUP-a Berane izraduje se u skladu sa &lanom 33 Zakona o
uredenju prostora, buduci da je isti sastavni dio Odluke o izradi planskog dokumenta

2. OBUHVAT | GRANICE PUP-a OPSTINE BERANE
PUP Berane se izraduje i donosi za cjelokupnu teritoriju lokalne samouprave, u povrsini 506,38

km?, odnosno za Opstinu Berane koja se graniCi se sa sedam opstina (Plav, Andrijevica, Kolasin,
Mojkovac, Bijelo Polje, Petnjica i Rozaje).



¥

Slika 1. Obuhvat PUP-a OpSstine Berane
3. USLOVI | SMJERNICE 1Z PLANSKOG DOKUMENTA SIRE TERITORIJALNE CJELINE

U postupku izrade PUP-a potrebno je voditi se uslovima i smjernicama iz sljedecih dokumenata:

- Prostornog plana Crne Gore do 2040 ("Sluzbeni list CG", br. 68/25);

- Prostornog plana posebne namjene "Bjelasica i Komovi" ("Sluzbeni list CG", broj 4/1 1);

- Nacionalnih sektorskih strategijai master planova u oblastima odrzivog razvoja, turizma,
saobracaja, energetike, upravljanja otpadom i dr.

4. USLOVI | SMJERNICE RAZVOJNIH STRATEGIJA | STUDIJA

Strategije sa najveéim uticajem na sistem planiranja prostora i aktivnosti u  prostoru, izmedu
ostalih, su:

- Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. utvrduje principe, strateske cilieve i mjere za
dostizanje dugoroénog odrzivog razvoja crnogorskog drustva, uzimajuéi u obzir postojeée stanje
i preuzete medunarodne obaveze, prioritetno Agendu Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj do 2030.
godine.

- Strategija regionalnog razvoja za period 2023-2027. godine je postizanje ravnomjernijeg socio-
ekonomskog razvoja svih jedinica lokalne samouprave i regiona, zasnovanog na konkurentosti,
inovativnosti i zaposljavanju.

- Nacionalna strategija klimatskih promjena do 2030. godine utvrduje smjernice i mapu puta
prema klimatski otpornom i niskokarbonskom drustvu i u okviru tog dokumenta usvojen je i
Namjeravani nacionalno utvrdeni doprinos (INDC) Crne Gore za smanjenje emisija gasova
staklene baste.

- Strategijom razvoja turizma Crne Gore 2022 do 2025. godine su definisane smijernice za razvoj
turizma u smislu dugoroéne odrzivosti, optimiziranja privrednih efekata i smanjenja opterecenja
na zivotnu sredinu. :



- Cilj Strategije za razvoj poljoprivrede i ruralnih podrugja 2023-2028 je uspostavljanje okvira za
dalji razvoj poljoprivrede i ruralnih podruéja u Cmoj Gori i njeno uskladivanje sa procesom pristupa
EU.

- Strategija razvoja zdravsiva 2023 do 2027. godine predstavlja krovni strateski dokument u
oblasti zdravstva u Crnoj Gori kojim je definisan sistem kljuénih prioriteta i okvir podrske
generalnom razvoju i reformama zdravstvenog sistema.

- Strategija stambene politike do 2034. godine kojom se utvrduju pravci razvoja stanovanja na
nadin da se osigura poveéanje socijaine, ekonomske i ekoloske odrZivosti zajednice.

- Strategija razvoja saobracaja Crne Gore u periodu 2019-2035. godine utvrduje stanje u
oblastima transporta, definise insfrastrukturne, organizacione i operativne cilieve razvoja
transportnog sistema, koji se realizuju kroz orogene i dugoroéne planove implementacije.

- Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine obraduje sve potencijale koji spadaju
u sektor energetike i to: ugalj, nafta i gas, elektroenergetika, daljinsko grijanje, energetska
efikasnost, obnovljivi izvori energije itd.

- Drzavni plan upravljanja otpadom Crne Gore za period od 2025-2029. godine definiSe jasne i
mierljive ciljeve, u potpunosti uskladene sa okvirom direktivom o otpadu i relevantnim propisima
Evropske unije.

-Strategija biodiverziteta sa akcionim planom za period 2026-2031. godine uspostavlja novi,
integrisani strateski okvir za zaustavljanje gubitka biodiverziteta i obnovu degradiranih
ekosistema. U potpunosti je uskladena sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Ukoliko se u toku izrade PUP-a donese neka nova strategija, potrebno je istu uzeti u obzir u
daljem postupku izrade plana.

Pri izradi planskog dokumenta potrebno je sagledati smjernice i preporuke usvojenih lokalnih
strategija:

- Stratedki plan razvoja Opétine Berane 2024-2031.god.

Lokalni plan zastite Zivotne sredine Opstine Berane 2020-2024.god.

Lokalni akcioni plan za biodiverzitet Opstine Berane za period 2014-2018.god.

Lokalni plan upravijanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom Opstine Berane za
period 2016-2020.god.

- Rjesenje o utvrdivanju akustiénih zona u Opstini Berane br.07-351-589/2 od 06.03.2013.god.
- Investicioni potencijal Opétine Berane (2022.god.)

- Strateski plan ruralnog razvoja Opstine Berane za period 2021-2025.god.

Pri izradi planskog dokumenta potrebno je imati u vidu i medunarodne sporazume i konvencije.

Takode, pri izradi PUP-a kod definisanja smjernica i pravila gradnje potrebno je uzeti u obzir:

- Studiju tradicionalne arhitekture na podrucju opétina Berane, Petnjica, Andrijevica, Plav i
Gusinje.

-Preporuke za restauraciju, sanaciju i novu gradnju na podrucju opstina Berane, Petnjica,
Andrijevica, Plav i Gusinje.

5. PRINCIPI, VIZIJA | CILJEVI PLANIRANJA, KORISCENJA, UREDENJA 1 ZASTITE
PROSTORA

Potrebno je primijeniti principe odrzivog i humanog urbanog razvoja, koji su u prethodnom
periodu u velikoj mjeri naruseni kako kroz predimenzionisane parametre izgradnje u pojedinim
zonama, tako i kroz nekontrolisano Sirenje gradevinskih podrugja. Nije doslijedno primjenljivana
urbana i graditeljska prepoznatljivost. Posebno se istice nedosliedno primjenjivanje standarda u
arhitekturi i izgradniji objekata, §to negativno utie na vizuelni dozivljaj prostora, kvalitet Zivota i
kvalitet Zivotne sredine. Posebno se isti¢e nedostatak ili nizak nivo opremljenosti javnih prostora,



kac i zelenih prostora u gradovima, neadekvatna komunalna opremljenost i nedovoljno
organizovana saobracajna infrastruktura u urbanim naseljima.

Vizija razvoja prostora treba da prati viziju razvoja sjevernog regiona, koji kao vazan prostorni,
ekonomski i drustveni resurs Crne Gore, treba da se usmjereno i kontrolisano razvija, koristeci
na odrziv nacin svoje prirodne, kulturne i stvorene potencijale. U daljem razvoju moraju se
postovati evropski standardi i vrijednosti i uspostaviti pravila za kvalitetnu regulaciju i upravljanje
prostorom.

Opsti ciljevi se odnose na ublazavanje regionalnih nejednakosti u ekonomskom i drustvenom
razvoju kroz obezbijedivanje kvaliteta Zivota; odrziv razvoj urbanih i ruralnih podrucja u skladu sa
njihovim potencijalima i ograni¢enjima uz racionalno koriS¢enje prirodnih resursa;
implementiranje postojeéih zakonskih rjeSenja i prostorno-planskih dokumenata, kao i
medunarodnih konvencija koje se odnose na prostorni razvoj u Sirem smislu, a koje je Crna Gora
potpisala ili usvaoijila.

Posebni ciljevi se odnose na sveobuhvatnu analizu prethodnog PUP-a i njegovo sprovodenje u
prethodnom periodu i prepoznavanje ograni¢avajucih elemenata u njegovoj primjeni, pri ¢emu bi
se trebalo pridrzavati opstih nadela uredenja prostora, shodno €lanu 3 Zakona o uredenju
prostora, stavljajuéi akcenat na ostvarivanje i zastitu javnog i privatnog interesa, pri emu privatni
interes ne smije Stetiti javnom interesu. Takode, potrebno je stvoriti balansirani odnos sa ciljem
ostvarivanja benifita za sve korisnike prostora pri ¢emu su svi akteri duzni da medusobno
saraduju.

Pri izradi je potrebno pazljivo odrediti zonu Generalnog urbanistickog rjeSenja i planova
detaljne regulacije na ekonomski opravdani i odrZivi zahvat, realno sagledati moguénosti razvoja
unutar centralne zone i razmotriti moguénost preraspodjele namjene iz gradskih u prigradske
zone kako ne bi doslo do prenatrpanosti centralne urbane zone, uspostaviti zastithu zelenu zonu
uz rijeku Lim jednoobraznu kroz gradsku zonu, preispitati postojece planirane namjene i uskladiti
ih sa novim ekonomskim prilikama i potrebama Iokalne uprave i zainteresovanim
korisnicima prostora. Posebnu paznju obratiti na propisivanje smjernica za javne povrsine kako
bi se obezbijedila njihova dostupnost svim korisnicima pod jednakim uslovima. Propisati osnovne
smjernice za transformaciju prigradskih zona i stvoriti moguénost za izradu planske
dokumentacije detaljne regulacije u sledec¢im planerskim fazama.

Kroz osnove uredenja seoskih podrucja stvoriti moguénost diversifikovanog razvoja seoskih
naselja uz obavezno preispitivanje zona naselja iz dosadasnjeg PUP-a. Uskladiti zone naselja sa
postoje¢im stanjem imajuéi u vidu &injenicu da su u pitanju razudena sela bez jasnih centara
naselja kako bi svi zainteresovani korisnici prostora imali jednak tretman u prostoru.

Propisati jasne smjernice za razvoj svih segmenata u prostoru (naselja, infrastrukture, prirodnih i
kulturnih dobara, zona uz rijeke i dr.). Fleksibilno sagledati prostor namjenjen za poljoprivredu i
turizam imajuéi u vidu da na Beranskoj teritoriji PPPN Bjelasica i Komovi nema predvidenih
turistickin naselja.

6. KONCEPTUALNI OKVIR PLANIRANJA, KORISCENJA, UREDENJA | ZASTITE
PLANSKOG PODRUCJA SA STRUKTUROM OSNOVNIH NAMJENA POVRSINA |
KORISCENJA ZEMLJISTA

Plansko rje$enje PUP-a potrebno je uskladiti sa drzavnom planskom dokumentacijom i drugim
planskim dokumentima i strategijama relevantnim za predmetno podrucje, te dati smjernice za



unaprijedenje istih i dalju plansku razradu podrucja realno sagledavajuci efekte koje ce u
buduénosti proizvesti izgradnja autoputa kroz ovo podruéje i zonu aktiviranja aerodroma.

Osnovna koncepcija namjene prostora Opstine Berane treba da se zasniva na:

- prirodnim i stvorenim potencijalima prostora za razvoj pojedinih privrednih i neprivrednih
aktivnosti,

- prirodnim pogodnostima i ogranienjima za razvoj pojedinih djelatnosti,

- postojeéem i moguéem razmjestaju stanovnistva u prostoru,

- znataju teritorije (i potencijala) opstine Berane, za drustveno-ekonomski i prostorni razvoj
Sjevernog regiona i Crne Gore u cjelini.

Planirana namjena, uredenje i koris¢enje prostora treba da bude uslovljena potrebama
stanovni$tva opstine Berane i Sirih prostora za:

- naseljavanjem, irenjem i opremanjem naselja,

- poljoprivrednom proizvodnjom,

- razvojem energetike,

- razvojem industrijskih i drugih proizvodnih kapaciteta,
- saobracajnim internim i eksternim povezivanjem,

- infrastrukturnim opremanjem prostora,

- razvojem turizma,

- kvalitetnom Zivotnom sredinom,

- zaétitom prirodnih i kulturno-istorijskih vrijednosti itd.

Osnovni koncept namjene prostora podrazumijeva racionalno koris¢enje zemljista u skladu sa
njegovim prirodnim pogodnostima, odnosno, uskladenost rasporeda povrsina pogodnih za
izgradnju naselja, razvoj poljoprivrede (stoCarstva, vocarstva i ratarstva), $umarstva, turistickih
kapaciteta i turisticke infrastrukture, rudarstva, proizvodnih objekata, komunalnih i infrastrukturnih
sistema i objekata. U narednom periodu neophodno je kontrolisati i usmjeravati koris¢enje
prostora Opétine i spre¢avanja negativnih pojava, odnosno ostvarivanje pozitivnih efekata
prostornog razvoja.

S obzirom da djelovi Beranske opétine pripadaju Nacionalnom parku "Biogradska gora", slivnom
podruéju rijeke Lim i da znaéajni dio opstine zahvata planinu Bjelasica, kontrolisana upotreba
prostora je od izuzetnog znaéaja, kako ne bi doslo do ugrozavanija prirodnih vrijednosti prostora.

Prostor opétine Berane treba razvijati u skladu sa principima odrzivog razvoja $to podrazumijeva
organizovani planski razvoj i upotrebu - koriscenje, uredenje i zastitu u skladu sa prirodnim i
stvorenim potencijalima i ograniCenjima.

Neophodno je obezbijediti da se oko scenarija buduceg razvoja Opstine Berane stvori konsenzus
svih uéesnika u procesu izrade PUP-a kroz ucesce svih zainteresovanih strana i struénu
argumentaciju, za i protiv nekog riesenja.

Optimalan i odrziv razvoj mora uskladiti teznju za maksimalno moguéim ekonomskim
prosperitetom opétine odnosno ekonomskom odrzivo$éu tog razvoja, ali isto tako i minimalnim
negativnim uticajem na prirodno i socijalno okruzenje.

Kroz izradu PUP-a potrebno je stvoriti planske preduslove za rjieSavanje kljuénih razvojnih
problema, narotito za pojedine segmente koje plan tretira kao $to su: razvoj industrije i male
privrede, infrastrukture, sa posebnim naglaskom na komunalnu opremljenost, turisticki razvoj,
planski tretman neformalnih objekata, postovanje svih aspekata zastite zivotne sredine, oCuvanje
kulturnih_i prirodnih dobara i dr.



Potrebno je kroz izradu PUP-a, a na osnovu ocjene postoje¢eg stanja uredenja i koriscenja
prostora, preispitati zahvat generalne urbanisticke razrade odredene vazecim planskim
dokumentom u cilju dobijanja optimalne distribucije urbanih funkcija i sadrzaja.

Takode, potrebno je u tekstualnom dijelu PUP-a dati sveobuhvatne, realne i precizne smjernice
za legalizaciju bespravno izgradenih objekata.

7. METODOLOGIJA IZRADE

Prilikom izrade PUP-a potrebno je pridrzavati se postupka propisanog vazeCim Zakonom o
uredenju prostora.

Metodologki osnov za izradu planskog dokumenta, u uzem smislu, predstavljaju metode nau¢nog
istrazivanja (analiza i sinteza, komparativni metod, indukcija i dedukcija, statisticki metod,
odredivanje prihvatnog kapaciteta, kartografski metod i dr.), odnosno primjenjene metode
pracenja stanja, odnosno pojava i procesa u prostoru.

Plan obuhvata sve aspekte procesa planiranja:
-prikupljanje i obradu podataka;

-izradu odgovarajucih analiza;

-izradu i vrednovanje varijantih rieSenja PUP-a;
-smjernice za implementaciju i monitoring.

Obradivaé radi kritickog sagledavanja uticaja na prostor treba da primijeni SWOT analizu, kako
bi kroz unaprijed definisana pitanja dobio neophodne informacije za upravljanje razvojem,
zastitom, uredenjem i organizacijom prostora obuhvaéenog PUP-om. SWOT analiza predstavija
vazan metod za identifikaciju komparativnih prednosti ovog podrucja, preko koje se dobijaju i
inputi za razvoj.

8. SADRZAJ PLANSKOG DOKUMENTA

U pogledu propisanog sadrZaja, kao i u pogledu nivoa detaljnosti i obima obrade PUP-a potrebno
je pridrzavati se vazeceg Zakona o uredenju prostora i Pravilnika o blizem sadrzaju i formi
planskog dokumenta, kriterijumima namjene povrsina, elementima urbanisticke regulacije i
jedinstvenim grafiékim simbolima. Planska rieSenja bi trebalo da budu vodena jasnom vizijom
buduceg stanja u prostoru koje ¢e uvazavati principe odrzivog razvoja i obezbijediti racionalnu
organizaciju i uredenje prostora.

Sadrzaj Plana je definisan Zakonom o uredenju prostora, lanom 27 i 54.

Dokument se radi i dostavlja Ministarstvu u tekstualnoj i grafickoj formi u fazama nacrta i
konacénog prijedloga.

PUP, u skladu sa ¢lanom 27 Zakona, sadrzi, narocito:

- izvod iz Prostornog plana Crne Gore;

- ocjenu postojeéeg stanja prostornog uredenja;

- projekciju organizacije i uredenja prostora s orjentacionim potrebama i mogucénostima
kori$éenja i namjene povréina, obavezno za centar jedinice lokalne samouprave, a po
potrebi i za druga naselja na teritoriji lokalne samouprave;

- smjernice i osnove za rejonizaciju i grupisanje seoskih naselja;

- smijernice za razvoj i prostornu organizaciju;

- smijernice za legalizaciju bespravnih objekata;

- smijernice za izradu lokalnih planova detaljne regulacije i urbanisti¢kih projekata;



- smjernice i urbanisticko-tehnike uslove za izgradnju objekata na podrucjima za koja se
ne predvida dono$enje lokalnih planova detaljne regulacije i urbanisti¢kih projekata;

- mreZe infrastrukturnih sistema sa uslovima priklju¢enja (saobracajnice, energetski,
elektronsko komunikacioni, hidrotehniéki i komunalni objekti);

- oshove mreze javnih objekata sa uslovima za izgradnju;

- urbanistiko-tehnicke uslove ili smjernice za izgradnju infrastrukturnin i komunalnih
objekata od posebnog interesa za lokalnu samoupravu; ekonomsko-demografsku analizu;

- smjernice za zastitu Zivotne sredine;

- rezim i mjere zastite kulturne bastine;

- plan predjela sa smjernicama za pejzazno oblikovanje prostora;

- opéte smjernice za arhitektonsko oblikovanje pojedinih podruéja koja su predmet detaljne
razrade;

- plan uredenja zelenih povrsina;

- plan rekonstrukcije odnosno sanacije starih djelova naselja;

- plan seizmicke mikrorejonizacije;

- mijere zastite od znataja za odbranu zemlje na podrucju naselja;

- osnovu koncepcije i parametre stambene izgradnje;

- mijere za povecanje energetske efikasnosti i kori$¢enje obnovljivih izvora energije;

- ekonomsko-trzisnu projekciju;

- uslove, nacin, faze i dinamiku realizacije plana.

lzrada PUP-a treba da sadrzi vide nivoa sagledavanja, i to za: ukupan prostor lokalne
samouprave, prostor centra lokalne samouprave, kao i za prostor ostalih centara i naselja.

Za ukupan prostor lokalne samouprave, pored elemenata iz €lana 27 Zakona, PUP sadrzi i:

1) viziju prostornog uredenja;

2) smijernice i osnove za rejonizaciju i grupisanje naselja;

3) smijernice za izradu lokalnih planova detaljne regulacije i urbanistickih projekata;

4) smijernice za izgradnju na podrugjima za koja se ne predvida donos$enje lokalnog plana
detaljne regulacije ili urbanistiCkog projekta;

5) plan rekonstrukcije, odnosno sanacije starih ili degradiranih dijelova naselja sa preciznim
mjerama urbane rekonstrukcije, kao i degradiranih podrucja van naselja;

Za centar lokalne samouprave obavezno se radi generalno urbanistiCko riesenje, a po potrebi i
za druge centre i naseljena mjesta.

Generalno urbanisti¢ko rieSenje zasnovano je na dugorotnoj strategiji i koncepciji uredenja
prostora i izgradnje, a sadrzi osnovu koncepcije i parametre izgradnje objekata prema vrsti i
namjeni.

Generalno urbanisti¢ko rie$enje za centar lokalne samouprave sadrzi:

1) pokazatelje i ocjenu stanja organizacije, uredenja i koriScenja prostora;

2) podatke o planskim kategorifama po pojedinim cjelinama - zonama (prostorni raspored
povréina i zna&ajnijih objekata, kapaciteti, potrebne neizgradene i izgradene povrsSine,
kvalitativne i kvantitativne karakteristike planiranih struktura, broj korisnika povrsina i
objekata - broj stanovnika i broj zaposlenih);

3) osnovne uslove koris¢enja povrsina i objekata;

4) opste mjere zastite povrsina objekata, vrijednosti Zivotne sredine, prirodnih vrijednosti i
kulturno - istorijskih dobara i dr.

Generalno urbanisticko rieSenje za utvrdene ostale centre i naselja, sadrzi smjernice sa
urbanistiéko-tehnickim uslovima za uredenje i izgradnju prostora kojim se planira:
1) uredenje centralnih djelova naselja;



2) nagin formiranja urbanistickih parcela;

3) uslovi regulacije i nivelacije sacbracajnica;

4) nagin snabdjevanje vodom, energijom i komunikacionom infrastrukturom;

5) uredenje prostora za privredne aktivnost i javne objekte;

7) uslovi zastite zivotne sredine i oéuvanja kulturnog i ambijentalnog nasljeda i dr.

Prostorno - urbanisticki plan lokalne samouprave sadrzi osnove uredenja seoskih podrucja,
pravila uredenja i pravila gradenja za ukupan prostor lokalne samouprave.

Prostorno - urbanistiéki plan lokalne samouprave moze sadrzati i pregled lokacija za koje je
potrebno sprovesti javni konkurs.

U skladu sa Pravilnikom o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta, kriterijumima namjene
povréina, elementima urbanisticke regulacije | jedinstvenim grafickim simbolima, potrebno je
uraditi sledece:

Uvodni dio

Uvodni dio planskog dokumenta sadrzi:

- zakonski osnov,

- planski period,

- oshovna polazista iz programskog zadatka,

- opis, granice i povrsinu zahvata planskog dokumenta.

Analiticki dio
Analiticki dio planskog dokumenta sadrzi prikaz postojeced stanja organizacije, uredenja i
kori&éenja prostora, a narocito:
1) kontaktne zone i polozaj u odnosu na okruzenje;
2) analizu prirodnih karakteristika;
3) demografsku analizu;
4) analizu postojeceg stanja namjena, fizickih struktura i kapaciteta;
5) analizu predjela (vrednovanje i pogodnost predjela za razvoj);
) analizu zasticenih podrucja;
7) analizu postojeceg stanja objekata drustvene infrastrukture (objekti 3kolstva,
zdravstva, socijalne zastite...);
8) analizu postojecih objekata infrastrukture;
9) analizu postojece planske dokumentacije i stepen realizacije;
10) analizu studijske i tehnicke dokumentacije;
11)obaveze po potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima,;
12) ocjene iskazanih zahtjeva i potreba zainteresovanih korisnika prostora i organa za
posebne uslove;
13) sinteznu ocjenu postojeceg stanja; i
14) pregled problema, ograni¢enja i potencijala planskog podrucja.

Planski dio sa smjernicama za sprovodenje

Planski dio sadrzi planirano rjeSenje organizacije, uredenja i korigéenja prostora, a narogito:
1) obrazloZzenje planskog koncepta (polazne osnove, vizija, principi i ciljevi razvoja);
2) planirano rjiesenje organizacije, uredenja i koriééenja prostora, varijantna riesenja;
3) demografsku projekcilu;
4) ekonomsko - trzisnu projekciju;
5) sektorske projekcije (poljoprivreda, turizam, privreda i dr.);
8) mjere zastite i planiranje razvoja predjela;
7) mreze i objekte druétvene infrastrukture — suprastrukture;
8) mreze i objekte infrastrukture;



9) podjelu na zone;

10) bilanse i kapacitete;

11) uslove u pogledu planiranih namjena;

12) urbanisticko-tehnitke uslove i smjernice za izgradnju objekata;
13)smjernice i mjere zastite i sprovodenja planskog dokumenta;
14) smjerice za tretman neformalnin cbjekata i naselja; i

15) faze realizacije.

Smijernice za sprovodenje sadrze, narodito:
1) smijernice za dalju plansku razradu;
2) smjernice za faznu realizaciju planskog dokumenta;
3) smjernice za zastitu prirodnih i pejzaznih vrijednosti i kulturne bastine;
4) smjernice za zastitu graditeljskog nasleda i ambijenta okruzenja;
4} smjernice za oblikovanje struktura i prostora;
5) smjernice za zastitu Zivotne sredine;
6) smjernice za zastitu od interesa za odbranu zemlje;
7) smjernice za sprie€avanje i zastitu od prirodnih i tehniCko — tehnoloskih nesreca;
8) smjernice za ublazavanje uticaja na klimatske promjene;
9) smjernice za povecanje energetske efikasnosti i koriS¢enje obnovljivih izvora energije;
10) urbanisticko — tehnicke uslove za izgradnju objekata na podruéjima za koja se ne predvida
donosenje lokalnih planova detaljne regulacije i urbanistickih projekjata.

Numericki dio
Numeri¢ki dio planskog dokumenta Cini brojcani prikaz postojeceg stanja, stepen realizacije planske
dokumentacije i planiranih zahvata u prostoru i ¢ini sastavni dio tekstualnog (analitickog i planskog) i
grafickog dijela.

Grafiéki dio
Graficki dio planskog dokumenta &ine kartografski prikazi i graficki prilozi kojim se prikazuje
postojece stanje i planirano rjesenje, u zavisnosti od vrste planskog dokumenta.

Grafi¢ki dio planskog dokumenta sadrzi:

1

2)
3)
4)

11)
12)
13)

topografsku kartu, odnosno topografsko — katastarski plan ili drugu azurnu i
ovjerenu podlogu izdatu od strane nadleZnog organa drZavne uprave sa
granicom plana;

administrativhu podjelu;

karte osnovnih prirodnih uslova {pedologija, vegetacija, klima, hidrogeologija);
inZenjersko — geoloske i seizmicke karakteristike terena sa prikazom
pogodnosti terena;

postojecu mrezu naselja i namjenu povrsina sa infrastrukturom;

planiranu mrezu naselja;

plan namjene povrsina prema opstim i detaljnim kategorijama namjene povrsina u
zavisnosti od nivoa razrade;

podjelu na planske zone;

plan saobracéajne infrastrukture;

plan ostale tehni¢ke infrastrukture (hidrotehnicke, elektroenergetske, elektronske-
komunikacione, termotehnicke, komunalne);

plan predjela/plan zelenih povrsina;

plan uslova i rezima zastite Zivotne sredine, prirodne i kulturne bastine; i

plan sa smjernicama za sprovodenje planskog dokumenta (faze realizacije i
dalja planska razrada).



PUP se izraduju na kartama razmjere 1:25.000; 1:10.000; 1:5.000 ili topografsko-katastarskim
planovima razmjere 1:2.500.

PUP, po utvrdenim fazama i za definisane segmente, treba da bude uraden i prezentovan u
analognom i digitalnom formatu. Digitalni oblik - za tekstualni dio u standardu Microsoft Word i
PDF formatu, a graficki u standardu Auto Cad i GIS fromatu.

PUP se izraduje na kartama, topografsko-katastarskim planovima i katastrima vodova u digitalnoj
formi i georeferenciranim ortofoto podlogama, a prezentira na kartama i topografsko-katastarskim
planovima u analognoj formi izradenim na papirmnoj podlozi i isti moraju biti identiéni po sadrzaju.

Analogne i digitalne forme geodetsko-katastarskih planova moraju biti ovjerene od strane organa
uprave nadleZnog za poslove katastra.

Paralelno sa izradom PUP-a predvidena je i izrada strate$ke procjene uticaja plana na Zivotnu
sredinu u skladu sa Zakonom o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni list RCG",
broj 80/05 i "Sluzbeni list CG", br. 59/11, 52/16 i 84/24), &ije elemente treba ugraditi u plan.
Potrebno je sprovesti postupak prekograniéne saradnje izmedu drzavnih institucija, struénih
organizacija, nevladinih organizacija i dr.

9. OBAVEZE OBRABIVACA
Shodno Zakonu o uredenju prostora Obradivaé je duzan da sprovede sljedece faze izrade:

-Upoznavanje javnosti sa izradom planskog dokumenta

ObradivaC je duzan da, upozna zainteresovanu javnost, organ za posebne uslove i mjesne
zajednice sa odlukom o izradi, kao i sa ciljevima i svrhom izrade planskog dokumenta, kao i da o
tome sacini izvjestaj. Rokovi i obaveze vezane za upoznavanje javnosti i izradu izvjestaja su
propisani ¢lanom 35.

-Dostavljanje podataka i dokumenata
Clanom 36 Zakona je propisana obaveza i nagin pribavljanja svih vrsta podioga (podaci,
dokumenti i bazne studije), od strane obradivaéa.

-Dostavljanje nacrta planskog dokumenta na misljenje

Obradivac je duzan da, prije revizije, dostavi nacrt planskog dokumenta na misljenje organu za
posebne uslove i izvrénom organu jedinice lokalne samouprave. Po dobijanju miljenja obradivaé
je duzan da nosiocu pripremnih poslova dostavi nacrt planskog dokumenta, sadinjen u skladu sa
misljenjima organa za posebne uslove i izvr$nog organa jedinice lokalne samouprave, a sve u
skladu sa rokovima propisanim ¢élanom 37.

Ako nosilac pripremnih poslova nakon izvr$ene revizije utvrdi da nacrt planskog dokumenta
obradivac nije uskladio sa izvjestajem o reviziji, nacrt ée vratiti obradivaéu na doradu.

-Javna rasprava
Nakon utvrdivanja nacrta plana od strane Vlade Crne Gore, javnu raspravu sprovodi obradivag,
po proceduri i rokovima propisanim ¢lanom 42.

-lzvjestaj o javnoj raspravi
Nosilac pripremnih poslova i obradiva¢ pripremaju izvjestaj o javnoj raspravi &iji sadrzaj i rokovi
su propisani ¢lanom 43.



-Ponovna javna rasprava

Ako se nakon sprovedene javne rasprave, korigovani nacrt planskog dokumenta bitno razlikuje
od nacrta planskog dokumenta koji je razmatran na javnoj raspravi, po istoj proceduri sprovodi se
ponovna javna rasprava.

-Priprema i dostavljanje na saglasnost predloga planskog dokumenta

Predlog planskog dokumenta obradivaé priprema u skladu sa izviestajem o javnoj raspravi iz
Clana 43 Zakona i mislienjem revidenta na izvjeétaj o javnoj raspravi.

Predlog planskog dokumenta obradiva& dostavlja organima i pravnim licima, na saglasnost na
nacin i u rokovima propisanim ¢lanom 45 Zakona.

Istim ¢lanom je propisan naéin dostavljanja na misljenje lokalnim samoupravama.

-Uvid u predlog planskog dokumenta

Obradivac je duzan da ucesniku javne rasprave, na njegov zahtjev, omoguéi uvid u predlog
planskog dokumenta. Ako predlog planskog dokumenta ne sadrzi riesenja koja su u skladu sa
prihvacenim primjedbama iz izvjestaja o javnoj raspravi, obradivaé je duzan da u&esniku javne
rasprave iz stava 1 ovog €lana, o tome dostavi pisano obrazloZenje.

-Dostavljanje predloga planskog dokumenta

Obradivat je duzan da dostavi predlog planskog dokumenta radi daljeg sprovodenja praocedure.
Obradivat je u obavezi da sve faze izrade Plana dostavlja Ministarstvu u sadrzaju i formatu kako
je to propisano Zakonom o uredenju prostora i Pravilnikom o blizem sadrzaju i formi planskog
dokumenta, kriterijlumima namjene povrsina, elementima urbanisticke regulacije i jedinstvenim
grafickim simbolima, a $to ¢e se cijeniti kao preduslov za njegovu ocjenu i prelazak u sliedecu
fazu izrade i donosenja Plana.

Rok za izradu
Ukupan rok za izradu Plana sa svim fazama planiran je na 20 mjeseci.
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC | Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
| drzavne imovine

NAZIV PROPISA Predlog odluke o izradi Prostorno-urbanisti¢kog plana ;

| Opstine Berane

i 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rije$i prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- __Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Pravni osnov za izradu i dono3enje Prostorno-urbanistickog plana Opétine Berane sadrzan je u
Clanovima 26 , 27 i 141 Zakona o uredenju prostora ("Sluzbeni list CG”, broj 19/25).

Clanom 32 stav 1 Zakona o uredenju prostora, propisano je da se izradi planskog dokumenta pristupa |

na osnovu odluke o izradi koju donosi Vlada odnosno izvréni organ jedinice lokalne samouprave.

| Prema Clanu 49 Zakona o uredenju prostora, lokalna planska dokumenta donosi skupétina jedinice
| lokalne samouprave. Medutim, predivdeno je (&lan 51) da, izuzetno, Vlada CG moze donijeti lokalni

planski dokument u tri slu¢aja, od kojih je jedan ako se o tome sporazumije sa jedinicom lokalne
samouprave. U ovim sluCajevima lokaini planski dokument donosi se na nadin i po postupku
propisanom ovim zakonom za drZzavni planski dokument.

U skladu sa ovim zakonskim odredenjem Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine pripremilo je Predlog odluke o izradi Prostorno-urbanistickog plana Opstine Berane.

Ovaj propis predstavlja normativni uslov za pristupanje izradi Prostorno-urbanisti¢kog plana.

Vizija razvoja prostora Opétine Berane treba da prati viziju razvoja sjevernog regiona, koji kao vazan
prostorni, ekonomski i drustveni resurs Crne Gore, treba da se usmjereno i kontrolisano razvija,
koriste¢i na odrziv nacin svoje prirodne, kulturne i stvorene potencijale. U daljem razvoju moraju se
postovati evropski standardi i vrijednosti i uspostaviti pravila za kvalitetnu regulaciju i upravljanje
prostorom.

Potrebno je primijeniti principe odrzivog i humanog urbanog razvoja, koji su u prethodnom periodu u
velikoj mjeri narudeni kako kroz predimenzionisane parametre izgradnje u pojedinim zonama, tako i

kroz nekontrolisano Sirenje gradevinskih podruéja. Nije doslijedno primjenljivana urbana i graditeljska |

prepoznatljivost. Posebno se isti¢e nedosliedno primjenjivanje standarda u arhitekturi i izgradniji
objekata, $to negativno utiCe na vizuelni dozivijaj prostora, kvalitet Zivota i kvalitet Zivotne sredine.
Posebno se istice nedostatak ili nizak nivo opremljenosti javnih prostora, kao i zelenih prostora u
gradovima, neadekvatna komunalna opremljenost i nedovoljno organizovana saobracajna
infrastruktura u urbanim naseljima.

Izrada planskog dokumenta je u nadleznosti privrednog drustva koje osniva Vlada Crne Gore za
izradu drZavnih planskih dokumenata, odnosno Agencije za planiranje prostora, prema CElanu 34
Zakona o uredenju prostora.

Nema ostecenih subjekata.

2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako
je primjenljivo.

Opéti ciljevi se odnose na ublaZavanije regionalnih nejednakosti u ekonomskom i drugtvenom razvoju
kroz obezbijedivanje kvaliteta Zivota; odrZiv razvoj urbanih i ruralnih podrugja u skladu sa njihovim
potencijalima i ograniCenjima uz racionalno korid¢enje prirodnih resursa; implementiranje postojeéih
zakonskih rjesenja i prostorno-planskih dokumenata, kao i medunarodnih konvencija koje se odnose
na prostorni razvoj u Sirem smislu, a koje je Crna Gora potpisala ili usvojila.

Posebni cilievi se odnose na sveobuhvatnu analizu prethodnog PUP-a i njegovo sprovodenje u
prethodnom periodu i prepoznavanje ogranicavajucih elemenata u njegovoj primjeni, pri éemu bi se
trebalo pridrzavati opstih natela uredenja prostora, shodno &lanu 3 Zakona o uredenju prostora,
stavljajuci akcenat na ostvarivanje i zastitu javnog i privatnog interesa, pri éemu privatni interes ne
smije Stetiti javnom interesu. Takode, potrebno je stvoriti balansirani odnos sa ciliem ostvarivanja
benifita za sve korisnike prostora pri éemu su svi akteri duzni da medusobno saraduju.




3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza dono$enja predioZenog propisa)
- ObrazlozZiti preferiranu opciju?

Razmatrane opcije su: ‘
| U slu¢aju da se ne pristupi izradi Prostornog plana ne bi se mogli obezbijediti planski preduslovi za |
uredenje i izgradnju kroz sveobuhvatno i racicnalno sagledavanje znacaja predmetnog prostora i |
utvrdivanje optimalnog opsega izgradnje.
| Donosenjem ovog propisa stvorice se uslovi za dinamiku sprovodenja utvrdenih i dogovorenih ciljeva
| razvoja, urbanistickog pianiranja, te oéuvanje i unaprjedenije vrijednih prostornih cjelina.
| 4. Analiza uticaja
- Na koga c¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne?
- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima)?
. - Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti?
5 - Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzis$tu i trziSna
| konkurencija?
. - Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Donosenje Prostorno-urbanistickog plana Opstine Berane imace znaCajne prostorne, ekonomske |
' socijalne efekte na:

- Prostor i stanovni$tvo Opstine Berane koje ¢e imati multiplikativne benefite na osnovu predlozenih
riesenja;

- Pozitivne posljedice donosenja Prostorno-urbanisti¢kog plana Opstine Berane su stvaranje uslova da
se prostor teritorije drzave Crne Gore usmjereno i kontrolisano razvija, koristeéi na odrziv nagin svoje
prirodne, kulturne i stvorene potencijale.

- Primjena propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi.

- Primjena propisa nece izazvati administrativna opterecenija, ni stvoriti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

; - Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?

i - Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistedi finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je koriS8éena prilikkom obra€una finansijskih
izdataka/prihoda,

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakalprihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

I
|
i - Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
i
i

- Finansijska sredstva potrebna za donoSenje Prostorno-urbanistitkog plana Opétine Berane,
obezbijedice se iz BudZeta Opstine Tivat u iznosu od 230.000,000 eura.

- lz implemenatcije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Sredstva su obezbijedena u BudZetu za tekucu godinu.

- Prilikom obracuna finansijskih izdataka/prinoda, kori¢eno je Interno uputstvo o nacinu
odredivanja finansijskih sredstava neophodnih za izradu planskog dokumenta i strateske
procjene uticaja na zivotnu sredinu, koje je donijelo Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja
i urbanizma 08.10.2021. godine.

- Nisu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda.

- Nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na tekst.




6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako?

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvacéeni, odnosno nijesu prihvaceni. Obrazioziti.

- __Nije koris¢ena eksterna ekspertiza prilikom izrade ovog propisa.

i 7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenije ciljeva?
- Ko ¢ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

- Ministarstvo ¢e vrSiti pripremne poslove na izradi Prostorno-urbanistickog plana Opétine
Berane kao i pracenje izrade uz po3tovanje rokova za izradu Prostorno-urbanisti¢kog plana.

- Indikatori za pracenje toka izrade Prostorno-urbanistickog plana Opétine Berane dati su kroz
Programski zadatak.

- U Programskom zadatku su navedene obaveze rukovodioca i strucnog tima za izradu
Prostorno-urbanistickog plana. Rukovodilac izrade Prostorne-urbanistickog plana ce
nadleznom Ministarstvu, dostaviti na uvid, odnosno struénu ocjenu u skladu sa Zakonom,
faze: Nacrt plana i Predlog plana.

- Rezultati postupka izrade planskog dokumenta prate se na osnovu zakonom utvrdene
dinamike. Svaka faza izrade ovog dokumenta ima svoju prethodno utvrdenu proceduru, pa je
izmedu ostalog propisano slanje dokumenta na misljenje nadleznim institucijama, Komisiji za
reviziju planskog dokumenta, i organizovanje javne rasprave.

- Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine je zaduZeno za monitoring i
evaluaciju primjene ovih propisa.

o A

Podgorica, 24.06.2026. godine




