Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjeljenje za drugostepeni postupak

Broj: UP 11 17-042/24-204/2

Podgorica, 18.10.2024.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rjeSavajuéi po Zzalbi
izjavljenoj od Nexhip Kastrati iz Kosova, koga zastupa Arben Hodzié advokat iz Ulcinja, na
rjeSenje Komunalne policije opstine Ulcinj — urbanisticko — gradevinskog inspektora,
Br./Nr.07-714/24-81/2 od 14.02.2024.godine, na osnovu ¢&lana 199 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20,
86/22 1 04/23), ¢1.18, 46, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i &lana 15 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne

uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 98/23, 102/23, 113723, 71/24, 72/24, 90/24 i 093/23),
donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Ozalbenim riesenjem stavom |, naredeno je Nexhip Kastrati iz Kosova, da ukloni dagéani
objekat na drvenim Sipovima povrsine cca 50m2, sa dodatnim spratom povrsine cca 25m2
koja je postavljena na postoje¢oj terasi objekta oznaCenog kao L-127, izgradena na lijevoj
obali rijeke Bojane tacnije na lokaciji L-127 na katastarskoj parceli 1181 KO Gornji Stoj u zoni
Morskog Dobra bez odobrenja nadleznog organa i suprotno odredbi ¢lana 117 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata.

Na navedeno riesenje Zalitelj je izjavio zalbu (26.02.2024. godine), ovom ministarstvu,
preko prvostepenog organa iz svih zakonom predvidenih razloga. U Zalbi, u bitnome, navodi
da odluka sa datim razlozima iz obrazloZenja predmetnog rjesenja nije zasnovana na pravilno
i potpuno utvrdenom ¢injeniénom stanju i odredbama materijalnog prava $to opravdava
Zalbene razloge u cjelosti. Ukazuje na to da je inspektor pocinio bitne povrede odredbi ZUP-
a jer je izreka pobijenog riesenja nerazumljiva, protivrjeCna razlozima iz obrazloZenja,
izvedenim dokazima i ista nema razloga o odlugnim Cinjenicama jer prvostepeni organ odluéne
cinjenice nije utvrdio odnosno pojedine odluéne Cinjenice je pogresno utvrdio. Ukazuje i na to
da je izreka rjeSenja potpuno nerazumljiva i ista je u suprotnosti sa sadrzinom obrazlozenja
osoporenog rieSenja, pa samim tim i pozitivnim zakonskim propisima. Tvrdi da je objekat
izgraden u skladu sa UT-ima, $to se moze utvrditi pribavljanjem podataka od strane JP
morsko dobro, a prvostepeni organ nije utvrdio ovu Cinjenicu Sto predstavlja dovoljan i
opravdan razlog za ponistenje osporenog rjesenja. Istice da je prilikom donos$enja osporenog
riesenja, organ pocinio brojne procesne greske o kojima drugostepeni organ, prilikom
odlucivanja po Zalbi, vodi raduna po sluzbenoj duznosti.

Predlaze da Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine ponisti
osporeno riesenje i predmet vrati na ponovni postupak i odlucivanje.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odluéilo kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sliedeéih
razloga:

Predmet ove upravne stvari je izreGena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi ¢lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14,11/15, 52/16 i 084/24),
vrs$i organ uprave nadlezan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlaséenjima
i odgovornostima (Clan 4 stav 1 Zakona).

Odredbom ¢lana 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG*
br.64/17,44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 04/23), propisani su uslovi i postupak postavljanja
i gradenja priviemenih objekata. Stavom 4 istog ¢lana utvrdeno je da prijavu i dokumentaciju



iz st.1i2 ovog ¢lana, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu lokalne
uprave u roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Odredbom ¢lana 202 a stav 1 tack.1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
propisano je da komunalni inspektor provjerava da li je za postavljanje privremenog objekta
podnijeta prijava i dokumentacija iz ¢lana 117 ovog zakona i da li je tehnigka dokumentacija
za objekte iz ¢lana 117 ovog zakona izradena u skladu sa izdatim urbanisticko tehnickim
uslovima iili da li se priviemeni objekat postavija odnosno gradi u skladu sa tehniékom
dokumentacijom, dok je odredbom ¢lana 202b stav 1 tacka 4 istog zakona propisano da kada
u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis komunalni
inspektor duzan je da naredi rusenje odnsono uklanjanje privremenog objekta, koji je
postavljen suprotno tehnickoj dokumentaciji.

Uvidom u spise predmeta, ovo ministarstvo je utvrdilo da je prvstepeni organ,
postupajuci po sluzbenoj duznosti a na osnovu inicijative JPMD br.0103-343/1-1 od
19.01.2024.godine, izaSao na lice mjesta i konstatovao zapisnikom broj 07-04/24 od
12.01.2024. godine da je Nexhip Kastrati izgradio das¢ani objekat na drvenim $ipovima
povrsine cca 50m2, sa dodatnim spratom povrsine cca 25m2 koja j epostavljena na postojecoj
terasi objekta oznaCenog kao L-127, izgradena na lijevoj obali rijeke Bojane taénije na lokaciji
L-127 na katastarskoj parceli 1181 KO Gornji Stoj u zoni Morskog Dobra bez odobrenja
nadleznog organa i suprotno odredbi ¢lana 117 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata. Zapisnikom broj 07-08/24 od 24. 01.2024. godine urbanisti¢ko-gradevinski inspektor
je zatvorio gradiliste postavljanjem sluzbenog pecata te obustavio dalje izvodenje radova na
predmetnom objektu. Dana 10.02.2024. godine priliko redovne kontrole sluzbenici
Sekreterijata za komunalni nadzor i inspekcijske poslove su konstatovali da je subjekat
nadzora nastavio izvodenje radova na nelegalnom objektu uprkos zabrani nadleznog
inspektora, zbog Cega je sacinjena sluzbena zabiljeska broj 07-14/24 od 10.02.2024. godine
kao i fotodokaz sa lica mjesta. Na osnovu &injeniénog stanja Komunalni-Urbanisticki
gradevinski inspektor donosi administrativno rje$enje radi uklanjanja daséanog objekta na
drvenim Sipovima na lokaciji L-127, odnosno vracanje lokacije u prvobitno stanje u suprotnom
ovaj organ ce sprovesti administrativno prinudno izvréenje rieSenja preko drugih lica, a
troskove izvrSenja snosice stranka u postupku.

Dovodeci u vezu citirane zakonske odredbe sa nesumnjivim &injeniénim utvrdenjem, po
ocjeni ovog ministarstva, osnovano je prvostepeni organ Zzaliteljima, donio upravnu mjeru
uklonjanja predmetnog objekta na opisanoj lokaciji, jer je isti postavijen bez odobrenja
nadleznog organa.

O svim odluénim ¢injenicama, koje su u svemu saglasne sa izvedenim dokazima u
upravnom postupku, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi, imajuci u vidu da je prvostepeni
postupak, sproveden pravilno, a ozalbeno rjesenje, sacinjeno u skladu sa zakonom.

Naime, urbanisticko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlaséenja,
izrekao Zalitelju odgovarajuéu mijeru inspekcijskog nadzora, zbog éega nije bilo mjesta
ponistaju osporenog riesenja.

Odlucujuci na navedeni nacin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa élanom 16 stav
1 tacka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
narocito da naredi ruSenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora.

Cijenjeci navode Zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da isti, shodno Zakonu o upravnom
postupku, nijesu uticali na drugaciju odluku u ovoj upravnoj stvari.Neosnovan je navod zalitelja
da je izreka pobijanog riesenja nerazumljiva i da je u obrazloZenju ozalbenog rieSenja
pogresno utvrdeno cinjeni¢no stanje. Naime, nesporna je &injenica da subjekat nadzora za
predmetni objekat ne posjeduje dokumentaciju, propisanu odredbom ¢&lana 117 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata, kao i da subjekat nadzora nema zakljuéen ugovor sa
JPMD. U prilog navedenom je i ¢injenica da subjekat nadzora postavio bespravni objekat na
lokaciji L — 127 korisnika AloSevi¢ Minira, kao i da je Programom privremenih objekata na
predmetnoj lokaciji planirano postavijanje objekta gabarita Po=45m2 sa Pk=37m2 i
natkrivenom terasom Pt nat=7m2, otvorenom terasom od 66m2, te natkrivenom terasom u



potkrovlju Pk nat =7m2, a koje se poklapa sa gabaritima postojedeg objekta na predmetnoj
lokaciji, a ne objekat $to je u konkretnom slucaj.

Takode je ovo ministarstvo cijenilo i ostale navode zalbe, ali je kod izlozenog, naslo da
su bez uticaja na donosenje drugadije odluke, u odnosnoj upravnoj stvari.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno &lanu 126 stav 4 Zakona o upravnom
postupku odlucio odbiti zalbu kao neosnovanu, buduci da je upravni postupak pravilno

sproveden i da je osporeno rieSenje pravilno i na zakonu zasnovano.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




