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Podgorica, 28.03.2023.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavajuci po zalbi izjavljenoj od
Krsta Macica iz Kotora, na rje$enje Opstine Kotor — Sluzbe za inspekcijske poslove —
Inspektora za saobracaj i lokalne puteve, UPIN br.1702-714/22-1051 od 26.12.2022.godine,
na osnovu Clana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG* br.64/17,
44/18, 63/18, 11/19 i 82/20) i ¢1.18, 46, 126 st. 2 i 8 i 128 Zakona o upravnom postupku
("Sl.list CG", br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/17) i &lana 12 Uredbe o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave (“Sl.list br.49/22, 52/22, 56/22 i 82/22) , donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.
Ponistava se rjeSenje inspektorke za saobraéaj i lokalne puteve Sluzbe za inspekcijske

poslove opstine kotor, UPIN br.1702-714/22-1051 od 26.12.2022.godine, i predmet vraéa na
ponovni postupak i odlucivanje.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, naredeno je zalitelju da u roku od 15 dana od dana prijema
ovog rjeSenja uskladi izgled privremenog objekta (namijenjen za prodaju suvenira), koji je
postavljen na kat.parceli br.4/1 KO Kotor sa Idejnim rje$enjem.

Na navedeno rjeSenje zalitelj je izjavio Zalbu preko prvostepenog organa, ovom
ministarstvu, zbog svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnom navodi, da se u
prvostepenom rjeSenju ne navodi u éemu se sastoji to odstupanje izgleda objekta u odnosu
na Idejno riesenje. Ukazuje, da sporno rjesenje ne sadrzi jasne i valjane razloge, o bitnim
¢injenicama zbog ¢ega je potrebno ukinuti ga.

PredlaZze da drugostepeni organ ponisti osporeno rieSenje i predmet vrati na ponovni
postupak i odlucivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno rjesenje,
zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sljedecih razloga:

Predmet ove upravne stvari je izre¢ena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi ¢lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), vrsi
organ uprave nadleZan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovladcenjima i
odgovornostima (Clan 4 stav 1 Zakona).

Odredbom ¢lana 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG*
br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), propisani su uslovi i postupak postavljanja i gradenja
priviemenih objekata. Stavom 4 istog &lana utvrdeno je da prijavu i dokumentaciju iz st.1i2
ovog Clana, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu lokalne uprave
u roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Nesporno je da je odredbom ¢&lana 202 a stav 1 tack.1 i 2 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, propisano da komunalni inspektor provjerava da li je za postavljanje
priviemenog objekta podnijeta prijava i dokumentacija iz ¢lana 117 ovog zakona i da li je
tehniCka dokumentacija za objekte iz lana 117 ovog zakona izradena u skladu sa izdatim
urbanisticko tehnickim uslovima ifili da Ii se priviemeni objekat postavlja odnosno gradi u
skladu sa tehnickom dokumentacijom, dok je odredbom &lana 202b stav 1 tacka 4 istog
zakona propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon
ili drugi propis komunalni inspektor duZan je da naredi rusenje odnosno uklanjanje
privremenog objekta, koji je postavljen suprotno tehnitkoj dokumentaciiji.

Upravni organi su duzni da, saglasno citiranim propisima, provedu postupak i donesu
obrazlozeno rjesenje. Obaveza upravnih organa je da, prema &lanu 11 i 12 Zakona o
upravnom postupku ("Sllist CG", br.56/14...i 37/17), utvrde pravo stanje stvari, a koje ¢e



¢injenice uzeti kao dokazane odlu€uje ovlaséeno sluzbeno lice po svom uvjerenju, na osnovu
savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu
rezultata cjelokupnog postupka.

Ocjenjujuci zakonitost ozalbenog rjeSenja, ovo ministarstvo je utvrdilo, da prvostepeni
organ nije postupio po pravilima upravnog postupka, normiranim u odredbi ¢lana 22 stav 7
Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). Tim
propisom, utrdeno je da obrazlozenje rjeSenja treba da bude razumljivo i da sadrzi kratko
izlaganje zahtjeva stranke, €injeniCno stanje na osnovu kojeg je rieSenje donijeto, propise na
osnovu kojih je rjeSenje donijeto, razloge koji, s obzirom na utvrdeno ¢&injeni¢no stanje,
upucuju na odluku u dispozitivu rjeSenja, razloge zbog kojih nije uvazen neki od zahtjeva ili
predloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir izjaSnjenje stranke o rezultatima ispitnog
postupka, a kod odlu€ivanja po slobodnoj ocjeni, glavne razloge za donijetu odluku. Ako Zalba
ne odlaze izvr$enje rieSenja, obrazlozenje sadrzi i pozivanje na propis kojim je to propisano,
odnosno detaljne razloge zbog kojih Zalba ne odlaze izvrSenje rje$enja.

Suprotno navedenom, prvostepeni organ je u obrazloZenju rjeSenja, propustio da navede
u ¢emu se sastoje odstupanja izgleda predmetnog objekta u odnosu na Idejni projekat, Sto
determiSe moguénost utvrdivanja zakonitosti oZalbenog rjeSenja, jer je dispozitiv spornog
rieSenja, nejasan i nerazumljiv sa nepotpuno utvrdenim €injenicnim stanjem i dokazima.

Kako je zbog izostanka jasnih razloga dovedeno u sumnju utvrdeno €injeni¢no stanje, a
sa tim u vezi i pravilnost primjene materijalnog prava, ovo ministarstvo je Zzalbu usvojio i
osporeno rieSenje ponistio, sa stanovista objektivne primjene prava.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno ¢lanu 126 stav 2 i 8 Zakona o
upravnom postupku odlucilo ponistiti ozalbeno rjedenje i predmet vratiti na ponovni postupak
i odluc¢ivanje u kojem ée donijeti pravilnu i zakonitu odluku shodno sugestijama iz ovog
rieSenja.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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