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1. UVOD

Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) razmatra kredit za Crnu Goru za podrsku sanaciji i dogradnji i
nadzoru nad tri dionice glavne putne mreze u zemlji ukupne duzine od oko 51,5 km (,,projekat” ). Projekat
je dio Sireg programa rehabilitacije dvanaest glavnih dionica puta ukupne duZine od oko 216,3 km
magistralne mreze Crne Gore, koje ¢e se paralelno finansirati sa Evropskom investicionom bankom (EIB).

Ovo je treci projekat EBRD-a u putnom sektoru Crne Gore. U svojim prethodnim projektima, EBRD je
zajedno sa Evropskom agencijom za obnovu Evropske unije (EAR) podrzao stvaranje nove Uprave za
saobradaj (UZS) u okviru Ministarstva saobradaja i pomorstva (MKI), razvoj kapaciteta u bezbjednosti na
putevima i implementaciju ugovora o pruzanju usluga prevoza putnika na osnovu performansi.

Sistem medugradskog prevoza putnika je jedan od sustinskih elemenata multimodalnog odrzivog
transportnog sistema. Ovaj sistem nudi optimalno reSenje za niz trenutnih izazova mobilnosti, ukljucujuci
klimatske promene, bezbjednost saobracaja, povezanost i socijalnu uklju¢enost, kao i smanjenje zagusenja
na transportnoj mrezi. Medutim, trziSte medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori karakterisu i
mnogobrojne slabosti, a prije svega postojanje operatera bez licenci, nedostatak konkurencije na trzistu,
loSi standardi itd., Sto je za rezultat imalo smanjenje nivoa kvaliteta usluge prevoza putnika.

Obavljanje medugradskog linijskog prevoza putnika regulisano je prije svega odredbama Zakona o prevozu
u drumskom saobracaju (“Sl.list CG”, br. 71/2017 i 67/2019), kao i podzakonskim aktima donesenim na
osnovu ovog zakona. Javni prevoz putnika obavlja se na osnovu licence za unutrasnji, odnosno
medunarodni javni prevoz putnika. Na osnovu dostupnih podataka postoji 58 licenciranih prevoznika koji
obavljaju medugradski linijski prevoz putnika.

Medugradski linijski prevoz putnika se obavlja kao prevoz izmedu dvije ili vise jedinica lokalne samouprave
na teritoriji Crne Gore, i isti se obavlja medugradskim autobusima. Red voZnje u medugradskom linijskom
prevozu putnika predlaze prevoznik, koji se uskladuje po pravilima koja donosi Privredna komora Crne
Gore. Redovi voZnje se registruju za registracioni period 1. juna tekuée do 31. maja naredne godine. Prema
raspoloZivim podacima trenutno postoji 362 registrovana reda voznje u medugradskom linijskom prevozu
putnika. Drugim rijeCima, pristup trZistu je slobodan uz ispunjavanje uslova u pogledu zastitnih vremena, i
ne postoji nikakav ugovor izmedu vlasnika trzista - MKl i prevoznika.

Cilj projekta jeste, da se kroz analizu postojeée transportne politike i analizu postojeceg stanja sistema, da
predlog za reformu sistema medugradskog prevoza u Crnoj Gori u skladu sa Uredbom EZ 1370/2007, kako
bi se MKI pomoglo u procesu unapredenja kvaliteta usluge i upravljanja sektorom prevoza putnika, i tako
omogucilo sprovodenje tendera za potpisivanje viSegodisnjih ugovora sa prevoznicima na trZistu
medugradskog prevoza putnika.

,Finalni izvjestaj“ struktuiran je na sledeci nacin.

U prvom delu Finalnog izvesStaja data je analiza postojeéeg stanja sistema, koja je prikazana u D1 -
Pocetnom izvjestaju. U drugom poglavlju dat je prikaz postojecéih regulatornih okvira koji se odnose na
sistem medugradskog transporta putnika u Crnoj Gori. Poseban akcenat je stavljen na regulisanju pristupa
djelatnosti i pristupa trzistu. U narednom poglavlju izvrSena je detaljna analiza strukture, funkcionisanja i
upravljanja sistemom medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori. Zatim su data zaklju¢na razmatranja
vezana za postojece stanje medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori.

Drugi deo Finalnog izvjestaja sadrzZi dijagnozu postojeceg stanja i benémarking sistema, kao Sto je vel
prikazano u izvjestaju D2 — Dijagnoza & Ben¢marking. U petom poglavlju data je analiza transportne politike
koja se odnosi na medugradski transport putnika. Poseban akcenat je stavljen na Uredbu EZ 1370/2007.
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Zatim je dat prikaz iskustava u regulisanju medugradskog prevoza putnika iz odabranog uzorka evropskih
drzava. U poglavlju 6 data je prognoza transportnih zahteva u medugradskom prevozu u Crnoj Gori za
planski period od 20 godina. Prognoza je izvrSena kroz dva pristupa: agregatni i disagregatni pristup, a zatim
je data prognoza prostorne raspodele kretanja izmedu opstina za sve vremenske preseke. Plan razvoj
usluga medugradskog prevoza putnika prikazan je u poglavlju 7 koje se sastoji iz Cetiri celine. Poglavlje
pocinje analizom strukture postojeéeg voznog parka. Potom je izvrSena analiza i ocena kapacitivhe
sposobnosti autobuskih stanica. U osmom poglavlju dat je predlog minimalnih standarda kvaliteta usluge
medugradskog prevoza, koji predstavljaju osnovu bududih tendera za raspodelu trzista. Na kraju su
definisani i minimalni standardi funkcionalnih i eksploatacionih karakteristika vozila za medugradski prevoz
putnika.

Treci deo Finalnog izvjeStaja sadrzi predlog regulatornih izmena, Sto je prikazano i u izvjeStaju D3 -
Regulatorne izmjene — preporuke. Nova misija, vizija i ciljna funkcija u sistemu medugradskog prevoza
putnika u Crnoj Gori definisane su u devetom poglavlju. U desetom poglavlju detaljno je razraden i
objasnjen predlog novog modela za pristup trZistu. U prvom delu poglavlja definisani su osnovni elementi
modela javnog tendera za davanje koncesija za usluge medugradskog prevoza. Zatim su navedene i
neophodne izmene crnogorskog zakonodavstva kako bi se sprovela predloZena tenderska procedura. U
poglavlju 10.4. definisani su i osnovni elementi javnog ugovora izmedu Ministarstva za kapitalne investicije
(kao koncedenta) i prevoznika (kao koncesionara). Potom je definisan predlog kriterijuma za izbor
optimalnog operatora. Svaki od kriterijuma je definisan, dat je model za proracun, a zatim je definisan i
model za bodovanje i rangiranje ponudaca. U narednom poglavlju su definisani minimalni uslovi za
ponudace, dok je u poglavlju 10.7. detaljno opisan proces monitoringa i kontrole ugovornih obaveza. Na
kraju su definisani i klju¢ni pokazatelji performansi sistema, za koje su dati i modeli za proracun i kriterijumi
optimizacije. Poglavlje 10.8. posveceno je analizi rizika u svim faza procesa davanja koncesija i realizacije
ugovornih obaveza. Rizici i beneficije su posebno analiziran sa aspekta koncedenta i koncesionara. Na kraju,
u poglavlju 10.9, dat je predlog implementacije modela, kroz dve faze. Za svaku fazu definisan je postupak
sprovodenja i dat predlog kriterijuma za rangiranje ponudaca. U zavrSnom poglavlju su data zaklju¢na
razmatranja, kao i analiza predloZzenog modela pristupa trZistu na postojee operatore i mogucnosti
transfera resursa na nove operatore.

Na kraju Finalnog izvjesStaja dati su prilozi: 13.1. Prilog 1 — Prognoza transportnih zahteva; 13.2. Prilog 2 —
Analiza kapaciteta autobuskih stanica; 13.3. Prilog 3 — Predlog tenderske dokumentacije.
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2. ANALIZA POSTOJECIH REGULATORNIH OKVIRA KOJI SE ODNOSE NA
SISTEM MEDUGRADSKOG PREVOZA PUTNIKA U CRNOJ GORI

Zakonska regulativa kojom se ureduje oblast medugradskog linijskog prevoza putnika u Crnoj Gori, od
posebnog je znacaja, jer se radi o djelatnosti od opsSteg drustvenog interesa. Ovaj vid prevoza putnika, kao
javnu funkciju, karakteriSe pruzanje usluga svim korisnicima pod jednakim uslovima - prema registrovanim
redovima vozZnje i unaprijed utvrdenoj cijeni prevoza, a u skladu sa zakonom kojim se ureduju ugovori o
prevozu i opstim uslovima prevoza. Kako se radi o slozenom tehnicko-tehnoloskom sistemu, ova djelatnost
se, pored osnovnih zakona, ureduje i nizom podzakonskih akata.

Zakonska i regulatorna akta ureduju trziSte drumskog prevoza u unutrasnjem, a i u medunarodnom
prevozu, u Crnoj Gori u oblastima kao $to su:
e pristup trzistu,

e pristup djelatnosti,

e tehnologija i bezbjednost,

e socijalni uslovi,

o fiskalna pitanja,

e statisticki podaci,

e pomoc drzave i finansijske kompenzacije,
e pravila konkurencije,

e zastita Zivotne sredine.

U daljem tekstu daje se pregled najvaznijih zakona i podzakonskih akata kojima se ureduje djelatnost
medugradskog linijskog prevoza putnika u Crnoj Gori, a zatim ¢e se posebno analizirati dvije oblasti: pristup
djelatnosti i pristup trZistu.

2.1. PRIKAZ ZAKONSKIH | REGULATORNIH OKVIRA U KOJIMA FUNKCIONISE
SISTEM MEDUGRADSKOG PREVOZA

Pravni okviri u kojima funkcioniSe sistem medugradskog prevoza zasnovani su prije svega na sljedec¢im
zakonskim i podzakonskim propisima:

2.1.1. Zakoni

e Zakon o prevozu u drumskom saobraéaju ("Sl.list CG" br. 71/2017 i 67/2019)

- Ovim zakonom propisuju se uslovi i nacin obavljanja djelatnosti javnog prevoza putnika i tereta
u drumskom saobracaju, pruzanja usluga autobuskih i teretnih stanica, prevoza za sopstvene
potrebe i druga pitanja od znacaja za javni prevoz u drumskom saobradaju.

- Zakonom je propisano da uskladivanje redova voZnje sprovodi Privredna komora Crne Gore, na
osnovu Pravila o nacinu, postupku, kriterijumima i visini naknade za uskladivanje redova voznje
u medugradskom prevozu i prevozu u medunarodnom drumskom saobracaju, koja donosi uz
saglasnost Ministarstva za kapitalne investicije.

- Zakonom se, izmedu ostalog, definiSe proces registracije i ovjere reda vozZnje, brisanje reda
voZnje, obaveze prevoznika u medugradskom prevozu, ukrcavanje i iskrcavanje putnika,
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privremena obustava prevoza ili izmjena reda voZnje, dostava reda vozZnje, cjenovnika i voznih
karata u medugradskom linijskom prevozu, prodaja i izdavanje voznih karata u medugradskom
linijskom prevozu, itd.

- Ovim zakonom se takode definiSu uslovi za dobijanje licence za obavljanje prevoza putnika u
medugradskom i medunarodnom prevozu.

e Zakon o bezbjednosti saobra¢aja na putevima ("Sllist CG" br. 33/2012, 58/2014 i 14/2017 -
odluka US)

- Ovim zakonom ureduju se pravila saobracaja na putevima, obaveze ucesnika i drugih subjekata
u saobradaju, ograni¢enje saobracaja, saobracajna signalizacija, oznake, znaci i naredbe kojih
se moraju pridrzavati ucesnici u saobradaju, uslovi koje moraju da ispunjavaju vozaci za
upravljanje vozilima, uslovi koje moraju da ispunjavaju vozila, posebne mjere koje se
preduzimaju u saobracaju i druga pravila i mjere kojima se obezbjeduje bezbjednost
saobradaja na putevima. Posebno je vaino to Sto se ovim zakonom definiSu svi najvazniji
pojmovi drumskog saobraéaja sa znacenjem svakog od njih. Pored toga, vazan segment ovog
zakona predstavljaju poglavlja kojima se definiSu posebne mere i ovlas¢enja i nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona, kao i precizno definisanje kaznene odredbe sa visinom novcanih
kazni za prekrsaje.

e Zakon o putevima ("Sl.list RCG" br. 42/2004, "Sl.list CG" br. 21/2009 - dr. zakon, 54/2009,
40/2010 - dr. zakon, 36/2011, 40/2011 - dr. zakon i 92/2017)

- Zakon o putevima ureduje pravni polozaj, razvoj, odrzavanje, zastitu, upravljanje i finansiranje
javnih puteva. Sa gledista djelatnosti medugradskog linijskog prevoza putnika, ovaj zakon je
vazan, jer su javni putevi saobracajne povrsine od opSteg interesa za javni saobracaj, koji se
mogu koristiti na nacin i pod uslovima koji su odredeni propisima o javnim putevima i
bezbjednosti saobracaja.

e Zakon o ugovorima o prevozu u drumskom saobraéaju ("Sl.list CG" br. 52/2009 i 36/2013)

- Ovim zakonom ureduju se ugovori i drugi obligacioni odnosi u oblasti prevoza putnika i tereta
u unutrasnjem i medunarodnom drumskom saobracaju. Pored osnovnih znacenja termina iz
zakona, u dijelu zakona o prevozu putnika precizno se definiSu prava i obaveze prevoznika i
putnika.

e Zakon o radnom vremenu i pauzama u toku radnog vremena mobilnih radnika i uredajima za
evidentiranje u drumskom saobraéaju ("Sl.list CG" br. 75/2010, 40/2011 i 17/2019)

- Ovim zakonom ureduju se radno vrijeme i pauze u toku radnog vremena mobilnih radnika u
drumskom prevozu putnika i tereta, vrijeme voZnje, pauze i odmori vozaca, odgovornost
prevoznika, upotreba tahografa, nacin, uslovi i postupak ovlaséivanja radionica i izdavaoca
memorijskih kartica i druga pitanja od znacaja za rad mobilnih radnika i bezbjednost drumskog
saobracaja.

e Zakon o obaveznom osiguranju u saobracaju ("Sl.list CG" br. 44/2012)

- Ovaj zakon ureduje vrste obaveznog osiguranja u saobracaju, kao i prava i obaveze po osnovu
obaveznog osiguranja u saobracdaju. Za predmetnu djelatnost posebno je vazno uredenje
osiguranja putnika u javnom saobracdaju od posledice nesreé¢nog slucaja, kao i vlasnika,
odnosno korisnika motornog vozila, od odgovornosti za Stetu koja je pric¢injena tre¢im licima.

e Zakon o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom ("Sl.list CG" br. 80/2008)

- Zakonom o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom utvrduje se pravo ovim licima kao i
njihovim pratiocima na povlasticu na putovanje u drumskom i Zeleznickom saobracaju.
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2.1.2.

Zakon o radu ("Sl.list CG" br. 49/2008, 26/2009, 26/2010, 59/2011, 66/2012, 13/2014, 53/2014 -
dr. zakon i 4/2018 - odluka US)

- Jedan od osnovnih zakona u svim oblastima rada, kojim se ureduju prava i obaveze zaposlenih
po osnovu rada, nacin i postupak njihovog ostvarivanja, podsticanje zaposljavanja i olakSavanje
fleksibilnosti na trzistu rada, koja se odreduje ovim zakonom, kolektivnim ugovorom i
ugovorom o radu.

Zakon o privrednim drustvima ("Sl.list RCG" br. 6/2002 i "Sl.list CG" br. 17/2007, 80/2008,
40/2010 - dr. zakon, 36/2011 i 40/2011 - dr. zakon)

- Zakonom o privrednim drustvima se ureduju oblici obavljanja privrednih djelatnosti i njihova
registracija uz prethodno dobijanje odobrenja za obavljanje djelatnosti.

Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sl.list CG" br. 2/2018 i 34/2019)

- Jedinice lokalne samouprave ostvaruju uslove za zadovoljenje potreba lokalnog stanovnistva. U
djelatnosti medugradskog prevoza putnika, ingerencije lokalne samouprave su u domenu
obezbjedenja saobracajne infrastrukture (saobracajnice, regulisanje saobracaja, autobuske
stanice i stajalista) i inspekcijskog nadzora.

Zakon o inspekcijskom nadzoru ("Sl.list RCG" br. 39/2003 i "Sllist CG" br. 76/2009, 57/2011,
18/2014, 11/2015 i 52/2016)

- Ovim zakonom se ureduje nacin i postupak inspekcijskog nadzora, obaveze i ovlaséenja
inspektora i dr., a inspekcijski nadzor vrsi organ uprave nadlezan za poslove inspekcijskog
nadzora.

Zakon o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore ("Sl.list CG" br. 54/2011, 26/2012, 27/2013, 62/2013,
12/2014, 3/2016i 31/2017)

- Teritorijalnom organizacijom Crne Gore ureduje se ovaj zakon, ¢ime se definiSu teritorije
jedinica lokalne samouprave (opstina, Glavnog grada i Prijestonice) kao i pripadajuéa naselja u
sastavu svake jedinice lokalne samouprave (gradska i ostala naselja). Samim tim ovaj zakon
definiSe prostorno trziste transportnih usluga u medugradskom prevozu.

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl.list CG" br. 64/2017, 14/2018, 63/2018 i
11/2019 - ispr.).

- Ovaj zakon ureduje sistem planiranja prostora, nacin i uslove izgradnje objekata.
Podzakonski akti

Pravila o opstim uslovima prevoza u linijskom drumskom saobraéaju ("Sl.list CG" br.19/2019)

- Ovim pravilima utvrduju se uslovi pod kojima se obavlja prevoz putnika u drumskom
saobracaju (nacin i uslovi prijema putnika u autobusima, na autobuskim stanicama i
stajaliStima, uslovi za prijem i ¢uvanje prtljaga i stvari koje su primljene na prevoz, nacin
upoznavanja putnika sa uslovima prevoza putnika i sl.).

Pravila o nacinu, kriterijumima i visini naknade za uskladivanje redova voznje u medugradskom
prevozu i prevozu u medunarodnom drumskom saobracaju ("Sl.list CG" br. 19/2019)

- Ovim pravilima propisuju se nacin, postupak, kriterijumi, visina naknade i druga pitanja od
znacaja za uskladivanje redova voZnje u medugradskom prevozu i prevozu u medunarodnom
drumskom saobradaju.

- Na osnovu ovih Pravila, Privredna komora Crne Gore raspisuje javni poziv na svom web sajtu i
u dnevnim novinama, nakon cega se formira Komisija za uskladivanje redova voinje u
medugradskom saobracaju, koju sacinjavaju predstavnici Ministarstva za kapitalne investicije i
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Privredne komore, i koja jedan put godisSnje sprovodi postupak uskladivanja redova voinje.
Nakon sprovedenog postupka Komisija donosi lzvjeStaj o uskladivanju redova voznje koji se
javno objavljuje i dostavlja prevoznicima i nadleznom organu uprave. Postupak je opisan u
poglavlju 2.3.

e Pravilnik o odredivanju minimalnog vremena voinje ("Sl.list CG" br. 16/2019)

- Ovim pravilnikom odreduje se minimalno vrijeme trajanja voZnje na relacijama, odnosno
linijama i njihovim djelovima u medugradskom i medunarodnom linijskom prevozu putnika u
drumskom saobradaju na teritoriji Crne Gore.

e Pravilnik o obrascima reda voznje i nac¢inu vodenja evidencije registrovanih redova voinje u
linijskom prevozu putnika u drumskom saobracéaju ("Sl.list CG" br. 15/2006).

- lzgled i sadrzaj obrasca reda voZnje u linijskom prevozu putnika u medugradskom i
medunarodnom drumskom saobracaju definiSu se ovim pravilnikom, kao i nacin vodenja
evidencije registrovanih redova voznje.

e Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije linija u posebnom linijskom prevozu putnika u
medumjesnom saobraéaju ("Sl.list CG" br. 15/2006)

- Ovim pravilnikom propisuje se sadrzaj i nacin vodenja evidencije linija u posebnom linijskom
prevozu putnika u medugradskom saobracaju.

e Pravilnik o obrascu i sadrzaju licenci i izvoda licenci za javni prevoz putnika ili tereta ("Sl.list CG"
br. 2/2018)

- Ovim pravilnikom utvrduju se obrasci reda voznje u linijskom prevozu putnika u
medugradskom prevozu i prevozu u medunarodnom drumskom saobracaju, kao i sadrzaj i
nacin vodenja evidencija registrovanih redova voznje.

e Pravilnik o sadrzaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtev za dobijanje licence za javni prevoz
putnika ili tereta i za pruzanje usluga autobuske stanice ("Sl.list CG" br. 2/2018)

- Potrebna dokumentacija koja se podnosi uz zahtev za izdavanje licenci za javni prevoz putnika
ili tereta, za pruZanje usluga autobuskih stanica, definisana je ovim pravilnikom.

e Odluka o visini nadoknade za izdavanje licenci i dozvola u drumskom saobracaju ("Sl.list CG" br.
36/2018)

- Naknada za izdavanje licence profesionalnog vozaca, licence u medunarodnom i unutrasnjem
drumskom saobracdaju za javni prevoz putnika ili tereta i unutrasnjem lokalnom saobracaju,
izvoda licence, izdavanje i produzavanje dozvola za medunarodni linijski prevoz putnika,
tranzitni i vanlinijski prevoz putnika, dobijanje licence za pruZanje usluga autobuske i teretne
stanice, pojedinacne, vremenske i multilateralne dozvole za medunarodni prevoz tereta,
registraciju i ovjeru redova voznje u medugradskom linijskom prevozu i izdavanje knjige putnih
listova placa se u visini utvrdenoj ovom odlukom.

e Pravilnik o obrascu putnog lista i naCinu vodenja evidencije putnih listova ("Sllist CG" br.
8/2018).

- Ovim pravilnikom propisuje se obrazac putnog lista, nacin popunjavanja i vodenja evidencije
putnih listova.

e Pravila o programima obuke i na€inu polaganja ispita za sticanje licence profesionalnog vozaca i
sertifikata o stru¢noj sposobnosti ("Sl.list CG" br. 87/2017 i 70/2018).

- Ovim pravilnikom propisuje se program pocetne, ubrzane pocetne, skradene pocetne i
periodicne stru¢ne obuke za izdavanje, odnosno obnovu licence profesionalnog vozaca, nacin
sprovodenja polaganja ispita provjere znanja stecenog na struc¢noj obuci, obrazac licence za
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profesionalnog vozaca i sertifikata o stru¢noj osposobljenosti, blizi uslovi u pogledu kadrova,
prostorija za obuku, nastavna sredstva i sredstva za prakti¢ni rad koje treba da ima Privredna
komora Crne Gore za obavljanje poslova organizovanje obuka i polaganje ispita, program
obuke za struéno osposobljavanje i skraéeno struc¢no osposobljavanje lica odgovornog za
prevoz, nacin sprovodenja i polaganja ispita provjere znanja steCenog na obuci i obrazac
sertifikata o struénoj osposobljenosti lica odgovornog za prevoz.

e Pravila o opstim uslovima prijema i otpreme autobusa i putnika na autobuskim stanicama ("Sl.list
CG" br. 19/2019)

- Opstim uslovima prijema i otpreme autobusa i putnika utvrduju se usluge koje autobuska
stanica pruZa prevoznicima, putnicima i drugim korisnicima, nacin pruzanja usluga autobuske
stanice i predlaganje cijena za pruzanje usluga autobuske stanice.

e Pravilnik o kriterijumima za kategorizaciju autobuskih stanica ("Sl.list CG" br. 15/2006)

- Ovim pravilnikom se na osnovu osnovnih i dodatnih kriterijuma autobuske stanice svrstavaju u
Cetiri kategorije : A, B, Ci D.

e Pravilnik o obrascu i naéinu vodenja saobraéajnog dnevnika ("Sl.list CG" br. 15/2006)

- Ovim pravilnikom utvrduje se obrazac i nacin vodenja saobrac¢ajnog dnevnika (evidencije) o
dolascima i polascima autobusa. Dnevnik vodi lice koje upravlja autobuskom stanicom i
glavnim autobuskim stajalistem.

e Pravilnik o saobraéajno - tehni¢kim uslovima autobuskih stanica ("Sl.list CG" br. 15/2006)
- Ovim pravilnikom propisuju se blizi saobradajno-tehnicki uslovi koje moraju ispunjavati
autobuske stanice.

e Pravila o kriterijumima, postupku i na¢inu odredivanja novog domaceg prevoznika ("Sl.list CG"
br. 19/2019)

- Ovim pravilima propisuju se blizi kriterijumi, postupak i nacin odredivanja novog domaceg
prevoznika za obavljanje prevoza putnika u medunarodnom drumskom saobraéaju, kao i druga
pitanja od znacaja za odredivanje prevoznika.

e Pravilnik o kategorizaciji drzavnih puteva ("Sl.list CG" br. 1/2016)
- Ovim Pravilnikom se vrsi kategorizacija drzavnih puteva.

e Odluka o uslovima koje moraju da ispunjavaju koriSéena motorna vozila koja se uvoze ("Sl.list
RCG" br. 44/2007).

- Ovom odlukom propisuju se uslovi koje moraju da ispunjavaju koriséena motorna vozila koja se
uvoze u Crnu Goru.

e  Pravilnik o tehnickim zahtevima za vozila koja se uvoze ili prvi put stavljaju na trZiste u Crnoj Gori
("Sl.list CG" br. 5/2015).

- Ovim pravilnikom se propisuju tehnicki zahtjevi i uslovi u pogledu bezbjednosnih karakteristika
za motorna i prikljuéna vozila, njihove dijelove i uredaje i opremu, koja se uvoze, odnosno prvi
put stavljaju na trZiste u Crnoj Gori.

e Pravilnik o posebnim uslovima za vozila kojima se obavlja javni prevoz u drumskom saobracaju i
prevoz za sopstvene potrebe ("Sl.list CG" br. 9/2015).

- Pored utvrdivanja posebnih uslova za vozila kojima se obavlja javni prevoz u drumskom
saobracaju i prevoz za sopstvene potrebe, ovaj pravilnik definise i nacin ispisivanja natpisa na
tim vozilima.

e Pravilnik o tehnickom pregledu vozilu ("Sl.list CG" br. 4/2014).
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- Ovim pravilnikom se propisuju sadrzaj i nacin vrsenja tehnickog pregleda vozila, obrazac
sadrzaja i nacin dostavljanja zapisnika o tehnickom pregledu vozila i potvrde o tehnicki
ispravnim vozilima i dr.

e Pravilnik o registraciji motornih i prikljuénih vozila ("Sl.list CG" br. 19/2013).

- Pravilnik o registraciji motornih i priklju¢nih vozila propisuje obrazac saobracajne dozvole i
registracione nalepnice, oblik, izgled i blizi sadrzaj registarskih tablica, registarska podrucja za
vozilaidr.

e Maksimalne cijene usluga autobuskih stanica u Crnoj Gori

- Maksimalne cijene usluga autobuskih stanica u Crnoj Gori utvrduju se na sjednici Grupacije za
prevoz putnika u drumskom saobracaju Privredne komore Crne Gore.

2.1.3. Ostala dokumenta

e Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine (Ministarstvo za ekonomski razvoj, 2008.).

- Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine predstavlja najvazniji planski dokument razvoja Crne
Gore, koji je od strateSkog znacaja u smislu organizacije i uredenja prostora drzave, uzimajuci u
obzir sve segmente drustva, prirodne karakteristike, demografiju, privredu i dr.

e Strategija razvoja saobracaja Crne Gore 2019-2035. (Ministarstvo za kapitalne investicije Crne
Gore, 2019.).

- Ovaj dokument daje smjernice dugorocnog razvoja saobracajno - transportnog sistema Crne
Gore do 2035. godine.

2.2. PRISTUP DJELATNOSTI

Pristup djelatnosti medugradskog prevoza putnika prije svega je regulisana Zakonom o prevozu u
drumskom saobracaju (Sl.list CG, 71/2017 i 67/2019), u daljem tekstu Zakon. Prema ¢lanu 6. Zakona,
“prevoz u drumskom saobraéaju je svaki prevoz putnika ili tereta, ukljucujuéi i voZnju praznog vozila”. Ako
se obavlja na teritoriji Crne Gore, onda se smatra prevozom u unutrasnjem drumskom saobracaju.

Javni prevoz putnika obavlja se kao linijski prevoz, vanlinijski prevoz i posebni oblik prevoza (¢lan 32). Prema
¢lanu 34. Zakona, linijski prevoz putnika u unutrasnjem drumskom saobracaju obavlja se kao:

medugradski prevoz;

e posebni medugradski prevoz;

gradski i prigradski prevoz; i

posebni gradski i prigradski prevoz.

Clan 44. Zakona definise medugradski linijski prevoz kao “prevoz putnika izmedu dvije ili vise jedinica
lokalne samouprave na teritoriji Crne Gore”. Za obavljanje medugradskog linijskog prevoza putnika
prevoznik mora imati registrovan i ovjeren red voZnje.

Prevoz putnika u medugradskom linijskom prevozu putnika, prevoznik obavlja medugradskim autobusima.
lzuzetno, medugradski linijski prevoz putnika izmedu dvije susedne jedinice lokalne samouprave moze se
obavljati prigradskim autobusima na relacijama koje nisu duze od 30 km, kao i malim autobusima (klase B)
u slucaju ogranicavajucih saobracajno-tehnickih karakteristika puta ili manje izrazenih potreba za prevozom
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putnika. Medugradski linijski prevoz putnika prigradskim i malim autobusima, prevoznik obavlja na osnovu
saglasnosti Organa uprave (u daljem tekstu: Uprava za saobracaj - UZS).

Clanom 6, stav 1, tatkom 21, odnosno ta¢kom 32 Zakona, date su definicije: “autobus klase B je autobus
bez prostora za stajanje, Ciji je ukupni kapacitet najvise 23 mjesta ukljuéujuéi i mjesto za vozaca” i
“prigradski autobus je autobus za prevoz putnika u prigradskom prevozu, Ciji je ukupni kapacitet veéi od 23
mjesta ukljucujuéi i mjesto vozaca, koji ima mjesta za sjedenje, prostor za stajanje isklju¢ivo izmedu
sjedista, odvojen prostor za smjestaj prtljaga i najmanje jedna vrata sa desne strane autobusa namenjenih
za bezbjedno ukrcavanje i iskrcavanje putnika”.

Treca cjelina Zakona, pod nazivom “Licenca za javni prevoz putnika i tereta” definiSe uslove za pristup
djelatnosti javnog prevoza putnika. Prema ¢lanu 17 Zakona, djelatnost javnog prevoza putnika u drumskom
saobracaju mogu obavljati prevoznici koji su registrovani u Centralnom registru privrednih subjekata za
obavljanje djelatnosti javnog prevoza putnika i imaju licencu za javni prevoz putnika. Licenca se izdaje za
unutrasnji ili medunarodni prevoz putnika.

Za obavljanje djelatnosti javnog medugradskog prevoza putnika izdaje se licenca u unutrasnjem drumskom
saobracdaju za javni prevoz. Ovu licencu izdaje UZS (¢lan 18., Zakona). Pored toga, prevoznici koji poseduju
licencu u medunarodnom drumskom saobradaju, mogu obavljati i medugradski, odnosno unutrasnji
drumski prevoz. Za obavljanje djelatnosti linijskog gradskog i prigradskog prevoza putnika i auto-taksi
prevoza putnika izdaje se licenca u unutrasnjem lokalnom drumskom saobradaju za javni prevoz. Ovu
licencu izdaju organi lokalnih samouprava za trziste transporta koje je u njihovoj nadleznosti. Prevoznici koji
su dobili licencu upisuju se u registar prevoznika, koji se objavljuje na internet stranici MKI.

Izvod licence izdaje se na zahtjev prevoznika pojedinac¢no za svako motorno vozilo kojim se obavlja javni
prevoz putnika na osnovu licence. Original izvoda licence mora se nalaziti u vozilu u trenutku obavljanja
prevoza putnika. lzgled obrasca i sadrZaj licenci i izvoda licenci za javni prevoz putnika definisan je
pravilnikom.'

2.2.1. Uslovi za dobijanje licence

Licenca se izdaje prevozniku koji ispunjava sljedece uslove:

1) ima stvarno sjediste, odnosno prebivaliste na teritoriji Crne Gore (¢lan 19., Zakona);

2) ima dobar ugled, koji se odnosi na pravno lice, odnosno odgovorno lice u pravnom licu ili
preduzetnik, kao i zaposleno lice odgovorno za prevoz (¢lan 20., Zakona);

3) ima finansijsku sposobnost, odnosno da raspolaze imovinom u iznosu od 9.000 eura za prvo vozilo,
odnosno 5.000 eura za svako sljedece vozilo (¢lan 21., Zakona);

4) ima zaposleno odgovorno lice za prevoz koje je stru¢no osposobljeno, koje mora da poseduje
sertifikat o stru¢noj osposobljenosti za upravljanje prevozom u medunarodnom ili unutrasnjem
drumskom saobracaju (¢lan 22., Zakona);

5) ima vozila u svojini, zakupu ili lizingu — najmanje jedan autobus u slu¢aju medugradskog prevoza
(¢lan 23., Zakona);

6) ima zakljuéen ugovor o obaveznom osiguranju putnika od posljedica nesre¢nog slucaja za svako
vozilo kojim obavlja prevoz.

! Pravilnik o obrascu i sadrzaju licenci i izvoda licenci za javni prevoz putnika ili tereta (SI. list CG, 2/2018).
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Nacin sprovodenja polaganja ispita provjere znanja steCenog na strucnoj obuci i izgled obrazac sertifikata o
struénoj osposobljenosti lica odgovornog za prevoz, propisani su pravilnikom.? Istim pravilnikom je
definisan i program obuke za stru¢no osposobljavanje i skraceno stru¢no osposobljavanje lica odgovornog
za prevoz, kao i nacin sprovodenja i polaganja ispita provjere znanja ste¢enog na obuci. Sve aktivnosti su
poverene Privrednoj komori Crne Gore (u daljem tekstu: PKCG).

Treba napomenuti da za pristup djelatnosti nije definisan uslov u pogledu broja profesionalnih vozaca sa
licencom. Medutim, Zakonom (¢lanovi 10. — 15.) i podzakonskim aktima jasno su definisani uslovi za strucne
obuke za izdavanje odnosno obnovu licence profesionalnog vozaca, i u Crnoj Gori je zavrSen prvi krug
osposobljavanja vozaca, odnosno programa pocetne obuke. Program pocetne, ubrzane pocetne, skracene
pocetne i periodi¢ne struéne obuke za izdavanje odnosno obnovu licence profesionalnog vozaca, obrazac
licence za profesionalnog vozaca, blizi uslovi u pogledu kadra, prostorija za obuku, nastavna sredstva i
sredstva za prakticni rad koje treba da ima PKCG za obavljanje poslova organizovanje obuka i polaganje
ispita, definisan je istim pravilnikom?® kao i za struénu osposobljenost lica odgovornog za prevoz.

2.2.2. Postupak dobijanja licence

Postupak dobijanja licence definisan je ¢lanom 25. Zakona. Licenca se izdaje na osnovu podnijetog zahtjeva
prevoznika. Zahtjev se podnosi UZS, a uz zahtjev se prilazu isprave o ispunjavanju uslova iz definisanih u
poglavlju 2.2.1. Spisak dokumentacije koja je potrebna za dobijanje licence nalazi se na sajtu Uprave za
saobracaj.* Licenca se dobija izdavanjem rje$enja.

Licenca se izdaje na ime prevoznika i prevoznik je ne smije prenositi na drugo lice. Period vaZzenja licence je
pet godina, nakon c¢ega se na zahtjev prevoznika ovaj period moZe produziti, ukoliko prevoznik i dalje
ispunjava sve uslove za izdavanje licence.

Licenca se trajno ukida rjeSenjem organa koji je izdao licencu ako (¢lan 31. Zakona):

1) prevoznik prestane da ispunjava uslove za izdavanje licence;
2) se utvrdi da je licenca izdata na osnovu netacnih podataka;
3) prevoznik obavlja prevoz u suprotnosti sa izdatom licencom; ili

4) prevoznik prestane da obavlja djelatnost prevoza.

2.3. PRISTUP TRZISTU

Medugradski linijski prevoz je prevoz putnika izmedu dvije ili vise jedinica lokalne samouprave na teritoriji
Crne Gore, koji se obavlja na odredenim relacijama, po unaprijed utvrdenoj cijeni prevoza, a prema
registrovanom i ovjerenom redu voznje.

Postupak uskladivanja, ovjere i registracije redova voZnje definisan je Zakonom o prevozu u drumskom
saobracaju i blize odreden Pravilnikom o nacinu, postupku, kriterijumima i visini naknade za uskladivanje
redova voznje u medugradskom prevozu i prevozu u medunarodnom drumskom saobracaju i Pravilnikom o
obrascima reda voZnje i sadrzaju i nacCinu vodenja evidencija registrovanih redova voznje u linijskom

? Pravilnik o programima obuke i natinu polaganja ispita za sticanje licence profesionalnog vozata i sertifikata o struénoj osposobljenosti ("Sluzbeni
list CG", br. 70/2018).

* Ibid.
4 https://dzscg.com/dokumenta/licence-medjunarodni-novi.pdf
e ————— — — ————
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prevozu putnika u drumskom saobracdaju. Postupak uskladivanja, ovjere i registracije redova voinje
prikazan je na narednoj slici.

Registraciju i ovjeru reda voznje, kao i evidenciju registrovanih i ovjerenih redova voznje u medugradskom
linijskom prevozu vrsi UZS. Prevoznik koji zeli da registruje i overi uskladen red voznje, duzan je da,
najkasnije 15 dana prije pocetka vaZenja reda voinje, UZS podnese Zahtev za registraciju i ovjeru
uskladenog reda voznje, zajedno sa uskladenim i vaze¢im redovima voznje, kao i dokazom o plaéenim
novéanim kaznama koje su evidentirane u prekrsajnoj evidenciji MKI. Redovi voZnje registruju se i
ovjeravaju na period od godinu dana, sa pocetkom primjene od 1. juna tekué¢e do 31. maja naredne
godine.

Korak koji prethodi registrovanju i ovjeri reda vozZnje, jeste uskladivanje. Proces uskladivanja redova voZnje
definisan je ¢lanom 46 Zakona o prevozu u drumskom saobracaju i Pravilnikom o nacinu, postupku,
kriterijumima i visini naknade za uskladivanje redova voinje u medugradskom prevozu i prevozu u
medunarodnom drumskom saobracaju, koji donosi upravni odbor Privredne komore Crne Gore (PKCG), uz
prethodnu saglasnost MKI. Ovim Pravilnikom definisani su, izmedu ostalog, postupak i kriterijumi za
uskladivanje redova voZnje u medugradskom i medunarodnom drumskom prevozu.

Uskladivanje redova voZnje sprovodi PKCG, a na osnovu zahtjeva za uskladivanje redova voinje koje
podnose prevoznici. U pripremnom postupku PKCG, na svojoj web strani i u dnevnim novinama izdaje
Obavjestenje o uskladivanju Redova voinje u medugradskom linijskom prevozu putnika za registracioni
period, ¢ime obavjestava zainteresovana lica o:

- potrebnoj dokumentaciji za pristupanje uskladivanju redova voznje;

- obrascu reda voZnje;

- potrebnom broju primjeraka reda voZnje;

- nacinu kompletiranja redova voZnje;

- rokovima za predaju zahtjeva i visini naknade za sprovodenje postupka uskladivanja;
- nacinu preuzimanja Knjige predloga redova voznje;

- drugim pitanjima u vezi uskladivanja redova voZnje.

Prevoznik moze pristupiti uskladivanju redova voznje ukoliko u odredenom roku, koje je navedeno u
Obavjestenju o uskladivanju, dostavi zahtjev za uskladivanje, odnosno evidentiranje starih redova vozZnje,
sa pratecom dokumentacijom koja je definisana ¢lanom 5 navedenog Pravilnika.

Predlog novog reda voZnje, koji se dostavlja na uskladivanje, mora biti sacinjen u skladu odgovarajuc¢im
zakonskim i podzakonskim aktima kojima se ureduju djelatnost prevoza putnika (Zakon o prevozu u
drumskom saobraéaju, Pravilnik o obrascima reda voZnje i sadrZaju i nacdinu vodenja evidencija
registrovanih redova voznje u linijskom prevozu putnika u drumskom saobradaju, Pravilnik o odredivanju
minimalnog vremena trajanja voznje) i da ispunjava uslove koji su navedeni u ¢lanu 6 Pravilnika.
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Proces uskladivanja

Proces ovjeren i

registracije

Aktivnost

rema za proces uskladivanja
- Obavjestenje o uskladivanju
Redova voinje u
medugradskom linijskom
prevozu putnika za registracioni
period

Dostavljanje Zahtjeva za
uskladivanje

Razmatranje prispjelih zahtjeva
i utvrdivanje ispunjenosti uslova

Dostavljanje Prigovora na
predioge novih redova voinje

Donogenje lzvjestaja o
sprovedenom postupku
uskladivanja

Dostavljanje Prigovora na
lzvjestaj o uskladenim redovima
voinje

Podnosenje Zahjteva za
registraciju i ovjeru

Proces registacije i ovjere
uskladenih redova voinje

Nosilac

vredna komora Crne Gore

- Dokumentadija potrebna za pristupanje uskladivanju redova
voinje;

- Obrazac reda vainje;

- Potreban broju primjeraka reda voZnje;

- NaZinu kompleti ranja redova voinje;

- Rokovi za predaju zahtjeva ivisina naknade za

sprovodenje postupka uskladivanja;

- Natin preuzimanja Knjige predioga redova voinje;

- Druga pitanja u vezi uskladivanja redova vonje.

- Predlog reda voinje na propisan om obrascu, ovieren i
potpisan od strane prevoznika;

- Ovjerena kopija vazece licence za obavijanje javnog prevoza
putnika u unutrainjem drumskom saobradaju;

- Dokaz o izvrienoj uplati propisane naknade za sprovodenje
postupka uskladivanja redova voinje;

- Itinerer za svaki predloZeni red voznje sa tekstualnim opisom
linije;

- Broj tabele sa nazivom putnog pravca, u skladu sa aktom
kojim se ureduje minimalno vrijeme voinje

udaljenost izmedu stanica ili stajalidta (daljinarom), na osnovu
koje je satinjen predlog reda voinje

e redova voinje

-Kniiga predloga redova voinje

\‘_/_—__\\
e

-Prigovor
~Stari red voinje kojim se prigovara

w

za uskladivanje redova voinje

“Izvjetta) o uskladenim redovima voinje
-lavjedtaj o uskadivanju medumjesnih redova voinje
za registracioni period
-Evidencija starih redova voinje sa promenom za
odgovarajudi registracioni period ;

-Spisak neblagovremenih i neispravnih zahtjeva.

-Prigovor protiv lzvedtaja

~Zahjtev za regjstraciju i ovjeru uskladenog reda vo#nje

-Uskladeni i vazedi red ovi voZnje
-Dokaz o pla¢enim novéanim kaznama

-Evidencija registrovanih i ovjerenih redova voinje

Rok

(Web strana PKCG i dnevne novine)

san ObavjeStenjem

(Komisiji za iskladivanje redova
voinje u medugradskom prevozu)

(Web strana PKCG i dnevne novine)

8 dana od dana prijema Knjige
predloga RV
(Komisiji za iskladivanje redova
voinje u medugradskom prevozu)

15 dana prije potetka vaZenja Reda
voinje
(Web strana PKCG i Organu uprave)

8 dana od dana objavljivanja
lzvestaja
(Organuuprave)

15 dana prije podetka vaZenja reda
voinje
(Organuuprave)

8 dana prije poéetka vaienja reda
voinje
(Web strana Organa uprave)

Slika 1. Postupak uskladivanja, ovjere i registracije redova voZznje u medugradskom prevozu

UNIVERZITET U BEOGRADU

PTC & FTTE & SIMM
Decembar 2020.
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Naime, red voznje sadrzi: naziv i sjediste prevoznika, relaciju na kojoj se vrsi prevoz, registarski broj linije,
redosljed autobuskih stanica i autobuskih stajalista i njihovu udaljenost od pocetne stanice ili autobuskog
stajaliSta, vrijeme polaska i dolaska na svaku autobusku stanicu, odnosno stajaliSte, vremenski period u
kome se odrzava linija, rezim odrzavanja i rok vazenja reda voznje. Prevoznik je duzan da u predlogu reda
voZnje obezbijedi da minimalno vrijeme trajanja voinje na relacijama, odnosno linijama i njihovim
djelovima odgovara dozvoljenim brzinama i gustini saobracaja na putu, odnosno stanju i saobracajno-
tehnickim karakteristikama puta i da udaljenost izmedu autobuskih stanica i stajaliSta bude uskladena sa
Daljinarom i da ukljuci pretpostavljene gubitke vremena pri ulasku i izlasku putnika. Na obrascu reda voznje
moZe se registrovati samo jedan polazak i jedan povratak.

Komisiju za uskladivanje redova vozinje u medumjesnom drumskom prevozu putnika imenuje nadlezni
organ PKCG. Komisija razmatra blagovremeno prispjele zahtjeve i utvrduje ispunjenost uslova za ucesce u
postupku uskladivanja redova voinje. Neblagovremene i neispravne zahtjeve Komisija ne uzima u
razmatranje i to navodi u lzvjesStaju o uskladivanju redova voZnje. Uslovi pod kojim Komisija ima pravo da
iskljuci zahtjev prevoznika iz daljeg razmatranja definisani su ¢lanom 8 Pravilnika.

Predloge redova voznje, koji su ispunili uslove, PKCG slaZze u Knjigu predloga redova voZnje, koju prevoznici
preuzimaju u PKCG. Prevoznici mogu, u roku od osam dana od dana objavljivanja Knjige predloga redova
voZnje, na propisanom obrascu, prigovarati starim redovima voZnje na predloge novih redova voznje. Nacin
na koji prevoznici mogu priloziti prigovor opisan je u €lanu 9.

Na osnovu pristiglih prigovora, Komisija vrsi uskladivanje novih redova voZnje, a stare redove voinje
evidentira za naredni registracioni period.

Kriterijumi za uskladivanje redova voZnje, a koji se odnose na zastitna vremena, navedeni su u €élanovima
10, 11 i 12 Pravilnika. Ukoliko viSe predloZenih redova voZnje imaju isti naziv pocetne i krajnje odredisne
stanice, bez obzira na itinerer, prevoznik moZe predloZiti redove voZnje sa najmanjim vremenskim
intervalima prema tabeli koja se nalazi u €lanu 10.

U ¢lanu 11 je navedeno da se novi red voZnje ne mozZe uskladiti ako u odnosu na stari red voZnje ima
najmanje dvije iste zajednicke autobuske stanice ili autobuska stajalista, odnosno mjesta prijema putnika i
predloZeni polazak iz najmanje jednog zajednickog mjesta prijema putnika, koji se nalazi unutar zastitnog
vremena koje se odreduje prema duZini relacije izmedu dva najudaljenija zajedni¢ka mjesta prijema putnika
u starom redu voZnje. Zastitno vreme starog reda voZnje u odnosu na predlog novog reda voznje sadrzan je
u stavu 1 ovog c¢lana.

Ono $to je neophodno posebno napomenuti, kao specificnost ovog trzista, jeste proces uskladivanja starog
sezonskog reda voinje’ u odnosu na predlog novog stalnog reda voznje®. Zastitno vreme koje se koristi u
postupku uskladivanja starog sezonskog reda vozinje u odnosu na predlog novog stalnog reda voinje
definisano je ¢lanom 12. U istom ¢lanu se navodi da se novi stalni red voZznje ne moZe uskladiti, ako u
odnosu na stari sezonski red voZnje ima najmanje dvije iste zajednicke autobuske stanice ili autobuska
stajaliSta, odnosno mjesto prijema putnika, i predloZeni polazak iz najmanje jednog zajedni¢kog mjesta
prijema putnika, koje se nalazi unutar zastitnog vremena, a koje se odreduje prema duZini relacije izmedu
dva najudaljenija zajednicka mjesta prijema putnika u starom sezonskom redu voznje.

Nakon zavrSetka postupka uskladivanja Komisija priprema lzvjestaj o uskladenim redovima voinje koji
sadrii:
- lzvjestaj o uskladivanju medumjesnih redova voZnje za sezonu:

® Sezonska linija je linija na kojoj se prevoz neprekidno odrzava u ljetnjoj ili zimskoj sezoni u odredenom vremenskom periodu, koji
ne moze biti kraci od tri mjeseca. Ljetnja sezona je period od 01.05. do 31.10, a zimska sezona je period od 01.12. do 31.03.
® Stalna linija je linija na kojoj se prevoz odrzava u cijelom roku vaZenja reda voZnje.
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o naziv prevoznika koji su podneli zahtjev za uskladivanje predloZenog reda vozZnje;
o liniju (pocetno i krajnje stajaliSte sa vremenom polaska);
o naziv prigovaraca i konac¢nu odluku komisije sa objasnjenjem da li je prigovor osnovan ili ne;
o konacnu odluku Komisije o uskladenosti predlozenog reda voznje;
- Evidenciju starih redova voznje sa promenom za odgovarajudi registracioni period:
O naziv prevoznika;
o naziv linije;
o rednibroji
o registarski broj

- Spisak neblagovremenih i neispravnih zahtjeva.

Komisija je duzna da, u roku od 8 dana lzvjestaj dostavi prevoznicima i objavi na web strani PKCG. Zalba na
IzvjeStaj se moze dostaviti UZS, u roku od osam dana od dana objavljivanja akta na internet stranici PKCG.

Uskladene redove voznje sa lzvjeStajem o uskladenim redovima voznje, PKCG dostavlja UZS, najkasnije 15
dana prije poletka vazenja reda voznje na ovjeru. UZS objavljuje na svojoj internet stranici evidenciju
registrovanih i ovjerenih redova voznje najkasnije osam dana prije pocetka njihove primjene i dostavlja
inspekciji za drumski saobradéaj primjerak registrovanih i ovjerenih redova voznje u roku od osam dana od
dana pocetka vaZenja redova vozZnje.

Prevoznik je duZan da objavi pocetak obavljanja prevoza na odredenoj liniji i red voZnje najmanje osam
dana prije pocetka obavljanja prevoza putem elektronskih ili Stampanih medija.
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3. ANALIZA STRUKTURE, FUNKCIONISANJA | UPRAVLIJANJA SISTEMOM
MEDUGRADSKOG PREVOZA PUTNIKA U CRNOJ GORI

3.1. ORGANIZACIJA | UPRAVLIANIE

Organizacija sistema javnog medugradskog prevoza putnika predstavlja poseban proces projektovanja i
uspostavljanja veza i odnosa izmedu procesa, potprocesa i aktivnosti u sistemu u cilju realizacije
postavljene funkcije cilja. Sa druge strane, upravljanje konkretnim zadacima, organizacionim dijelovima,
procesima, potprocesima ili cijelinom sistema radi efikasnijeg i efektivnijeg ostvarivanja postavljenih ciljeva,
predstavlja proces upravljanja sistemom.

U organizaciji i upravljanju sistemom medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori ucestvuje veliki broj
drZzavnih institucija, privrednih drustava i drugih pravnih lica. Klju¢ni akteri u sistemu su: Ministarstvo za
kapitalne investicije (MKI), Uprava za saobracaj Crne Gore (UZS), Privredna komora Crne Gore (PKCG),
prevoznici svih vrsta vlasnistva i lokalna samouprava.

Kljucni akteri i kompetencije po strateskom, taktickom i operativnom (S-T-O) nivou upravljanja prikazani su
u narednoj tabeli.

Prema djelokrugu rada koji je utvrden Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave’, Ministarstvo
za kapitalne investicije (MKI)® vr$i poslove uprave koji se odnose na Zeljeznitki, drumski, pomorski i
vazdusni saobracaj. Organi uprave u sastavu Ministarstva za kapitalne investicije su Lucka uprava, Uprava
pomorske sigurnosti, Uprava za saobracaj (UZS) i Uprava za Zeljeznice. Prema Pravilniku o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva za kapitalne investicije, u okviru MKI postoji 14 organizacionih
jedinica. Za podsistem medugradskog transporta zaduZen je Direktorat za drumski saobradaj, koji se sastoji
od tri organizacione celine: Direkcije za javni prevoz putnika i tereta u drumskom saobraéaju, Direkcije za
homologaciju vozila i Direkcije za inspekcijski nadzor u drumskom saobracaju.

U Direktoratu za drumski saobracaj se, izmedu ostalog, vrSe poslovi koji se odnose na: vodenje razvojne
politike u oblasti drumskog saobradaja, pracenje stanja u oblasti drumskog saobracaja; pripremanje i
predlaganje mjera razvojne ekonomske politike i analiziranje njihovog uticaja na drumski saobracaj;
pripremu zakonskih i podzakonskih propisa, medunarodnih ugovora i sporazuma, a koji se odnose na
drumski saobracaj i homologaciju vozila; obezbjedenja sprovodenja zakonskih i podzakonskih propisa iz
oblasti drumskog saobraéaja; vrSenje inspekcijskog nadzora i upravnih poslova iz oblasti drumskog
saobracaja, i praéenje propisa iz ove oblasti; izdavanje i ukidanje licence za pruZanje usluga autobuske
stanice; izdavanje knjige putnih listova; ovjera cjenovnika usluga prevoznika; izdavanje saglasnosti za
privremenu obustavu ili izmjenu reda voZnje; registraciju i ovjeru uskladenih i vazeéih redova voZnje u
medugradskom linijskom saobracaju; implementaciju projekata iz oblasti drumskog saobradaja; itd.

U toku je izmena zakonskih akata kojima ¢e Direktoratu na operativhom nivou biti povereno i vrSenje
poslova izdavanja licenci profesionalnog vozaca; registracije, ovjere i brisanje redova voZnje u
medugradskom linijskom prevozu; izdavanje i ukidanje licenci za javni prevoz putnika u unutrasnjem i
medunarodnom drumskom prevozu i izdavanje izvoda licence.

Uprava za saobraéaj (UZS)’ je osnovana Uredbom Vlade Crne Gore aprila 2006. godine, kao uprava u okviru
MKI. U okviru UZS postoje Cetiri unutrasnje organizacione jedinice. Za medugradski prevoz putnika zaduzen
je Sektor drumskog saobraéaja. U okviru pomenutog sektora se, izmedu ostalog, vrse poslovi koji se odnose

7 Uredba o organizaciji i naginu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 05/12, 25/12, 44/12, 61/12, 20/13, 17/14, 06/15, 80/15, 35/16,
41/16, 61/16, 73/16, 03/17, 19/17)
& http://www.minsaob.gov.me/organizacija

% https://dzscg.com
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na: izdavanje i ukidanje dozvola za prevoz putnika u medugradskom unutrasnjem prevozu u drumskom
saobradaju; izdavanje i ukidanje licenci za javni prevoz putnika u unutrasnjem i medunarodnom drumskom
prevozu i pruzanje usluga autobuskih stanica; kategorizaciju autobuskih stanica i glavnih autobuskih
stajalista i ispunjenosti uslova za njihov rad; registracija i ovjera uskladenih i vazeéih redova voznje u
medugradskom linijskom prevozu.

Tabela 1. Hijerarhijski nivoi upravljanja sa podelom odgovornosti po klju¢nim akterima

Kljucni akteri u sistemu medugradskog transporta

Nivo
upravljanja Ministarstvo za kapitalne Uprava za Privredna komora Prevoznici Organi lokalne
investicije (MKI) saobracaj (UZS) Crne Gore (PKCG) (PR) uprave (OLU)
- DefiniSe elemente - Predlozi za - Predlozi za - Predlozi za - Predlozi za
transportne politike unapredenje unapredenje unapredenje unapredenje

Strateéki

Priprema zakonskih i
podzakonskih propisa,
medunarodnih ugovora i
sporazuma

Strategija razvoja cijeline
sistema

sektora prevoza
putnika

sektora prevoza
putnika

sektora prevoza
putnika

sektora prevoza
putnika

Uslovi za pristup

Kategorizacija

DefiniSe odredene

Predlozi redova

Staticki elementi

djelatnosti autobuskih regulatorne okvire voznje mreze linija
- Uslovi za pristup trzistu stanica prije svega u - Staticki i (stanice i
- Definisanje programa - Predlozi za pogledu pristupa dinamicki stajalista)
obuke i nacinu polaganja unapredenje trzistu elementi linija
ispita za sticanje licence sistema - Opsti uslovi - Elementi tarifnog
profesionalnog vozaca i funkcionisanja sistema, sistema
sertifikata o strucnoj sistema karata i sistema
osposobljenosti - Cjenovnik usluga naplate
akticki - Pripremanje i predlaganje autobuskih stanica - Predlozi za
mjera razvojne - Predlozi za unapredenje
ekonomske politike i unapredenje sistema
analiziranje njihovog sistema
uticaja na drumski
saobracaj
- Implementaciju projekata
iz oblasti drumskog
saobracaja
- Monitoring i kontrola - Registracija i - Uskladivanje - Raspored rada - Upravljanjei
rada sistema ovjera redova voZnje vozila odrZavanje
- Vrsenje inspekcijskog uskladenih i - Organizovanje - Raspored rada autobuskih
nadzora i upravnih vazecih redova obuka, polaganja vozaca stajalista
poslova vozinje ispita i izdavanja - Odrzavanje (opciono)
- Ovjera cjenovnika usluga - lzdavanje i sertifikata voznog parka
prevoznika ukidanje dozvola profesionalnih - Unutrasnji
- lzdavanje i ukidanje za prevoz putnika vozaca, monitoring i
licence za pruzanje usluga - lzdavanje i - Organizovanje kontrola

O perativni

autobuske stanice

ukidanje licenci
za javni prevoz

obuka, polaganja
ispita i izdavanja
sertifikata o
struénoj
osposobljenosti za
upravljanje
prevozom u
medunarodnom ili
unutrasnjem
drumskom
saobracaju
Konsultantske i
savetodavne
aktivnosti

Definisanja tipa
vozila

U okviru Privredne komore Crne Gore (PKCG), djelatnosc¢u prevoza putnika bavi se Udruzenje saobracaja.
Vedina aktivnosti ovog udruZenja u odnosu na sistem medugradskog prevoza vezane su za takticki i
operativni nivo upravljanja sistemom. Od tih aktivnosti treba izdvojiti pripremu podzakonskih akata kojima
se definisu odredeni regulatorni okviri, pre svega u pogledu pristupa trzistu, a posebno kroz sledec¢a tri
dokumenta: Pravila o nacinu, kriterijumima i visini naknade za uskladivanje redova voznje u medugradskom
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prevozu i prevozu u medunarodnom drumskom saobracaju ("Sl.list CG" br. 19/2019), Pravila o opstim
uslovima prevoza u linijskom drumskom saobracaju ("Sl.list CG" br.19/2019) i Pravila o opStim uslovima
prijema i otpreme autobusa i putnika na autobuskim stanicama ("SlLlist CG" br. 19/2019). Udruzenje
saobracaja na taktickom nivou donosi i Cjenovnik usluga autobuskih stanica u Crnoj Gori, kojima se definise
naknada za prijem i otpremu autobusa i pruzanje usluga putnicima.

Na operativnom nivou najvaZznije zaduZenje PKCG jeste uskladivanje redova voznje u medugradskom
linijskom prevozu, a u svemu prema navedenom pravilniku. Postupak uskladivanja je opisan u poglavlju 2.3.
Takode, na ovom nivou PKCG organizuje obuke, polaganja ispita i izdavanja sertifikata profesionalnih
vozaca, kao i obuke, polaganja ispita i izdavanja sertifikata o stru¢noj osposobljenosti za upravljanje
prevozom u medunarodnom ili unutrasnjem drumskom saobracaju. Pored toga, PKCG za svojim ¢lanovima
pruza konsultantske i savetodavne usluge.

Aktivnosti prevoznika na taktickom nivou su izrada predloga redova voinje, definisanje statickih i
dinamickih elementa linija, kao i odredivanje elementa tarifnog sistema, sistema karata i sistema naplate.
Ostale aktivnosti prevoznika su vezane za operativni nivo upravljanja.

Uloga organa lokalne uprave pre svega je na taktickom nivou jer oni donose odluke o broju i rasporedu
stanica i stajaliSta na mrezi saobracajnica i samim tim uticu na definisanje statickih elemenata mreze linija.

3.2. OPERATORI

U sistemu medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori putnike opsluZzuje ukupno 55 operatora koji imaju
registrovane redove voznje. Analiza je sprovedena na osnovu dostupnih podataka dostavljenih od strane
MKI koji se odnose na naziv i sediSte operatora, broju registrovanih redova voZnje i broj izdatih licenci za
vozila. Prilikom obrade dostavljenih podataka, uoceni su nedostaci koji se odnose na izdate licence za vozila
u pogledu nepostojanja podataka o vozilima za pojedine operatore, pa ¢e se analiza operatora sprovesti
prema njihovoj zastupljenosti na trZisStu transportnih usluga prema broju registrovanih redova voZnje i
njihovom sjedistu, odnosno mjestu gde su operatori registrovani. Na narednoj slici dat je prikaz raspodele
broja operatora prema mjestu njihove registracije.

Podgorica; 12

Pljevlja; 3

Bar; 1
Bijelo Polje; 2

Budva; 2
Niksi¢; 13
Herceg Novi; 2
Kotor; 1
Mojkovac; 1
Plav;1

Ulcinj; 1
Cetinje; 3

Berane; 3 Danilovgrad; 10

Slika 2. Broj operatora prema mjestu njihove registracije

Na osnovu podataka prezentiranih na slici se moZe uoditi da se po broju registrovanih operatora izdvajaju
tri grada, i to: Niksi¢, Podgorica i Danilovgrad. Na njihovim teritorijama je registrovano skoro dvije trec¢ine
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svih operatora na teritoriji Crne Gore (63,64%) u sistemu medugradskog prevoza putnika. Od prethodno
navedenih gradova najveéu zastupljenost ima Niksi¢ sa 13 registrovanih operatora, dok je na podrucju
Podgorice i Danilovgrada registrovano 12 i 10 operatora, respektivno. U ostalim gradovima na teritoriji Crne
Gore (njih 11) nema viSe od 3 registrovana operatora.

Analizom i obradom podataka vezanih za broj registrovanih redova voznje po operatorima u sistemu
medugradskog prevoza putnika, moze se vidjeti njihova zastupljenost, odnosno potencijalna snaga na
trzistu usluga. U narednoj tabeli dat je prikaz broja registrovanih redova voznje za svakog od operatora u
sistemu medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori i njihovo procentualno ucesée.

Tabela 2. Broj registrovanih redova voznje po operatorima u sistemu medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori

Redni broj Naziv operatora Mesto Broj redova voinje %
1 Bogicevi¢ Prevoz d.o.o. Danilovgrad 25 6,91
2 Simon Voyages d.o.o. Berane 18 4,97
3 Dan Tours Perovi¢ d.o.o Danilovgrad 17 4,70
4 Stanisi¢ d.o.o. Niksié¢ 17 4,70
5 Mrakovi¢ Trade d.o.o0. Danilovgrad 16 4,42
6 Vujovi¢ VR d.o.o. Danilovgrad 16 4,42
7 Kaluderovi¢ trade d.o.o. Danilovgrad 14 3,87
8 Niksi¢ Prevoz d.o.o. Niksié 14 3,87
9 Dangrad prevoz Kekovi¢ d.o.o Danilovgrad 13 3,59

10 Alo Express d.o.o. Podgorica 11 3,04
11 Pavicevic tours d.o.o. Danilovgrad 11 3,04
12 Glusica d.o.o Niksic¢ 10 2,76
13 Jadran Montenegro d.o.o. Bar 10 2,76
14 Sober prevoz d.o.o Niksi¢ 10 2,76
15 Bussped d.o.o Niksi¢ 9 2,49
16 Lalatovi¢ Travel d.o.o. Budva 9 2,49
17 Autoprevoz Zaton d.o.o Bijelo Polje 8 2,21
18 VDN 4. decembar d.o.o Niksié 8 2,21
19 Capital express d.o.o. Danilovgrad 7 1,93
20 MF Travel d.o.o. Budva 7 1,93
21 BoZur d.o.o. Podgorica 6 1,66
22 Joki¢ prevoz d.o.o. Mojkovac 6 1,66
23 Touring d.o.o Kotor 6 1,66
24 Zejdin d.o.o. Ulcinj 6 1,66
25 Adriatic travel d.o.o Podgorica 5 1,38
26 Ellit express d.o.o Podgorica 5 1,38
27 Krivokapié turs d.o.o. Herceg Novi 5 1,38
28 Papovi¢ d.o.o Niksi¢ 5 1,38
29 Radulovié prevoz d.o.o Pljevlja 5 1,38
30 Borovnik d.o.o Niksié 4 1,10
31 Euro Sunti¢ d.o.o. Bijelo Polje 4 1,10
32 Glunex d.o.o Niksié 4 1,10
33 Nikac d.o.o. Niksi¢ 4 1,10
34 Ortak d.o.o. Berane 4 1,10
35 Pljevlja Express d.o.o. Pljevlja 4 1,10
36 Arena tours d.o.o. Podgorica 3 0,83
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Redni broj Naziv operatora Mesto Broj redova voznje %
37 AS Nikcevi¢ OD d.o.o Niksi¢ 3 0,83
38 Elan Company d.o.o. Plav 3 0,83
39 Montenegro prevoz Pejovi¢ d.o.o Podgorica 3 0,83
40 MS Tours d.o.o. Podgorica 3 0,83
41 Ozlem d.o.o. Podgorica 3 0,83
42 18. oktobar d.o.o Niksi¢ 2 0,55
43 Bjelopavlia Trans d.o.o. Danilovgrad 2 0,55
44 Express Tours d.o.o. Podgorica 2 0,55
45 Revival Travel d.o.o. Danilovgrad 2 0,55
46 R-Line Company d.o.o. Herceg Novi 2 0,55
47 Stevan tours d.o.o. Podgorica 2 0,55
48 Velji¢ Montenegro d.o.o. Berane 2 0,55
49 Boskovi¢ prevoz d.o.o. Podgorica 1 0,28
50 Drum d.o.o Podgorica 1 0,28
51 Euro Line Travel d.o.o Cetinje 1 0,28
52 Gardasevi¢ d.o.o Niksié¢ 1 0,28
53 Magic line d.o.o. Cetinje 1 0,28
54 Trik travel d.o.o. Cetinje 1 0,28
55 Vot turist d.o.o Pljevlja 1 0,28

Ukupno 362 100,00

Na osnovu podataka prikazanih u tabeli moZe se zakljuciti da nijedan od operatora na trzistu transportnih
usluga u medugradskom prevozu putnika Crne Gore nema veliko ucesée u broju registrovanih redova
voZnje, i ono je manje od 7%. Najveée ucesS¢e u sistemu ima operator Bogicevi¢ Prevoz d.o.o. iz
Danilovgrada sa registrovanih 25 redova voZnje, Sto predstavlja ucesée od 6,91%. Od drugog do Sestog
mjesta po broju registrovanih redova voZnje po operatorima postoji razlika u samo dva registrovana reda
voznje i to od 18 kod operatora Simon Voyages d.o.0. iz Berana (4,97%), do 16 kod operatora Mrakovi¢
Trade d.o.o. i Vujovi¢ VR d.o.o0. iz Danilovgrada (4,42%). U sistemu postoji i Sest operatora koji imaju samo
jedan registrovan red voznje koji su u tabeli definisani rednim brojevima od 49 do 55.

Kada se posmatraju sumarno podaci po registrovanim redovima voZnje po operatorima i njihovom mjestu
registracije moze se zakljuciti da od 362 registrovana reda voznje najvisSe njih je registrovano kod 10
operatora na teritoriji Danilovgrada, ukupno 123, sto predstavlja uceS¢e od 33,98%. U gradu sa najvise
registrovanih operatora u sistemu, NiksSi¢u (13 operatora), registrovan je svaki Cetvrti red voznje (25,14%),
odnosno ukupno 91. Prethodno navedeni podaci su prikazani u narednoj tabeli.

Tabela 3. Broj registrovanih redova voZnje po mjestu registracije operatora u sistemu medugradskog prevoza putnika

u Crnoj Gori
Mesto Broj registrovanih redova voznje %
Danilovgrad 123 33,98
Niksi¢ 91 25,14
Podgorica 45 12,43
Berane 24 6,63
Budva 16 4,42
Bijelo Polje 12 3,31
Bar 10 2,76
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Mesto Broj registrovanih redova voznje %
Pljevlja 10 2,76
Herceg Novi 7 1,93
Kotor 6 1,66
Mojkovac 6 1,66
Ulcinj 6 1,66
Cetinje 3 0,83

Plav 3 0,83
Ukupno 362 100,00

3.3. VOZNI PARK

Broj vozila i struktura voznog parka su od velike znacajnosti za proizvodnu sposobnost sistema
medugradskog prevoza putnika. U skladu sa prethodno navedenim, neophodno je sprovesti analizu vozila
po njihovom broju, marki i tipu po operatorima.

Analizom dostavljenih podataka, uoceni su nedostaci koji se odnose na izdate licence za vozila u pogledu
nepostojanja podataka o vozilima za pojedine operatore koji se pojavljuju u postoje¢im i registrovanim
redovima voznje i od Narucioca je trazena njihova dopuna. Iz tog razloga u okviru Pocetnog lzvestaja nije
biti prikazana analiza vozila, ve¢ je ona data u narednim lzvestajima.

Vozila i struktura voznog parka imaju izuzetan uticaj na realizaciju projektovanih elemenata (svojstava)
kvaliteta transportne usluge (organizacijska podrska usluge, pogodnost usluge za koris¢enje, raspoloZivost
usluge, stabilnost usluge, proizvodna sposobnost, eksploataciona pouzdanost), ali i na efikasnost sistema u
celini. Iz tog razloga je neophodno sprovesti dubinsku analizu voznog parka kroz analizu strukture voznog
parka prema markama i tipovima vozila, njihovoj starosti (godini proizvodnje), vrsti pogonskog agregata,
emisionim standardima i dr.

U trenutnom preseku vremena, za vozni park u medugradskom transportu putnika u Crnoj Gori se vode
podaci koji se odnose na marku vozila, godinu proizvodnje, registarsku oznaku i broj sasije. U daljem tekstu
data je analiza voznog parka na osnovu prethodno navedenih podataka koji su bili dostupni Autorima.

Ova analiza je bila planirana kao sastavni deo Pocetnog izvestaja (Inception report), ali je zbog sloZenosti
prikupljana podataka i kasnjenja u dostavljanju podataka prikazana u lIzvesStaju D2 - Dijagnoza i
Bencmarking.

3.3.1. Struktura voznog parka prema markama vozila

Ukupan broj inventarskih vozila u medugradskom transportu putnika u Crnoj Gori u preseku vremena ove
analize iznosi 464 vozila (kapaciteta veéeg od 20 mesta za sedenje). Uzimajuci u obzir Cinjenicu da je u
medugradskom transportu putnika u Crnoj Gori registrovano 58 prevoznika, moze se zakljuciti da prosecan
broj vozila po prevozniku iznosi 8 vozila.

Struktura inventarskog voznog parka u medugradskom transportu putnika u Crnoj Gori prema markama je
veoma heterogena, na sSta ukazuje Cinjenica da postoji 37 razlic¢itih marki vozila, Sto je prikazano u sledecoj
tabeli i na slededoj slici.
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Tabela 4. Struktura inventarskog voznog parka u medugradskom transportu putnika u Crnoj Gori prema markama
vozila

Marka vozila Broj vozila %
BERKHOF VDL 4 0,86
BOVA 40 8,62

DAF 3 0,65

DAIMLER AG 1 0,22
DAIMLER BENZ 1 0,22
DAIMLER CHRYSLER 26 5,60
DEUTZ 4 0,86
DROEGMOELLER 5 1,08
EOS COACH P 0,43

FAP 6 1,29

FIAT 3 0,65

FORD 0 0,00

IKARUS 1 0,22

IRISBUS 1 0,22

ISUZU 16 3,45

IVECO 40 8,62
KAESSBOHRER 11 2,37
MAGIRUS 1 0,22

MAN 20 4,31

MERCEDES BENZ 150 32,33
NEOPLAN 16 3,45
OTOKAR 19 4,09
SALVADOR CEATANO-TO 1 0,22
SANOS 2 0,43

SCANIA 7 1,51

SETRA 42 9,05

TAM 7 1,51

TEMSA 14 3,02
TEZELLER 6 1,29
TOYOTA 1 0,22

VAN HOOL 1 0,22

VDL BERKHOF 5 1,08
VDL BOVA 1 0,22
VOLKSWAGEN 1 0,22
VOLVO 3 0,65
ZASTAVA 2 0,43
ZONDA 1 0,22

Ukupno 464 100,00

Od ukupno 464 vozila u okviru inventarskog voznog parka u medugradskom transportu putnika u Crnoj
Gori, najvise je vozila marke Mercedes Benz, ukupno 150, $to predstavlja uces¢e od 32,33%. Na drugom
mestu po zastupljenosti su vozila marke Setra sa u¢es¢em od 9,05% (42 vozila).

Na treéem i Cetvrtom mestu po zastupljenosti prema markama su vozila marke Bova i Iveco, Cija je
procentualna zastupljenost identi¢na i iznosi 8,62%. Pored prethodno navedenih, u strukturi voznog parka
se izdvajaju vozila marke Daimler Chrysler sa u¢eséem od 5,60%. Ostale marke vozila imaju znacajno manju
zastupljenost u okviru autobuskog inventarskog voznog parka od prethodno navedenih i ona ne prelazi
vrednost od 4,5%.
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Slika 3. Struktura inventarskog voznog parka u medugradskom transportu putnika u Crnoj Gori prema

3.3.2. Starosna struktura voznog parka

markama vozila

Prikaz starosne strukture vozila u medugradskom transportu putnika u Crnoj Gori, odnosno strukture vozila
prema godini proizvodnje dat je u sledecoj tabeli i na sledecoj slici.

Na osnovu podataka moze se zakljuciti da su u okviru inventarskog voznog parka najzastupljenija
zastupljena vozila koja su proizvedena 2007. godine (10,34%). Sa uc¢eséem od 7,97% su vozila starosti 16
godina (proizvedena 2004. godine), dok su vozila proizvedena 2002. godine tre¢a po zastupljenosti sa

uceséem od 7,11%.

Tabela 5. Struktura inventarskog autobuskog voznog parka u medugradskom transportu putnika u Crnoj Gori prema

godini proizvodnje

Godina proizvodnje Broj vozila %
1976 1 0,22
1977 1 0,22
1978 1 0,22
1980 2 0,43
1981 1 0,22
1982 2 0,43
1984 8 1,72
1985 10 2,16
1986 5 1,08
1987 5 1,08
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Godina proizvodnje Broj vozila %
1988 7 1,51
1989 8 1,72
1990 13 2,80
1991 14 3,02
1992 12 2,59
1993 7 1,51
1994 10 2,16
1995 18 3,88
1996 10 2,16
1997 8 1,72
1998 13 2,80
1999 11 2,37
2000 6 1,29
2001 12 2,59
2002 33 7,11
2003 30 6,47
2004 37 7,97
2005 24 5,17
2006 22 4,74
2007 48 10,34
2008 30 6,47
2009 17 3,66
2010 8 1,72
2011 4 0,86
2012 1 0,22
2013 3 0,65
2014 2 0,43
2015 3 0,65
2016 1 0,22
2017 8 1,72
2018 7 1,51
2019 1 0,22

Ukupno 464 100,00

Prosecna starost inventarskog voznog parka iznosi 19,05 godine, $to je izuzetno nepovoljno i hitno je
neophodna sistemska obnova voznog parka u sistemu. Zabrinjavajuca Cinjenica je da je zastupljenost vozila

starosti manje od 5 godina samo 4,31%.
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Slika 5. Struktura inventarskog autobuskog voznog parka marke Mercedes Benz u medugradskom transportu putnika u
Crnoj Gori prema godini proizvodnje

Kada se posmatra starosna struktura najzastupljenije marke vozila u okviru voznog parka — marke Mercedes
Benz, moze se zakljuciti da je ona jos nepovoljnija u odnosu na celokupni vozni park, gde prosecna starost
iznosi 20,51 godina. Podaci o godinama proizvodnje vozila marke Mercedes Benz prikazana je na slici 5.
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3.3.3. Struktura voznog parka prema kapacitetu

Analiza strukture voznog parka sprovedena je na osnovu podataka dobijenih od strane Ministarstva
unutrasnjih poslova Crne Gore tokom januara i februara 2020. godine. Broj inventarskih vozila u
medugradskom transportu putnika u Crnoj Gori obuhvaéen analizom iznosi 196 vozila, Sto predstavlja
ucesée od 42,24% od ukupnog inventarskog broja vozila. Analiza strukture voznog parka je obuhvatila 21.
registrovanog prevoznika od ukupno njih 58 (36,21%). Prevoznici za koje je sprovedena analiza strukture
voznog parka prema kapacitetu su: Adriatic Travel, Alo Express d.o.0., Bogicevi¢ Prevoz d.o.0., Boskovi¢
prevoz d.o.o., Dan Tours Perovi¢, Ellit Express, Euroline Travel, Joki¢ prevoz d.o.o., Kaluderovi¢ trade d.o.o.,
Montenegro Prevoz Pejovi¢, Mrakovi¢ Trade d.o.o., Papovié, Paviéevi¢ d.o.o., Pljevlja Express d.o.o.,
Radulovié Prevoz, Revival Travel d.o.o., Simon Voyages d.o.0., Sober Prevoz, Trik travel d.o.o., VDN 4.dec i
Vujovi¢ VR d.o.o.

Na sledecoj slici dat je prikaz strukture inventarskog voznog parka u medugradskom transportu putnika u
Crnoj Gori prema kapacitetu, odnosno prema broju mesta za sedenje.
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Slika 6. Struktura inventarskog voznog parka u medugradskom transportu putnika u Crnoj Gori prema kapacitetu

Na osnovu podataka sa slike mozZe se zakljuciti da u okviru analiziranog voznog parka od 196 vozila su
najzastupljenija vozila kapaciteta od 51 mesta za sedenje sa uceS¢em od 16,33%. Na drugom mestu su
vozila kapaciteta od 50 mesta za sedenje sa uceS¢em od 10,71%, dok su na trecem mestu vozila kapaciteta
od 56 mesta za sedenje (10,20%). Prosecan broj mesta za sedenje na nivou analiziranog inventarskog
voznog parka iznosi 46,6.

Znacajno je istaci da na osnovu Zakona o prevozu u drumskom saobracaju (¢lan 6 stav 1 tacka 1, 19, 20, 21i
22) autobus je motorno vozilo za prevoz putnika koje ima vise od devet mjesta za sjedenje, ukljucujudi i
mjesto za vozaca; mali autobus je autobus A i B klase za prevoz putnika; autobus klase A je autobus koji je
konstruisan da prevozi putnike koji stoje i Ciji je ukupni kapacitet najvise 23 mjesta ukljucujuci i mjesto
vozaca, a moZe imati i sjedista i opremu za putnike koji stoje; autobus klase B je autobus bez prostora za
stajanje, Ciji je ukupni kapacitet najvise 23 mjesta ukljucujuci i mjesto za vozaca; medugradski autobus je

autobus za prevoz putnika u medugradskom prevozu, iji je kapacitet veci od 23 mjesta ukljucujuci i mjesto
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vozaca, koji obezbjeduje potrebnu udobnost i ima samo mjesta za sjedenje putnika, odvojen prostor za
smjestaj prtljaga i najmanje jedna vrata sa desne strane autobusa, koja su namijenjena za bezbjedan ukrcaj
i iskrcaj putnika, a ¢lanom 44 zakona definisano je da prevoz putnika u medugradskom linijskom prevozu
prevoznik obavlja sa medugradskim autobusima. lzuzetno, medugradski linijski prevoz putnika izmedu dvije
susjedne jedinice lokalne samouprave moze se obavljati prigradskim autobusima na relacijama koje nijesu
duZe od 30 km, kao i malim autobusima (klase B) u slucaju ogranicavajuc¢ih saobracéajno-tehnickih
karakteristika puta ili manje izrazenih potreba za prevozom putnika.

Zanimljiva je i analiza strukture inventarskog voznog parka sa aspekta kapaciteta za M2 i M3 kategoriju
vozila koja je namenjena medugradskom prevozu putnika. Naime, na osnovu ove klasifikacije postoje dve
kategorije vozila prema kapacitetu koja su namenjena medugradskom prevozu putnika (Pravilnik o
uslovima koje moraju da ispunjavaju vozila u saobracaju na putevima u pogledu dimenzija, ukupne mase,
osovinskog opterecenja, zastite okoline,uredaja i opreme, "Sluzbeni list CG", br. 40/2010), i to : lll klasa koja
u strukturi voznog parka ima ucesée od 4,59% i B klasa koja ima ucesée od 95,41%. Prethodno navedeni
podaci su prikazani u sledeéoj tabeli i na slici.

Tabela 6. i Slika 7. Struktura inventarskog voznog parka u medugradskom transportu putnika u Crnoj Gori za M2 i M3
vozila (lll klasa i B klasa)

Klasa Broj vozila %
a
(]
B klasa 9 4,59
11l klasa 187 95,41
111 klasa
Ukupno 196 100,00 95,41%

3.4. STRUKTURA | FUNKCIONISANJE TRANSPORTNE MREZE

Struktura i funkcionisanje transportne mrezZe sistema medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori je u
znacajnoj meri uslovljena postoje¢im regulatornim okvirima kojima se oblikuje trziSte i definiSe nacin
pristupa.

Nastavak poglavlja je posvecen analizi strukture i funkcionisanja mreze medugradskih linija. Prvi deo je
kratka analiza postojece i planirane infrastrukture, odnosno mreZe drZavnih puteva. U drugom dijelu
poglavlja opisani su kljuénih elemenata postojecih regulatornih okvira koji imaju uticaj na strukturu i
funkcionisanje, dok je u treéem dijelu prezentovana analiza postoje¢e mreze medugradskih linija u Crnoj
Gori.

3.4.1. Postojeca mreza drzavnih puteva

Shodno Zakonu o putevima, javni putevi prema znacaju za saobracaj i funkciji povezivanja u prostoru su
kategorisani u:
- drzavne puteve (autoputevi, brze saobracajnice, magistralni i regionalni putevi), i

- opstinske puteve (lokalni putevi, kao i ulice u naseljima)
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Izradom novog Pravilnika o kategorizaciji drzavnih puteva (“Sl.list CG” br. 1/2016) mreza drzavnih puteva se
promijenila, i danas ukupna duZina magistralnih i regionalnih puteva iznosi 1832,95km. Od toga, mreZu
magistralnih puteva ¢ini 909,70km, a mreZa regionalnih puteva je duzine 923,25 km.
Prema Pravilniku drzavni putevi se kategorisu na:

a) Magistralne puteve — ukupno 13 puteva;

b) Regionalne puteve — ukupno 24 puta.

Mreza magistralnih i regionalnih puteva je prikazana na narednoj slici.
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Slika 8. MreZa magistralnih i regionalnih puteva u Crnoj Gori
Planirana mreZa drZavnih puteva — prema Prostornom planu Crne Gore

Pored postojece infrastrukture, planskim dokumentima predvidene su nove deonice puteva. Najvazniji
dokumenta je vazedi Prostorni plan Crne Gore, koji se primenjuje prema odluci objavljenoj je u Sluzbenom
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listu Crne Gore, br. 24/08 od 08.04.2008. Ovaj Prostorni plan na snazi je do 2020. godine. Mreza
saobracajne infrastrukture prikazana je na narednoj slici.
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Slika 9. Mreza saobracajne infrastrukture®

Kada je u pitanju drumski saobracaj, u planu je predvidena mreza autoputeva, koju obrazuju:
- Jadransko-Jonski autoput, koji prolazi sjeverno od gradskog dijela Podgorice;
- Autoput Bar-Boljare;
- Autoput od Andrijevice prema Pedi.

Kada su u pitanju magistrale za brzi saobracaj, osim primorske magistrale (koja je postojala i u prethodnim
planovima), pojavljuje i brza saobracajnica na potezu: S¢epan polje (granica prema Bosni i Hercegovini)—
PluZine — NiksSi¢ — Podgorica.

U prostornom planu ima i manjih izmjena po pitanju magistralne mreze puteva, a definisane su i nove
dionice regionalnih pravaca.

Prostorni plan mijenjan je viSe puta. Odluka o izmjeni i dopuni Prostornog plana Crne Gore do 2020. godine
(Sluzbeni listi Crne Gore, br. 44/12 od 09.08.2012) odnosile su se na solanu u Ulcinju. Takode, donijete su i
Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-Il br. 48/12, od 18. novembra 2015. godine, a ticu se Prostornog plana,
(Sluzbeni list Crne Gore, br. 8/16 od 05.02.2016).

3.4.2. Kljuéni elementi regulatornih akata od uticaja na strukturu i funkcionisanje

U ovom poglavlju opisani su klju¢ni elementi postojecih regulatornih okvira koji imaju uticaj na strukturu i

funkcionisanje.

Struktura transportne mreze

Na strukturu transportne mreze pre svega utiCe putna infrastruktura na teritoriji Crne Gore, a ona je za
potrebe sistema medugradskog prevoza putnika definisana kroz akt koji se zove Daljinar. Daljinar je akt
kojim se utvrduju udaljenosti izmedu autobuskih stanica i stajaliSta u kilometrima sa minimalnim
vremenima voZnje autobusa za medugradski prevoz putnika. Postojanje akta je definisano Zakonom o
prevozu u drumskom saobracaju ("Sluzbenom listu CG", br. 71/2017 i 67/2019), a njegov izgled i elementi
Pravilnikom o odredivanju minimalnog vremena trajanja voznje ("Sluzbenom listu CG", br. 16/2019 od
15.3.2019. godine).

Udaljenost izmedu autobuskih stanica i stajaliSta je stvarna duZina koja je utvrdena mjerenjem na liniji ili
dijelu linije u medugradskom linijskom prevozu putnika na teritoriji Crne Gore u drumskom saobracaju
od/do ulazne, odnosno izlazne tacke autobuske stanice i stajalista, izrazena je u kilometrima i desetim
djelovima kilometra. Ukupna udaljenost za odredenu liniju predstavlja zbir udaljenosti izmedu autobuskih
stanica i stajalista.

Utvrdene udaljenosti u okviru Daljinara su grupisane po putnim pravcima. Odredivanje udaljenosti izmedu
autobuskih stanica i stajaliSta za odredenu liniju koja je sastavljena od dva ili viSe putnih pravaca vrsi se na
nacin da se na posljednju vrijednost prethodnog putnog pravca kumulativno dodaju vrijednosti udaljenosti
autobuskih stanica i stajaliSta narednog putnog pravca.

U okviru Daljinara definisano je 60 putnih pravaca na mreZi puteva Crne Gore. Svaki od putnih pravaca
sadrzi spisak svih stajalista (po redoslijedu), duzine medustani¢nih rastojanja i definisano minimalno vreme
voznje. Navedeni putni pravci dati su u narednoj tabeli. U okviru tabele, pored naziva putnih pravaca, date

1% 2vor: Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine.
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su vrednosti ukupnog broj stajalista/stanica, ukupne duZine, kao i minimalnog vremena voZnje i
saobradajne brzine.

Analizom pojedinacnih putnih pravaca se uocava da su rastojanja i stajaliSta, kao i minimalna vremena
voznje zajednicka za oba smijera na istom putnom pravcu, odnosno da imaju identi¢ne vrijednosti.

U okviru definisanih putnih pravaca date su vrijednosti 435 medustani¢nih rastojanja ¢ija je ukupna duZina
2.499,9 kilometara, a prosje¢na duzina jednog iznosi 5,75 kilometara.

Prosje€na duzina jednog putnog pravca definisanog Daljinarom iznosi 41,66 kilometara, a prosje¢no
minimalno vreme voznje iznosi 62,87 minuta.

Tabela 7. Relacije (putni pravci) u medugradskom prevozu putnika u Crnoj Gori definisane Daljinarom

- Minimalno .
Redni . . Broj DUerla — Saobra]cajna

il Naziv relacije (putnog pravca) stajaliéta relacije IR brzina

tml | [km/h]
1 ﬁggrglijswca (Bandovi¢a Most) - Tresnjevik - Matesevo 5 44,0 97 272
2 Bar - Stari Bar - Pecurice - Krute R (stari put) 22,7 39 34,9
3 | Bar- Ulcinj 26,3 29 54,4
4 Berane — Andrijevica — Murino — Gusinje 13 52,1 52 60,1
5 Berane - Petnjica - Trpezi - Kalace 9 42,1 110 23,0
6 Berane — RoZaje — Dracenovac 18 50,3 58 52,0
7 Bijelo Polje — Ribarevina — Berane 8 37,1 35 63,6
8 |Bioce - Lijeva Rijeka - Matesevo 11 51,8 100 31,1
9 Cetinje - Budva 30,1 37 48,8
10 | Cetinje - Cekanje - Njegusi - Trojica 6 39,5 70 33,9
11 |Cetinje - Lovéen 4 21,6 36 36,0
12 | Cetinje - Ljubotinj - Gradani - Bréeli 10 29,7 52 34,3
13 | Cetinje - Uli¢i - Rijeka Crnojevi¢a - Carev Laz 6 25,8 41 37,8
14 |Cekanje - Resna - Tre3njevo - Grahovo 6 46,0 96 28,8
15 |Danilovgrad - Cevo - Resna - Grahovo - Nudo 6 83,2 130 38,4
16 | Grahovo - Osjecenica - Vilusi - Petrovidi 4 23,1 38 36,5
17 |Grahovo - Risan 4 29,1 56 31,2
18 | Grahovo - Vilusi - Niksi¢ 6 47,8 57 50,3
19 | Herceg Novi - Sitnica (granica sa BiH) 2 22,0 27 48,9
20 | Kotor - Risan - H. Novi - Debeli Brijeg (granicni prelaz) 13 52,3 63 49,8
21 | Kotor - Trojica - Jugodrvo (raskrsnica) 3 9,0 13 41,5
22 | Kotor - tunel Vrmac - raskrsnica (Kotor - Tivat) 4,2 5 50,4
23 | Lipci (raskrsnica) - Vilusi 13 39,0 45 52,0
24 | Mojkovac — Zabljak 9 71,9 89 48,5
25 | Murino - Cakor - Bjeluha 4 34,4 70 29,5
26 | Niksi¢ - Bijele Poljane - Cevo - Cekanje (raskrsnica) 15 64,5 123 31,5
27 | Niksi¢ - Jasenovo polje - Savnik 45,1 52 52,0
28 | Niksi¢ - Krstac - Babutov Grob 57,1 102 33,6
29 | Niksi¢ - Podbozur - Grahovo 44,6 50 53,5
30 | Niksi¢ - Savnik - Zabljak 15 86,3 129 40,1
31 | Niksi¢ — Séepan Polje 14 84,1 97 52,0

PTC & FTTE & SIMM
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.. Minimalno L.
Redni . . Broj e STiieme Saobracajna
] Naziv relacije (putnog pravca) stajaliéta re[:(ar::\lie TR [I:\(::;\:]
[min]
32 | Niksic¢ - Vilusi - Dolovi (granica BiH) 5 37,5 39 57,7
33 | Obilaznica Niksi¢ 4 21,5 29 44,5
34 | Petrovac - Bar 6 21,4 26 49,4
35 | Petrovac - Budva - Tivat 12 41,1 44 56,0
36 |Pljevlja - Boljanici - Metaljka 7 40,6 71 34,3
37 |Pljevlja - Gradac - Sula 8 43,0 100 25,8
38 | Pljevlja — Kosanica — Most na Tari 4 38,7 41 56,6
39 |Pljevlja —Trlica — Kovren — Slijepa¢ Most 9 72,2 130 33,3
40 |Pljevlja - Trlica - Rance (granica sa Srbijom) 5 15,0 20 45,0
41 | Podbozur - Rijecani - Velimlje - Crkvice - granica BiH 8 44,3 93 28,6
42 | Podgorica - Cetinje 12 37,7 38 59,5
43 | Podgorica - Danilovgrad - Niksi¢ 15 56,7 58 58,7
44 | Podgorica - Kolasin - Mojkovac - Bijelo Polje - Barski Potok 18 137,0 159 51,7
45 Podgo.rli.ca - Spui. (raskrsnica) - Danilovgrad - Glava Zete - 1 480 58 497
Bogetidi (raskrsnica)
46 |Podgorica - tunel Sozina - Bar 7 52,3 57 55,1
47 |Podgorica - Tuzi - Bozaj 6 24,1 35 41,3
48 |Podgorica - Virpazar - Petrovac 6 55,5 61 54,6
49 |Rijeka Crnojeviéa - Komarno - Virpazar 7 24,8 53 28,1
50 |Rozaje - Bisevo - Vuca 13 31,7 60 31,7
51 |RoZaje - Kula 3 17,8 28 38,1
52 | Savnik - Boan - Krnja Jela - Semolj - Mioska 10 53,4 86 37,3
53 | Savnik - Previ$ - Boan - D. Bukovica - Zabljak 8 47,6 88 32,5
54 | Savnik - tunel Ivica - Zabljak 18 24,5 28 52,5
55 |Tivat - Préanj - Kotor 2 5,9 6 59,0
56 | Ulcinj - Sukobin 5 25,4 34 44,8
57 |Velimlje - Petroviéi - Vrac¢enovidéi - granica BiH 7 34,2 83 24,7
58 |Virpazar - Ostros - Vladimir - Krute R - Ulcinj 19 72,5 125 34,8
59 |Virpazar - Sutorman - Bar 9 34,3 57 36,1
60 | Vracenovici - Vuci Do - Crkvice - granica BiH 5 23,9 67 21,4
Ukupno 495 2499,4
Prosecno 8,25 41,66 62,87 42,47

U okviru 60 definisanih putnih pravaca nalazi se 368 jedinstvenih stajalista i stanica koja vozila na linijama
medugradskog prevoza putnika mogu koristiti.

Prema informacijama kojim autori raspolazu u samom Daljinaru nijesu uvedena sva stajaliSta i stanice na
drzavnim putevima i lokalnim putevima, ve¢ samo ona gdje se u prethodnom periodu pojavila potreba za
koriséenje istih, odnosno ona stajaliSta u zoni gradova gdje su lokalne samouprave dale saglasnost za
koriséenje.

U okviru dokumenta "’Stanice i prevoznici.xls’” dostavljenog od strane Privredne komore Crne Gore
definisano je 384 razliCita stajaliSta i stanice. Od ukupnog broja lokacija namenjenih za zaustavljanje
autobusa u okviru dokumenta postoji 27 autobuskih stanica. Ovo potvrduje prethodnu konstataciju da u
okviru Daljinara nisu uvedena sva stajalista i stanice. Naime, u okviru Daljinara od ukupnog broja stajalista i
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stanica, postoji 16 autobuskih stanica. Medutim, potrebno je imati u vidu Cinjenicu da je ¢lanom 6 stav 2 i 3
Pravila o nacinu, postupku, kriterijumima i visini naknade za uskladivanje redova voznje u medugradskom
prevozu i prevozu u medunarodnom drumskom saobradaju, utvrdeno: “U predlogu reda voZnje u
medugradskom prevozu pocetno i krajnje odrediste je autobuska stanica. Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana u
predlogu reda voznje u medugradskom prevozu putnika pocetno i krajnje odredisSte ne mora biti autobuska
stanica ukoliko u odredenoj jedinici lokalne samouprave ne postoje licencirane autobuske stanica”.

Naime, uzimajuéi u obzir ovu mogucénost kao i teritorijalno uredenje drzave Crne Gore, administrativno su
definisane 24 jedinice lokalne samouprave, pa se mora posmatrati moguénost da se u redu voznje svaka
jedinica lokalne samouprave moze posmatrati kao pocetno i krajnje odrediste, iako na njenoj teritoriji ne
postoji licencirana autobuska stanica.

S druge strane, na teritoriji Crne Gore, prema zvanicnom dokumentu nadleZzne uprave postoji 15
licenciranih autobuskih stanica sa jasno utvrdenim kategorijama i kapacitetima.

Tabela 8. Licencirane autobuske stanice

R.B. Naziv Kategorija - B_rol perc.ma - . Broj parking Tip vlasniStva
Dolazni|Odlazni| Kombinovani | Pomoéni | mjesta za autobuse

1 |AS Berane B 5 30 Privatno

2 |AS Pljevija B 4 4 Privatno

3 |AS Podgorica A 15 11 Privatno

4 |AS Mojkovac C 6 Akcionarsko drustvo
5 |AS Kotor A 10 Akcionarsko drustvo
6 |AS Budva A 8 18 Privatno

7 |AS Ulcinj B 16 100 Privatno

8 |AS Danilovgrad D 1 Javno preduzece
9 |AS Niksi¢ B 9 Javno preduzece
10 |AS Bar C 10 Javno preduzece
11 |ASTivat A Javno preduzece
12 |AS Petrovac C 2 Privatno

13 |AS Bijelo Polje C Privatno

14 |AS Herceg Novi D 5 8 Privatno

15 |AS Cetinje D 4 Privatno

Kategorizacija autobuskih stanica se vrsi prema Pravilniku o kriterijumima za kategorizaciju autobuskih
stanica ("Sluzbenom listu RCG", br. 15/2006 od 13.3.2006. godine.) u okviru kog su definisani osnovni i
dodatni kriterijumi u Cetiri kategorije: infrastrukturna opremljenost stanice, radno vrijeme stanice, pratedi
sadrzZaji i povezanost stanice sa ostalim vidovima saobracaja. Na osnovu ispunjenosti osnovnih i dodatnih
kriterijuma svakoj autobuskoj stanici se dodeljuje odgovaraju¢i broj bodova od kog zavisi kategorija
autobuske stanice. U narednoj tabeli prezentovane su kategorije autobuskih stanica i minimalni broj
bodova za svaku od kategorija po vrstama kriterijuma.

Tabela 9. Kategorije autobuskih stanica i minimalni broj bodova po vrstama kriterijuma

Kategorija autobuske

Minimalni broj bodova

stanice Po osn.ovu"osnovnih Po osn.ovu"dodatnih T
kriterijuma kriterijuma
A 20 12 32
B 19 9 28
C 16 6 22
D 13 / 13
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Na cijelokupnoj teritoriji Crne Gore postoji po 4 licencirane autobuske stanice A, B i C kategorije, a tri su
najnize D kategorije.

Na narednoj slici prezentovana je prostorna raspodijela licenciranih autobuskih stanica na teritoriji Crne
Gore. Najvedi broj licenciranih autobuskih stanica se nalazi u centralnom dijelu u zoni glavnog grada i u
juznom, odnosno primorskom, dijelu teritorije Crne Gore (turistickim primorskim gradovima).

U okviru slike posebno su oznacene autobuske stanice u zavisnosti od kategorije. Sa prezentovane slike su
uocava da su stanice najvise A kategorije locirane u glavnom gradu i u turistickim primorskim gradovima.

Ooisna
Pluzine

® A

Optina
Q! kovac ] g

—

Opdting
Kolasin

@ Kategorija A
@ Kategorija B
@ Kategorija C

(&}

Bez kategorisane AS

Slika 10. Prostorna raspodijela licenciranih autobuskih stanica

Kod postojeéih autobuskih stanica postoje razliciti vidovi organizacije i vlasniStva. Dok je Cetiri autobuske
stanice organizovano kao javno gradsko/opstinsko preduzece, postoji i jedan broj njih koji su organizovani
kao akcionarska drustva (2), a najveci broj, njih 9, je u privatnom vlasnistvu. Autobuske stanice koje su u
privatnom vlasniStvu se razlikuju prema vlasnistvu nad objektom. Odredeni broj privatnih vlasnika poseduje
objekat autobuske stanice u svom vlasnistvu, dok je drugi (veéi broj) samo zakupac objekta na odredeni
period.

Funkcionisanje transportne mreze

Funkcionisanje mreZe linija sistema medugradskog prevoza putnika odredeno je pre svega pravilima za
kreiranje, usvajanje i odrZavanje redova voinje. Clanom 45 Zakona o prevozu u drumskom saobracaju
("Sluzbenom listu CG", br. 71/2017 i 67/2019) definisani su osnovni elementi reda voznje u medugradskom
linijskom prevozu putnika koji predlaze prevoznik.
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Red vozZnje definisan navedenim ¢lanom mora da sadrzi:
- nazivisjediste prevoznika,
- relaciju na kojoj se vrsi prevoz,
- registarski broj linije,
- redosljed autobuskih stanica i autobuskih stajaliSta, i njihovu udaljenost od pocetne stanice ili
autobuskog stajalista,
- vrijeme polaska i dolaska na svaku autobusku stanicu,odnosno stajaliste,
- vremenski period u kome se odrzava linija, rezim odrzavanja i rok vazenja reda vozinje.

Red voZnje mora da glasi na ime prevoznika i prevoznik ga ne smije prenositi na drugo lice.

Prevoznik je duzan da u predlogu reda voznje obezbijedi da minimalno vrijeme trajanja voZnje na
relacijama, odnosno linijama i njihovim djelovima odgovara dozvoljenim brzinama i gustini saobracaja na
putu, odnosno stanju i saobracajno-tehnickim karakteristikama puta i da udaljenost izmedu autobuskih
stanica i stajalisSta bude uskladena sa Daljinarom, kao i da ukljuci pretpostavljene gubitke vremena u toku
zadrZavanja na stajalisStima, odnosno pri ulasku i izlasku putnika.

Zakonom je predvideno da na obrascu reda voZnje prevoznik moZe registrovati samo jedan polazak i jedan
povratak na predloZenoj relaciji.

Minimalno vrijeme trajanja voznje na teritoriji Crne Gore, odreduje se prema Daljinaru.

Clanom 46 Zakona o prevozu u drumskom saobracaju definisana je obaveza uskladivanja redova voznje u
medugradskom linijskom prevozu putnika. Pravilima o nacinu, postupku, kriterijumima i visini naknade za
uskladivanje redova voZnje u medugradskom prevozu i prevozu u medunarodnom drumskom saobracaju
propisuju se nacin, postupak, kriterijumi, visina naknade i druga pitanja od znacaja za uskladivanje redova
voznje u medugradskom prevozu i prevozu u medunarodnom drumskom saobradaju. Na ovaj nacin se
ogranicava i kontroliSe pristup trzistu usluga u medugradskom prevozu putnika.

U okviru ¢lana 10 prethodno navedenih Pravila definisani su kriterijumi (zastitna vremena) za uskladivanje
redova voznje. Navedenim kriterijumima se definiSe da u viSe predloZenih redova voZnje sa istim nazivom
pocetne i krajnje odredisne stanice, bez obzira na itinerer, prevoznik moze predlozZiti redove voZnje sa
najmanjim vremenskim intervalima prema sljededoj tabeli.

Tabela 10. Vremenski intervali (zastitna vrijemena) za uskladivanje redova voZnje

Duzina linija Vremenski interval
(km) Prvi polazak Sljedeci polazak
do 30 15 15
30-60 30 30
60-120 45 45
120 -240 60 60
240 i vise 75 75

Iz prethodne tabele se moZe uociti da duZine vremenskih intervala (zastitnih vremena) razlikuju od duZine
zajednicke relacije.

Prilikom procesa uskladivanja redova vozZnje razlikuje se viSe vrsta redova voinje:
- stari red voZnje (u medugradskom prevozu je registrovan red voZnje u tekuéem periodu vazenja),
- stari red voZnje sa promjenom (predlog reda voZnje za uskladivanje nastao od starog reda voznje),
- novi red voZnje (predlog reda voznje za uskladivanje koji nije bio registrovan u tekuéem periodu
vazenija ili koji je nastao iz starog reda voznje),
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- sezonski red voZnje (prevoz se neprekidno odrzava u ljetnjoj ili zimskoj sezoni u odredenom
vremenskom periodu, koji ne moze biti kraéi od tri mjeseca).

Definisanim postupkom za uskladivanje redova voZnje predvideno je da se principi (pravila) uskladivanja
razlikuju u zavisnosti o kom tipu reda voznje se radi.

U postupku uskladivanja predloga novog reda voZnje u odnosi na stari reda voZnje primjenjuju se zastitna
vremena prezentovana u sljedecoj tabeli.

Tabela 11. Zastitna vremena za uskladivanje predloga novog reda voZznje u odnosu na stari red voznje

Duzina relacije izmedu dvije najudaljenije zajednicke autobuske Zastitno vrijeme
stanice ili autobuska stajaliSta u starom redu voznje (prije i poslije polaska u starom redu voZnje)
(km) (min)
do 30 30-15
30-60 45-30
60-120 60 —-45
120-240 75-60
240 vise 90-75

Novi red voZnje se ne moze uskladiti, odnosno ne moZe se usvojiti predlog, ako u odnosu na stari red voznje
ima najmanje dvije iste zajednicke autobuske stanice ili autobuska stajaliSta (mjesta prijema putnika) i
predloZeni polazak iz najmanje jednog zajednickog mjesta prijema putnika, koji se nalazi unutar zastitnog
vremena koje se odreduje prema duZini relacije izmedu dva najudaljenija zajedni¢ka mjesta prijema putnika
u starom redu vozZnje.

U postupku uskladivanja predloga novog stalnog reda voZnje u odnosu na stari sezonski red voinje
primjenjuje se zastitna vremena data u sljedecoj tabeli.

Tabela 12. Zastitna vremena za uskladivanje predloga novog stalnog reda voZnje u odnosu na stari sezonski red voznje

Duzina relacije izmedu dvije najudaljenije zajednicke autobuske Zastitno vrijeme
stanice, glavna autobuska stajalista ili autobuska stajaliSta u starom (prije i poslije polaska u starom sezonskom
sezonskom redu voznje redu voZnje)
(km) (min)
do 30 15-5
30-60 25-15
60-120 30-20
120-240 40-30
240 vise 50 - 40

Novi stalni red voznje ne moZe se uskladiti, odnosno ne moze se usvojiti predlog, ako u odnosu na stari
sezonski red voZnje ima najmanje dvije iste zajednicke autobuske stanice ili autobuska stajalista (mjesta
prijema putnika) i predloZeni polazak iz najmanje jednog zajednickog mjesta prijema putnika, koje se nalazi
unutar zastitnog vremena, a koje se odreduje prema duzini relacije izmedu dva najudaljenija zajednicka
mjesta prijema putnika u starom sezonskom redu voznje.

Prethodno prezentovanim pravilima za uskladivanje redova vozZnje kontroliSe se pristup odredenom dijelu
trziSta, odnosno ograniava se broj polazaka na zajednickim relacijama transportne mreZe sistema
medugradskog putnickog prevoza. Ovo ima direktan uticaj na funkcionisanje mreze linija koje ce biti
opisano u narednom poglavlju.
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3.4.3. Struktura i funkcionisanje postoje¢e mreze linija medugradskog prevoza putnika
Kao Sto je ve¢ naglaseno u prethodnom poglavlju, struktura i funkcionisanje mreze linija medugradskog
prevoza na teritoriji Crne Gore uslovljeni su pre svega Daljinarom i pravilima za uskladivanje redova voznje.

Na osnovu dostavljenih registrovanih redova voznje za period 2019/2020 koji vaze od 01.06.2019. godine
do 31.05.2020. godine uocava se da postoji 362 registrovana reda voznje.

Ukupna duzina linija obuhvaéenih sa registrovanim redovima voznje je 24.680 kilometara dok je srednja
duzina linije 68,18 kilometara. U narednoj tabeli prezentovana je raspodjela duzina linija u medugradskom

prevozu putnika u Crnoj Gori.

Tabela 13. Raspodijela duzina linija u medugradskom prevozu putnika u Crnoj Gori

Klase duzina linija | Broj redova voZnje u granicama klase duzine linije Ucesce klase Kumulanta uceséa
0-10 2 0,55% 0,55%
10-20 2 0,55% 1,10%
20-30 132 36,46% 37,57%
30-40 30 8,29% 45,86%
40-50 11 3,04% 48,90%
50 - 75 75 20,72% 69,61%

75 -100 29 8,01% 77,62%
100 - 125 21 5,80% 83,43%
125 - 150 27 7,46% 90,88%
150 - 200 23 6,35% 97,24%
200 - 250 3 0,83% 98,07%
250 - 300 4 1,10% 99,17%
300 - 350 3 0,83% 100,00%
Ukupno 362 100,00% 100,00%

Iz prezentovane raspodjele se moZe uoditi da je znacajan broj linija, njih vise od 37%, krace od 30
kilometara, a da gotovo 70% linija nisu duze od 75 kilometara.

U sistemu postoje medugradske linije koje su krace i od 10 kilometara. Najkraca je linija Tivat - Tunel Vrmac
- Kotor cija je duzina 8,4 kilometra, dok je na drugom mestu linija Berane - Andrijevica cija je duzina 16,4

kilometra. Obije navedene linije su registrovane u po dva vaZzecéa rada voZnje.

O okviru registrovanih redova voZnje postoje i tri linije ¢ija ukupna duzZina prelazi 300 kilometara. U
narednoj tabeli dati su nazivi linija sa definisanim duzinama.

Tabela 14. NajduZe linije u sistemu medugradskog prevoza u Crnoj Gori

Naziv linija Duzina linija [km]
Herceg Novi - Podgorica - Andrijevica 302,5
Igalo - Podgorica - Berane 302,8
RoZaje - Podgorica - Herceg Novi 315,5

Vremena putovanja predvidena registrovanim redovima voZnje su u skladu i sa duZinama linija. Na
najkrac¢im linijama predvideno vreme putovanja je 15 minuta dok je na najduZzim 440 minuta. Prosjecno
vreme putovanja na mrezi medugradskih linija u Crnoj Gori iznosi oko 96 minuta.
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Brzina putovanja (prevoza) je u skladu sa prethodno opisanim Daljinarom i prosjecnom saobraéajnom
brzinom koja se javlja u relacijama. Naime, prosjecna brzina putovanja (prevoza) na mrezi medugradskih
linija iznosi 41,73 km/h.

Sto se ti¢e perioda funkcionisanja mreze medugradskih linija, od ukupnog broja registrovanih redova voznje
297 njih (82,04%) se obavlja u toku cijele godine. Postoji i 55 redova voZnje koji se odrzavaju iskljucivo u
toku letnje turisticke sezone, dok samo 6 redova voznje odrzava u toku cijele godine osim u toku ljetnje
sezone U ukupnom broju registrovanih polazaka postoji i 4 reda voznje koji se odrzavaju samo u toku
zimske sezone.

Tabela 15. Raspodjela registrovanih redova voznje prema sezonama odrzavanja

Sezona Broj redova voZnje Ucesce

Cijele godine 297 82,04%
Ljeti 55 15,19%
Cijele godine osim ljeti 6 1,66%
Zimi 4 1,10%
Ukupno 362 100,00%

Pored sezona u toku godine, registrovani redovi voZnje moraju imati naglasen i rezim rada. Detaljnom
analizom postojeéih registrovanih redova voznje uocava se 8 razli¢itih rezima rada koji su prezentovani u
narednoj tabeli. Najzastupljenija su tri rezima rada: svakodnevno, radnim danom i osim nedeljom.

Od ukupnog broja registrovanih redova voZnje svakodnevno se odrZzava njih 220, Sto predstavlja nesto vise
od 60%. Svim danim u toku sedmice, osim nedjeljom, odrZava se viSe od 20% redova voZnje, dok se samo
radnim danima odrZava 38 redova voznje (10,50%). Ucesce ostalih redova voznje prema rezimu rada (koji
su prezentovani u tabeli) je zanemarljivo.

Tabela 16. Raspodela registrovanih redova voZznje prema rezimu rada

ReZim rada Broj redova voznje Broj polazaka Ucesce

Svakodnevno 220 440 60,77%
Radnim danom 38 76 10,50%
Ponedeljak, Srijeda, Petak 8 16 2,21%
Utorak, Cetvrtak, Subota 7 14 1,93%
Osim subotom 9 18 2,49%
Osim srijedom i subotom 1 2 0,28%
Osim nedjeljom 74 148 20,44%
Nedjeljom 5 10 1,38%
Ukupno 362 724 100,00%

Ako se ima u vidu prethodno navedeno pravilo da na obrascu reda voZnje prevoznik moZe registrovati samo
jedan polazak i jedan povratak, odnosno dva polaska po redu voznje, dolazi se do ukupnog broja polazaka
na mrezi medugradskih linija koji iznosi 724.

Nazivi linija definisanih redom voZnje su pre svega posljedica pocetne i zavrsne stanice, odnosno stajalista, i
eventualno znacajne prolazne stanice. Imaju¢i u vidu prethodno pravilo i pocetna i zavrsna
stanica/stajaliste, koje su definisane redom voznje, imaju po jedan polazak.
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U narednoj tabeli prezentovan je ukupan broj polazaka u sistemu medugradskog prevoza u Crnoj Gori
sortiran prema pocetnim i zavrsnim stanicama/stajalistima. Iz datih podataka se uocava da se na najveéem
broju redova voznje, gotovo na 30%, glavni grad Podgorica pojavljuje kao pocetna ili zavrSna stanica.
Istaknuto i znacajno ucesée kao pocetna ili zavrSna stanica imaju i gradovi Danilovgrad (16,02%) i Niksi¢
(11,88%) koji su izrazito dominantni kao pocetne stanice u postojecim registrovanim redovima voznje.

Tabela 17. Broj polazaka po podetnim i zavrSnim stanicama/stajalistima

Naziv stanica/stajaliste .Poéetn.a - .Zavrén'a iy Sumarno Ucesce
stanica/stajaliste stanica/stajaliste

Andrijevica 3 3 0,41%
Bar 8 18 26 3,59%
Berane 25 3 28 3,87%
Bijelo Polje 20 20 2,76%
Budva 20 17 37 5,11%
Cetinje 2 2 4 0,55%
Danilovgrad 116 116 16,02%
Glava Zete 2 2 0,28%
Gusinje 2 4 6 0,83%
Herceg Novi 10 18 28 3,87%
Igalo 6 11 17 2,35%
Kotor 5 23 28 3,87%
Mojkovac 6 6 0,83%
Niksi¢ 80 6 86 11,88%
Petrovac 2 2 0,28%
Plav 2 3 5 0,69%
Pljevlja 10 3 13 1,80%
Pluzine 3 3 0,41%
Podgorica 39 171 210 29,01%
RozZaje 4 4 8 1,10%
Tivat 3 5 8 1,10%
Tuzi 6 26 32 4,42%
Ulcinj 11 19 30 4,14%
Zabljak 3 3 6 0,83%
Ukupno 362 362 724 100,00%

Na narednoj slici graficki su prezentovana prethodno opisana analiza, odnosno Sematski su prikazani brojevi
polazaka po opstinama/gradovima koji se u registrovanim redovima voznje nalaze kao pocetna ili zavrsna
stanica/stajaliste.

Na prezentovanoj slici se uocava i prostorna raspodela pocetno/zavrsnih stanica/stajalista u
medugradskom prevozu putnika u Crnoj Gori. Crvenom bojom markirani gradovi/opstine koje imaju
licencirane autobuske stanice, dok su plavom bojom oznacene ostale opStine.
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U okviru ukupnog broja od 362 registrovana reda voZnje, kojima je predvidena realizacija 724 polaska,
postoji 107 jedinstvenih razli¢itih linija medugradskog prevoza. Na najve¢em broju linija, na njih 86, je
predvideno da se realizuje samo dva polaska (po jedan polazak po smijeru) ili Cetiri polaska (dva polaska po
smijeru). Na navedenim linijama se realizuje ukupno 224 polaska Sto znaci da se na vise od 80% linija
realizuje tek oko 31% svih registrovanih polazaka.
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Slika 11. Graficki prikaz broja polazaka u medugradskom prevozu putnika

Imajuci u vidu prethodnu analizu izvodi se zakljucak da postoje linije koje imaju izrazito dominantan polozaj
u pogledu broja registrovanih redova voznje. U tom pogledu se najviSe isticu linije koje ostvaruju konekciju
izmedu Danilovgrada i Podgorice. U narednoj tabeli izdvojene su linije kojima se ostvaruje direktna veza
izmedu dva navedena grada kao i linije pomocu kojih se ta veza moZe ostvariti.

Tabela 18. Linije medugradskog prevoza na relaciji Danilovgrad - Podgorica

Naziv linije Broj registrovanih redova voznje Broj polazaka Ucesce
Danilovgrad - Podgorica (Martinici) 41 82 21,81%
Danilovgrad - Podgorica (stari put) 38 76 20,21%
Danilovgrad - Podgorica (novi put) 35 70 18,62%
Niksi¢ - Danilovgrad - Podgorica 34 68 18,09%
Niksi¢ - Tuzi 25 50 13,30%
Niksi¢ - Podgorica - Kotor 5 10 2,66%
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Naziv linije Broj registrovanih redova voznje Broj polazaka Ucesce
Niksi¢ - Podgorica - Herceg Novi 3 6 1,60%
Glava Zete - Danilovgrad - Podgorica 2 4 1,06%
Niksi¢ - Podgorica - Igalo 2 4 1,06%
Tuzi - Niksi¢ 2 4 1,06%
Podgorica - Nik3i¢ - Zabljak 1 2 0,53%
Ukupno 188 376 100,00%

Iz podataka prezentovanih u prethodnoj tabeli uocava se da u sistemu medugradskog prevoza u Crnoj Gori
daleko najvedi broj polazaka realizuju na linijama koje povezuju Danilovgrad i Podgoricu. Na osnovu naziva
linija (nazivi su preuzeti iz registrovanih redova voZnje) moZze se videti da se direktna veza ostvaruje preko
tri linije za koje je registrovano 114 redova voznje odnosno na kojima se realizuje 228 polazaka.

Kada se prethodno navedenim linijama dodaju i ostale linijje pomocu kojih je putnicima omoguceno
putovanje na relaciji izmedu Danilovgrada i Podgorice dolazi se do ukupnog broj od 188 registrovanih
redova voznje, odnosno 376 polazaka na ovoj relaciji. Navedeni broj polazaka predstavlja vise od polovine
(skoro 52%) celokupnog trZista medugradskog prevoza u Crnoj Gori.

Relacija Danilovgrad - Podgorica, u zavisnosti od trase, ima duZinu 23 kilometra ili 24,5 kilometara i
vremena putovanja od 28 i 25 minuta, Sto je veoma blisko duZinama i vremenima putovanja prigradskih
linija javnog gradskog prevoza putnika. Na osnovu velikog broja polazaka i predvidenog vremena putovanja
mogao bi se izvesti zaklju¢ak da su na navedenoj relaciji veoma izrazena kretanja dnevnih migranata
(zaposlenih, studenata, daka), Sto generalno nije karakteristicno za sisteme medugradskog prevoza putnika.

3.5. TARIFNA POLITIKA I SISTEM NAPLATE

Sistem medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori funkcioniSe na principima slobodnog trZista za sve
prevoznike koji ispune uslove za pristup trzistu (videti poglavlja 2.3 i 3.4.2). Ipak odredeni elementi tarifne
politike definisani su na nivou zakonskih i podzakonskih akata. Posebno je regulisana oblast pruZzanja usluga
autobuskih stanica, gde postoje i cjenovnici sa maksimalnim cijenama stani¢nih usluga za korisnike
(prevoznike i putnike) koje donosi PKCG.

Prema ¢lanu 55 Zakona o prevozu u drumskom saobradaju (u daljem tekstu: Zakon), putnik koji koristi
medugradski linijski prevoz, mora da ima voznu kartu koja sadrzi: naziv prevoznika, serijski broj vozne karte,
mjesto ulaska i izlaska, datum i vrijeme izdavanja karte, vrijeme vaZenja karte, cijenu prevoza i podatke o
uracunatoj, odnosno neuracunatoj stani¢noj usluzi ili obavjestenje o nacinu pla¢anju stani¢ne usluge, a za
prevoz putnickog prtljaga numerisanu potvrdu koja sadrzi naziv, pecat prevoznika i visinu naknade za
prevoz prtljaga.

Vozna karta je dokaz da je zaklju¢en ugovor o prevozu izmedu prevoznika i putnika, ali se postojanje
ugovora moze dokazivati i na drugi nacin (¢lan 10, Zakon o ugovorima o prevozu u drumskom saobracaju).
Prema navedenom zakonu prevozna karta moze biti pojedinacna ili grupa, za jedno ili viSe putovanja, a
moze se izdati i na ime (personalizovati).

Prema ¢lanu 53 Zakona o prevozu u drumskom saobraéaju, cjenovnik usluga u medugradskom prevozu
utvrduje svaki od prevoznika i dostavlja ga UZS na ovjeru pojedinacno za svaki red voZznje. Cjenovnik usluga
prevoznika u medugradskom linijskom prevozu putnika ne smije da sadrzi cijene za relacije u linijskom
gradskom i prigradskom prevozu putnika, osim ukoliko prevoznik nema prethodno pribavljenu saglasnost
nadleznog organa lokalne uprave.
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Zakonom je definisan i nacin prodaje karata (¢lan 54). Prevoznik prodaje vozne karte putnicima preko
autobuskih stanica, turistickih agencija ili preko svojih poslovnica, kao i u autobusima ukoliko na
stanici/stajalistu ne postoji organizovana prodaja karata. Stavom 7 istog ¢lana Zakona, dozvoljena je i
prodaja karata preko interneta. Prevoznik je duZan sa autobuskom stanicom, odnosno turistickom
agencijom da zakljuci ugovor o pruzanju usluga prodaje voznih karata u pisanoj formi kojim se utvrduje broj
i raspored sjedista (alotman sjedista) za svaki registrovani red voZnje na osnovu koga se vrsi prodaja voznih
karata. Cijene svih prodatih karata moraju biti u skladu sa ovjerenim cjenovnikom. U cijenu vozne karte
prodatu u poslovnici prevoznika ili posredstvom turisticke agencije, mora se uracunati stani¢na usluga,
ukoliko voznja pocinje na autobuskoj stanici.

Pravila o opstim uslovima prevoza u linijskom drumskom saobracaju, u ¢lanu 6, definiSu da se vozne karte
izdaju svim putnicima pod jednakim uslovima, ali da za odredene kategorije putnika mogu da se izdaju
povlaséene prevozne karte — povlastice. Takode, odredena lica mogu imati prednost prilikom kupovine
karata i ulaska/izlaska u/iz vozila. Vrstu povlastica za koris¢enje usluga prevoza, utvrduje prevoznik svojom
odlukom ili nadlezni drzavni organ, u skladu sa Zakonom.

Ukoliko putnik na svom putovanju koristi vise linija i/ili viSe prevoznika, prevoznik moze izdati tzv. prelaznu
kartu (¢lan 18-20 Pravila o opstim uslovima prevoza u linijskom drumskom saobraéaju).

Posebna vrsta karata predstavljaju karte za prtljag putnika. Prema ¢lanovima 19 i 20 Zakona o ugovorima o
prevozu u drumskom saobracdaju, prevoznik je duzan, u zavisnosti od slobodnog smjestajnog prostora,
primiti prtljag i za isti izdati potvrdu o prijemu - prtljainu kartu. Clanom 10 Pravila o opstim uslovima
prevoza u linijskom drumskom saobracaju, definisane su vrste prtljaga/tereta koje se ne smeju primiti na
prevoz.

Prema ¢lanu 21 Pravila o opStim uslovima prijema i otpreme autobusa i putnika na autobuskim stanicama,
lice koje upravlja autobuskom stanicom samostalno utvrduje iznose cijena svake vrste stani¢ne usluge u
skladu sa maksimalnom visinom cijene usluga autobuskih stanica koje je utvrdila PKCG. Preporuéenu
maksimalnu visinu cijene stani¢ne usluge za putnike, peronske karte i rezervacije vozne karte, kao i
metodologiju za odredivanje iste, utvrduje Privredna komora Crne Gore imajuci u vidu trZiSne uslove
(kretanje cijena elemenata ulaznih troskova). Pri donoSenju odluka o visini cijena za svaku vrstu stani¢ne
usluge lice koje upravlja autobuskom stanicom obavezno je da iskaZe strukturu cijene kosStanja i strukturu
prodajne cijene svake vrste stani¢ne usluge u skladu sa vaze¢im propisima iz oblasti cijena.

3.6. KLJUCNI POKAZATELJI PERFORMANSI (KPI)

Kljuéni pokazatelji performansi sistema predstavljaju specificne parametre koji se koriste u procesu
monitoringa i analize sistema u cilju utvrdivanja stepena ispunjenosti ciljne funkcije.

Ciljnu funkciju sistema medugradskog prevoza putnika, definiSe sa jedne strane veli¢ina i karakteristike
trziSta transportnih usluga na posmatranom podrucju, a sa druge strane, zahtevi klju¢nih aktera u sistemu
(vlasnici trzista transportnih usluga, operatori i korisnici), karakteristike strukture, funkcionisanja,
organizacije i upravljanja posmatranim sistemom.

U skladu sa prethodno navedenim, neophodno je definisati kojim KPI pokazateljima se definisu ciljevi, na
koji nacin se kvantifikuju i koje su modelske veze izmedu definisanih KPI pokazatelja i elemenata strukture i
funkcionisanja sistema. Takode, sa druge strane KPl pokazatelji se mijenjaju u vremenu i formiraju tzv.
vremenske serije. Vremenske serije KPI pokazatelja (momentne ili intervalne), bez obzira na period na koji
se odnose (godisnje, kvartalne ili mjesecne), pokazuju odredene varijacije iz perioda u period. Njihove
varijacije se mogu posmatrati na dva nacina: kao apsolutne i relativhe promjene. Apsolutne varijacije
posmatranog KPI pokazatelja se izracunavaju kao razlike izmedu nivoa pojave KPI pokazatelja u dva

Montenegro: Main Roads Reconstruction Project — Reform of Intercity Road Passenger Transport Services PTC & FTTE & SIMM
RS — FINALNI IZVESTAJ Decembar 2020.
Tender br.: 77375 | Projekat br.: 9364-RFP-49075 | Nas$ br.: R5-2/2019/MNE

Ministarstvo saobradaja i pomorstva & Evropska banka za obnovu i razvoj Strana 51 od 194



-,

e UNIVERZITET U BEOGRADU
- Public Transport Consult d.o.o SIMM inzenjering !
( o PTC - Public Transport Cc Itd.c SAOBRACAJNI FAKULTET

uzastopna ili neka druga vremenska trenutka ili intervala. U tom slucaju one se iskazuju u jedinicama mjere
u kojima je izrazena i sama pojava (npr. vozilo-km, putnici, i sl.). lako apsolutne varijacije pruzaju korisne
informacije o dinamici pojave, one nisu pogodne za uporednu analizu varijacija razli¢itih pojava tokom
vremena. Zbog toga se u analizi varijacija vremenskih serija posmatranog KPI pokazatelja ¢es¢e koriste
relativni pokazatelji ili indeksi.

Za potrebu izrade ovog projekta izvrSen je izbor karakteristi¢nih pokazatelja performansi sistema koji su
grupisani u tri grupe prema svojstvu kvaliteta usluge kojem pripadaju, a prema dostupnim podacima o
strukturi i funkcionisanju sistema.

Prvu grupu pokazatelja ¢ine pokazatelji koji pripadaju svojstvu kvaliteta usluge - Transportna sposobnost.

Transportna sposobnost se moZe definisati kao sposobnost sistema medugradskog prevoza putnika da
zadovolji transportne zahtjeve zadatog obima (zadatih kvantitativnih karakteristika) u zadatim internim
uslovima. Ona je odredena efektivno$¢u koris¢enja potencijalnih svojstava tehnickih podsistema, a prije
svega vozila, pri cemu efektivnost koris¢enja vozila zavisi od ogranicenja proizaslih iz karakteristika zahtjeva
korisnika (u pogledu obima i kvaliteta usluge) i uslova eksploatacije (uslovi puta,vremena i saobradaja) i
eksploatacione pouzdanosti sistema.

Iz ovog svojstva izabrana su dva klju¢na pokazatelja performansi sistema, i to:

1. Planirani bruto transportni rad - predstavlja sumu planiranih kilometara na mrezi linija svih vozila u
toku posmatranog vremenskog perioda i dobija se kao proizvod planiranog broja polazaka vozila i
duzine posmatrane linije. lzrazava se u vozilo-km.

2. Inventarski broj vozila - predstavlja sumu svih vozila prevoznika koji pruzaju usluge u sistemu
medugradskog prevoza putnika odredenih konstrukcijsko - eksploatacionih karakteristika.

Drugu grupu pokazatelja ¢ine pokazatelji koji pripadaju svojstvu kvaliteta usluge - RaspoloZivost usluge
(pristupacnost usluge).

Pristupacnost usluge se definisati kao spremnost sistema medugradskog prevoza putnika da izvrsi (pruzi)
uslugu, na zahtevanom mijestu (raspoloZivost u prostoru) i trenutku (raspoloZivost u vremenu) kada je
zahtjevana od korisnika, u zadatim tolerancijama i drugim uslovima.

Iz ovog svojstva izabrana su tri klju¢na pokazatelja performansi sistema, i to:

1. Ukupna eksploataciona duzina mreze linija - predstavlja zbir duZina svih linija u sistemu
medugradskog prevoza putnika posmatrano u oba smjera. lzraZzava se u kilometrima.

2. Ukupno ostvareni casovi rada vozila - predstavljaju zbir ¢asova rada svih vozila u sistemu
medugradskog prevoza putnika na mrezi linija u toku dana. IzraZzava se u ¢asovima.

3. Planirani broj polazaka - predstavlja ukupan broj polazaka svih vozila u sistemu medugradskog
prevoza u posmatranom periodu vremena.

Trecu grupu pokazatelja ¢ine pokazatelji koji pripadaju svojstvu kvaliteta usluge - Organizaciona podrska
usluge.

Ona definiSe skup aktivnosti na obezbjedenju osnovnih elemenata transportne proizvodnje (materijalnih
resursa-sredstava rada, objekata i opreme, finansijskih, ljudskih resursa) i njihovom organizacionom
povezivanju preko transportnog procesa, koji kao rezultat daju transportnu uslugu. Kroz svojstvo

Montenegro: Main Roads Reconstruction Project — Reform of Intercity Road Passenger Transport Services PTC & FTTE & SIMM
RS — FINALNI IZVESTAJ Decembar 2020.
Tender br.: 77375 | Projekat br.: 9364-RFP-49075 | Nas$ br.: R5-2/2019/MNE

Ministarstvo saobradaja i pomorstva & Evropska banka za obnovu i razvoj Strana 52 od 194



-,

e UNIVERZITET U BEOGRADU
- Public Transport Consult d.o.o SIMM inzenjering !
( o PTC - Public Transport Cc Itd.c SAOBRACAJNI FAKULTET

organizacione podrske ogleda se efektivhost ukupnog sistema medugradskog prevoza putnika, odnosno
stepen izvrSenja planiranih kljucnih ciljeva sistema.

Iz ovog svojstva izabrana su dva klju¢na pokazatelja performansi sistema, i to:

1. Proizvodna efikasnost voznog parka - predstavlja odnos izmedu ostvarenog transportnog rada i
posmatranog broja vozila (inventarskog) u posmatranom periodu vremena funkcionisanja sistema.
IzraZzava se u vozilo-km/vozilu.

2. Prosjecna brzina prevoza - predstavlja odnos izmedu ukupnog broja ostvarenih kilometara koji se

realizuje u sistemu medugradskog prevoza putnika i ukupnog vremena rada vozila (vremena
prevoza) u posmatranom periodu vremena. lzrazava se u km/c¢as.

U narednoj tabeli dat je prikaz prethodno definisanih klju¢nih pokazatelja performansi sistema
medugradskog prevoza putnika na teritoriji Crne Gore za jedan radni dan.

Tabela 19. Kljucni pokazatelji performansi sistema medugradskog prevoza putnika na teritoriji Crne Gore

Redni broj Svojstvo KU Naziv pokazatelja Vrednost Jedinica mere
1. Transportna sposobnost Planirani bruto transportni rad 49.360,00 vozilo-km
2. Transportna sposobnost Inventarski broj vozila 464 vozila
3. Pristupacnost usluge Ukupna ekspl?atta\clllona duzina 22.251,60 km

mreZze linija
. Y Ukupno ostvareni ¢asovi rada
4, Pristupacnost usluge . 1.149,65 h
vozila
5. Pristupacnost usluge Planirani broj polazaka 724 polazaka
6 Organizaciona podrska Proizvodna efikasnost voznog 106.37 vozilo-km/
' usluge parka ’ inventarskom vozilu
7. Organlzaucslﬁjr;ae podrska Prosjec¢na brzina prevoza 41,73 km/h

3.7. MONITORING | KONTROLA U SISTEMU

Poslove inspekcijskog nadzora nad obavljanjem medumjesnog linijskog prevoza putnika vrsi Inspekcija za
drumski saobracaj u skladu sa Zakonom o prevozu u drumskom saobracaju i Zakonom o inspekcijskom
nadzoru. Inspekciju za drumski saobracaj Cine tri inspektora.

Pored ovlaséenja utvrdenih Zakonom o inspekcijskom nadzoru, inspektor je ovlas¢en da zaustavlja i
pregleda: motorna vozila kao i njihovu unutra$njost; autobuske stanice; autobuska stajaliSta; teretne
stanice; stvarno sjediste prevoznika; ugovore; prevozne isprave; licence; izvode licence; dozvole; odobrenja,
rieSenje, redove voZnje, poslovne knjige i drugu dokumentaciju koja omogucava uvid u poslovanje
prevoznika, lica koje upravlja autobuskom stanicom ili teretnom stanicom, kao i da utvrduje identitet tih
lica i lica zate¢enih u motornom vozilu.

U dijelu vrsenja inspekcijskog nadzora i kontrole medugradskog linijskog prevoza putnika inspektor za
drumski saobracdaj kontroliSe: da li prevoznik obavlja medugradski linijski prevoz putnika na osnovu
registrovanog i ovjerenog reda voznje; da li se prevoznik pridrZzava registrovanog i objavljenog reda voznje;
da li prevoznik, odnosno vozno osoblje u autobusu kojim se obavlja medugradski linijski prevoz ima
istaknutu tablu sa relacijom u donjem desnom uglu vjetrobranskog stakla, sa nazivom linije i vremenom
polaska iz polazne i dolaska u krajnju stanicu i naznaéenom najmanje jednom usputnom stanicom koju blize
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odreduje itinerer; da li prevoznik, odnosno vozno osoblje autobusa za vrijeme obavljanja medugradskog
linijskog prevoza, ima u vozilu ovjeren i registrovan red voznje i cjenovnik ovjeren od UZS; da li prevoznik,
odnosno vozno osoblje u medugradskom linijskom prevozu u motornom vozilu prevozi vise lica od broja lica
naznacenih u saobracajnoj dozvoli; da li vozno osoblje za vrijeme obavljanja medugradskog linijskog
prevoza nosi radnu odjeéu sa oznakom i nazivom prevoznika i imenom i prezimenom voznog osoblja; da li
ukrcavanje i iskrcavanje putnika u medugradskom linijskom prevozu prevoznik, odnosno vozno osoblje,
obavlja na autobuskim stanicama i autobuskim stajalistima, prema registrovanom redu voznje; da li je
prevoznik i vozno osoblje putniku u medugradskom linijskom prevozu, po ulasku u autobus, izdaju Citko
popunjenu voznu kartu i potvrdu za prevoz putnickog prtljaga.

Na predlog inspekcije za drumski saobradaj, UZS briSe red voZnje u medugradskom linijskom prevozu iz

evidencije registrovanih redova voznje, ukoliko prevoznik:

- ne otpocne da obavlja prevoz u roku od tri dana od dana koji je odreden za pocetak primjene reda
voznje;

- obustavi obavljanje prevoza po registrovanom redu voZnje duZe od tri dana uzastopno, odnosno
sedam dana ukupno u toku vaZenja reda voznje;

- ne obavlja polazak u vrijeme predvideno registrovanim redom voZnje sa pocetne ili povratne
autobuske stanice, duze od tri dana uzastopno, odnosno sedam dana ukupno u toku vaZenja reda

voznje.
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4.

ZAKLJUCCI O POSTOJECEM STANJU SISTEMA MEDUGRADSKOG
PREVOZA U CRNOJ GORI

Primarna analiza postojeceg stanja sistema medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori ukazala je na
sledede:

Sistem javnog medugradskog prevoza putnika je slozen tehni¢ko-tehnoloski sistem i ureden je nizom
zakonskih i podzakonskih akata.

2. Pristup djelatnosti regulisan je sistemom licenciranja prevoznika, koji ispunjavaju uslove koji su
propisani regulatornim aktima.

3. Struktura inventarskog voznog parka u medugradskom transportu putnika u Crnoj Gori prema
markama je veoma heterogena (37 razliCitih marki vozila). Prosecna starost inventarskog voznog parka
iznosi 19,10 godina, Sto je izuzetno nepovoljno i hitno je neophodna sistemska obnova voznog parka u
sistemu.

4. Sistem medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori funkcioniSe na principima slobodnog trZista za sve
prevoznike koji ispune uslove za pristup trzistu, koji su definisani kroz pravila uskladivanja redova
voznje.

5. Na strukturu i funkcionisanje sistema medugradskog prevoza i njegovo uce$ée u vidovnoj raspodeli
znacajan uticaj ima i podsistem medunarodnog prevoza, pre svega zbog visokog stepena preklapanja
trasa.

6. Staticki elementi mreZe definisani su Daljinarom, u okviru koga se nalazi 60 putnih pravaca na mrezi
puteva Crne Gore.

7. Dominantna relacija je Podgorica — Danilovgrad, koja je uklju¢ena u vise od polovine registrovanih
redova vozZnje.

8. Znacajan broj medugradskih linija ima karakteristike tehnologije funkcionisanja prigradskih linija, sto je
posledica toga da vise od tredine linija krace od 30 kilometara, a da preko dve trecine njih nisu duze od
75 kilometara.

9. Prema zvanicnom dokumentu nadleZne uprave postoji samo 14 licenciranih autobuskih stanica sa
jasno utvrdenim kategorijama i kapacitetima, iako je teritorija Crne Gore podeljena na 24 lokalne
samouprave.

10. Odredeni elementi tarifne politike definisani su na nivou zakonskih i podzakonskih akata. Posebno je
regulisana oblast pruzanja usluga autobuskih stanica, gde postoje i cjenovnici sa maksimalnim
cijenama stanicnih usluga za korisnike (prevoznike i putnike) koje donosi PKCG.

11. U dostupnim bazama podataka ne postoje informacije potrebne za proraéun nekih od osnovnih
pokazatelja performansi sistema (KPI), kao npr. broja prevezenih putnika.
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5. ANALIZA OKVIRA TRANSPORTNE POLITIKE KOJI SE ODNOSE NA
SISTEM MEDUGRADSKOG PREVOZA PUTNIKA

U prvom delu Finalnog izvjestaja dat je pregled najvaznijih zakona i podzakonskih akata kojima se ureduje
djelatnost medugradskog linijskog prevoza putnika u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na oblasti pristupa
djelatnosti i oblast pristupa trzistu. U okviru ovog dela je izvrSena kratka analiza uskladenosti osnovnih
zakonskih akata sa pozitivnom pravnom praksom i preporukama EU.

Zakonom o prevozu u drumskom saobracaju ("Sl.list CG" br. 71/2017 i 67/2019) propisuju se uslovi i nacin
obavljanja djelatnosti javnog prevoza putnika i tereta u drumskom saobraéaju, pruzanja usluga autobuskih i
teretnih stanica, prevoza za sopstvene potrebe i druga pitanja od znacaja za javni prevoz u drumskom
saobracaju. Zakonom je propisano da uskladivanje redova voZnje sprovodi Privredna komora Crne Gore, na
osnovu Pravila o nacinu, postupku, kriterijumima i visini naknade za uskladivanje redova voinje u
medugradskom prevozu i prevozu u medunarodnom drumskom saobracaju, koje donosi Privredna komora
Crne Gore uz saglasnost Ministarstva za kapitalne investicije. Zakonom se, izmedu ostalog, definiSe proces
registracije i ovjere reda voinje, brisanje reda voZnje, obaveze prevoznika u medugradskom prevozu,
ukrcavanje i iskrcavanje putnika, privremena obustava prevoza ili izmjena reda voznje, dostava reda voznje,
cjenovnika i voznih karata u medugradskom linijskom prevozu, prodaja i izdavanje voznih karata u
medugradskom linijskom prevozu, itd. Ovim zakonom se definisu i uslovi za dobijanje licence za obavljanje
prevoza putnika u medugradskom i medunarodnom prevozu.

Zakon o prevozu u drumskom saobracdaju je veéim delom uskladen sa Uredbom EZ 1071/2009 o
uspostavljanju zajednic¢kih pravila koja se ti¢u uslova za obavljanje djelatnosti drumskog prevoznika®,
Uredbom EZ 1072/2009 o zajednickim pravilima za pristup trZistu medunarodnog drumskog prevoza
tereta'”, Uredbom EZ 1073/2009 o zajedni¢kim pravilima za pristup medunarodnom tr#istu usluga prevoza
obi¢nim i turistickim autobusima koja mijenja Uredbu EZ 561/2006", Uredbom EZ 361/2014 o utvrdivanju
detaljnih pravila za primjenu Uredbe EZ 1073/2009 u pogledu dokumenata za medunarodni prevoz putnika
obi¢nim i turisti¢kim autobusima i o stavljanju izvan snage Uredbe EZ 2121/98™ i Direktivom EZ 2003/59 o
pocetnim kvalifikacijama i periodi¢noj obuci vozaca odredenih drumskih vozila za prevoz tereta ili putnika,
kojom se mijenja i dopunjuje Uredba EZ 3820/85 i Direktiva EZ 91/439 i ukida Direktiva EZ 76/914". Treba
napomenuti da se odredeni clanovi Zakona primenjuju od dana pristupanja Evropskoj uniji, Sto je
definisano ¢lanom 145.

Zakon o ugovorima o prevozu u drumskom saobracaju ("Sl. list CG", br. 53/2009 i 36/2013) ureduje
ugovorne i druge obligacione odnose u oblasti prevoza putnika i tereta u unutrasnjem i medunarodnom
drumskom saobracaju. Pored osnovnih znacenja termina iz zakona, u dijelu zakona o prevozu putnika
precizno se definiSu prava i obaveze prevoznika i putnika. Zakon je djelimi¢no uskladen s Uredbom
181/2011 o pravima putnika u autobuskom prevozu®®. Zakon je u potpunosti uskladen s Uredbom 4058/89
o utvrdivanju naknada za drumski prevoz robe izmedu drzava ¢lanica®’. Najvazniji regulatorni akt za ovaj
projekt je Uredba EZ 1370/2007* o uslugama javnog Zeljeznitkog i drumskog prevoza putnika i stavljanju
izvan snage Uredaba EZZ 1191/69 i EZZ 1107/70. Zbog toga ¢e u narednom poglavlju biti detaljno analiziran
ovaj dokument.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R10718&from=EN

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R1072&from=en

B https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R1073&from=EN

' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R03618&from=EN

> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0059&from=EN

'8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011R0181&from=EN

' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:31989R4058&from=EN

'8 Uredba EC 1370/2007 od 23.10.2007. o uslugama javnog Zeljeznitkog i drumskog prevoza putnika i stavljanju izvan snage uredaba EC 1191/69 i EC
1107/70

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007R1370&from=en
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5.1. UREDBA EZ 1370/2007

Uredba EZ 1370/2007 utvrduje uslove po kojima nadlezna tijela, prilikom odredivanja obaveza obavljanja
javnih usluga ili njihovog ugovaranja, operaterima javnih usluga nadoknaduju nastale troskove ifili
dodjeljuju iskljuiva prava u zamjenu za ispunjavanje obaveza obavljanja javnih usluga. Cilj Uredbe je
pruzanje usluga prevoza putnika koje su kvalitetnije, ali i ekonomski efikasnije zbog niZih troskova od onih
koji se nude na trziStu transportnih usluga. Uredba se, izmedu ostalog, odnosi i na unutrasnji i medunarodni
drumski prevoz putnika.

Jedna od glavnih odredbi jeste obaveza postojanja ugovora o javnim uslugama izmedu nadleznih organa
uprave i operatora (prevoznika) u slucaju kada se istom poverava isklju¢ivo pravo obavljanja prevoza
putnika i/ili daje bilo kakva naknada za obavljanje usluga javnog prevoza putnika (¢lan 3). Ovo se ne odnosi
na sluéajeve usluga prevoza sa ciljem definisanja maksimalnih tarifa za sve putnike ili odredene kategorije,
koje su predmet opstih pravila za transportne usluge na nivou EU.

Clanom 4. Definisan je sadrzaj ugovora o javnim uslugama i opsti uslovi. Obaveza nadleZnog organa jeste da
na objektivan i transparentan nacin definiSe ulazne parametre za proracun cene kostanja proizvedene
transportne usluge — naknade, ukoliko se ista daje prevozniku. Pri tom, obaveza nadleznog organa jeste da
spreCi prekomernu naknadu, odnosno cena proizvodnje transportne usluge mora biti realna i prevoznik
treba da ostvari “razumnu” dobit. “Razumna dobit” znaci stopu povrata na kapital koja je uobicajena u
sektoru transporta putnika u domicijalnoj drzavi.

Ugovorom o javnim uslugama odreduje se i nacin raspodele troskova pruzanja usluge po vrstama (fiksnih i
varijabilnih). Ugovori o javnim uslugama utvrduje se i nacina raspodele prihoda od prodaje karata koje
operater sme zadrzati, otplatiti nadleznom organu ili podeliti s istim. Pravila za proracun cene proizvodnje
transportne usluge, kao i vodenje troskova i prihoda definisani su u prilogu Uredbe.

Maksimalno trajanje ugovora o javnim uslugama za drumski prevoz putnika je 10 godina. lzuzetno u slucaju
da se od operatora zahteva ulaganje imovine koja je znacajna u odnosu na ukupnu imovinu potrebnu za
izvrSavanje usluga, ugovorni period se moze produziti za najvise + 50%, Sto znaci na maksimalno 15 godina.

Ako nadlezni organ u skladu s nacionalnim pravom zahteva od operatera javnih usluga ispunjenost uslova u
pogledu odredenih standarda kvaliteta, ti se standardi moraju ukljuciti u tendersku dokumentaciju i ugovor
0 javnim uslugama.

Clanom 5. se definie da postupak dodele ugovora o javnim uslugama mora biti zasnovan na temelju
konkurentnog postupka javnog tendera. Postupak javnog tendera treba biti otvoren za sve operatore i
pravedan uz postovanje nacela transparentnosti i nediskriminacije. Nakon podnosenja ponuda i moguce
kvalifikacije operatora, postupak moZe ukljucivati pregovore u skladu s ovim nacelima da bi se odredio
najbolji nacin ispunjavanja posebnih uslova.

Osim ako to zabranjuje nacionalno zakonodavstvo, nadlezni organ mozZe direktno sklopiti ugovore o
uslugama javnog prevoza putnika ako je njihova prosecna godisnja vrijednost procijenjena na manje od
1.000.000 EUR, odnosno ako se ugovara manje od 300.000 kilometara godisnje. Ukoliko se usluga prevoza
poverava prevozniku koji ima manje od 23 vozila, ovi kriterijumi se mogu povedati dvostruko.

Obavestenje o pokretanju postupka dodele prava vrienja javne usluge se objavljuje najmanje godinu dana
pre tendera ili pre direktnog poveravanja koncesije. NadleZni organ moze oduciti da ne objavi ove podatke
ako se ugovor o javnim uslugama odnosi na manje od 50.000 kilometara godisnje. U slucaju poveravanja
usluga direktnom pogodbom obaveza nadleznih organa je da objave uslove ugovora o javnim uslugama
najkasnije u toku od godinu dana od dana sklapanja ugovora.
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6. ANALIZA REGULATORNIH OKVIRA KOJI SE ODNOSE NA SISTEM
MEDUGRADSKOG PREVOZA PUTNIKA U IZABRANIM DRZAVAMA

Nedostatak interesovanja za delatnost medugradskog prevoza putnika u dostupnoj literaturi moze se
objasniti ¢injenicom da ove usluge nisu dozivele znacajne tehnoloske promene u poslednje tri decenije, da
potraznja za ovim vidom transporta stagnira ili se smanjuje, kao i time da ova delatnost nije bila u sredistu
aktuelnih reformi transportne politike u vecini zemalja. U narednoj tabeli prikazane su procene veli¢ine
trzisSta unutrasnjeg i medunarodnog prevoza putnika u Evropskoj uniji za 2008. i 2014. godinu. Prema
podacima Eurostat (2009) ucesSée autobuskog podsistema u vidovnoj raspodeli za sve drZzave EU 2007.
godine iznosilo 9,3%, Sto je neSto viSe u odnosu na Zeleznicki transport (7,1%), ali daleko manje od
putnickih automobila, kojima se obavi 83,6% putovanja. Deceniju kasnije (EC Mobility and Transport, 2018)
gotovo da se ucesce autobuskog podsistema nije ni promenilo (9,4%), ucesée Zeleznickog transporta je u
blagom porastu (7,6%), dok uc¢esée putnickih automobila u vidovnoj raspodeli neznatno nize (81,3%).

Tabela 20. Osnovni pokazatelji trZista usluga prevoza putnika u EU (Modifikovano of Steer Davies Gleave, 2016)

Pokazatelj Jedinica 2008 (procena za EU25) 2014 (procena za EU28)
Neto transportni rad 10’ putnik-km Unutrasnji i medunarodni 263 Unutrasnji 285+25%
Bruto transportni rad 10° vozilo-km Unutrasnji i medunarodni 10 Unutrasnji N/A
Broj pre\{ezen|h 10° putnika Unutrasnji i medunarodni 6,6 Unutrasnji N/A
putnika
Vozni park 10° vozila Unutrasnji i medunarodni 0,25 Unutrasnji i medunarodni N/A
Ljudski resursi 10° zaposlenih Unutrasnji i medunarodni 1,55 Unutrasnji i medunarodni 0,55+10%

Dominantan oblik regulisanja trziSta su razli¢ite forme javnog ili privatnog monopola za kompletnu ili deo
mreze linija, sa odsustvom konkurencije, mada postoje primeri kao Sto je Velika Britanija u kojoj je trZiste
medugradskog prevoza putnika u potpunosti liberalizovano i deregulisano. Medutim, u poslednjoj deceniji
u vecini evropskih drzava pokrece se inicijativa za reformu ove delatnosti, a prema zahtevima Direktive
EC1370/2007. Najcescée se u medugradskom prevozu primenjuju modeli konkurencije za trziste, kroz dodelu
ekskluzivnih prava na prevoz putnika na odredenom delu trziSta medugradskog transporta putnika putem
javnih tendera. Jedan od najvaznijih elemenata ovakvih modela jeste nacin definisanja procesa tendera i
uslova za izbor prevoznika, jer i male izmene ovih institucionalnih elemenata mogu imati veliki uticaj na
razvoj konkurencije na trzistu transportnih usluga. Dobar prikaz regulatornih reformi u delatnosti javhog
prevoza moze se naci kod Van de Velde (2014) i Ida&Talit (2015). U ovom poglavlju dat je prikaz iskustava iz
evropskih zemalja u nacinu regulisanja delatnosti drumskog medugradskog transporta putnika.

U izvesStaju kompanije Steer Davies Gleave (2016) data je analiza regulatornih okvira u medugradskom
transportu putnika u drzavama EU. Datum donosSenja poslednjeg zakona kojim se reguliSe delatnost
prevoza putnika varira, od 1980. godine u Velikoj Britaniji do 2015. godine u Francuskoj. Kao delimi¢na
posledica, i vrste usluga koje su liberalizovane i obim liberalizacije u drzavama ¢lanicama variraju. U nekim
drzavama trziste je podeljeno kroz regionalne koncesije, bilo direktnim dodjeljivanjem ili putem javnih
poziva, sa ekskluzivnim pravima za upravljanje uslugama (npr. Spanija, Holandija, Austrija).

U drugim drzavama dozvoljene su komercijalne usluge medugradskog prevoza, u skladu sa pravilima koja su
namenjena zastiti komunalnih usluga (npr. Danska, Slovacka). Prisutan je i model u kome je dozvoljen
slobodan pristup trzistu usluga medugradskog prevoza ukoliko je linija duZza od minimalne udaljenosti (npr.
Nemacka, Francuska, Svedska). Takode, u odredenom broju driava odgovornost je sa driavnog nivoa
delegirana regionalnim ili opstinskim vlastima (kao sto je slu¢aj u Nemackoj, Belgiji).

U narednoj tabeli dat je prikaz regulatornih modela za izabrane evropske drZave za koje su postojali podaci,
medu kojima je prikazana i Crna Gora. Ovde treba naglasiti da zbog razliitog pristupa definisanju vrsta
usluga javnog prevoza i nacin klasifikacija bitnih elemenata sistema nije mogucée u potpunosti napraviti
homogen prikaz za sve evropske drzave.
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Tabela 21. Regulatorni okviri za drumski prevoz putnika u evropskim drzavama (Modifikovano of Steer Davies Gleave,

2016)
Godina Posebni uslovi (barijere) za ulazak na trziSte
. donosenja . - L. Pri o
Drzava _l Pristup trzistu Uslovi za izbor rlstup' Ograniceni
poslednjeg autobuskim o
operatora . kapaciteti
zakona stanicama
K ij 5 godina ili i javni
Austrija oncesije na .g.o .|na ili .ugovon o javnim Da Da
uslugama (gradski i prigradski prevoz).
Belgija Direktna dodela koncesija po regionima.
Bugarska 1999 Potpuno slobodan pristup (liberalizacija).
Crna Gora 2017 Slovb?dan i [.)ristup uz usaglasavanje redova
voZnje (zastitna vremena)
Da, problem visine
. . - peronizacije za
Cetka P.otpuncf §Iobodar1 . pI'IStl..Ip .(Ilberallzacua). operatore koje
Licence izdaju nadlezni organi regiona. . .
definiSu upravljaci
autobuskih stanica
Liberalizovan pristup ukoliko ne ugrozava
Danska 2005 R .
komunalne usluge (gradski i prigradski prevoz).
Liberalizacija drumskog prevoza putnika za Da, neke stanice
Francuska 2015 usluge deljlnskog Rre\{oza (preko  100km d|:ze prev.(zznlc.l
medustani¢no  rastojanje), u  suprotnom koji ogranicavaju
usaglasavanje. drugima pristup
Holandija 2000 Dodela.‘triiéta u medugradskom prevozu putem
koncesija.
Da, stanice
uglavnom drze
Hrvatska 2013 Regulisano na nivou Zupanija. prevoznici koji
ogranicavaju
drugima pristup
Usluge linijskog prevoza su liberalizovane (u
. 2007 . . ]
Italija potpunosti od 2014. godine), ali usluge prevoza Da
(2014) . ) ) L
izmedu dva regiona moraju da se autorizuju.
. " Autorizacija linijskog prevoza na nacionalnom i
Litvanija R .
regionalnom nivou.
Liberalizacija drumskog prevoza putnika za
usluge daljinskog prevoza (preko 50km Da, nema
Nemacka 2013 oy - - kapaciteta
medustani¢no rastojanje, vreme putovanja .
. ) e 1 . o terminala
Zeleznicom na istoj liniji duze od jednog Casa).
Poljska 1988 Authorizacija Iin.ijskog prevoza na nacionalnom i
regionalnom nivou.
Portugalija 1990 Dodela"tr2|sta u medugradskom prevozu putem
koncesija.
Rumunija 2011 Potpuna liberalizacija.
Da, uslovi kojima
Slovatka 2012 Liberalizovan pristup u.kvollk.o ne. ugroZava se daje p're’t.:lnost
komunalne usluge (gradski i prigradski prevoz) postojeéim
prevoznicima
Slovenija 2006 Dodela"trii§ta u medugradskom prevozu putem
koncesija.
Da, uslovi kojima
&panija 2009 %avni pozivi za d.avanje koncesija na nacionalnom se daje p.re’(.:Inost
i regionalnom nivou. postojedim
prevoznicima
Srbija 2015 SIoE)(?dan pristup uz usaglasavanje redova vozZnje
(zastitna vremena)
Liberalizacija drumskog prevoza putnika za
Svedska 1999 usluge daljinskog prevoza (preko 100km Da
medustani¢no rastojanje).
Velika 1980 Potpuno slobodan pristup (liberalizacija), osim u Da, na odredenim
Britanija Londonu. terminalima

U mnogim drZavama postoje prepreke za ulazak na trziste koje se javljaju na viSe nivoa, u rasponu od
strogih uslova kontrole usluga, preko razliCitih uslova za dodelu koncesija sa ekskluzivnim pravima (bilo da
se dodeljuju direktno ili putem javnih tendera), problema sa pristupom i pravim koriS¢enja autobuskih
stanica (slu¢aj kada prevoznik koji je vlasnik autobuske stanice ne dozvoljava pristup konkurentnim
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prevoznicima) i nedostatka kapaciteta terminala (autobuskih stanica). Ove barijere su takode navedene u
tabeli.

Analiza ukazuje na to da ne postoji jedinstveni pristup u regulisanju delatnosti medumesnog transporta u
Evropi. Vecina drzava EU na potpuno je ili delimi¢no liberalizovala pristup trzistu (obi¢no za medugradski
transport na veéim rastojanjima). Medutim, iako su regulatorni reZzimi u nekim od drZava veoma sli¢ni,
efekti na trziste usluga i delatnost javhog medumesnog prevoza putnika mogu biti potpuno razliéiti u
zavisnosti od trenutnog stanja trziSta pre njegovog otvaranja. Npr. medugradski prevoz putnika na dugim
relacijama u Svedskoj definisan je kao svaki prevoz u kome je duZina linije preko 100 km i pritom se prelazi
bar jedna granica regiona. Ovo trZiste je potpuno liberalizovano i nesubvencionisano (van de Velde, 2009).
Liberalizacija trzista je sprovedena u dve faze, a zavrsena je 1999. godine. Na trziStu medugradskog prevoza
dominantno uceSée imaju tri prevoznika, koji kontroliSu 79% trZista. Pored njih, usluge daljinskog
medumesnog transporta 2007. godine pruZalo je jos 25 prevoznika. Oko 90% svih linija medumesnog
prevoza putnika funkcionise kao komercijalne usluge bez subvencija, a uces¢e u vidovnoj raspodeli je oko
5%, sto je znatno niZe od evropskog proseka. Karakteristika trZista medugradskog prevoza na dugim
relacijama u Svedskoj je i ¢injenica da postoji tarifna integracija izmedu ovog podsistema i podsistema
regionalnog transporta. To znaci da putnik moZe koristiti autobuse na duze relacije kao deo ukupne
regionalne mreze i pod istim uslovima prevoza. Ovo predstavlja zanimljiv dodatni izvor prihoda za
prevoznike, a istovremeno predstavlja dodatnu uslugu za korisnike regionalnog prevoza. Drugacija iskustva
imaju neke druge drzave koje su takode liberalizovale trziSte u slicno vreme (npr. Nemacka 2013. godine i
Italija 2014. godine).

U nastavku teksta data je analiza za izabrane karakteristicne drzave iz regiona i Evrope, koje su izdvojene
posle primarne analize stanja trziSta medumesnog prevoza u evropskim drzavama.

6.1. HRVATSKA

Sistem medugradskog prevoza putnika u Hrvatskoj ureden je Zakonom o prijevozu u
cestovnom prometu ("Narodne novine RH", br. 41/18, 98/19) koji je u saglasnosti sa
Direktivama Evropske Unije 1071/2009, 2016/403 i 2016/403. Medugradski linijski
prevoz putnika obavlja se na osnovu dozvole koju izdaje nadlezno Ministarstvo
(Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture), nakon sprovedenog postupka
uskladivanja redova voZnje. Zakonom o prijevozu u cestovhom prometu propisano je da postupak
uskladivanja redova voZnje sprovodi Hrvatska privredna komora (hrv. Hrvatska gospodarska komora).
Pravilnikom o dozvolama za obavljanje linijskog prijevoza putnika ("Narodne novine RH", br. 114/15)
definisan je obrazac dozvole za obavljanje javnog linijskog prevoza putnika na medugradskim (hrv.
meduZupanijskim) i medunarodnim linijama za treée drzave, visina naknade za izdavanje dozvola, sadrzaj i
nacin vodenja registra o izdatim dozvolama, postupak i rokovi za uskladivanje redova voZnje kao i visina
naknade za uskladivanje redova voznje. Poslovnikom o radu Povjerenstva reguliSe se nacin i postupak rada
Komisije za uskladivanje redova voZnje (hrv. Povjerenstva). Poslovnik o radu Komisije donosi Hrvatska
privredna komora.

Uskladivanje redova voZnje za nove i izmenjene linije na kojima se samo menja vreme polaska se predaju
od 1. do 30. novembra Sektoru za saobracaj i veze Hrvatske privredne komore (hrv. Sektor za promet i veze
Hrvatske gospodarske komore).

Uskladivanje redova voZnje za izmenjene linije kod kojih se menja samo vreme polaska, prevoznik moze
zatraziti u periodu od 1. aprila do 30. septembra, ako se izmenom ne ulazi u zastitna vremena na
postojecim linijama, odnosno ako prevoznik pribavi suglasnost svih prevoznika u ¢ija zastitna vremena ulazi.
Zahtevi se predaju Sektoru za saobracaj i veze Hrvatske privredne komore.
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U slucaju izgradnje i rekonstrukcije puteva, mostova, tunela, pocetka i zavrSetka nastave u Skolama,
ukidanja ili supstitucije Zeleznic¢kih, brodskih i avio linija, kao i na zahtev jedinica lokalne regionalne
samouprave i za medunarodne linije za trece drzave, moze se organizovati vanredno uskladivanje redova
voZnje. Zahtev za vanredno uskladivanje mora biti detaljno obrazloZen. Odluku o vanrednom uskladivanju
donosi Hrvatska privredna komora.

Hrvatska privredna komora duzna je da, najkasnije do 31. decembra tekuce godine, sve redove vozinje koji
su pristigli u zakonskom roku i predloZeni za uskladivanje objavi na svojoj web stranici, a uvezane u knjigu
prevoznici mogu preuzeti u Hrvatskoj privrednoj komori radi dostave pisanih prigovora.

Prigovor na uskladene i neuskladene redove voznje iz IzveStaja o uskladivanju za medugradske linije
podnosi se Komisiji za uskladivanje redova voznje pri Hrvatskoj privrednoj komori koju imenuje predsednik.
Komisija je duZna da prigovore resi i izvestaj o odlukama objavi na web stranici Hrvatske privredne komore i
dostavi prevoznicima u roku od 30 dana od dana prijema prigovora. Na lzvestaj Komisije prevoznici mogu
uloZiti prigovore u roku od deset dana od dana njegove objave. Komisija je duzna da resi prigovore, objavi
Izvestaj o odlukama na web stranici Hrvatske privredne komore i dostavi ga prevoznicima u roku od 30
dana od dana prijema prigovora.

Nakon sprovedenog postupka usaglasavanja, prevoznik je duzan da uskladeni red voZnje dostavi na overu
Hrvatskoj privrednoj komori u roku od 10 dana od dana objave na web stranici Hrvatske privredne komore i
prijema lzvestaja o uskladenom redu voZnje odnosno odluke Komisije. U roku od deset dana od dana overe
uskladenog reda voZnje od strane Hrvatske privredne komore, prevoznik podnosi zahtev za izdavanje
dozvole nadleznom Ministarstvu.

Dozvola za obavljanje linijskog prevoza putnika na medugradskim linijama izdaje se s rokom vaZenja do pet
godina, pri cemu pocetak vazenja pocinje od 1. juna tekuce godine, a zavrSava 31. maja godine u kojoj istice
rok vazenja.

U sistemu medugradskog prevoza putnika u Hrvatskoj postoje i specifi¢ni uslovi koji se odnose na
kriterijume koje mora da zadovolji medugradska linija, i to:
1. linija mora imati najmanje tri stajalista u tri razlicite opstine (ukljucujuci i grad);
2. linija mora imati sve gradove i sediSta opstina prema itinereru;
3. linija ne moZe zapoceti niti zavrsiti u naselju osim ako ne prolazi i sedistem opstine odnosno
gradom ¢ciji je sastavni deo;
4. stajaliste u prolaznim opstinama mora biti sediSte opsStine odnosno grad ako je na itinereru dok
naselje ili naselja mogu ili ne moraju biti.
5. ako linija itinererom ne prolazi kroz sediSte opstine (grada) prolazno stajaliSte mora biti u naselju po
itinereru kretanja dok ostala naselja mogu ili ne moraju biti.

Pored prethodno navedenih uslova, postoje i eksploatacioni uslovi koji se odnose na brzinu kretanja u
zavisnosti od kategorije puta, odnosno saobracajnice i minimalne brzine kretanja na medustani¢nom
rastojanju. Shodno prethodno navedenom, minimalna brzina kretanja izmedu pojedinih stajaliSta iznosi 20
km/h, dok je maksimalna brzina kretanja 80 km/h na moto-putu i 100 km/h na auto-putu.

O znadaju medugradskog drumskog transporta putnika u Hrvatskoj govori i podatak da je ucesce
autobuskog podsistema u vidovnoj raspodeli 10,8% (EC Mobility and Transport, 2018), ali treba naglasiti da
je ovo pre svega posledica slabo razvijenog Zeleznickog prevoza (uéesce od samo 3%).

6.2. ITALUJA

Trziste usluga medugradskog prevoza mozZe da se podeliti na regionalni i nacionalni
prevoz. Regionalni prevoz unutar regiona ili izmedu dva regiona je predmet koncesija
za ekskluzivno pravo pruzanja usluga prevoza putnika. Medugradski prevoz na veéim
rastojanjima, preko 200 km, zasnovan je na komercijalnim uslugama prevoza putnika
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izmedu gradova koji se nalaze u razli¢itim regionima, uz uslov da budu uklju¢ena bar tri regiona. Ovo trziste
je postepeno liberalizovano pocev od 2005. godine. Od 2014. godine trziste je u potpunosti liberalizovano i
time su stvoreni uslovi za razvoj konkurencija na trzistu. Sve prijavljene linije od strane prevoznika moraju
biti autorizovane kod nadleznih organa. Mreza linija je prikazana na narednoj slici.

| u periodu pre liberalizacije trziSte medumesnog prevoza u ltaliji funkcionisalo je na komercijalnim
principima, Sto je proces liberalizacije ucinilo dinamicnijim i manje dramati¢nim (Beria et al, 2017).
Medutim, iako je trZiSte postalo otvoreno za sve prevoznike i dalje su ostali sloZeni procesi autorizacije i
registracije linija i polazaka. Prijava nove linije ili izmena postojece linije, polaska, dodavanje nove
stanice/stajalista ili neka druga izmena elemenata funkcionisanja, zahteva autorizaciju kod nadleznih
organa. Cena usluga prevoza se formiraju na slobodnom trZistu bez ikakvih smernica ili uslova propisani od
strane nadleznih organa (ministarstva). Trenutna jedini¢na cena usluga je u rasponu od 0,05 EUR/km na
duzim do 0,09 EUR/km na krac¢im relacijama (Beria et al, 2017).
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Slika 12. Mreza linija medumesnog prevoza u Italiji (Beria et al, 2017)
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Uticaj liberalizacije na osnovne pokazatelje rada sistema medumesnog prevoza putnika nije jasno dostupan
u literaturi. Neke procene (Beria et al, 2015) ukazuju na to da je ukupan bruto transportni rad 2012. godine
iznosi oko 85 miliona vozilo-kilometara, a da je frekvencija polazaka porasla za oko 38% samo u toku prve
godine od liberalizacije trzista, odnosno procena je da je ukupan transportni rad iznosio oko 145 miliona
vozilo-kilometara u 2015. godini. UceS¢e autobuskog podsistema u vidovnoj raspodeli je znatno vise od
proseka EU i iznosi 12,2% (EC Mobility and Transport, 2018).

Zakonom je dozvoljeno udruZivanje viSe prevoznika, pod uslovima antimonopolskih propisa. Na trzistu ne
postoji dominantni prevoznika sa vedinskim uceséem, veé je trziste defragmentisano na veliki broj
prevoznika razli¢ite vlasnicke strukture u kome nijedan prevoznik nema vise od 12% uceséa. Pored privatnih
prevoznika, u regionalnom prevozu prisutan je i veéi broj javnih prevoznika u vlasniStvu gradskih ili
regionalnih uprava. Najvedi prevoznici su Sitabus (koji je u vlasnistvu italijanske Zeleznice Trenitalia), Arriva
Italy, kao i kooperantsko udruZzenje devet prevoznika, /bus.

6.3. NEMACKA

Trziste usluga daljinskog medugradskog transporta putnika u Nemackoj je bilo u

potpunosti regulisano do 2013. godine. Prvi zakon o prevozu putnika

(Personenbeférderungsgesetz - PBefG) donet je jos 1934. godine. Pristup trzistu je bio

ogranicen velikim brojem subjektivnih kriterijuma, koji su za cilj imali zastitu Zeleznice

od konkurencije drumskog prevoza. Liberalizacija trzista iz 2013. godine pre svega je
podrazumevala uvodenje objektivnih kriterijuma za pristup trZiStu koje moraju ispunjavati bududi
prevoznici. Ovi kriterijumi se pre svega odnose na bezbednost i sigurnost, stru¢nu osposobljenost, uslove za
vozila i zaposlene (vozace, menadZere transporta) i postojanje kancelarije na teritoriji Nemacke.

Ipak, ostali su i odredeni kriterijumu sa ciljem zastite Zeleznickog prevoza. Najmanje medustani¢no
rastojanje mora biti 50 km, i na istoj deonici (izmedu posmatrana dva mesta) ne sme postojati polazak u
Zeleznickom prevozu 60 minuta pre ili posle polaska koji se registruje. Problem je $to nije jasno definisan
nacin kako se utvrduje pomenuto rastojanje, a pre svega u pogledu lokacije stanica i nadin merenja
medustani¢nog rastojanja. Drugim recima, nije definisan daljinar linija ve¢ je dozvoljeno prevoznicima da
sami utvrduju stanice/stajaliSta na mreZi linija (Beria et al, 2017). S toga su date preporuke nadleznim
organima da za medustani¢no rastojanje uzmu rastojanje izmedu dve stanice u Zeleznickom prevozu, koje
se nalaze u mestima u kojima se nalaze i stanice drumskom prevoza za koje se registruje polazak, bez obzira
na ta¢nu lokaciju stanica (Steer Davies Gleave, 2016).

Prevoznicima koji ispunjavaju uslove registruju se redovi voZnje na period od maksimalno 10 godina. MoZe
se redi da je slican model pristupa trzistu kakav je trenutno primenjen i u Crnoj Gori, kao i nekim drzava iz
okruZenja.

Otvaranje trzista imalo je za posledicu i nagli porast broja registrovanih usluga (redova voznje) sa 86, koliko
ih je bilo u decembru 2012. godine, do 301 reda vozZnje u septembru 2014. godine. Nakon toga doslo je do
konsolidacije trzista usluga i broja registrovanih redova voznje opao je na 277 u martu 2015. godine. Bruto
transportni rad porastao je za osam puta sa 26 miliona vozilo-kilometara u 2012. godini na 220 miliona
vozilo-kilometara 2015. godine (Beria et al, 2017). Najvece ucesée na trZistu ima Flixbus (71%), a zatim sledi
konzorcijum kompanija u vlasnistvu DeutcheBahn-a (8%) i Postbus (7%) (Beria et al, 2017).

Liberalizacija trziSta dovela i do znatnog porasta broja transportnih zahteva u medumesnom prevozu.
Prema procenama statistickog zavoda Nemacke, u 2013. godini prevezeno je 6,7 putnika u medumesnom
prevozu, dok je putnika bilo tri puta vise 2015. godine, oko 20 miliona putnika, uz tendenciju rasta u
narednim godinama (Beria et al, 2017). Ipak, uceSce autobuskog podsistema u vidovnoj raspodeli je znatno
nize od proseka EU iiznosi 5,9% (EC Mobility and Transport, 2018).
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Sve usluge funkcionisu na komercijalnom principu, bez ikakvih subvencija koje su zakonom zabranjene za
ovu vrstu delatnosti. Ipak, konkurencija na trzistu dovela do smanjenja cena prevoza i uvodenja dinamickih
tarifa (slicno kao u avio prevozu). Jedini¢na cena prevoza je oko 0,09 EUR/km, $to gotovo upola nize od
cena u Zeleznickom prevozu (Beria et al, 2017). Na narednoj slici su prikazani gradovi sa preko 100
registrovanih polazaka nedeljno u medugradskom prevozu u Nemackoj.
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Slika 13. Gradovi sa preko 100 polazaka u medugradskom prevozu u Nemackoj
Izvor: Bundesamt fiir Giiterverkehr (BAG), 2015
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Prema nekim izvorima gotovo polovina svih korisnika sistem medugradskog prevoza je prethodno koristilo
selezni¢ki prevoz'®, dok zvaniéni podaci pokazuju da je takvih korisnika znatno manje, odnosno 10 — 15 %
(Bundesamt fur Guterverkehr (BAG), 2015). Ipak, jasan je uticaj liberalizacije na trZiste transportnih usluga.

6.4. SLOVENUA

U Sloveniji je trziste medugradskog prevoza putnika uredeno pre svega Zakonom o

drumskom saobracaju (Zakon o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, st.

131/06, 5/07 — popr., 123/08, 28/10, 49/11, 40/12 — ZUJF, 57/12, 39/13)), Zakonom o

ugovorima u drumskom prevozu (Zakona o prevoznih pogodbah v cestnem prometu
(Uradni list RS, $t. 126/03, 102/07, 49/11 - ZPCP-2C)) i Zakona o odredenim Ugovori o koncesiji (Zakon o
nekaterih koncesijskih pogodbah (Uradni list RS, $t.9/19). Uslovi za poveravanje delova trzista
medugradskog transporta putnika prevoznicima definisani su Uredbom o nacinu na koji se pruia
komunalna usluga javnog redovnog prevoza putnika u unutraSnjem drumskom prevozu i koncesija za tu
javnu sluzbu (Uredbe o nadinu izvajanja gospodarske javne sluzbe javni linijski prevoz potnikov v notranjem
cestnem prometu in koncesiji te javne sluzbe, Uradni list RS, $t. 73/09). Od ostalih akata treba izdvojiti
Pravilnik o pruzanju subvencionisanog prevoza (Pravilnika o izvajanju subvencioniranega prevoza, Uradni
list RS, St. 69/13).

Jedan od najvaznijih pravnih akata za podelu trzista usluga jeste Uredba o nacinu na koji se pruza
komunalna usluga javnog redovnog prevoza putnika u unutrasnjem drumskom prevozu i koncesija za tu
javnu sluzbu (u daljem tekstu: Uredba). Ovom Uredbom se ureduju nacin pruzanja usluge linijskog
(redovnog) javnog prevoz putnika, sadrZaj i obaveze prevoznika, prava putnika, nacin finansiranja, nacin
davanja koncesije i kontrola nad njenim sprovodenjem. Pomenuta Uredba sustinski predstavlja akt o
koncesiji za pruzanje komunalne usluge javnog prevoza putnika.

Uredbom se ureduje uvodenje i primena jedinstvenog sistema karata u smislu transportnih usluga koje se
pruzaju na principima jedinstvene i sveobuhvatne ponude prevoznika u razli¢itim podsistemima prevoza.
Uredba se ne odnosi na gradski i prigradski prevoz putnika, osim u meri u kojoj ureduje odnos izmedu
gradskog i prigradskog prevoza putnika i medugradskog prevoza putnika, kao i jedinstvenog sistema karata.
Podrucje koncesije pokriva celu teritoriju Republike Slovenije. Pojedinacna koncesija daje se za potpodrucje
koncesije. U slucaju preklapanja podregija koncesija, u preklapaju¢im delovima, koncesijske podoblasti
smatraju se neraskidivo podeljenim. Koncesija daje ekskluzivno pravo prevozniku kome je dodeljena za
pruzanje usluga prevoza putnika na posmatranom potpodrucju u periodu trajanja koncesije. Ovo pravo se
ne odnosi ha medunarodni prevoz putnika, koji se regulise u skladu sa zakonom i Uredbom EC 1073/2009
Evropskog parlamenta o zajednickim pravilima za pristup medunarodnom trzistu autobuskih i autobuskih
usluga i izmeni Uredbe EC 561/2006 (OJ L No. 300 od 14.11.20009, str. 88).

Koncesija se ovom Uredbom dodeljuje ponudacu na osnovu ekonomski najpovoljnije ponude za
maksimalni period od 10 godina. Ovaj period mozZe biti produzen na maksimalno 15 godina, a u
slu¢ajevima navedenim u ¢lanu 4 Uredbe EC 1370/2007. Ponudac¢ mora da ispuni zahteve za ucesée u
postupku javne nabavke, a pre svega da je registrovan za delatnost prevoza putnika i da poseduje dozvolu
(licencu) za prevoz iz bilo koje drzave EU, kao i da ispunjava uslove dobrog ugleda i stabilnosti finansijskog
stanja. Pored toga, prevoznik mora u trenutku podnosSenja ponude ispunjavati i uslov u pogledu
neophodnog broja vozila i vozaca za podrucje koncesije za koje konkuriSe. Ponudac¢ sme dati samo jednu
prijavu za jedno podrucje.

Za vreme trajanja koncesije, nova koncesija se moZe odobriti i za period pre isteka prethodne koncesije, ali
samo ukoliko ili postoji potreba da se osigura kontinualno funkcionisanje javnih usluga linijskog prevoza
putnika tako da novi koncesionar zapocne koncesiju kada je raskida prethodni koncesionar, ili postoji

' Anketa sprovedena na buking portalu www.fahrtenfuchs.de od strane IGES Institut GmbH (IGES).
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potreba za zadovoljavanjem dodatnih transportnih potreba. U ovom drugom slucaju moZe se nova linija
integrisati u neki postojeéi koncesioni paket ili se moze sprovesti novi postupak davanja koncesije.

U Aneksu 1 Uredbe naveden je spisak linija koje se daju u koncesiju. Za svaku od linija definisani su
minimalni standardi kvaliteta usluge (pristupacnosti) u pogledu minimalne frekvencija polazaka u datom
vremenskom okviru. Ovi standardi su definisani uzimajuéi u obzir veli¢éinu naselja, Cinjenicu da se radi o
naselju u kome se nalazi sediste opstine i broju potencijalnih putnika u periodi¢cnim migracijama. Standard
pristupacnosti je dat u Aneksu 2 Uredbe. Organ uprave objavljuje indikativni red voznje, koji je napravljen u
skladu sa ovim standardima, i koji je sastavni deo poziva za podnoSenje ponuda za dodjelu koncesije.

Nacrt reda voznje priprema prevoznik - koncesionar, uzimajuci u obzir indikativni red voznje, i podnosi ga u
okviru ponude. Koncesionari moraju koristiti zvani¢an daljinar kao osnovu za izradu redova voZnje.
Koncesionar moze predlozZiti nadleznim organima izmene podataka u daljinaru, ako oni ne odgovaraju
stvarnim okolnostima obavljanja usluga na liniji, ili ako smatra da je to znacajno poboljsanje. U periodima
kada postoje izraZzeni transportni zahtevi koji ne mogu biti opsluzeni postoje¢im kapacitetima, prevoznik je
u obavezi da uvede dodatne (BIS) polaske.

Kontrolu i monitoring funkcionisanja sistema obavlja organ uprave nadlezan za potpodrucje koncesije.
Ukoliko ovakav sistem ne postoji onda je obaveza prevoznika ili operatora koji upravljaju autobuskim
stanicama da vode evidenciju o dolascima i polascima i podatke, u formi izvestaja, Salje nadleznim
organima. lzvestaji se vode na mesecnom i godiSnjem nivou uz jasno definisanu dinamiku predaje i
minimalni obim podataka.

Kako je Zakona o odredenim Ugovori o koncesiji donet prosle godine autorima nisu bili dostupni podaci o
efektima primene modela koncesije za medugradski prevoz. Ipak postoje procene da je uce$ée autobuskog
podsistema u vidovnoj raspodeli je znatno vise od proseka EU i iznosi 11,8% (EC Mobility and Transport,
2018), ali treba naglasiti da je ovo pre svega posledica slabo razvijenog Zeleznickog prevoza.

6.5. SRBUJA

U organizaciji i upravljanju sistemom medumesnog transporta putnika u Republici
Srbiji ucestvuje veliki broj drZzavnih institucija, privrednih drustava i drugih pravnih
lica. Klju¢ni akteri i kompetencije po S-T-O nivoima upravljanja prikazani su na
sledecoj slici.

Sistem medumesnog prevoza putnika u Srbiji ureden je na veoma sli¢an nacin kao $to je to sluc¢aj u Crnoj
Gori. Medumesni linijski prevoz putnika obavlja se na osnovu registrovanog reda voznje. Registracija i overa
reda voZznje definisana je Zakonom o prevozu putnika u drumskom saobracaju ("Sluzbeni glasnik RS", br.
68/2015, 41/2018, 44/2018 - dr. zakon, 83/2018, 31 od 29/2019.) i prate¢im podzakonskim aktima.

Registraciju i overu reda voZnje za medumesni linijski prevoz vrsi Ministarstvo gradevinarstva, saobradaja i
infrastrukture (u daljem tekstu: Ministarstvo) koje je zaduzeno i za vodenje registra overenih redova voznje
u medumesnom prevozu. Prevoznik koji Zeli da registruje i overi red voznje, duzan je da Ministarstvu
dostavi Zahtev za registraciju i overu reda voZnje, fotokopiju licence za domaci ili medunarodni linijski
prevoz, fotokopiju registrovanog reda voznje u Ministarstvu Ciji rok vaZenja istice, odnosno original reda
voZnje koji je usaglasen u Privrednoj komori Srbije. Zahtev za registraciju i overu podnosi se u periodu od
15. do 30. juna tekuce godine.

Novi red voZnje, odnosno predlog reda vozZnje, pre predaje u Ministarstvo, mora proci proces usaglasavanja
sa registrovanim redovima vozZnje. Usaglasavanje vrsi Privredna komora Srbije, a na osnovu Pravilnika o
uslovima i postupku usaglasavanja predloga redova voznje u medumesnom prevozu (“Sl.glasnik RS”
br.16/2017) koje propisuje Ministarstvo i Uputstva o nacinu sprovodenja postupka usaglasavanja predloga
redova voznje sa registrovanim redovima voznje u medumesnom prevozu (“Sl. glasnik RS”, br. 16/2018). U
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okviru navedenog Pravilnika propisani su uslovi i postupak usaglasavanja predloga reda vozZnje, dok su
Uputstvom definisane nadleZnosti i nacin rada Komisije za usaglasavanje.

Da bi predlog reda voznje bio usaglasen sa registrovanim redovima voznje, moraju biti ispunjeni uslovi koji
se odnose na uskladenost sa Daljinarom za medumesni saobracaj; autobuske stanice i stajalista; vremena
zadrZavanja na autobuskom stanicama i zastitna vremena u odnosu na postojece (,stare”) redove voznje.
Ono sto je razlika u odnosu na Crnu Goru jeste to da se red voZnje registruje na period od pet godina sa
pocetkom vaZzenja od 01. oktobra tekuée godine.
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Slika 14. Hijerarhijski nivoi upravljanja sa podelom odgovornosti po kljuénim akterima
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6.6. SPANUJA

Spanija je jedna od prvih drZava koja je uvela reZim konkurencije za trZiste u
medugradskom prevozu, odnosno definisala procedure za sprovodenje javnih
tendera za dodelu linija ili paketa linija prevoznicima. Za razliku od mnogih
zapadnoevropskih drZzava u kojima su glavni koridori u medugradskom prevozu
putnika rezervisani samo za Zelezni¢ki saobradaj, u Spaniji je uce$¢e drumskog
prevoza na trzistu transportnih usluga preko 67% (Asensio i Matas, 2019), $to je porast u odnosu na 59% u
2013. godini (Steer Davies Gleave, 2016). Ako se posmatra samo prevoz putnika na srednjim i kratki
rastojanjima (do 300km) ucesSée drumskog prevoza je preko 80%. Ucesée medugradskog transporta u
vidovnoj raspodeli u drumskom prevozu putnika je oko 8% (gradski i prigradski prevoz imaju ucescée od
75%)(Steer Davies Gleave, 2016). Ako se posmatra uc¢esée u ukupnoj vidovnoj raspodeli svih kretanja, onda
je autobuskog podsistema u vidovnoj raspodeli iznosi 11,7% Sto je znatno vise od proseka EU (EC Mobility
and Transport, 2018), ali treba naglasiti da je ovo pre svega posledica slabo razvijenog Zeleznickog prevoza.
Na narednoj slici prikazana je mreza linija medugradskog transporta prema frekvenciji polazaka.
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Slika 15. Prikaz mreZe linija medugradskog prevoza u Spaniji prema frekvenciji polazaka
Izvor: Centro de estudios y experimentacion de obras publicas (CEDEX), reported in Confebus, El transporte en autocar, una solucion
sostenible para la movilidad de las personas, 2014.

Celokupno trziste medugradskog prevoza u Spaniji dodeljeno je prevoznicima preko javnih poziva po
modelu koncesija. Na nivou regiona pravo upravljanja delom mreZe linija dodeljuje regionalna uprava
(Comunidad Auténoma), dok je za medugradski prevoz izmedu regiona zaduZzeno Ministarstvo transporta
(Ministerio de Fomento). Obaveza sprovodenja tendera za pristup trzistu definisana je Zakonom o
kopnenom transportu (LOTT) jos 1987. godine. Medutim, postojec¢e koncesije su automatski produzene za
jos$ 20 godina (Asensio i Matas 2017), i tek od 2007. stupila je na snagu obaveza sprovodenja novih javnih
poziva. Ipak, odredeni broj starih koncesija ostao je vazeci do 2013. godine, a neke i kasnije. 2013. godine
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donesen je i najnoviji zakon, koji je usaglasen sa EU uredbama (pre svega Uredbama EZ 1370/2007,
1071/2009, 1072/2009 i 1073/2009).

Ugovorom, koji prevoznik potpisuje za regionalnom upravom ili ministarstvom za koncesiona prava za deo
trziSta medugradskog transporta, definisani su staticki elementi linije (trasa linije; broj, redosled i lokacija
stajalista), dinamicki elementi (maksimalna frekvencija vozila), kao i maksimalna cena prevoza. Ugovor o
koncesiji garantuje prevozniku ekskluzivno pravo prevoza putnika na dodeljenim relacijama za ugovorni
period. Maksimalni ugovorni period je 10 godina, ali istovremeno je definisano da trajanje ugovora ne moze
biti krace od 6 godina. Ugovorni period se moZze produzZiti za joS 50%, odnosno na maksimalnih 15 godina,
$to je u skladu sa Uredbom EZ 1370/2007. Ipak, data je preporuka da ugovorni period treba da bude
izmedu 8 i 12 godina (OECD, 2013).

Model koncesija je zasnovan po principu unakrsnih subvencija. Mnoge linije nisu bile profitabilne i nije
postojao interes prevoznika da rade na tim linijama. Kako bi se prevazisao ovaj problem takve linije su
objedinjavane sa profitabilnim linijama u iste koncesije ili su naknadno dodavane kroz anekse ugovora na
druge profitabilne linije. Na taj nacin su koncesionari preuzeli odgovornost za neprofitabilne linije u zamenu
za ekskluzivna prava za obavljanje prevoza na profitabilnim linijama. Ostao je, medutim, problem
nejednakog pristupa prema svim korisnicima, jer su oni putnici koji koriste profitabilne linije jednim delom
finansirali putnike na nerentabilnim linijama (OECD, 2013).

Pred kraj postojeéih koncesija 2007. godine Ministarstvo transporta potpisalo je sporazum za postojec¢im
prevoznicima, sindikatima, proizvodac¢ima autobusa i udruzenjima korisnika o tome pod kojim uslovima ¢e
biti raspisivani javni pozivi za koncesije u medugradskom prevozu (Asensio i Matas 2017). lako je sporazum
kritikovan od strane nadleznih organa za zastitu konkurencije jer daje prednost postojeéim prevoznicima i
to na period duZi od 10 godina, u 2008. godini dodeljeno je devet koncesija po ovom modelu i jos jedna
naredne godine po nesto izmenjenim uslovima.

TeZinski faktori po kriterijumima dati su u narednoj tabeli. Neki od kriterijuma su obavezni, npr. minimalni
iskustvo u delatnosti prevoza putnika koje je u prvom periodu bilo definisano na pet godina, a kasnije
smanjeno na tri godine, uz uslova da je ponudac obavljao prevoz sa minimalno 50% vozila od onih koji se
traZzi za koncesiju za koji daje ponudu. Drugi su definisani kao minimalni standardi (npr. tehnicke
karakteristike vozila, minimalna frekvencija), dok za ostale kriterijume nisu date vrednosti i zahtevano je da
ih ponudaci definiSu u okviru ponude (npr. cena, radno vreme korisni¢kog servisa).

Tabela 22. TeZinski faktori za kriterijume (Asensio i Matas 2019)

. Tehnicke
Tenderski .. o Odnos sa
. Cena Frekvencija karakteristike . Ostalo Ukupno
period . korisnicima
vozila
2007 10 5 38 13 34 100
2008 15 8 35 13 29 100
2011 25 15 31 6.5 22.5 100
2014 35 20 17 10.5 17.5 100
2016 45 10 18 11.5 15.5 100

Jedna od najvise kritikovanih cinjenica jeste mali broj bodova koji nose kriterijum cene (10 bodova) i
frekvencije polazaka (samo 5 bodova). Diskutabilan je bio i kriterijum posedovanja infrastrukturnih objekata
(autobuskih stanica), koji je imao teZinu Cetiri boda, a isti broj bodova dodeljivan je i subjektivhom
kvalitativnom kriterijumu kvaliteta usluge.

Uslovi su ponovo izmenjeni 2011. godine, ali je i dalje ostala obaveza preuzimanja ljudskih resursa (ne samo
vozaca, vec i svih ostalih zaposlenih) koji su radili kod prevoznika koji su ve¢ imali stare koncesije, i to po
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istim uslovima rada, Sto je davalo znacajnu prednost postoje¢im prevoznicima (kriterijum koji je nosio ¢ak
20 bodova u prvom koncesionom periodu).

Cetvrta verzija uslova za davanje koncesija za medugradski prevoz putnika objavljena je 2014. godine.
Prema ovim uslovima 55% ukupnih bodova davano je za visinu ponudene cene i broja polazaka, sto je
povecanje u odnosu na 40% koliko je iznosi teZinski faktora za ovaj element u prethodnoj verziji uslova
(Asensio i Matas 2017). Uslovima se ne ograni¢ava minimalna cena i frekvencija polazaka, ali se definisu
maksimalne vrednosti bez posebnog objasnjenja kako su dobijene te vrednosti. Jo$ jedan od uslova koji
utice na jednakost pristupa za sve ponudace jeste tri godine iskustva u pruzanju usluga medugradskog
prevoza sa istim ili ve¢im brojem vozila od onog koji se trazi u tenderu. Konacno, ¢ak 35% ukupnog broja
bodova odnosi se na kvalitativhe elemente prevoznika, za koje ne postoje modeli za proracun vrednosti
(kao Sto su nivo komfora, vozni park, intermodalnost, bezbednost i sigurnost, postojanje programa
energetske efikasnosti isl.). Ponuda koja ne ispuni minimum od 15 bodova iz ovog dela se odbija (Asensio i
Matas 2017). Najnoviji uslovi za tendere iz 2016. godine imaju neznatno izmenjene teZinske faktore, osim
S$to je znacajno povecano ucesce cene (za 10% vise u odnosu na prethodni period). Ukupan broj koncesija
koje su ugovorene u svim tenderskim perioda je 53 (Tabela 23).

Tabela 23. Raspodela dodeljenih koncesija po tenderskim periodima (Asensio i Matas 2019)

Tenderski period Broj dodeljenih koncesija %
2007 9 17.0

2008 10 18.9

2011 5 9.4

2014 23 43.4

2016 6 11.3

Ukupno 53 100

U literaturi (Asensio i Matas, 2017; Asensio i Matas, 2019) je dostupna analiza korelacije izmedu uslova na
tenderu i kljuénih pokazatelja: broj ponudaca, verovatnoca da bude izabran postojeci ponudac, visina
ponudene cene, ponudena frekvencija polazaka, itd. Rezultati su pokazali da definisani uslovi za ucesce i
izbor operatora imaju znacajan uticaj na napred navedene pokazatelje. Sa porastom teZinskih faktora za
visinu ponudene cene i frekvenciju polazaka, raste i broj ponudaca koji se javljaju na tender. Visina
ponudene cene obrnuto je srazmerna tezinskom faktoru koji je dodeljen kriterijumu visine ponudene cene,
Sto je potvrdeno kroz znadajno smanjenje visine ponudene cene na svim tenderima pod uslovima
definisanim 2016. godine.

Jo$ jedan pozitivan efekat sprovedenih koncesija jeste smanjenje prosecne starosti voznog parka. Prosecna
starost vozila koja rade u medumesnom prevozu prema koncesionim ugovorima je 6,6 godina, $to je gotovo
duplo niza vrednost od prosec¢ne starosti svih autobusa u Spaniji koja iznosi 13,1 godinu (Steer Davies
Gleave, 2016).

Na kraju treba dodati da iako su u vise navrata menjani uslovi tendera za dodelu koncesija sto je uticalo na
porast broja ponudaca, prema podacima iz 2016. godine jedan prevoznik (Alsa) ima uc¢esée od preko 50% u
ukupnim vozilo kilometrima, a tri najvece grupe prevoznika drze preko 70% trzista. Zbog toga i ne cudi
podatak da je efekat regulatornih promena u Spaniji doveo do smanjenja broja prevoznika za 21% sa 4.490,
koliko ih je bilo 2001. godine, na 3.544 2015. godine. U istom periodu broj vozila se povecao za 25%, sa
34.987 na 43.698 (Steer Davies Gleave, 2016).
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7. PROGNOZA TRANSPORTNIH ZAHTEVA U MEDUGRADSKOM PREVOZU
PUTNIKA U CRNOJ GORI OD 2021. DO 2040. GODINE

U ovom poglavlju je prikazana prognoza transportnih zahteva u medugradskom autobuskom prijevozu u
Crnoj Gori za period od 2021. do 2040. godine. Poglavlje je podijeljeno u nekoliko dijelova:
1. Prognoza ukupnog obima transportnih zahteva u medugradskom autobuskom prijevozu u Crnoj
Gori za period od 2021. do 2040. godine — agregatni pristup na nivou celine sistema.
2. Prognoza ukupne produkcije transportnih zahteva po svim opstinama u Crnoj Gori za period od
2021. do 2040. godine — disagregatni pristup na nivou opstina.
3. Prognoza prostorne raspodele putovanja - matrice putovanja izvor-cilj (I-C) za medugradski prijevoz
za sve opstine u Crnoj Gori za period od 2021. do 2040. godine.

7.1. AGREGATNI PRISTUP NA NIVOU CELINE SISTEMA

Zavod za statistiku Crne Gore (MONSTAT) je 2014. godine objavio publikaciju® u kojoj se predvida globalni
trend stanovniStva Crne Gore primjenom razli¢itih modela do 2060. godine. Buduci da je broj stanovnika
vjerovatno najjaci prediktor za broj zahtjeva za medugradski autobuski prijevoz, ova studija i ovo
predvidanje koriséeno je kao jedna od polaznih osnova za globalnu prognozu ukupnog obima transportnih
zahteva u medugradskom autobuskom prijevozu u Crnoj Gori za period od 2021. do 2040. godine.

Autori navedene publikacije predlozili su sedam razli¢itih modela predvidanja, a kao najverovatniji model
istaknut je model srednjeg fertiliteta’’. Ovaj model ¢e biti korid¢en za dalja predvidanja u okviru ove
prognoze.

Ukupan obim transportnih zahteva je prognoziran koriste¢i sljedece atribute:
1. Broj stanovnika u Crnoj Gori;
2. Broj registrovanih drumskih i prikljucnih vozila;
3. Broj prvi put registrovanih drumskih motornih i priklju¢nih vozila;
4. Ukupan broj putnika u medugradskom prevozu u Crnoj Gori.

Na temelju dostupnih podataka (broj prodatih autobuskih karata na 15 licenciranih autobuskih stanica i
jednodnevna internet prodaja u 2019. godini, koji su dati u prilogu 13.2) napravljena je ekspertska
pretpostavka da je ukupan broj prodatih autobuskih karata u Crnoj Gori u 2019. godini bio 2.645.000. U
poredenju sa procijenjenim ukupnim brojem putnika u drumskom prijevozu (gradski, prigradski,
medugradski, medunarodni), koja prema podacima MONSTAT za 2019. godine iznosi 7.800.000 putnika u
drumskom prijevozu, odredeno je da je odnos izmedu ukupnog broja putnika u drumskom prijevozu i
medugradskom prijevozu oko 2,95. Ovaj odnos je koriS¢en za procjenu ukupnog obima transportnih
potreba u medugradskom prijevozu putnika na temelju ukupnog obima u drumskom prijevozu.

Predvidanje ukupnog broja putovanja (putnika) u drumskom prijevozu u Crnoj Gori radeno je na temelju
atributa 1-3, gdje je otkriveno da je broj stanovnika najbolji prediktor za atribut 4, odnosno ukupan broj
putovanja (putnika) u drumskom prijevozu u Crnoj Gori. Ovaj je prediktor na podacima od 2010-2019.
godine imao koeficijent determinacije (R?) od 99% u odnosu na broj stanovnika u Crnoj Gori.

% projekcije stanovnitva Crne Gore do 2060. godine sa strukturnom analizom stanovnidtva Crne Gore. ISBN 978-86-85581-48-9. Podgorica, mart
2014.

* Ibid, str. 113.

*2 yrednosti navedenih pokazatelja preuzete su sa zvani¢nog sajta Uprave za statistiku Crne Gore (https://www.monstat.org/cg/).
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U tabeli 24. prikazana je prognoza ukupnog broja putovanja (putnika) u drumskom prijevozu u Crnoj Gori
od 2021. do 2040. godine, na nivou godine i po kvartalima. U tabeli 25. prikazana je prognoza ukupnog
broja putovanja (putnika) u medugradskom autobuskom prijevozu za isti period.

Tabela 24. Prognoza broja putovanja (putnika) u drumskom prijevozu u Crnoj Gori od 2021. do 2040. godine (ukupno

godisnje i po kvartalima)

Godina Ukupan broj thnlka “ Kvartal 1 Kvartal 2 Kvartal 3 Kvartal 4
drumskom prijevozu
2021 7.925.299 1.599.502 1.824.677 2.543.950 1.957.170
2022 7.936.130 1.601.688 1.827.171 2.547.427 1.959.844
2023 7.946.961 1.603.874 1.829.665 2.550.903 1.962.520
2024 7.957.792 1.606.060 1.832.159 2.554.380 1.965.194
2025 7.968.623 1.608.246 1.834.653 2.557.856 1.967.868
2026 7.979.454 1.610.432 1.837.146 2.561.333 1.970.543
2027 7.990.285 1.612.617 1.839.639 2.564.810 1.973.218
2028 8.001.116 1.614.803 1.842.133 2.568.286 1.975.893
2029 8.011.948 1.616.990 1.844.627 2.571.764 1.978.568
2030 8.022.779 1.619.176 1.847.121 2.575.240 1.981.242
2031 8.033.571 1.621.354 1.849.606 2.578.704 1.983.907
2032 8.048.005 1.624.267 1.852.929 2.583.337 1.987.472
2033 8.062.437 1.627.180 1.856.252 2.587.970 1.991.036
2034 8.076.870 1.630.093 1.859.574 2.592.602 1.994.600
2035 8.091.304 1.633.006 1.862.898 2.597.235 1.998.165
2036 8.105.736 1.635.918 1.866.220 2.601.868 2.001.729
2037 8.120.170 1.638.832 1.869.544 2.606.501 2.005.293
2038 8.134.602 1.641.744 1.872.866 2.611.134 2.008.858
2039 8.149.035 1.644.657 1.876.189 2.615.767 2.012.421
2040 8.163.469 1.647.570 1.879.512 2.620.400 2.015.986

Na osnovu navedenih predvidanja moZe se primijetiti da se ocekuje povecanje od 3% u obimu transportnih
zahtjeva u drumskom prijevozu do 2040. godine.

Tabela 25. Prognoza ukupnog broja putovanja (putnika) u medugradskom autobuskom prijevozu u Crnoj Gori od 2021.
do 2040. godine. (ukupno godisnje i po kvartalima)

Godina Ukupan broj putr_\_lka u Kvartal 1 Kvartal 2 Kvartal 3 Kvartal 4
medugradskom prijevozu
2021 2.686.542 542.204 618.535 862.356 663.447
2022 2.690.214 542.945 619.380 863.535 664.354
2023 2.693.885 543.686 620.225 864.713 665.261
2024 2.697.557 544.427 621.071 865.891 666.167
2025 2.701.228 545.168 621.916 867.070 667.074
2026 2.704.900 545.909 622.761 868.248 667.981
2027 2.708.571 546.650 623.607 869.427 668.888
2028 2.712.243 547.391 624.452 870.605 669.794
2029 2.715.914 548.132 625.297 871.784 670.701
2030 2.719.586 548.873 626.143 872.963 671.607
2031 2.723.244 549.611 626.985 874.137 672.511
2032 2.728.137 550.599 628.111 875.707 673.719
2033 2.733.030 551.586 629.238 877.278 674.927
2034 2.737.922 552.574 630.364 878.848 676.136
2035 2.742.815 553.561 631.491 880.419 677.344
2036 2.747.707 554.549 632.617 881.989 678.552
2037 2.752.600 555.536 633.744 883.560 679.760
2038 2.757.492 556.524 634.870 885.130 680.969
2039 2.762.385 557.511 635.996 886.701 682.177
2040 2.767.277 558.498 637.123 888.271 683.385
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7.2. DISAGREGATNI PRISTUP NA NIVOU OPSTINA

Prema planu, Crna Gora ¢e zavrsiti svoj glavni kapitalni projekt, autoput Smokovac-MateSevo 2021. godine.
Ovaj autoput ée najvjerovatnije utjicati na mnoge migracije stanovnistva unutar Crne Gore, a samim tim na
tehnologiju realizcije mobilnosti stanovnika, jer ¢e glavni grad Podgorica, koji je glavni atraktor novih
doseljenika, biti mnogo blizi sjevernim i sjeverno-istocnim opsStinama, koji sada imaju najveci postotak
iseljavanja. Ova hipoteza ¢e biti koriS¢ena za preciznije predvidanje potreba za medugradskim prijevozom u
svim opstinama u Crnoj Gori na koje ¢e autoput imati uticaj. Autoput Smokovac-MatesSevo s predvidenim
vremenom putovanja od 20 minuta ucini¢e planinski grad Kolasin predgradem Podgorice. Mnogi drugi
gradovi, poput Berana, gdje je u toku rekonstrukcija puta za bolje povezivanje s Kolasinom, bit ¢e pogodeni
novim infrastrukturnim projektima u nastajanju. Takode, predvida se nastavak izgradnje magistrale prema
Andrijevici, Beranama, opstini Bijelo polje Sto ¢e imati snaZan pozitivan uticaj na sve opStine na
sjeveroistoku zemlje u sljedecih 20 godina.

Za prognozu ukupne produkcije broja putnika u medugradskom autobuskom prijevoza iz opstina u Crnoj
gori koriséeno je nekoliko skupova podataka:
1. Broj prodatih karata na licenciranim autobuskim stanicama u 2019. godini;

2. Brojjednodnevne online prodaje autobuskih karata za 5. avgust 2019. godine; i
3. Broj stanovnika u svim opstinama u periodu od 2000. do 2018. godine.

U tabeli 26. prikazan je prosjecni godisnji porast stanovnistva u svim opstinama. Tabela pokazuje da neke
opstine imaju snazan imigracijski trend, dok druge, uglavhom sjeverne opstine, imaju snaZzan trend
iseljavanja.

Tabela 26. Prosjecni godisnji trend migracije (migracijski saldo) stanovnistva u svim crnogorskim opstinama

Opétina Postojece stanje Nakon zavrSetka vecih infrastrukturnih
(bez infrastrukturnih ulaganja) projekata na transportnoj mrezi

Crna Gora 909 909
Andrijevica -64 -21
Bar 307 202
Berane -165 -41
Bijelo Polje -418 -139
Budva 368 242
Cetinje -176 -115
Danilovgrad 129 85
Gusinje 9 6
Herceg Novi -21 -21
Kolasin -143 -29
Kotor 12 8
Mojkovac -125 -31
Niksic¢ -228 -228
Petnjica 7 4
Plav -87 -43
Pljevlja -459 -229
Pluzine -94 -47
Podgorica 2042 1343
RozZaje 41 27
Savnik -75 -37
Tivat 111 73
Ulcinj 14 9
Zabljak -62 -31
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Na temelju pretpostavke da ¢e novi autoput ,Smokovac-Matesevo” biti funkcionalan 2021. godine, kao i
nastavka autoputa prema sjevernim opstinama, u tabeli 26 dat je i modifikovani migracijski saldo. U tabeli
29. prikazana je ukupna migracija stanovniStva u crnogorskim opstinama na osnovu migracijskog salda
prikazanog u tabeli 26.

Na osnovu analize prodatih karata iz 2019. godine na svim licenciranim autobuskim stanicama (tabela 78. u
prilogu 13.2), internet prodaje i ekspertske pretpostavke za opstine za koje nema podataka, utvrden je
odnos izmedu broja stanovnika u odredenoj opstini i broju prodatih karata u medumesnom prevozu u toj
opstini. Ti odnosi su prikazani u tabeli 27. Kako se broj prodatih karata moze izjednaciti sa brojem putovanja
u medugradskom prevozu, moze se reéi da ovaj pokazatelj predstavlja mobilnost u medumesnom prevozu
za odredenu administrativnu teritoriju.

Tabela 27. Odnos broja stanovnistva po opstinama i godisnjeg broja prodatih karata (broju putovanja) u medumesnom
prevozu za ukupnu populaciju Crne gore, kao i sa uklju¢enim turistima

Opstina Odnos (stanovnistvo Crne Gore) Odnos (Stanovnistvo Crne Gore + turisticka populacija)
Budva 5,92 25,26
Kotor 2,03 10,56
Tivat 1,84 8,14

Herceg Novi 1,64 5,72
Niksic 2,53 5,02
Danilovgrad 2,07 4,37
Bar 1,31 4,32
Cetinje 1,69 4,17
Zabljak 1,69 4,17
Andrijevica 1,69 3,99

Gusinje 1,69 3,99

Kolasin 1,69 3,99

Petnjica 1,69 3,99

Plav 1,69 3,99

PluZine 1,69 3,99
Rozaje 1,69 3,99
Savnik 1,69 3,99
Ulcinj 0,83 3,74

Podgorica 1,62 3,71
Berane 3,19 3,5
Mojkovac 1,48 3,03
Pljevlja 0,75 1,63
Bijelo Polje 0,12 0,26

Jasno se izdvajaju opstine u juznom regionu (primorskom regionu), koje imaju najvecu mobilnost ako se
uzme ukupan broj putovanja. Maksimalna vrednost je prognozirana za opsStinu Budva (25,26
putovanja/stanovniku/godisnje). Zatim slede opstine iz srediSnjeg i sjevernog regiona koje imaju vrlo sli¢ne
vrednosti od 3,0-5,0 putovanja/stanovniku/godisnje. U ovu grupu ulaze i opstine Bar i Ulcinj iz primorskog
regiona.

Na osnovu odnosa prikazanih u tabeli 27. procijenjen je ukupan broj prodatih karata u medugradskom
autobuskom prijevozu (tzv. produkcija opstina). Rezultati su prikazani u tabelama 30, 31 i 32. Ovaj broj se
moze iskazati i kao broj putovanja u medugradskom prevozu putnika, odnosno produkcija putovanja koja
Ce biti koriséena u narednim poglavljima ovog Izvestaja u modelu prognoze transportnih zahteva.

Pri uporedivanju rezultata iz globalnog modela i modela prognoze po opstinama mogu se primijetiti
odredene razlike. One su saZete u tabeli 28.
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Tabela 28. Razlike izmedu globalnog modela i opstinskog modela

Godina Opstinski model Globalni model Razlika
2021 3.025.417 2.686.542 13%
2022 3.033.085 2.690.214 13%
2023 3.042.414 2.693.885 13%
2024 3.051.740 2.697.557 13%
2025 3.061.064 2.701.228 13%
2026 3.070.385 2.704.900 14%
2027 3.079.705 2.708.571 14%
2028 3.089.022 2.712.243 14%
2029 3.098.338 2.715.914 14%
2030 3.107.651 2.719.586 14%
2031 3.116.962 2.723.244 14%
2032 3.126.257 2.728.137 15%
2033 3.136.968 2.733.030 15%
2034 3.147.681 2.737.922 15%
2035 3.158.397 2.742.815 15%
2036 3.169.115 2.747.707 15%
2037 3.179.836 2.752.600 16%
2038 3.190.559 2.757.492 16%
2039 3.201.285 2.762.385 16%
2040 3.212.013 2.767.277 16%

Iz tabele 28. moze se vidjeti da opstinski model stalno precjenjuje predvidanja globalnog crnogorskog
modela za oko 14%. Globalni model pretpostavlja poveéanje zahtjeva za medugradskim prijevozom od
2021. do 2040. za oko 3%, gdje opStinski model pretpostavlja snazniji rast od oko 6%.

Vjerujemo da model prognoze po opstinama daje bolje predvidanje zbog preciznijih pretpostavki u odnosu
na globalni model koji uglavnom pretpostavlja da broj putovanja zavisi samo od broja stanovnika i samim
tim ne ukljucuje uticaj znacajnih razlika koje postoje izmedu sjevera, srediSnjeg i primorskog podrucja koje
globalni model nije mogao otkriti.

Jos jedan vrlo vaZzan zakljuéak je da sezonski medugradski prijevoz ¢ini oko 63% ukupnog crnogorskog
medugradskog prevoza, tako da je ovaj nacin prijevoza vrlo vazan i za turiste, Ciji broj je u Crnoj Gori u
stalnom porastu.
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Tabela 29. Migracija stanovnistva po crnogorskim opstinama od 2021. do 2040. godine
Godina 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
Crna Gora 624.888 625.742 626.596 627.450 628.304 629.158 630.012 630.866 631.720 632.574 633.425 634.563 635.701 636.839 637.977 639.115 640.253 641.391 642.529 643.667
Andrijevica 4.558 4.535 4.513 4.491 4.469 4.447 4.425 4.403 4.381 4.359 4.337 4.317 4.297 4.277 4.256 4.236 4.216 4.196 4.176 4.156
Bar 44.676 44.868 45.061 45.253 45.446 45.638 45.830 46.022 46.215 46.407 46.599 46.811 47.024 47.238 47.451 47.664 47.877 48.090 48.304 48.517
Berane 26.524 26.477 26.430 26.383 26.337 26.290 26.243 26.197 26.150 26.104 26.057 26.022 25.987 25.952 25.917 25.882 25.847 25.812 25.777 25.742
Bijelo polje 41.821 41.673 41.525 41.377 41.229 41.081 40.934 40.786 40.639 40.491 40.344 40.214 40.085 39.956 39.826 39.697 39.567 39.437 39.307 39.177
Budva 22.523 22.761 22.998 23.235 23.472 23.708 23.945 24.182 24.418 24.655 24.891 25.139 25.386 25.634 25.882 26.130 26.378 26.626 26.874 27.123
Cetinje 14.882 14.764 14.646 14.528 14.410 14.293 14.175 14.057 13.939 13.822 13.704 13.593 13.481 13.370 13.258 13.147 13.035 12.923 12.811 12.699
Danilovgrad 18.598 18.679 18.760 18.841 18.922 19.003 19.084 19.165 19.246 19.327 19.408 19.497 19.587 19.676 19.766 19.856 19.945 20.035 20.125 20.215
Gusinje 4.005 4.011 4.016 4.021 4.026 4.031 4.036 4.042 4.047 4.052 4.057 4.064 4.071 4.078 4.085 4.092 4.099 4.106 4.113 4.120
Herceg novi 30.576 30.548 30.521 30.493 30.466 30.439 30.412 30.384 30.357 30.330 30.303 30.289 30.276 30.262 30.248 30.235 30.221 30.207 30.193 30.179
Kolasin 7.084 7.054 7.024 6.994 6.964 6.934 6.904 6.874 6.844 6.814 6.785 6.758 6.731 6.704 6.677 6.650 6.623 6.596 6.569 6.542
Kotor 22.710 22.713 22.716 22.719 22.723 22.726 22.729 22.733 22.736 22.739 22.742 22.756 22.769 22.783 22.796 22.810 22.823 22.837 22.850 22.864
Mojkovac 7.465 7.433 7.400 7.367 7.335 7.302 7.269 7.237 7.204 7.172 7.139 7.110 7.080 7.051 7.022 6.992 6.963 6.933 6.904 6.874
Niksié 68.949 68.707 68.465 68.223 67.981 67.739 67.497 67.256 67.014 66.773 66.532 66.320 66.109 65.897 65.686 65.474 65.262 65.049 64.837 64.624
Petnjica 5.240 5.243 5.246 5.249 5.252 5.255 5.258 5.261 5.264 5.266 5.269 5.275 5.280 5.285 5.290 5.296 5.301 5.306 5.312 5.317
Plav 8.274 8.229 8.184 8.139 8.094 8.049 8.004 7.959 7.914 7.869 7.824 7.782 7.741 7.700 7.658 7.616 7.575 7.533 7.492 7.450
Pljevija 26.376 26.141 25.907 25.672 25.438 25.203 24.969 24.735 24.501 24.267 24.033 23.810 23.586 23.363 23.139 22.916 22.692 22.468 22.244 22.020
Pluzine 2.453 2.406 2.359 2311 2.264 2.217 2.170 2.123 2.075 2.028 1.981 1.935 1.889 1.842 1.796 1.750 1.703 1.657 1.611 1.564
Podgorica 205.085 206.384 207.683 208.982 210.280 211.578 212.875 214.172 215.468 216.764 218.059 219.452 220.846 222.240 223.635 225.030 226.426 227.822 229.219 230.616
Rozaje 23.191 23.213 23.235 23.257 23.280 23.302 23.324 23.346 23.368 23.390 23.412 23.445 23.478 23.510 23.543 23.576 23.608 23.641 23.674 23.706
Savnik 1.496 1.459 1.421 1.384 1.346 1.308 1.271 1.233 1.196 1.158 1.121 1.084 1.047 1.010 973 936 899 862 824 787
Tivat 15.214 15.284 15.354 15.424 15.493 15.563 15.633 15.702 15.772 15.842 15.911 15.988 16.065 16.141 16.218 16.295 16.372 16.449 16.526 16.602
Ulcinj 20.183 20.188 20.192 20.197 20.202 20.207 20.212 20.216 20.221 20.226 20.231 20.245 20.259 20.273 20.286 20.300 20.314 20.328 20.342 20.356
Zabljak 3.003 2971 2.940 2.908 2.877 2.845 2.814 2.782 2.751 2.719 2.688 2.658 2.628 2.597 2.567 2.537 2.507 2.476 2.446 2.416
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Tabela 30. Prognoza broja prodatih karata (broja putovanja) u medugradskom prevozu (produkcija opstina) za stanovnistvo Crne Gore od 2021. do 2040. godine

Godina 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
Crna Gora 1.122.046 1.123.938 1.126.446 1.128.954 1.131.461 1.133.967 1.136.474 1.138.980 1.141.485 1.143.990 1.146.495 1.148.994 1.152.013 1.155.033 1.158.053 1.161.074 1.164.096 1.167.117 1.170.140 1.173.162
Andrijevica 7.736 7.694 7.657 7.620 7.582 7.545 7.508 7.470 7.433 7.396 7.359 7.322 7.288 7.254 7.220 7.186 7.152 7.118 7.084 7.050
Bar 58.508 58.729 58.982 59.235 59.488 59.741 59.993 60.246 60.499 60.751 61.004 61.256 61.536 61.816 62.096 62.376 62.656 62.937 63.217 63.498

Berane 84.841 84.645 84.495 84.346 84.197 84.047 83.808 83.750 83.601 83.452 83.304 83.155 83.043 82.932 82.821 82.709 82.597 82.486 82.374 82.262
Bijelo polje 5.034 5.014 4.996 4.978 4.960 4.943 4.925 4.907 4.890 4.872 4.854 4.837 4.821 4.806 4.790 4.775 4.759 4.743 4.728 4.712
Budva 132.049 133.381 134.786 136.189 137.593 138.996 140.398 141.800 143.201 144.602 146.003 147.402 148.868 150.335 151.802 153.270 154.738 156.207 157.676 159.147
Cetinje 25.338 25.125 24.926 24.726 24.527 24.328 24.129 23.930 23.732 23533 23334 23.136 22.948 22.760 22571 22.383 22.194 22.006 21.817 21.628
Danilovgrad 38.420 38.567 38.735 38.903 39.071 39.239 39.407 39.574 39.742 39.910 40.078 40.245 40.431 40.617 40.803 40.988 41.174 41.360 41.546 41.732
Gusinje 6.757 6.762 6.771 6.779 6.788 6.797 6.806 6.814 6.823 6.832 6.840 6.849 6.861 6.873 6.884 6.896 6.908 6.920 6.932 6.943
Herceg novi 50.287 50.214 50.169 50.124 50.079 50.034 49.989 49.945 49.900 49.855 49.811 49.766 49.744 49.721 49.699 49.676 49.654 49.631 49.609 49.586
Kolagin 12.017 11.960 11.909 11.858 11.808 11.757 11.706 11.656 11.605 11.555 11.504 11.454 11.409 11.363 11.318 11.272 11.227 11.182 11.136 11.091
Kotor 46.161 46.142 46.149 46.155 46.162 46.169 46.175 46.182 46.189 46.195 46.202 46.209 46.236 46.264 46.291 46318 46.346 46.373 46.401 46.428
Mojkovac 11.136 11.081 11.032 10.984 10.935 10.887 10.838 10.790 10.742 10.693 10.645 10.597 10.553 10.510 10.466 10.422 10.379 10.335 10.291 10.247
Niksié 175.039 174.329 173.717 173.104 172.492 171.881 171.269 170.658 170.048 169.437 168.827 168.217 167.683 167.148 166.613 166.078 165.542 165.006 164.469 163.932
Petnjica 8.847 8.847 8.852 8.857 8.862 8.866 8.871 8.876 8.881 8.886 8.891 8.896 8.905 8.914 8.923 8.931 8.940 8.949 8.958 8.967
Plav 14.053 13.969 13.893 13.816 13.740 13.664 13.588 13.512 13.436 13.360 13.284 13.208 13.139 13.069 12.999 12.928 12.858 12.788 12.718 12.648
Pljevlja 20.093 19.905 19.727 19.550 19.373 19.196 19.019 18.843 18.666 18.489 18.313 18.136 17.968 17.799 17.631 17.462 17.293 17.124 16.955 16.786
Pluzine 4.224 4.142 4.062 3.982 3.902 3.822 3.743 3.663 3.583 3.504 3.424 3.345 3.267 3.188 3.110 3.032 2.954 2.876 2.797 2.719
Podgorica 330.099 332,022 334.125 336.228 338.330 340.432 342,533 344.633 346.732 348.831 350.929 353.025 355.281 357.537 359.795 362.053 364.312 366.571 368.832 371.093
Roaje 39.136 39.152 39.189 39.227 39.264 39.301 39.339 39.376 39.413 39.451 39.488 39.525 39.581 39.636 39.691 39.746 39.801 39.856 39.911 39.966
Savnik 2.591 2.526 2.463 2.399 2.336 2.272 2.209 2.145 2.082 2,019 1.955 1.892 1.830 1.767 1.705 1.642 1.580 1517 1.454 1392
Tivat 27.837 27.950 28.078 28.206 28.334 28.462 28.590 28.718 28.846 28.974 29.102 29.230 29.371 29.512 29.653 29.794 29.935 30.076 30.217 30.358
Ulcinj 16.721 16.716 16.720 16.724 16.728 16.731 16.735 16.739 16.743 16.747 16.751 16.755 16.767 16.778 16.790 16.801 16.813 16.824 16.836 16.847
Zabljak 5.126 5.070 5.016 4.963 4.910 4.857 4.803 4.750 4.697 4.644 4.591 4.538 4.487 4.436 4.385 4334 4.283 4232 4.180 4129
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Tabela 31. Prognoza broja prodatih karata (broja putovanja) u medugradskom prevozu (produkcija opstina) od 2021. do 2040. godine (turisti¢ka populacija)

Godina 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
Crna Gora 1.903.370 1.909.147 1.915.967 1.922.786 1.929.603 1.936.418 1.943.231 1.950.043 1.956.853 1.963.661 1.970.468 1.977.263 1.984.955 1.992.648 2.000.344 2.008.041 2.015.741 2.023.442 2.031.145 2.038.851
Andrijevica 10.560 10.503 10.452 10.401 10.350 10.299 10.248 10.197 10.146 10.096 10.045 9.994 9.948 9.902 9.855 9.809 9.763 9.716 9.670 9.623
Bar 133.718 134.223 134.801 135.379 135.958 136.536 137.113 137.691 138.268 138.846 139.423 139.999 140.639 141.279 141.919 142.559 143.200 143.841 144.481 145.122

Berane 8.145 8.126 8.112 8.097 8.083 8.069 8.054 8.040 8.026 8.011 7.997 7.983 7.972 7.962 7.951 7.940 7.929 7.919 7.908 7.897
Bijelo polje 5.935 5.910 5.890 5.869 5.848 5.827 5.806 5.785 5.764 5.743 5.723 5.702 5.683 5.665 5.647 5.629 5.610 5.592 5.574 5.555
Budva 431.321 435.673 440.260 444 846 449.430 454.012 458.593 463.172 467.750 472.326 476.900 481.470 486.259 491.049 495.842 500.636 505.432 510.230 515.030 519.832
Cetinje 37.311 36.996 36.703 36.410 36.116 35.823 35.530 35.238 34.945 34.652 34.360 34.068 33.791 33.514 33.236 32.959 32.681 32.403 32.125 31.847
Danilovgrad 42.488 42.651 42.837 43.023 43.208 43.394 43.580 43.765 43.951 44.137 44.322 44.507 44,713 44918 45.123 45.329 45.535 45.740 45.946 46.152
Gusinje 9.224 9.231 9.243 9.254 9.266 9.278 9.290 9.302 9.314 9.326 9.338 9.350 9.366 9.382 9.398 9.414 9.430 9.446 9.462 9.478
Herceg novi 124.851 124.671 124.559 124.448 124.336 124.225 124.114 124.002 123.891 123.780 123.670 123.558 123.503 123.448 123.392 123.336 123.281 123.225 123.169 123.112
Kolagin 16.403 16.324 16.255 16.186 16.117 16.048 15.979 15.910 15.841 15.772 15.703 15.634 15.572 15.510 15.448 15.387 15.324 15.262 15.200 15.138
Kotor 193.738 193.659 193.687 193.714 193.742 193.770 193.798 193.826 193.854 193.882 193.911 193.938 194.054 194.169 194.284 194.399 194.514 194.629 194.744 194.858
Mojkovac 11.564 11.508 11.457 11.407 11.357 11.306 11.256 11.206 11.155 11.105 11.055 11.005 10.960 10.914 10.869 10.824 10.778 10.733 10.688 10.642
172.761 172.061 171.456 170.851 170.247 169.644 169.040 168.437 167.835 167.232 166.630 166.028 165.500 164.973 164.445 163.916 163.387 162.858 162.329 161.799

Petnjica 12.076 12.076 12.082 12.089 12.096 12.102 12.109 12.116 12.123 12.129 12.136 12.143 12.155 12.167 12.179 12.191 12.203 12.215 12.228 12.240
Plav 19.182 19.067 18.963 18.859 18.755 18.652 18.548 18.444 18.340 18.237 18.133 18.030 17.934 17.839 17.743 17.647 17.552 17.456 17.360 17.264
Pljevlja 23.245 23.027 22.822 22.617 22.412 22.207 22.003 21.798 21.594 21.389 21.185 20.981 20.786 20.591 20.396 20.201 20.006 19.811 19.615 19.420
Pluzine 5.766 5.654 5.545 5.436 5.327 5.218 5.109 5.000 4.892 4.783 4.674 4.566 4.459 4.352 4.246 4.139 4.032 3.925 3.819 3.712
Podgorica 426.365 428.849 431.566 434.282 436.997 439.712 442.425 445.138 447.849 450.560 453,270 455.977 458.891 461.806 464.721 467.638 470.556 473.474 476394 479.315
Rozaje 53.421 53.442 53.493 53.544 53.595 53.646 53.697 53.748 53.799 53.850 53.901 53.952 54.027 54.103 54.178 54.253 54.328 54.403 54.479 54.554
Savnik 3.537 3.449 3.362 3.275 3.189 3.102 3.015 2.929 2.842 2.756 2.669 2583 2.498 2.413 2.327 2.242 2.156 2,071 1.985 1.900
Tivat 95.502 95.889 96.329 96.768 97.208 97.647 98.086 98.526 98.965 99.403 99.842 100.280 100.764 101.248 101.732 102.216 102.700 103.184 103.669 104.153

Ulcinj 58.712 58.694 58.707 58.721 58.735 58.749 58.763 58.777 58.791 58.805 58.819 58.833 58.874 58.914 58.954 58.995 59.035 59.075 59.116 59.156
Zabljak 7.548 7.465 7.387 7.308 7.230 7.152 7.073 6.995 6.917 6.839 6.761 6.683 6.607 6.532 6.457 6.382 6.307 6.231 6.156 6.080
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Tabela 32. Prognoza broja prodatih karata (broja putovanja) u medugradskom prevozu ukupno (produkcija opstina) od 2021. do 2040. godine

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Crna Gora 3.025.417 3.033.085 3.042.414 3.051.740 3.061.064 | 3.070.385 3.079.705 3.089.022 3.098.338 3.107.651 3.116.962 3.126.257 3.136.968 3.147.681 3.158.397 3.169.115 3.179.836 | 3.190.559 3.201.285 3.212.013

Andrijevica 18.295 18.197 18.109 18.020 17.932 17.844 17.756 17.668 17.580 17.492 17.404 17.316 17.236 17.155 17.075 16.995 16.914 16.834 16.754 16.673
Bar 192.225 192.951 193.783 194.614 195.445 196.276 197.107 197.937 198.767 199.597 200.427 201.255 202.175 203.095 204.015 204.936 205.856 206.777 207.699 208.620

Berane 92.986 92.771 92.607 92.443 92.279 92.116 91.953 91.790 91.626 91.464 91.301 91.138 91.016 90.894 90.772 90.649 90.527 90.404 90.282 90.159
Bijelo polje 10.969 10.924 10.885 10.847 10.808 10.770 10.731 10.692 10.654 10.615 10.577 10.538 10.505 10.471 10.437 10.403 10.369 10.335 10.302 10.268

Budva 563.369 569.054 575.046 581.035 587.023 593.008 598.991 604.972 610.951 616.928 622.903 628.872 635.127 641.384 647.644 653.906 660.170 666.437 672.707 678.979

Cetinje 62.649 62.121 61.628 61.136 60.643 60.151 59.660 59.168 58.677 58.185 57.694 57.203 56.738 56.273 55.807 55.342 54.875 54.409 53.942 53.475
Danilovgrad 80.908 81.218 81.572 81.925 82.279 82.633 82.986 83.340 83.693 84.047 84.400 84.752 85.143 85.535 85.926 86.317 86.709 87.101 87.492 87.884
Gusinje 15.981 15.993 16.013 16.034 16.055 16.075 16.096 16.116 16.137 16.158 16.178 16.199 16.226 16.254 16.282 16.310 16.338 16.366 16.394 16.421
Herceg novi 175.138 174.885 174.728 174.572 174.415 174.259 174.103 173.947 173.791 173.636 173.480 173.324 173.247 173.169 173.091 173.013 172.935 172.856 172.777 172.698
Kolasin 28.420 28.284 28.164 28.044 27.925 27.805 27.685 27.566 27.446 27.327 27.208 27.088 26.981 26.874 26.766 26.659 26.552 26.444 26.336 26.229

Kotor 239.899 239.801 239.835 239.870 239.904 239.939 239.973 240.008 240.043 240.078 240.113 240.147 240.290 240.433 240.575 240.718 240.860 241.002 241.144 241.286

Mojkovac 22.700 22.589 22.490 22.391 22.292 22.193 22.094 21.996 21.897 21.799 21.700 21.602 21.513 21.424 21.335 21.246 21.157 21.068 20.979 20.890

Niksi¢ 347.799 346.390 345.173 343.956 342.740 341.524 340.310 339.095 337.882 336.670 335.458 334.245 333.183 332.121 331.058 329.994 328.929 327.864 326.798 325.731

Petnjica 20.922 20.922 20.934 20.946 20.957 20.969 20.980 20.992 21.004 21.015 21.027 21.038 21.060 21.081 21.102 21.123 21.144 21.165 21.186 21.207

Plav 33.235 33.036 32.856 32.676 32.496 32.316 32.136 31.956 31.777 31.597 31.417 31.238 31.073 30.907 30.742 30.576 30.410 30.244 30.078 29.912
Pljevlja 43.338 42.932 42.549 42.167 41.785 41.404 41.022 40.641 40.260 39.879 39.498 39.117 38.754 38.391 38.027 37.663 37.299 36.935 36.571 36.206
Pluzine 9.990 9.796 9.607 9.418 9.229 9.040 8.852 8.663 8.475 8.287 8.098 7.910 7.726 7.541 7.356 7.171 6.986 6.801 6.616 6.431

Podgorica 756.464 760.871 765.691 770.510 775.328 780.143 784.958 789.770 794.582 799.391 804.199 809.002 814.172 819.343 824.516 829.691 834.868 840.046 845.226 850.408

Rozaje 92.557 92.594 92.682 92.771 92.859 92.947 93.036 93.124 93.213 93.301 93.390 93.478 93.608 93.738 93.869 93.999 94.129 94.260 94.390 94.520

Savnik 6.129 5.975 5.825 5.674 5.524 5.374 5.224 5.074 4.924 4.775 4.625 4.475 4.328 4.180 4.032 3.884 3.736 3.588 3.440 3.292

Tivat 123.338 123.839 124.407 124.974 125.542 126.109 126.677 127.244 127.811 128.377 128.944 129.510 130.134 130.759 131.384 132.009 132.634 133.260 133.886 134.512

Ulcinj 75.433 75.409 75.427 75.445 75.463 75.481 75.499 75.517 75.535 75.553 75.571 75.588 75.640 75.692 75.744 75.796 75.848 75.900 75.952 76.003

Zabljak 12.674 12.535 12.403 12.272 12.140 12.008 11.877 11.746 11.614 11.483 11.352 11.221 11.094 10.968 10.842 10.716 10.589 10.463 10.336 10.210
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7.3. PREDVIDANJE PROSTORNE RASPODELE MEDUGRADSKOG PREVOZA IZMEDU
OPSTINA U CRNOJ GORI ZA PERIOD 2021.-2040.

U drugom koraku metodologije prognoze transportnih potreba izvrSeno je predvidanje prostorne raspodele
transportnih potreba izmedu svih crnogorskih opsStina. Prostorna raspodela je dobijena primenom
gravitacionog modela, jednog od najce$ce koris¢enih modela za modelovanje prostorne raspodele
putovanja.

Model je zasnovan na pretpostavci da se sva putovanja raspodeljuju na osnovu potencijala opstine da
generiSe putovanja (produkcija), da privladi putovanja (atrakcija), kao i dodatnih faktora koji uticu
putovanje izmedu izvorne (i) i ciljne opstine (j). U slu¢aju gravitacionog modela za Crnu Goru kao atrakcije i
faktori koji utiCu na privlacenje u odredenu oblast koris¢ene su sledece vrednosti: Aj — atrakcija: ukupan
broj stanovnika u odredenoj opstini j (prikazano u prognozama u ovom izvjestaju u prethodnom poglavlju);
fij — za faktor otpora izmedu dve posmatrane oblasti koriséen je kolicnik broja polazaka i vremena
putovanja. Ulazni podaci za produkciju putovanja, odnosno generisani broj putovanja, su prikazani u
prethodnom poglavlju ovog lzvestaja.

Gravitacioni model je razvijen za sledece planske preseke:
1. 2019. godinu — Godina pre nego sto je napravljen autoput MateSevo-Smokovac

2. 2021. godinu — Godina kada se ocekuje pocetak funkcionisanja autoputa MateSevo — Smokovac i
rekonstruisane deonice puta Berane — Kolasin kao i model za istu godinu u slu¢aju nepostojanja
velikih infrastrukturnih projekata (ovo je radeno u cilju ispitivanja efekata novih infrastrukturnih
projekata)

3. 2030. godinu, i
2040. godinu.

DuZina trajanja godine u medumesnom transportu se procenjuje da ima 313 radnih dana, na osnovu
modela: 261 (radnih dana)-1 + 52 (subota)-0,53 + 52 (nedelja)-0,47 = 313. Parametri uz subotu i nedelju su
procenjeni na osnovu registrovanih redova voZnji u ovom preseku vremena.

U 2019. godini je ukupan dnevni obim transportnih zahteva procijenjen na 9.553 putnika, u 2021. 9.637
putnika (9.643 u slucaju postojanja stare infrastrukture), u 2030. godini 9.896 putnika i u 2040. godini
10.243 putnika.

U Prilogu 13.1. su data predvidanja transportnih zahteva u medumesnom autobuskom prevozu za sve
planske preseke. Predvidanje prostorne raspodele za 2019. godinu je dato u tabeli 52. Na dnevnom nivou
predvideni broj putovanja je dat u tabeli 53. Za 2021. godinu data su dva predvidanja, za postojecu
transportnu infrastrukturu (tabele 54 i 55) i za slucaj zavrSetka nove infrastrukture (tabele 56 i 57). Ove
tabele su date da bi se bolje proudili efekti koje izazivaju veliki infrastrukturni projekti na medugradski
prijevoz. U tabelama 58 i 59 su data predvidanja transportnih zahteva u medumesnom autobuskom
prevozu na godiSnjem i dnevnom nivou za 2030. godinu. U tabelama 60 i 61 su data ista predvidanja za
2040. godinu.

U tabelama 62 do 66 prikazani su svi I-C (izvor-cilj) parovi, odnosno linije medugradskog prevoza putnika
sortirane u odnosu koliki transportni potencijal mogu da ostvare na osnovu predloZzenog modela po
godinama. Svim linijama su dodate kategorije i to:

A. Linije koje ostvaruju 80% ukupnog prijevoza putnika,

B. Linije koje ostvaruju 15% ukupnog prijevoza putnika i

C. Linije koje ostvaruju preostalih 5% prijevoza putnika.
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Za svaku godinu predlozZeno je deset linija (I-C parova) sa najvisim dnevnim brojem putnika (oznacene sa D)
koje bi mogle biti dodate u sistem, a trenutno nisu registrovane.

Iz priloZenih tabela 62 - 66 moze se zakljuditi slijedece:
1. 17 linija koje Cine A grupu se ne mijenjaju tokom godina (2040. godine ovu grupe ¢ini 16 linija)
2. Grupu B ¢ini 27 linija 2019. godine, 2021. godine 26 linija, a 2030. i 2040. godine 25 linija. Kod ranga
ovih linija uglavnom nema veéih pomjeranja.

3. 139 linija medugradskog prijevoza zadovoljavaju po godinama slijededi broj transportnih zahtjeva:
a. 2019. godine: 98,28%
b. 2021. godine: 98,31% odnosno 98,48% (slucaj bez postojanja velikih infrastrukturnih

projekata)

c. 2030. godine: 98,55%
d. 2040. godine: 98,49%

4. Dodavanje novih linija (D) bi povecalo zadovoljenje ukupnih transportnih potreba za otprilike 1%.

U tabelama 33, 34 i 35 su date i najvijeée razlike u broju putnika za I-C parove za slucaj pre i posle zavrsetka
infrastrukturnih projekata. Primjecuje se da ¢e novi putni infrastrukturni projekti (autoput Matesevo
Smokovac i rekonstrukcija puta Berane Kolasin) najvise uticaja imati na povecanje putnika na relacijama koji
povezuju sjevero-istok sa srediSnjim (grad Podgorica) i primorskim regionom. Zbog toga Ce opasti broj

putnika izmedu sjevero-isto¢nih opstina Sto se vidi iz tabele 33.

Tabela 33. Linije na koje ¢e vjerovatno najveci uticaj imati novi infrastrukturni projekti

lzvor Cilj 2021/2019 (sa IP) | 2021/2019 (bez IP) Razlika (IP - bez IP)
Herceg Novi RoZaje 50% 0% 50%
Berane Podgorica 46% -1% 47%
Plav Podgorica 34% -3% 37%
Andrijevica Podgorica 29% -6% 35%
Gusinje Podgorica 28% 0% 28%
Bijelo Polje Podgorica 27% 0% 27%
Mojkovac Podgorica 19% -5% 23%
Bar Rozaje 20% 0% 20%
Bar Berane 17% 0% 17%
Kolasin Podgorica 9% -4% 13%
Cetinje Podgorica -1% 0% -1%
Podgorica Tivat 2% 2% -1%
Danilovgrad Podgorica 0% 2% -1%
Herceg Novi Tivat 0% 2% -2%
Podgorica Ulcinj -1% 1% -2%
Bijelo Polje Mojkovac -19% 0% -19%
Berane Gusinje -20% 0% -20%
Gusinje Plav -21% 0% -21%
Andrijevica Berane -23% -2% -21%
Berane Bijelo Polje -28% -2% -26%
Berane Plav -28% -2% -26%

Posmatrajuci promjene u transportnim potrebama izmedu 2030. i 2021. godine primjecuje se dalji trend
povjecanja transportnih potreba izmedu sjevero-isto¢nih opsStina sa srediSnjim i primorskim opstinama
(tabela 34). Sa druge strane, predvida se umanjenje transportnih potreba izmedu sjevernih opstina kao i
opadanje transporta izmedu sjevero-zapadnih opstina sa srediSnjim i primorskim opStinama. Sli¢an trend se
nastavlja i u 2040. godini Sto je prikazano u tabeli 35.

PTC & FTTE & SIMM
Decembar 2020.
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Tabela 34. Linije sa najviSe pozitivhog i negativnog prirasta putnika izmedu 2030. i 2021. godine.

lzvor Cilj 2030/2021
Budva Rozaje 33%
Budva Tivat 11%
Bar Budva 10%
Danilovgrad Podgorica 8%
Podgorica Tivat 7%
Budva Ulcinj 6%
Bar Tivat 6%
Budva Kotor 6%
Budva Herceg Novi 5%
Gusinje Podgorica 4%
Budva Niksi¢ 2%
Berane Podgorica 2%
Podgorica Ulcinj 2%
Kotor Podgorica 1%
Herceg Novi Podgorica 1%
Herceg Novi Tivat 1%
Bar Ulcinj -1%
Kolasin Podgorica -1%
Budva Cetinje -2%
Danilovgrad Niksi¢ -4%
Herceg Novi Kotor -5%
Cetinje Podgorica -5%
Andrijevica Berane -5%
Berane Plav -5%
Bijelo Polje Mojkovac -6%
Pljevlja Podgorica -6%
Gusinje Plav -7%
Berane Bijelo Polje -7%
Podgorica Zabljak -8%
Herceg Novi Niksié -8%
Kotor Niksi¢ -9%
Niksic¢ Pljevlja -15%
Niksic¢ Pluzine -19%
Tabela 35. Linije sa najvise pozitivnog i negativnog prirasta putnika izmedu 2040. i 2030. godine
lzvor Cilj 2040/2030
Budva Tivat 12%
Bar Budva 11%
Danilovgrad Podgorica 9%
Podgorica Tivat 9%
Gusinje Podgorica 8%
Budva Kotor 6%
Budva Ulcinj 6%
Budva Herceg Novi 6%
Bar Tivat 6%
Podgorica Ulcinj 3%
Kotor Podgorica 2%
Budva Niksi¢ 2%
Berane Podgorica 2%
Herceg Novi Podgorica 1%
Kotor Tivat 1%
Herceg Novi Tivat -1%
Plav Podgorica -2%
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lzvor Cilj 2040/2030

Kolasin Podgorica -2%
Budva Cetinje -2%
Danilovgrad Niksi¢ -4%
Herceg Novi Niksi¢ -5%
Herceg Novi Kotor -5%
Kotor Niksié -5%
Cetinje Podgorica -6%
Berane Bijelo Polje -6%
Pljevlja Podgorica -6%
Gusinje Plav -7%
Andrijevica Berane -8%
Berane Plav -8%
Bijelo Polje Pljevlja -17%
Niksi¢ Pljevlja -18%
Mojkovac RoZaje -20%

Niksi¢ Pluzine -31%

7.4. ZAKLJUCAK PROGNOZE TRANSPORTNIH POTREBA

Prognoza transportnih potreba i analiza rezultata je pokazala da postojeci transportni sistem moze da izdrzi
sve promene u obimu transportnih zahteva u planskom periodu od 20. godina, koje su modelirane kroz

projekcije demografskih promena i realizaciju infrastrukturnih projekata.

Prognoza prostorne raspodele putovanja ukazala je na trendove promena u obimu transportnih zahteva u
medugradskom prevozu putnika izmedu opstina Crne Gore. Uocljive su razlike po regionima (sjeverni,
sredisnji i primorski), ali i u pojedinim opstinama koje predstavljaju znacajne regionalne i lokalne centre, Sto

predstavlja znac¢ajan ulaz u model nove raspodele trziSta transportnih usluga.
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8. PLAN RAZVOIJA USLUGA MEDUGRADSKOG PREVOZA PUTNIKA

8.1. ANALIZA KAPACITETA AUTOBUSKIH STANICA

U ovom delu Izvestaja prikazana je analiza kapaciteta osnovnih elemenata infrastrukture transportne mreze
— autobuskih stanica. Veé u prvom izvestaju (D1 - Pocetni lIzvestaj) izvrSena je analiza autobuskih stanica i
dati su osnovni podaci o njima.

Prema zvani¢cnom dokumentu nadlezne uprave u Crnoj Gori postoji 15 licenciranih autobuskih stanica sa
jasno utvrdenim kategorijama i kapacitetima. Na narednoj slici prezentovana je prostorna raspodijela
licenciranih autobuskih stanica na teritoriji Crne Gore. Najvedi broj licenciranih autobuskih stanica se nalazi
u centralnom dijelu u zoni glavnog grada i u juznom, odnosno primorskom, dijelu teritorije Crne Gore
(turistickim primorskim gradovima). Na slici su posebno oznadene autobuske stanice u zavisnosti od
kategorije. Sa prezentovane slike su uocava da su stanice najvise A kategorije locirane u glavnom gradu i u
turistickim primorskim gradovima.

@ Kategorija A
@ Kategorija B
@ Kategorija C

(©)

Bez kategorisane AS

Slika 16. Prostorna raspodijela licenciranih autobuskih stanica

Analiza kapaciteta elemenata sadrzaja autobuskih stanica radena je na osnovu podataka dobijenih od
upravljaca autobuskih stanica i to:
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e Podataka o broju i strukturi linija koje imaju polaske i dolaske sa svake autobuske stanice, bilo kao
pocetne/zavrsne ili u tranzitu (Tabela 36),

e Podataka o raspolozivim kapacitetima elemenata osnovnog sadrzaja autobuskog prostora,
elemenata osnovnog sadrzaja putnicke zgrade (Tabela 37),

e Broja prodatih karata za putovanje na autobuskim stanicama (Tabela 78, Prilog 13.2), dnevnika
polazaka i dolazaka autobusa za dane 05.08.2019. godine (kao maksimalno optereéenje stanice
polascima i dolascima autobusa — period ,Sezone”) i 24.02.2020. godine (kao minimalno
opterecenje stanice polascima i dolascima autobusa - period "Van sezone"), kao i

e Broja prodatih karata na dan 05.08.2019. godine kao maksimalno optereéenje stanica putnicima.

Obrada redova voznje prikazana je u tabelama u Prilogu 13.2 (Tabela 67 — Tabela 77).

Tabela 36. Broj i struktura linija po autobuskim stanicama

Autobuska stanica Period Linijski Vanilinijski
Naziv Kategorija vremena Medumesni Medunarodni Ostalo
Leto 226 47
AS Podgorica A
Zima 238 28
Leto 52 30
AS Kotor A
Zima 24 13
Leto 72 82
AS Budva A
Zima 33 145 uracunato
AS Tivat A podaci nisu bili dostupni
AS Berane B podaci nisu bili dostupni
Leto 11 4
AS Pljevlja B
Zima 10 0 nema
AS Ulcinj B podaci nisu bili dostupni
Leto 69 8
AS Niksic¢ B
Zima 77 4
Leto 17 4
AS Mojkovac C
Zima 6 4
Leto 63 19
AS Bar C
Zima 24+1 15
Leto 31 21
AS Petrovac C
Zima 2 12+1
Leto 16 8
AS Bijelo Polje C
Zima 20 0
Leto 51 37
AS Danilovgrad D
Zima 95 37
Leto 43 39
AS Herceg Novi D
Zima 27 0
AS Cetinje D Prema podacima sa AS se realizuju samo prigradski polasci
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Za autobuske stanice koje nisu dostavile podatke o broju i strukturi linija, podatke o raspoloZivim
kapacitetima elemenata osnovnog sadrzaja autobuskog prostora (AS Tivat, AS Berane i AS Ulcinj) preuzeti
su iz Pocetnog izvestaja ovog Projekta. Isto vazi i za kapacitete elemenata sadrzaja autobuskog prostora
(Tabela 37).

Tabela 37. Kapaciteti elemenata sadrzaja autobuskog prostora

Autobuski prostor Putnicka zgrada*
Autobuska stanica - ~
Peroni (broj) Parking (o ‘ G KK |
g o 9 g o g o mesta za 2. g
Naziv Kat. Polazni Dolazni | Objedinjeni | Slobodni autobuse (m°) Broj
AS Podgorica A 13 2 15 10 40 255 8 3 1
AS Kotor A 10 2 3 20 12 3 1
AS Budva A 8 8 24 2 6 99,1 19 4 1
AS Tivat A
AS Berane B 30
AS Pljevlja B 4 2 4 4 6 25 2 2
AS Ulcinj B 16 100
AS Niksic¢ B 9 3 250 4 2 1
AS Mojkovac C 1 1 93 10 1 1
AS Bar C 6 4 152 8 3 1
AS Petrovac C 4 5 100 15 2 2
AS Bijelo Polje C 3 40 20 1 1
AS Danilovgrad D 1 15 17 17 1 1
AS Herceg Novi D 3 1 50 4 2 1
AS Cetinje D 4 26 2 1

Legenda: € — ¢ekaonica, G — garderoba, KK — $alter za kupovinu karata, | — Salter za informacije

Analizom su obuhvaéeni samo elementi osnovnog sadrZaja koji su zakonskim aktima definisani kao
obavezni na autobuskim stanicama. Sve autobuske stanice koje su predmet analize su licencirane, ¢ime je
potvrdeno da kapaciteti odgovaraju postoje¢im zahtevima iskazanim kroz redove voZnje polazaka i dolazaka
sa autobuskih stanica i zahtevima korisnika autobuske stanice vezanim za funkcionisanje elemenata
osnovnog sadrZaja namenjenog njima.

Analiza se prvenstveno odnosi na ocenu mogucénosti da kapaciteti zadovolje porast zahteva u predstojecem
periodu. Medutim, da bi se analiza sprovela neophodno je istraZiti i stepen iskoris¢enja kapaciteta svih
elemenata sadrzaja i u postojecem stanju (za postojece zahteve) kako bi se definisali zahtevi za boljim
iskoriséenjem raspolozivih kapaciteta.

Analiza se sastoji iz dve faze:

1. faza: Analiza kapacitivne sposobnosti elemenata sadrzaja autobuskog prostora (tacka 8.2.1), i

2. faza: Analiza kapacitivne sposobnosti elemenata sadrzaja putnicke zgrade (tacka 8.2.2).

8.1.1. Analiza kapacitivne sposobnosti elemenata sadrzaja autobuskog prostora

Analiza kapacitivne sposobnosti radena je samo za perone za polazak i perone za dolazak, odnosno za
objedinjene perone za polazak i dolazak. Kapacitet parkiralista za autobuse u okviru autobuskih stanica je
posledica reZzima rada na autobuskim stanicama kao i na¢ina na koji prevoznici lokacijski realizuju vreme
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¢ekanja autobusa izmedu dolaska na autobusku stanicu i narednog polaska sa nje. Za analizu kapacitivne
sposobnosti perona za polazak i perona za dolazak ili objedinjenih perona i "slobodnih" perona (za tzv.
vanlinijski prevoz) korisc¢eni su podaci iz dnevnika polazaka autobusa sa autobuskih stanica koji su dobijeni
od upravljaca autobuskih stanica.

Analiza dnevnika polazaka i dolazaka autobusa radena je odvojeno za period ,Sezone” i period ,Van
sezone”. Utvrden je broj realizovanih jednovremenih polazaka i dolazaka autobusa, zastupljenost
odredenog tipa linije (poletna/zavrsna, tranzitna) u maksimalnom jednovremenom broju polazaka i
dolazaka, odnosno maksimalan broj jednovremenih i polazaka i dolazaka autobusa za autobuske stanice na
kojima su objedinjeni peroni za polazak i dolazak. Uporednom analizom dobijenog maksimalnog broja
jednovremenih polazaka i dolazaka i raspoloZivog broja odgovarajuéih perona donesen je zakljucak o
stepenu njihove iskoriséenosti u postojeéem stanju iz cega se mogu izvesti zakljucci o kapacitivnoj
sposobnosti elemenata sadrZaja autobuskog prostora.

Analizom su, u zavisnosti od raspoloZivog skupa podataka i specificnosti u njihovom evidentiranju,
autobuske stanice obuhvadene na sledeéi nacin:

—  Za autobuske stanice za koje se raspolagalo ukupnom informacionom osnovom, odnosno podacima na
osnovu kojih se analiza sprovodi, radena je kompletna analiza. To su autobuske stanice AS Podgorica,
AS Kotor, AS Budva, AS Niksi¢, AS Bar, AS Danilovgrad i AS Herceg Novi. Za autobusku stanicu AS
Danilovgrad u Dnevniku polazaka i dolazaka nije se mogao utvrditi tip linije (pocetno/zavrsna ili
tranzitna, jer je umesto naziva linije upisivana Sifra linije), pa je analiza radena samo za ukupan broj
polazaka, $to ne umanijuje kvalitet rezultata analize.

— Za autobuske stanice koje su dostavile sve podatke osim dnevnika polazaka i dolazaka autobusa za
dane 05.08.2019. godine (kao maksimalno optereéenje stanice polascima i dolascima autobusa) i
24.02.2020. godine, a sa kojih se funkcionise samo pocetno/zavrini saobracaj (nema tranzita),
koriséeni su podaci iz objedinjenog reda voZnje koje je dostavilo Ministarstvo za kapitalne investicije.
Ova analiza nosi izvesnu nepreciznost koja je posledica Cinjenice da koris¢eni redovi voZnje ne
obuhvataju polaske i dolaske na medunarodnim linijama (autobuske stanice AS Pljevlja i AS Berane).

—  Za autobuske stanice koje su vodile dnevnik polazaka i dolazaka za navedene dane iz koga se nisu
mogla utvrditi vremena dolazaka autobusa na odredenim linijama racunato je iskoris¢enje perona za
polazak (na osnovu jednovremenog broja polazaka), a iskoris¢enje perona za dolazak procenjivano je
na osnovu iskustvenog podatka da broj jednovremenih dolazaka prosecno cini oko 30% od broja
jednovremenih polazaka (autobuske stanice: AS Tivat, AS Berane, AS Pljevlja i AS Bijelo Polje).

— Autobuske stanice za koje se nije raspolagalo neophodnim podacima isklju¢ene su iz analize. To su
autobuske stanice AS Ulcinj, AS Mojkovac, AS Petrovac i AS Cetinje.

— Autobuske stanice koje imaju i slobodne perone (za tzv. vanlinijski prevoz) nije se raspolagalo
neophodnim podacima ili su podaci bili neadekvatni (AS Podgorica i AS Niksi¢) da bi se izvrsila analiza
njihovog iskoriS¢enja na osnovu koje bi se procenila njihova kapacitivna sposobnost.

Tabela 38. Kapacitivna sposobnost elemenata sadrzaja autobuskog prostora: perona za dolazak i perona za polazak

Autobuska stanica Iskoris¢enje perona (%)
Naziv Kat. Sezona __ Van sezone _
Za polazak | Za dolazak Objedinjeno Za polazak | Zadolazak | Objedinjeno

AS Podgorica A 85 200 93 77 200 80

AS Kotor A 90 60

AS Budva A 200 38 67 63 13 21

AS Tivat A 88 63

AS Berane B 80 80

AS Pljevlja B 50 50 50 50

AS Ulcinj B
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Autobuska stanica Iskoriséenje perona (%)
Naziv Kat. Sezona __ Van sezone __
Za polazak | Za dolazak Objedinjeno Za polazak | Zadolazak | Objedinjeno

AS Niksic¢ B 89 78
AS Mojkovac C

AS Bar C 150 50 80 75 50 50
AS Petrovac C

AS Bijelo Polje C 40 40

AS Danilovgrad D 150 75 87 150 50 73
AS Herceg Novi D 200 400 133/89* 75 100 67
AS Cetinje D

Napomena: * iskoris¢enje u slucaju koris¢enja i tzv. ,,slobodnih” perona

Za autobuske stanice koje poseduju odvojeno perone za dolazak i za polazak, a za koje se analizom pokazalo
da je nedovoljan kapacitet pri maksimalnom opterecenju odredenih perona, jednovremenim brojem
polazaka ili dolazaka (autobuske stanice: AS Podgorica, AS Budva, AS Bar, AS Danilovgrad i AS Herceg Novi)
izraCunat je broj jednovremenih polazaka i dolazaka za slucaj da se koriste objedinjeno (i za dolazak i za
polazak).

Analiza kapacitivhe sposobnosti autobuskog prostora u periodu Van sezone pokazuje da sve autobuske
stanice imaju iskoris¢enost manju od 100% (izmedu 21% i 80%). lzuzetak cini autobuske stanice AS
Podgorica, AS Danilovgrad i AS Herceg Novi, koje poveéavaju kapacitivhu sposobnost ukoliko perone za
polazak i perone za dolazak koriste objedinjeno, tako da su iskoris¢enja i na njima u tom slué¢aju manja od
100%.

Analiza kapacitivne sposobnosti autobuskog prostora u periodu Sezone pokazuje sledece (Tabela 38):

— Autobuske stanice za koje je iskoris¢enje perona za polazak i perona za dolazak ispod 100% (AS
Kotor, AS Tivat, AS Berane, AS Pljevlja, AS Niksi¢ i AS Bijelo Polje) imaju kapacitivhu sposobnost da
zadovolje porast zahteva koji se iskazuje u jednovremenom broju polazaka i dolazaka u postoje¢em
rezimu organizacije polazaka i dolazaka po peronima.

— Autobuske stanice za koje je, u periodu ,Sezone”, iskoriS¢enje perona za polazak ili perona za
dolazak bilo ve¢e od 100% (AS Podgorica, AS Budva, AS Bar i AS Danilovgrad), a za koje je utvrdeno
da objedinjeno koris¢enje perona zadovoljava zahteve i polazaka i dolazaka (iskoris¢enje je manje
od 100%), imaju kapacitivnu sposobnost za prihvatanje veceg broja zahteva uz redefinisanje
organizacije polazaka i dolazaka po peronima. U tim slu¢ajevima kapacitet bi bio dovoljan kada bi se
peroni za polazak i peroni za dolazak elasticno koristili Sto bi zahtevalo za letnji period
prilagodavanje organizacije polazaka i dolazaka autobusa po peronima (eventualno sa istog perona
po dva polaska ili da se svi peroni po potrebi koriste za polazak ili dolazak).

— Za autobusku stanicu AS Herceg Novi kod koje je iskoris¢éenje vece od 100% i uz objedinjeno
koris¢enje perona za polazak i dolazak, moguce je povecati kapacitivhu sposobnost perona
ukljuéivanjem i tzv. ,slobodnih” perona i/ili prilagodavanjem organizacije polazaka i dolazaka
autobusa po peronima.

8.1.2. Analiza kapacitivne sposobnosti osnovnih elemenata sadrzaja putnicke zgrade

Analiza i ocena kapacitivne sposobnosti osnovnih elemenata sadrzaja putni¢ke zgrade radena je za Saltere
za kupovinu karata, Saltere za informacije i garderobu.
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Ocena kapacitivne sposobnosti svih elemenata sadriaja dela putnicke zgrade namenjene korisnicima
(putnicima, pratiocima i posetiocima) zavisi od raznovrsnosti i pratecih sadrzaja koji su smesteni u putnickoj
zgradi. Stoga nije bilo mogude izvrsiti pouzdanu procenu kapacitivhe sposobnosti hola putnicke zgrade
(¢ekaonice).

Ocena kapacitivne sposobnosti navedenih elemenata sadrzaja vrSena je na osnovu podataka o broju
prodatih karata na autobuskim stanicama po mesecima u toku 2019. godine i podataka ,BusTicket4.me”
(koja vrsi prodaju karata za putovanje za odredene autobuske stanice) o broju prodatih karata na dan
05.08.2019. godine (Tabela 78, Prilog 13.2). Analiza je radena samo za period ,,Sezone” kada su optereéenja
stanica korisnicima maksimalna. Za prora¢un potrebnog kapaciteta elementa osnovnog sadrzaja putnicke
zgrade, obzirom da funkcionisu kao sistem masovnog opsluzivanja sa ¢ekanjem koriS¢ena je metoda
masovnog opsluzivanja®. Izracunati kapaciteti prikazani su u Prilogu 13.2, Tabela 79, Tabela 80 i Tabela 81.

Za analizu i ispitivanje kapacitivne sposobnosti Saltera za prodaju karata (Tabela 79, Priloga 13.2) i
garderobe (Tabela 80, Priloga 8.2) merodavni su podaci o broju prodatih karata na autobuskim stanicama a
za Saltere za informacije podaci o ukupnom broju prodatih karata. Podaci o ¢asovnim neravnomernostima i
koeficijentima jednovremenih polazaka autobusa koji direktno uti¢u na broj korisnika preuzeti su iz analize
redova voZnje za svaku od analiziranih autobuskih stanica. Pored navedenih podataka koris¢eni su i
iskustveni podaci koji se odnose na odnos broja putnika i ukupnog broja korisnika, vremenu opsluZivanja na
pojedinim elementima sadrzZaja, prosecnom broju karata koje kupuje jedan putnik, prose¢nom broju koleta
prtljaga po jednom putniku i stepenu koris¢enja odredenog elementa sadrzZaja od strane putnika (za Saltere
za prodaju karata i garderobu), odnosno korisnika (za Saltere za informacije). Za autobuske stanice AS Tivat,
AS Berane, AS Ulcinj, AS Niksi¢, AS Petrovac i AS Mojkovac nije se raspolagalo podacima potrebnim za
izraCunavanje kapaciteta pa nisu obuhvacene analizom. lzuzetak je autobuska stanica AS Danilovgrad koja
ne vrsi prodaju karata. lzracunati kapaciteti navedenih elemenata sadrZaja putnicke zgrade prikazani su u
narednoj tabeli.

Tabela 39. Kapacitivna sposobnost osnovnih elemenata sadrzaja putnicke zgrade

Kapaciteti elemenata sadrzaja putnicke zgrade
Autobuska stanica Salteri za kupovinu karata Salteri za informacije Garderoba
Postojeci Potrebni Postojeci Potrebni Postojeci Potrebni
Naziv Kat. Broj Broj Broj Broj m? m?
AS Podgorica A 3 3 1 1 8 9,0
AS Kotor A 3 3 1 1 12 8,4
AS Budva A 4 4 1 1 19 14,1
AS Tivat A
AS Berane B
AS Pljevlja B 2 1 2 2 25 2,4
AS Ulcinj B
AS Niksic¢ B 2 1 4
AS Mojkovac C 1 1 10
AS Bar C 3 2 1 1 8 4,2
AS Petrovac C 2 2 15
AS Bijelo Polje C 1 1 1 1 20 0,9
AS Danilovgrad D 1 1 17
AS Herceg Novi D 2 2 1 1 4 3,6
AS Cetinje

% Nikola Putnik, 2010. "Autobaze i autostanice" - udzbenik, Univerzitet u Beogradu - Saobracajni fakultet.
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Na osnovu analize podataka iz tabele moZe se zakljuciti da, u postoje¢em stanju, kapaciteti analiziranih
elemenata zadovoljavaju maksimalne za sve autobuske stanice osim AS Podgorica, gde je potrebna nesto
veéa povrSina za garderobu. Rezultati se mogu uslovno posmatrati jer je, na osnovu izracunatog
jednovremenog broja koleta prtljaga povrsina ratunata uz uslov da jedna koleta zauzima 0,3 m? (Tabela 80,
Prilog 13.2).

8.1.3. Ocena kapacitivne sposobnosti autobuskih stanica

Kapacitivna sposobnost osnovnih elemenata sadrzaja autobuske stanice i u periodu ,Sezone” i u periodu
,Van sezone” je u potpunosti zadovoljavajuca kada je re¢ o postojeéim zahtevima svih kategorija korisnika.

Kapacitivna sposobnost autobuskog prostora autobuskih stanica AS Podgorica, AS Danilovgrad i AS Herceg
Novi, u postojecem stanju ,Van sezone“, a autobuskih stanica AS Podgorica, AS Budva, AS Bar, AS
Danilovgrad i AS Herceg Novi u ,Sezoni“ moZe se uravnotezZiti redefinisanjem nacina raspodele polazaka i
dolazaka autobusa na autobusku stanicu, i to za autobuske stanice AS Podgorica, AS Budva, AS Bar i AS
Danilovgrad redefinisanjem nacina raspodele polazaka i dolazaka autobusa na autobusku stanicu, a za
autobusku stanicu AS Herceg Novi uklju¢ivanjem u ponudu perona i tzv. "slobodnih" perona.

Ekspertski se procenjuje da raspoloZivi kapaciteti mogu zadovoljiti i porast zahteva, koji je u tacki 7
procenjen na 3 — 6%, ukoliko se primenjuju raspoloZive regulativnhe mere u funkcionisanju osnovnih
elemenata sadrZaja, kao Sto su "on-line" raspodela polazaka i dolazaka po peronima, realizacija vise
jednovremenih polazaka sa jednog perona, angaZovanjem i Saltera za informacije za prodaju karata i sl.
Ukoliko, u slucaju povecanja jednovremenih polazaka autobusa (zbog novih linija i/ili novih polazaka na
postojeéim linijama), regulativnhe mere ne bi bile dovoljne, neophodno je pri odobravanju novih linija i/ili
novih polazaka na postoje¢im, voditi racuna o kapacitivnim sposobnostima odredenih autobuskih stanica,
pa vremena polazaka i dolazaka prilagoditi vremenu kada su kapaciteti perona slobodni. Ravhomerna
raspodela broja polazaka u maksimalnom satu moZe dovesti i do povecanja kapacitivne sposobnosti perona
za polazak i do 30%.
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8.2. MINIMALNI STANDARDI KVALITETA USLUGE U MEDUGRADSKOM PREVOZU
PUTNIKA

Minimalni standardi kvaliteta usluge medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori odnose se se pre svega na
komponentu prostorne i vremenske pristupacnosti usluge. Jedan deo elemenata minimalnih standarda
kvaliteta usluge je vec regulisan kroz postojece zakonske i regulatorne okvire koji su detaljno analizirani u
Pocetnom izvestaju (IR — Inception Report). To se pre svega odnosi na strukturu transportne mreze, za koju
su minimalni standardi prikazani u poglavlju 8.2.1. Nakon prikaza strukture transportne mreZze u nastavku
ovog poglavlja bi¢e definisani i minimalni standardi za elemente funkcionisanja (poglavlje 8.2.2). Standardi
su, pored karakteristika samo sistema medugradskog prevoza putnika, usko povezani i sa karakteristikama
urbanih i ruralnih sredina (naselja) koje povezuju.

U Prostornom planu Crne Gore do 2020. godine® definisan je koncept prostornog razvoja mreze naselja i
javne infrastrukture, koji je prikazan u tabeli 40. i na slici 17. Koncept policentricnog razvoja uzet je kao

osnova za klasifikaciju mreZe linije, a na osnovu znacaja i klase naselja koje linija povezuje.

Tabela 40. Klasifikacija mreZe naselja u Crnoj Gori prema Prostornom planu Crne Gore do 2020. godine

Klasa* | Naziv Spisak naselja
D Centar drZavnog znacaja 1. Podgorica, glavni grad Crne gore kao
Pored funkcija koje sadrZe centri niZih rangova, obezbjeduje i funkcije zajednica opstina Podgorica, Golubovci
najviSeg urbanog nivoa, kao i odredene drzavne i medunarodne funkcije. i Tuzi
P Drzavni centar posebnog znacaja 2. Cetinje, prijestonica Crne gore

U pogledu funkcionalnih karakteristika i veli¢ine gravitacionog podrudja,
od posebnog je znacaja zbog administrativnih, istorijskih, simbolickih,
kulturolosko-etnoloskih i drugih specifi¢nih razloga.

R Centri regionalnog znacaja 3. BariUlcinj**
Obezbjeduju odgovarajuce aktivnosti za Sira regionalna podrucja. Funkcije | 4. Bijelo Polje i Berane**
centra Sireg regionalnog znacaja, locirane u opstinskom centru i njegovoj | 5.  Niksi¢
okolini, obuhvataju, tipicno: ekoloski-prostorno prihvatljive proizvodne | 6. Pljevlja
aktivnosti; obrazovanje viSeg ranga; aktivnosti kulturnih centara; | 7. Herceg Novi, Kotor i Tivat**
odgovarajuc¢e zdravstvene usluge; usluge socijalnog staranja; posebne | 8. Budva

sportske i turisticke programe; i razvijeniju trgovinu i druge komercijalne
aktivnosti. To su naselja koja opsluZuju gravitaciona podrucja sa preko
40.000 stanovnika

(o] Centar opstinskog znacaja 9. Andrijevica
Tip razvijenog urbanog naselja, koji obuhvata kompaktno podrucje grada i | 10. Danilovgrad
koje ima usluzne funkcije za opstinsko podrucje, a u pojedinim slu¢ajevima | 11. Gusinje***
i za uze ili, ne toliko Cesto, Sire regionalno podrucje. Razne urbane funkcije | 12. Kolasin

u ovim centrima obuhvataju stambena podruéja vecih gustina i raznih | 13. Mojkovac
oblika, industrijske zone, izgradene zelene povrsine, prostore za rekreaciju | 14. Petnjica***
i razonodu, i dr. Opstinski centar mora biti formiran kao fizicka struktura | 15. Plav

sa sopstvenim identitetom, gravitacionim podruéjem i relativno | 16. PluZine
samodovoljnim funkcionalnim sistemom u oblasti obrazovanja, zdravstva, | 17. RoZaje
usluga i snabdijevanja. Gravitaciono podru¢je opstinskog centra obuhvata | 18. Savnik

vedi broj centara nizeg ranga, kao i pojedinaénih naseljenih podrucja. Po | 19. Zabljak
pravilu, opstinski centar ima vise od 5000 stanovnika, a njegovo
gravitaciono podrucje obuhvata do 20.000 stanovnika.

L Znacajni lokalni centri 20. Gradac u Pljevljima

Urbana, seoska naselja ili turisticka naselja, u kojima ce biti podstican | 21. Petrovac u Budvi

razvoj odgovarajucih usluznih i snabdjevackih funkcija, kao i stvaranje | 22. Risan, Perast i Radanovici u Kotoru
radnih mjesta za stanovnistvo iz tog centra i ono iz njegovog okruzenja. | 23. Bijelailgalo u Herceg Novom
Znacajniji lokalni centar mora da omoguci pruzanje osnovnih obrazovnih, | 24. SpuZ u Danilovgradu

zdravstvenih i socijalnih usluga, kao i odgovarajuc¢e sportske i kulturne | 25. Sutomore i Virpazar u Baru
aktivnosti. U znacajnijim lokalnim centrima, takode, treba podsticati | 26. Rijeka Crnojevic¢a u Cetinju

razvoj tercijarnih i kvartarnih aktivnosti i zaposljavanje u razli¢itim | 27. Grahovo i Velimlje u Niksi¢u
djelatnostima, sa ciljem da se formira vlastita osnova privrednog rasta i
razvoja

** prostorni plan Crne Gore do 2020. godine (2008). Ministarstvo za ekonomski razvoj, Podgorica, Crna Gora, str. 195.
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Klasa* | Naziv
C Lokalni centri

Manja naselja koja imaju funkciju najosnovnijeg snabdevanja
stanovnistva.

Spisak naselja
Za svaku opstinu su navedena takva mesta.

Napomena: *Oznaka klase nisu iz Prostornog plana, vec su definisane za potrebe ovog Projekta. **Neka naselja zajednicki stvaraju
regionalni centar jer dijele funkcije, ova naselja su navedena zajedno u istoj stavci. ***Petnjica i Gusinje prema Prostornom planu

Crne Gore do 2020. godine nisu bili klasifikovani kao centri opstinskog znacaja, ali su u meduvremenu dobili taj status i ovde su
uvrsteni u listu.

® PRIBOJ e

PRIJEPOLJE ~ »

BEOGRAD

KOSOVSKA MITROVICA

z
Dannt

RIOE

TREBINJE > 3 PRISTI NIS
CRE VLA |
| : £ 1]
g (m] : 3

BNUTLIIAES
DANILOVERAD

‘"“ NASE_LJA granica RCG \.-

PBDGORICA
DG R

centar republickog }aéaja

. centar posebnog‘ znaas'g

centar regiohainog znat1a
N i_:' reglonialna konurbacija I
W centar opstinskog znagaja
s znacajniji lokalni centar
== mms razvojna zona
* * * * prekograniéna razvojna zona
SAOBRACAJINI | RAZVOUNI KORIDOR
I auto put
W brza saobracajnica
e magistralni pravac
regionalni pravac
== = glavni Zeljeznicki koridor
saobracajni terminal
medunarodni aerodrom
drugi aerodrom
medunarodna luka
ZASTICENA PODRUCJA
nacionalni park
regionalni park
posebni prirodni predjel

- svjetska prirodna i kulturna bastina

- & T :
i *¥9. . - svjetska prirodna bastina
//// poljoprivredno zemljiste 1. kategorije
/j,)

-

Pregledna karta 15

- zaéticena Suma

~ . morsko dobro - podrugje posebne namjene
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Izvor: Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine (2008)
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8.2.1. Minimalni standardi kvaliteta elemenata strukture transportne mreze

Na strukturu transportne mreZe pre svega uti¢e putna infrastruktura na teritoriji Crne Gore, a ona je za
potrebe sistema medugradskog prevoza putnika definisana kroz akt koji se zove Daljinar. Daljinar je akt
kojim se utvrduju udaljenosti izmedu autobuskih stanica i stajaliSta u kilometrima sa minimalnim
vremenima voznje autobusa za medugradski prevoz putnika. Postojanje akta je definisano Zakonom o
prevozu u drumskom saobracaju ("Sluzbenom listu CG", br. 71/2017 i 67/2019), a njegov izgled i elementi
Pravilnikom o odredivanju minimalnog vremena trajanja voznje ("Sluzbenom listu CG", br. 16/2019).

Udaljenost izmedu autobuskih stanica i stajaliSta je stvarna duZina koja je utvrdena mjerenjem na liniji ili
dijelu linije u medugradskom linijskom prevozu putnika na teritoriji Crne Gore od/do ulazne, odnosno
izlazne tacke autobuske stanice i stajalista, izraZena je u kilometrima i desetim djelovima kilometra. Ukupna
udaljenost za odredenu liniju predstavlja zbir udaljenosti izmedu autobuskih stanica i stajalista.

Utvrdene udaljenosti u okviru Daljinara su grupisane po putnim pravcima. Odredivanje udaljenosti izmedu
autobuskih stanica i stajaliSta za odredenu liniju koja je sastavljena od dva ili viSe putnih pravaca vrsi se na
nacin da se na posljednju vrijednost prethodnog putnog pravca kumulativno dodaju vrijednosti udaljenosti
autobuskih stanica i stajaliSta narednog putnog pravca.

U okviru Daljinara definisano je 60 putnih pravaca na mreZi puteva Crne Gore. Svaki od putnih pravaca
sadrzi spisak svih stajaliSta (po redoslijedu), duzine medustani¢nih rastojanja i definisano minimalno vreme
voZnje. Navedeni putni pravci dati su u narednoj tabeli. U okviru tabele, pored naziva putnih pravaca, date
su vrednosti ukupnog broj stajalista/stanica, ukupne duZine, kao i minimalnog vremena voZinje i
saobradajne brzine.

Analizom pojedinacnih putnih pravaca se uocava da su rastojanja i stajaliSta, kao i minimalna vremena
voZnje zajednicka za oba smijera na istom putnom pravcu, odnosno da imaju identi¢ne vrijednosti. U okviru
definisanih putnih pravaca date su vrijednosti 435 medustanic¢nih rastojanja ¢ija je ukupna duZina 2.499,9
kilometara, a prosje¢na duZina jednog iznosi 5,75 kilometara. Prosje¢na duZina jednog putnog pravca
definisanog Daljinarom iznosi 41,66 kilometara, a prosje¢no minimalno vreme voznje iznosi 62,87 minuta.

Tabela 41. Relacije (putni pravci) u medugradskom prevozu putnika u Crnoj Gori definisane Daljinarom

Redni e Broj Duiirla I_\./Iinimalrlo. Saobre?éajna
broj (putnog praveal stajaliéta relacije vrueme'voznje brzina
[km] [min] [km/h]

1 Andrijevica (Bandovi¢a Most) - TreSnjevik - Matesevo - Kolasin 5 44,0 97 27,2
2 Bar - Stari Bar - PeCurice - Krute R (stari put) 6 22,7 39 34,9
3 Bar - Ulcinj 7 26,3 29 54,4
4 Berane — Andrijevica — Murino — Gusinje 13 52,1 52 60,1
5 Berane - Petnjica - Trpezi - KalacCe 9 42,1 110 23,0
6 Berane — RozZaje — Dracenovac 18 50,3 58 52,0
7 Bijelo Polje — Ribarevina — Berane 8 37,1 35 63,6
8 Bioce - Lijeva Rijeka - MatesSevo 11 51,8 100 31,1
9 Cetinje - Budva 8 30,1 37 48,8
10 |Cetinje - Cekanje - Njegusi - Trojica 6 39,5 70 33,9
11 Cetinje - Lovéen 4 21,6 36 36,0
12 | Cetinje - Ljubotinj - Gradani - Brceli 10 29,7 52 34,3
13 | Cetinje - Uli¢i - Rijeka Crnojevica - Carev Laz 6 25,8 41 37,8
14 | Cekanje - Resna - Tre$njevo - Grahovo 6 46,0 96 28,8
15 Danilovgrad - Cevo - Resna - Grahovo - Nudo 6 83,2 130 38,4
16 | Grahovo - Osjecenica - Vilusi - Petrovici 4 23,1 38 36,5
17 Grahovo - Risan 4 29,1 56 31,2
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Redni Naziv relacije Broj Duiirla !\'Ilinimalr:o' Saobra.i(:ajna

broj T — stajaliéta relacije vrljeme.voznje brzina

[km] [min] [km/h]
18 | Grahovo - Vilusi - Niksi¢ 6 47,8 57 50,3
19 | Herceg Novi - Sitnica (granica sa BiH) 22,0 27 48,9
20 | Kotor - Risan - H. Novi - Debeli Brijeg (granicni prelaz) 13 52,3 63 49,8
21 | Kotor - Trojica - Jugodrvo (raskrsnica) 9,0 13 41,5
22 Kotor - tunel Vrmac - raskrsnica (Kotor - Tivat) 4,2 5 50,4
23 | Lipci (raskrsnica) - Vilusi 13 39,0 45 52,0
24 Mojkovac — 2ab|jak 71,9 89 48,5
25 | Murino - Cakor - Bjeluha 34,4 70 29,5
26 | Niksi¢ - Bijele Poljane - Cevo - Cekanje (raskrsnica) 15 64,5 123 31,5
27 Niksi¢ - Jasenovo polje - Savnik 45,1 52 52,0
28 | Niksi¢ - Krstac - Babutov Grob 57,1 102 33,6
29 Niksi¢ - PodboZur - Grahovo 44,6 50 53,5
30 | Niksi¢ - Savnik - Zabljak 15 86,3 129 40,1
31 Niksi¢ — Séepan Polje 14 84,1 97 52,0
32 | Niksi¢ - Vilusi - Dolovi (granica BiH) 37,5 39 57,7
33 | Obilaznica Niksi¢ 21,5 29 44,5
34 Petrovac - Bar 6 21,4 26 49,4
35 Petrovac - Budva - Tivat 12 41,1 44 56,0
36 | Pljevlja - Boljaniéi - Metaljka 7 40,6 71 34,3
37 Pljevlja - Gradac - Sula 8 43,0 100 25,8
38 | Pljevlja —Kosanica — Most na Tari 4 38,7 41 56,6
39 | Pljevlja —Trlica — Kovren — Slijepac¢ Most 9 72,2 130 33,3
40 | Pljevlja - Trlica - Rance (granica sa Srbijom) 5 15,0 20 45,0
41 | PodboZur - Rijecani - Velimlje - Crkvice - granica BiH 8 44,3 93 28,6
42 Podgorica - Cetinje 12 37,7 38 59,5
43 Podgorica - Danilovgrad - Niksi¢ 15 56,7 58 58,7
44 Podgorica - Kolasin - Mojkovac - Bijelo Polje - Barski Potok 18 137,0 159 51,7
45 gzcgigzréiic;a;krssil:cia)(raskrsnica) - Danilovgrad - Glava Zete - 1 480 53 497
46 Podgorica - tunel Sozina - Bar 7 52,3 57 55,1
47 Podgorica - Tuzi - BoZaj 6 24,1 35 41,3
48 Podgorica - Virpazar - Petrovac 6 55,5 61 54,6
49 Rijeka Crnojevi¢a - Komarno - Virpazar 7 24,8 53 28,1
50 |Rozaje - Bisevo - Vuca 13 31,7 60 31,7
51 RoZaje - Kula 3 17,8 28 38,1
52 | Savnik - Boan - Krnja Jela - Semolj - Mioska 10 53,4 86 37,3
53 | Savnik - Previ - Boan - D. Bukovica - Zabljak 8 47,6 88 32,5
54 | Savnik - tunel Ivica - Zabljak 18 24,5 28 52,5
55 Tivat - Pr¢anj - Kotor 5,9 6 59,0
56 Ulcinj - Sukobin 25,4 34 44,8
57 | Velimlje - Petrovici - Vraéenoviéi - granica BiH 34,2 83 24,7
58 | Virpazar - Ostros - Vladimir - Krute R - Ulcinj 19 72,5 125 34,8
59 Virpazar - Sutorman - Bar 9 34,3 57 36,1
60 | Vracenovici - Vuci Do - Crkvice - granica BiH 5 23,9 67 21,4

Ukupno 495 2499,4

Prosecno 8,25 41,66 62,87 42,47
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U okviru 60 definisanih putnih pravaca nalazi se 368 jedinstvenih stajalista i stanica koja vozila na linijama
medugradskog prevoza putnika mogu koristiti. Prema informacijama kojim autori raspolazu u samom
Daljinaru nijesu uvedena sva stajaliSta i stanice na drZzavnim putevima i lokalnim putevima, ve¢ samo ona
gdje se u prethodnom periodu pojavila potreba za koriséenje istih, odnosno ona stajaliSta u zoni gradova
gdje su lokalne samouprave dale saglasnost za koriS¢enje.

Daljinar sadrzi 15 licenciranih autobuskih stanica koje su kategorisane, od ukupno 27 autobuskih stanica
koliko ih postoji na teritoriji Crne Gore. Medutim, potrebno je imati u vidu cinjenicu da je ¢lanom 6 stav 2 i
3 Pravila o nacinu, postupku, kriterijumima i visini naknade za uskladivanje redova voZnje u medugradskom
prevozu i prevozu u medunarodnom drumskom saobradaju, utvrdeno: “U predlogu reda voZnje u
medugradskom prevozu pocetno i krajnje odrediste je autobuska stanica. Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana u
predlogu reda voznje u medugradskom prevozu putnika pocetno i krajnje odrediSte ne mora biti autobuska
stanica ukoliko u odredenoj jedinici lokalne samouprave ne postoje licencirane autobuske stanica”.

Naime, uzimajuci u obzir ovu mogucnost kao i teritorijalno uredenje drzave Crne Gore, administrativno su
definisane 24 jedinice lokalne samouprave, pa se mora posmatrati moguénost da se u redu voZnje svaka
jedinica lokalne samouprave moZe posmatrati kao pocetno i krajnje odrediSte, iako na njenoj teritoriji ne
postoji licencirana autobuska stanica. Takode, na teritoriji odredenih opStina postoji vise od jedne
autobuske stanice koje se koriste za medugradski prevoz.

Vec je u navedeno da su planskim dokumentima Crne Gore data i planirana mreZa drzavnih puteva, kao i da
odredeni znacajni infrastrukturni putni projekti treba da budu zavrseni do kraja tekuce godine. Zavrsetak
svake od deonica i njeno pustanje u eksploataciju zahteva azuriranje Daljinara, kako u pogledu dodavanja
novih relacija, ali i izmene postojecih (izmena trase, stajalista/stanica, medustani¢nih rastojanja, vremena
prevoza itd).

8.2.2. Minimalni standardi kvaliteta elemenata funkcionisanja transportne mreze

Minimalni standardi kvaliteta elemenata funkcionisanja transportne mreZe odnose se pre svega na
pristupacnost sistema u vremenu u pogledu minimalnog broja polazaka. Minimalni broj polazaka definisan
je za razlicite periode vremena, odnosno karakteristicne dane (radni dan, subota i nedelje (praznika)) kao i
karakteristi¢ne sezone (Skolska godina i Skolski raspust, turisticka sezona i van sezone). Vrednost parametra
minimalnog broja polazaka zavisi pre svega od klase naselja koja povezuje, kao i broja potencijalnih putnika
u sistemu medugradskog prevoza.

Model za proracun potencijalnog broja putnika u sistemu medugradskog prevoza zasniva se na sledecoj
jednakosti:

POTl = BRSTl ' Kai . Kmi ' Umgl
Gde je:
POT; — Broj potencijalnih putnika iz opStine i;

BRST; — Broj stanovnika u opstini i, odredeno na osnovu popisa i drugih zvani¢nih statisti¢kih procena;

Ka; — Ucesce aktivnog stanovniStva za opstinu i (zaposleni, studenti/daci srednjih skola), odredeno na
osnovu popisa i drugih zvani¢nih statistickih procena;

Km; — Procenat aktivnog stanovniStva koji ima dnevne migracije iz opStine i u druge opstine;

Umg; — UCeSce javnog medugradskog prevoza u ukupnim medugradskim kretanjima za opStinu i.

U tabeli 42 je dat primer proracuna broja potencijalnih putnika u medugradskom prevozu za 2019. godinu.
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Prilikom odredivanja vrednosti procenta aktivnog stanovnisStva koji ima dnevne migracije u druge opstine
(K,) poslo se od karakteristka naselja, odnosno funkcija i sadrzaja koji su prisutni. Pretpostavka je da Sto je
niza klasa naselja, veci procenat aktivnog stanovniStva imace potrebu za kretanje u ostale, pre svega
urbane, sredine. Zbog toga je za regionalne centre usvojeno da koeficijent K,,, ima vrednost 20%, za lokalne
centre 33% i za ostala naselja 45%. lzuzetak od ovog pravila bio je grad Podgorica, koji predstavlja glavni
centar svih aktivnosti u Crnoj Gori i pretpostavka je da 10% stanovnika ovog grada ima potrebu za
kretanjem u druge opstine.

Tabela 42. Primer proracuna broja potencijalnih putnika u medugradskom prevozu za 2019. godinu

Opstina BRST Ka Km Umg | Potencijalnih putnika na dan
Andrijevica 4.644 24,20% 45,00% 10,00% 51
Bar 44.179 38,78% 20,00% 20,00% 685

Berane 26.738 27,72% 20,00% 20,00% 297
Bijelo Polje 42.390 28,98% 20,00% 20,00% 491
Budva 21.920 47,22% 20,00% 20,00% 414
Cetinje 15.177 37,94% 20,00% 20,00% 230
Danilovgrad 18.389 37,34% 45,00% 20,00% 618
Gusinje 3.992 22,81%* 45,00% 10,00% 41
Herceg Novi 30.626 42,39% 20,00% 20,00% 519
Kolasin 7.257 34,86% 45,00% 10,00% 114
Kotor 22.695 41,49% 33,00% 15,00% 466
Mojkovac 7.623 30,33% 45,00% 10,00% 104
Niksi¢ 69.424 35,66% 20,00% 20,00% 990
Petnjica 5.231 24,27%** 45,00% 10,00% 57
Plav 8.407 22,81% 45,00% 10,00% 86

Pljevlja 27.072 40,39% 33,00% 15,00% 541
Pluzine 2.594 33,87% 45,00% 10,00% 40
Podgorica 201.757 41,76% 10,00% 20,00% 1685
RoZaje 23.130 20,82% 33,00% 15,00% 238
Savnik 1.609 36,09% 45,00% 10,00% 26
Tivat 15.034 41,33% 33,00% 15,00% 308

Ulcinj 20.165 33,04% 33,00% 15,00% 330
Zabljak 3.097 38,25% 45,00% 10,00% 53
Ukupno Crna Gora 623.152 37,32% 8385

Napomena: *Kako nisu bili dostupni podaci uzet je procenat za opstinu Plav; **Kako nisu bili dostupni podaci uzet je
prosek procenata za opstine Berane i RoZaje.

Vrednost uces¢a javnog medugradskog prevoza (Umg) u vidovnoj raspodeli u medugradskim kretanjima
procenjena je na osnovu karakteristika naselja koje je izvor kretanja. Dok je stanovnicima u urbanim
podrucjima u ponudi veéi broj transportnih alternativa i izbor nacina kretanja zavisi pre svega od socio-
ekonomskih karakteristika pojedinaca/domadinstava, u ruralnim podrucjima je situacija obrnuta. Vrlo ¢esto
nivo usluge javnim prevozom u ruralnim sredinama nije zadovoljavajuci pre svega u pogledu prostorne
pristupacnosti (rastojanja pesacenja do stanica/stajalista) i pristupac¢nosti u vremenu (broj polazaka i njihov
raspored u toku dana). Pored toga, stanje infrasturkture u ruralnim naseljima je obicno losije (lose stanje
kolovoza, manja sirina kolovoza, postojanje neasfaltiranih puteva i saobracajnica). Zbog toga su za razliCite
kategorije naselja usvojene razliCite vrednosti uces¢a javnog medugradskog prevoza: 20% za regionalne
centre, 15% za lokalne centre i 10% za ostala naselja. Izuzetak od ovog pravila bila je opstina Danilovgrad za
koju je usvojena vrednost 20% zbog velike frekvencija polazaka, koja znaci bolji nivo kvaliteta usluge koji
privlaci potencijalne putnike.
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Napomena: Model za proracun potencijalnog broja putnika koristi se dok se ne sprovede istraZivanje
karakteristika mobilnosti u svakoj opstini (ili kao skup nezavisnih istraZivanja ili u okviru narednog popisa
stanovnistva), neophodnih za kalibaraciju konstanti u linearnom modelu.

Za trziste transportnih usluga medugradskog prevoza u Crnoj Gori predlazu se sledeée klase veza izmedu
pojedinih naselja:

Klase A

Klase B

Klase C

Klase D

Klase T

Veza centra regionalnog znacaja (R) ili centra opstinskog znacaja (O) sa vise od 400 potencijalnih
korisnika sa centrom drzavnog znacaja (D), odnosno gradom Podgorica;

Veza drZavnog centra posebnog znacaja (P), centra regionalnog znacaja (R) ili centra opstinskog
znacaja (O) sa 100 od 400 potencijalnih korisnika sa centrom drzavnog znacaja (D), odnosno
gradom Podgorica;

Veza centra opstinskog znacdaja (O) sa manje od 100 potencijalnih korisnika ili znacajnog lokalnog
centra sa centrom drZavnog znacaja (D), drzavnim centrom posebnog znacaja (P) ili centrom
regionalnog znacaja (R);

Veza ostalih naselja sa centrom drZzavnog znacaja (D), drzavnim centrom posebnog znacaja (P),
centrom regionalnog znacaja (R) ili centrom opstinskog znacaja (O);

Koeficijent povecanja broja polazaka za slucaj da je jedno od naselja u vezi turisticka destinacija.

Klasa T je vezana za povecanje broja polazaka to turistickih mesta, koje iznosi i do 50% vise broja polazaka u
odnosu na vezu nekog naselja iste klase. Ovo se pre svega odnosi na opstine i naselja iz primorskog regiona.

U narednoj tabeli je dat predlog minimalnih standarda kvaliteta, odnosno minimalnog broja polazaka u
medugradskom prevozu za svaku od definisani klasa veze izmedu naselja, za svaki od karakteristi¢nih dana.

Tabela 43. Predlog minimalnih standarda kvaliteta usluge — minimalni broj polazaka u medugradskom prevozu po

klasama naselja, za svaki karakteristi¢ni dan

Radni dan - Radni dan - .
NEED Skolska godina skolski raspust Stbets hCREE
A 20 15 15 10
B 10 8 6 4
C 10 8 6 4
D 4 2 2 2
T +30% +50% +40% +50%
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8.3. MINIMALNI STANDARDI FUNKCIONALNIH I EKSPLOATACIONIH
KARAKTERISTIKA VOZILA ZA MEDUGRADSKI PREVOZ PUTNIKA

U okviru tacke 3.3. sprovedena je analiza karakteristika postojeceg voznog parka za 464 vozila u inventaru.
Na osnovu analize je utvrdeno da je veoma velika prosecna starost voznog parka (19,05 godine), kao i
izrazena heterogenost voznog parka (37 razli¢itih marki vozila). Prema raspodeli vozila prema godinama
proizvodnje moze se zakljuciti da je skoro svako peto vozilo proizvedeno pre 1991. godine (16,83%), dok je
samo 5,40% proizvedeno 2013. godine i kasnije.

Na osnovu prethodnog moZe se zakljuciti da 16,83% vozila je proizvedeno pre uvodenja Euro emisionih
standarda (pocetak uvodenja 1992. godina) i da je neophodno u narednom periodu definisati dinamiku
obnove voznog parka u cilju smanjenja emisije zagadujuc¢ih materija i povecanja energetske efikasnosti.
Vozila koja zadovoljavaju emisioni standard Euro | imaju ucesée od 14,02%, dok vozila koja zadovoljavaju
emisioni standard Euro Il imaju ucesce 6,46%. Prema Direktivi EU 1999/96/EC uveden je Euro Ill emisioni
standard koji se primenjuje od 2000. godine a njega ispunjava 29,31% vozila u okviru inventarskog voznog
parka. Ovo ukazuje na Cinjenicu da 66,62% voznog parka zadovoljava zahteve (Euro 0, I, Il i lll), Sto je veoma
nepovoljno. Preostala vozila u okviru voznog parka zadovoljavaju emisione standarde Euro IV (21,55%),
Euro V (6,46%) i Euro VI (5,40%).

U okviru Direktive EU 2019/1161 (izmena i dopuna Direktive EU 2009/33) definisani su zahtevi koji se
odnose na promovisanje Cistih i energetski efikasnih vozila u drumskom transportu. Definisana su dva
perioda (od avgusta 2021. do 31. decembra 2025. godine i od 01. januara 2026. do 31. decembra 2030.
godine) gde je utvrdeno ucesce Cistih i energetski efikasnih vozila u okviru voznih parkova za svaku od
zemalja €lanica. Posebna paZnja je posvecena autobusima (vozilima kategorije M3) kao i teretnim vozilima
(N2 i N3) kategorije. Prema ovoj Direktivi, od zemalja u okruZenju zanimljiv je primer Hrvatske koja ima za
cilj da do kraja 2025. godine u okviru svog autobuskog podsistema ima ucesée od 27%, a do kraja 2030.
godine ima ucesée od 38% Cistih i energetski efikasnih vozila. Razlog za definisanje i dostizanje ovako
visokog ucesca se ogleda i u Cinjenici da ¢e se prema trziSnim prognozama nastaviti pad cena Cistih vozila.
Prema navodima iz ove Direktive, nizZi troskovi poslovanja i odrzavanja ve¢ danas dovode do konkurentnijeg
ukupnog troska vlasnistva takvih vozila. Ocekivanim smanjenjem cena dodatno ée se smanijiti prepreke za
dostupnost i prihvatanje na trzistu Cistih vozila u sljede¢em desetogodiSnjem periodu.

Utvrdivanje minimalnih ciljeva za javnu nabavku Cistih vozila drzava €lanica potrebno je postic¢i tokom dva
referentna perioda koja zavrSavaju 2025. godine, odnosno 2030. godine trebalo bi doprineti sigurnosti
politike za trziSta na kojima su potrebna ulaganja u mobilnost s niskim i nultim emisijama. Minimalnim
cilievima doprinosi se stvaranju trzista za Cista vozila u celoj Uniji. Pomoc¢u njih osigurava se vreme za
prilagodavanje procesa javne nabave i daje jasan signal trZistu. Uvodenjem zahteva da se polovina
minimalnog cilja za autobuse koji su nabavljeni u navedenim referentnim periodima treba ispuniti u okviru
nabavke autobusa s nultim emisijama jaca se obaveza dekarbonizacije transportnog sektora.

U publikaciji Evropske Komisije od 22. januara 2014. godine , Okvir za klimatsku i energetsku politiku u
periodu 2020. — 2030.” utvrduju se obaveze Evropske Unije da se do 2030. godine dodatno smanje emisije
gasova staklene baste za najmanje 40% u odnosu na 1990. godinu, da se poveca ucesSce energije iz
obnovljivih izvora na najmanje 27%, da se ostvare ustede energije od barem 27% i da se poboljsaju Unijina
energetska sigurnost, konkurentnost i odrzivost. Direktivom EU 2018/2001 Evropskog parlamenta i Vecda
utvrdeno je da do 2030. godine ucesce energije iz obnovljivih izvora mora iznositi najmanje 32% bruto
potrosnje energije u Uniji, a Direktivom EU 2018/2002 definisan je novi cilj energetske efikasnosti Unije od
najmanje 32,5% do 2030. godine.

U publikaciji ,Evropa u pokretu: program za socijalno pravedan prelazak na Cistu, konkurentnu i povezanu
mobilnost za sve” iz 2017. godine Evropska Komisija istiCe da se povecanom proizvodnjom i uvodenjem
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Cistih vozila, infrastrukture za alternativna goriva i novih usluga mobilnosti kojima se iskoriséava
digitalizacija i automatizacija u Uniji nude viSestruke koristi gradanima Unije, drzavama ¢lanicama i
industriji. Te koristi ukljuCuju sigurnija i prakti¢nija reSenja za mobilnost i smanjenje izloZzenosti emisijama
Stetnih gasova. Uvodenjem novih tehnologija doprinosi se smanjenju emisija CO, iz vozila i smanjenju
zagadenja vazduha i smanjenju emisije buke te se podstice dekarbonizacija transportnog sektora.
Poveéanim uvodenjem drumskih vozila s niskim i nultim emisijama smanjice se emisije CO, i odredenih
drugih polutanata (Cestice, azotovi oksidi i nemetanski ugljovodonici) i tako poboljsati kvalitet vazduha u
gradovima i drugim zagadenim podrucjima i istovremeno doprineti konkurentnosti i rastu industrije Unije
na rastucim globalnim trzistima vozila s niskim i nultim emisijama.

Na osnovu sprovedene analize postojeéeg voznog parka i prikaza zahteva koje se odnose na obnovu voznog
parka za drzave Clanice Evropske Unije, predlaze se da prilikom nabavke novih vozila i zameni postojecih
vozila u okviru voznog parka treba voditi racuna o odrzivosti sistema, odnosno njegovog funkcionisanja. U
narednoj tabeli dat je predlog obnove voznog parka.

Tabela 44. Predlog dinamike obnove voznog parka u medumesnom prevozu u Crnoj Gori

Postojeci vozni park

Ucesce (2020. godina)

Ucesce (pocetak 2026.)

Ucesce (kraj 2030.)

EuroOiEurol 30,85% 0% 0%
Euro lli Euro Il 35,77% 35,77% 0%
Euro VI 5,40% 36,25% 72,02%

PredlaZe se da nova vozila koja se uvode u sistem ispunjavaju minimalne standarde emisije zagadujuéih
materija prema emisionom standardu Euro VI (prema Direktivi EU 582/2011). Uzimajuéi u obzir postojece
stanje voznog parka predlaZe se sprovodenje obnove voznog parka i zamena svih vozila koja ispunjavaju
emisioni standard Euro 0 i Euro | do pocetka 2026. godine (njih 30,85%) i vozila koja ispunjavaju emisioni
standard Euro Il i Euro Ill (njih 35,77%) do kraja 2030. godine. Ovim bi se postiglo da u okviru voznog
parka na kraju 2030. godine postoje samo vozila koja ispunjavaju emisioni standard IV i visi, s tim $to bi
ucesce vozila sa emisionim standardom VI i visim (EEV i ,zero emission”) iznosilo 72,02%.

U nastavku je dat predlog osnovnih karakteristika autobusa sa medugradski prevoz putnika u Crnoj gori
koje se odnose na eksploatacione karakteristike vozila, geometrijske parametre vozila, konstrukcione
parametre, ergonomske i funkcionalne elemente prostora za putnike i vozaca, osnovne tehnicko-
tehnoloske elemente sklopova i uredaja (motor, kocni sistem, i sl.), opremu u funkciji aktivne i pasivne
bezbednosti i sigurnosti, ekolosku podobnost, itd. Predlozi su zasnovani na postojec¢im pravnim okvirima u
Crnoj Gori (,,Pravilnik o blizim uslovima koje moraju da ispunjavaju vozila u saobracaju na putevima“ ("Sl.list
CG" br. 2/2015), ,Pravilnik o posebnim uslovima za vozila kojima se obavlja javni prevoz u drumskom
saobracaju i prevoz za sopstvene potrebe” ("Sl.list CG" br. 9/2015 i 63/2018), kao i aktuelnim evropskim i
svetskim standardima.
Vozila moraju biti u skladu sa svim relevantnim vazec¢im zakonima i propisima u Crnoj
i Gori koji se odnose na sektor drumskog prevoza putnika (Zakon o prevozu u drumskom !
saobracéaju ("Sl.list CG" br. 71/2017 i 67/2019); Zakon o bezbjednosti saobracaja na
! putevima ("Sl.list CG" br. 33/2012, 58/2014 i 14/2017 i 66/2019), kao i propisima kojima

! ZAKONI | PROPISI | . ) ; . . TR .
: ' se reguliSe oblast proizvodnje motornih vozila, stavljanja istih u promet, itd.

Vozilo, agregati, uredaji i komponente treba da budu usaglaseni sa tehni¢kim uslovima u
+ skladu sa propisima o homologaciji kao sto je definisano ,Pravilnikom o blizim uslovima :
koje moraju da ispunjavaju vozila u saobracaju na putevima“ ("Sl.list CG" br. 2/2015), kao
' i ,,Pravilnikom o posebnim uslovima za vozila kojima se obavlja javni prevoz u drumskom :
saobradaju i prevoz za sopstvene potrebe” ("Sllist CG" br. 9/2015 i 63/2018). Vozila
' treba da imaju WVTA - Whole Vehicle Type Approval i COC Certificate (Certificate of :
. conformity). :
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Nijedan materijal koji se koristi u izradi vozila, pratec¢ih elemenata i agregata koji su u
' njega ugradeni, ne sme da ugrozZava zdravlje osoblja koje radi na upravljanju, opravci ili |
iodriavanju, kao ni putnika u njemu. Materijali koji sadrZe azbest nisu dozvoljenii
i zakonom. '

¢ Svi ugradeni materijali u vozilu treba da budu samogasivi i treba da zadovoljavaju
zahteve standarda UN ECE R118 ili 95/28/EC ili novijeg. Predvideti mogucnost i nacin da
' se opasni materijali mogu izdvojiti prilikom otpisa i rashodovanja vozila. ;

_________________________________________________________________________________________________________________________________

L i Svi delovi vozila treba da budu projektovani tako da funkcionisu ispravno i bezbedno u
@ i rasponu spoljasnje temperature od -30 °C do + 50 °C (moguci meteo uslovi u Crnoj Gori).

Tehni¢ki parametri vozila treba da budu prilagodeni konfiguraciji terena i
6060 . eksploatacionim uslovima na mreZi medumesnih linija, posebno sa aspekta nosivosti, !

usLovi ! o . - -~ . .
EKSPLOATACUE | oslanjanja, kocenja, vuénih karakteristika, veka trajnosti, itd.

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

i Nivo buke koju emituje vozilo treba da bude u saglasnosti sa pravilima dozvoljenog nivoa |
buke regulisanog pravilnikom UN ECE R51, 70/157/EEC i 97/24/EC ili novijim, kao i
i ,Pravilnikom o blizim uslovima koje moraju da ispunjavaju vozila u saobracaju na !
| putevima “ ("SLlist CG" br. 2/2015). '

1 Nivo vibracija treba da bude u saglasnosti sa standardom 1SO 2631/3 ili novijim.
Nivo vibracija nije propisan postojeé¢im pravnim aktima Crne Gore i stoga se preporucuje

i se da vertikalne vibracije budu u rasponu od 0,10 do 0,63 Hz.

irUkupna masa vozila mora biti u saglasnosti sa ,Pravilnikom o bliZim uslovima koje :
moraju da ispunjavaju vozila u saobracaju na putevima“ ("Sl.list CG" br. 2/2015). :

DIMENZIJE
_______ VOZIL A ]
i Na mrezi linija u zimskim uslovima eksploatacije na kolovoz se prosipa so i druga !
' odgovaraju¢a antizamrzavajuéa i abrazivna sredstva (narocito u slucaju sneznih :

| padavina).

. Konstrukciono resenje i kvalitet proizvodnje vozila i ugradenih materijala treba da bude
ZASTITAOD takav da se u toku Zivotnog veka vozila na $asiji i karoseriji vozila ne deavaju oStecenja !
KOROZIE ! prouzrokovana korozijom.

ngoziIo treba da ima pogonski agregat koji zadovoljava zahteve pravilnika UN ECE 49,
1 2005/55/EC, 2007/715/EC, 2007/46/EC, 2009/595/EC i 2011/582/EC ili noviji. U slu¢aju :
| autobusa na elektro pogon, elektri¢ni motor treba da zadovoljava zahteve pravilnika UN

POGONSKI i ECE 85.00 ili EC 2007/46, 2009/595/EC i 2011/582/EC ili novijeg.
AGREGAT '

' Emisija izduvnih gasova u zavisnosti od tipa pogonskog agregata i vrste pogonske !
! energije i minimalno mora da zadovoljava trenutne vazZece uslove iz ,Pravilnika o blizim !
i uslovima koje moraju da ispunjavaju vozila u saobraéaju na putevima® ("Sl.list CG" br. !
1 2/2015).

Konstrukciona izrada pogonskog agregata mora biti takva da obezbeduje normalno
| startovanje motora u uslovima spoljasnje temperature do -20°C, bez ikakvih dodatnih
i zahteva.

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

¢ KocCni sistem na vozilu treba da bude u saglasnosti sa pravilnikom UN ECE R13 ili :

( ) 71/230/EC ili novijim, i ,Pravilnikom o blizim uslovima koje moraju da ispunjavaju vozila
' u saobracaju na putevima“ ("Sl.list CG" br. 2/2015). ;

KOENI SISTEM Koc€ni sistem na vozilu treba da se sastoji od radne (glavne), pomoéne i parkirne ko¢nice.
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OPREMA ZA
OSOBE SA
SMANJENOM
POKRETLIIVOSCU

Vrata se ugraduju sa desne bocne strane vozila sa otvaranjem ka unutrasnjosti vozila i
njihov broj zavisi od tipa vozila (solo vozilo: 2 ili 3 vrata, zglobno vozilo: 3 ili 4 vrata).

Upravljanje radom vrata treba da bude daljinsko preko instrument table vozaca, koja je
opremljena sa komandama za svaka vrata pojedinacno, i jednim prekidacem za otvaranje
i zatvaranje svih vrata istovremeno. Moraju se obezbediti uslovi da vrata u toku voznje
budu blokirana i da se onemoguci pokretanje vozila pri otvorenim vratima.

Indikacija otvorenosti vrata mora biti svetlosna, izvedena na prekidacima za otvaranje i
zatvaranje vrata. Takode, vozilo treba da bude opremljeno i sa zvuénim signalom
(upozorenjem) koji se aktivira prilikom procesa otvaranja i zatvaranja vrata.

U zoni vrata je potrebno obezbediti adekvatno osvetljenje koje mora u potpunosti
osvetliti ulazno-izlazno stepeniste. Sva vrata na vozilu treba da budu opremljena
adekvatnim sigurnosnim sistemom za otvaranje vrata u hitnim slu¢ajevima.

Vozilo treba da bude opremljeno posebnom platformom (rampom) minimalne nosivosti
300 kg za ulazak i izlazak putnika sa smanjenom pokretljivos¢u (stare osobe, osobe sa
fizickim ili senzornim invaliditetom, trudnice, majke sa kolicima za decu, i sl.).

U putnickom salonu vozila, u zoni drugih vrata, pozeljno je obezbediti poseban deo za
osobe sa smanjenom pokretljivoséu, dovoljne povrSine na koju se mogu smestiti i
osigurati kolica sa zasebnim sigurnosnim pojasevima. Prikljucci za pojaseve treba da
zadovolje standard UN ECE R14 ili 2001/85/EC ili noviji. U ovom prostoru obavezna je
ugradnja tastera sa natpisom ,STOP“ koji koristi putnik za davanje informacije vozacu za
najavu zaustavljanja vozila.

KLIMATIZACUA
| GREJANJE

SEDISTA

Klima uredaj zavisi od velicine i tipa vozila (pre svega putnickog salona) i treba da bude
dovoljnog kapaciteta koji tokom eksploatacije vozila obezbeduje adekvatno hladenje
putni¢kog salona u celini. Klima uredaj na vozilu treba da ima automatsku nezavisnu
regulaciju temperature u putnickom salonu i vozackom prostoru.

Pored nezavisnog sistema hladenja potrebno je na krovu vozila obezbediti minimum
jedan (u slucaju zglobnog vozila dva) otvora (luftera) za provetravanje vozila koji se
aktivira elektricnom komandom sa instrument table vozaca ili manuelno u slucaju
potrebe za prinudni izlaz.

PoZeljno je da sistem za grejanja u vozilu bude radijatorskog tipa sa greja¢ima u
putnickom prostoru i kaloriferskog tipa u delu radnog mesta vozaca. Svi vodovi sistema
grejanja (instalacije, cevi, creva i sl.) treba da budu termicki izolovani.

Vozilo treba da poseduje prednji greja¢ u vozackoj kabini, dovoljne snage i protoka
vazduha da moZe u svim uslovima voZnje onemoguditi zamagljivanje vetrobranskog
stakla. Potrebno je obezbediti ravnhomernu raspodelu toplog vazduha duZ cele povrsine
prednjeg vetrobranskog stakla i grejanje u zoni spoljnih ogledala (retrovizora).

Sedista u putni¢kom salonu vozila treba da budu u saglasnosti sa standardom UN ECE
R80 ili novijim. Sedista moraju biti izradena od nezapaljivih materijala u saglasnosti sa
standardom UN ECE R118.

Sedista u putnickom salonu vozila treba da budu samonoseca, antivandal konstrukcije,
izradena od tvrde plastike, tapacirana, anatomski oblikovana za udobno i komforno
putovanje. Nasloni sedista mogu imati ugradene rukohvate.

Radno mesto vozaca treba da bude izvedeno kao poseban prostor, koji obezbeduje
fizicku izolovanost radnog mesta vozaca od salona za putnike.

PoZeljno je da radno mesto vozaca bude opremljeno vratima za ulazak vozaca koja
obezbeduju fizicki pristup vozacu iz putnickog salona vozila i potpuni vizuelni pregled
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zone prvih vrata. Sa desne strane, na vratima kabine, mora se nalaziti otvor za prodaju
karata. PoZeljno je da ceoni zid kabine iza radnog mesta vozaca treba da bude potpuno
zatvoren, posebnom pregradom od poda do plafona vozila.

Kabina treba biti adekvatno osvetljena sa obezbedenim sistemom grejanja i klimatizacije.
Kabina treba da bude opremljena podesivim zastitnicima od sunceve svetlosti na levoj
polovini vetrobranskog stakla i bonom prozoru sa leve strane. Podesivi zastitnici ne
smeju ogranicavati vidno polje vozaca.

RADNO MESTO
VOzACA

U kabini treba predvideti poseban prostor za smestaj obavezne opreme u vozilu
propisane Pravilnikom o podeli motornih i priklju¢nih vozila i tehni¢kim uslovima za
vozila u saobradaju na putevima (prva pomoé, svetloodbojni prsluk, trougao, ceki¢ za
razbijanje stakla, prostor za licne stvari vozaca, klinasti podmetadi i sl.) kao i kanta za
otpatke sa mogucnoséu jednostavnog praznjenja.

Sediste vozaca treba da ima mogucnost aksijalnog i radijalnog podesSavanja (napred,
nazad i po vertikali), kao i podeSavanja nagiba naslona sediSta sa sistemom pneumatske
kontrole sa prilagodavanjem u zavisnosti od mase vozaca. Sediste mora biti opremljeno
sigurnosnim pojasom za vezivanje u tri tacke, a prikljucci za pojaseve treba da zadovolje
standard UN ECE R14 ili 2001/85/EC ili noviji.

Svetlosni uredaji na vozilu treba da budu u saglasnosti sa pravilnikom UN ECE R48 ili
76/756/EC ili novijim, i ,Pravilnikom o bliZim uslovima koje moraju da ispunjavaju vozila
u saobracaju na putevima“ ("Sllist CG" br. 2/2015).

Unutrasnje osvetljenje u vozilu treba biti postavljeno poduzno celom duZinom vozila.
Unutrasnje osvetljenje u prednjem delu vozila ne sme da se nalazi u vidnom polju vozaca
i ne sme prilikom voZnje da stvara refleksiju na vetrobranskom staklu.

SVETLOSNA
SIGNALIZACIJA
| OSVETLJENJE
U VOZILU

Materijali ugradeni u vozilu treba da budu samogasivi i treba da zadovoljavaju zahteve
standarda UN ECE R118 ili 95/28/EC ili novijeg.

Vozilo treba da ima ugraden sistem za automatsku detekciju, dojavu i gasenje pozara.

PROTIV
POZARNA
ZASTITA

Vozilo mora da poseduje opremu i sredstva za gasenje pozara u skladu sa i ,,Pravilnikom
o blizim uslovima koje moraju da ispunjavaju vozila u saobradaju na putevima“ ("Sl.list
CG" br. 2/2015) (u vozilima kategorija M2 mora se nalaziti najmanje jedan aparat sa 6 kg
suvog praha, a u vozilima kategorije M3 mora se nalaziti najmanje jedan aparat sa 9 kg ili
dva aparata sa 6 kg suvog praha).
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9. NOVA MISUA 1 VIZUJA SISTEMA MEDUGRADSKOG PREVOZA PUTNIKA

U lzvjeStaju 1 — Pocetni izvjestaj i lzvjesStaju 2 — Dijagnoza i benémarking, izvrSena je dubinska analiza
postojeceg sistema medugradskog prevoza u Crnoj Gori, koja je prikazana i u prvom i drugom delu ovog
izvjeStaja. Analiza je ukazala na odredene specificnosti ovog sistema i ukazala na bitne elemente odrZivosti
ovog sistema koji je veoma znacajan dio transportnog sistema Crne Gore.

Znacaj sistema linijskog medugradskog prevoza putnika prepoznat je u “Programu ekonomskih reformi za
Crnu Goru - 2020. do 2022. godina” (u daljem tekstu: Program), koji je donijela Vlada Crne gore. U
pomenutom dokumentu definisana je Prioritetna reformska mjera 2: Unapredenje medugradskog
linijskog prevoza putnika u drumskom saobracaju. Mjerom je definisano da ¢e se unapredenje
medugradskog linijskog prevoza putnika u drumskom saobracaju na teritoriji Crne Gore realizovati kroz
reformu nacionalnog zakonodavstva u drumskom saobracaju, odnosno kroz izmjenu uslova i nacina
obavljanja istog, kao i izmjenu pravila na osnovu kojih ¢e prevoznik dobijati ovlaséenje da obavlja
medugradski linijski prevoz. Drugim recima, sustina reforme je promena nacina pristupa trzistu usluga.
Program predvida da se ugovori o obavljanju delatnosti medugradskog linijskog prevoza sa prevoznicima
zakljuée na period 5 do 7 godina, Sto ¢e prevoznicima dati dobru garanciju kod finansijskih institucija
prilikom obnove voznog parka u skladu sa prihvatljivim tehni¢ko-tehnoloskim i ekoloSkim standardima.

Vremenski horizont za sprovodenje mjere je podijeljen na tri perioda od godinu dana. Prva aktivnost
planirana za 2020. godinu je upravo ovaj Projekat “Reforme usluga medugradskog drumskog transporta
putnika”, koji pored unapredenja medugradskog linijskog prevoza putnika u drumskom saobracaju, treba
da rezultira i jacanjem administrativnih kapaciteta u okviru Ministarstva za kapitalne investicije (MKI) —
Direktorat za drumski saobracaj (DS). U narednoj (2021.) godini treba da se sprovede reforma nacionalnog
zakonodavstva, koja podrazumijeva izmjenu zakona i podzakonskih akata koji regulisu javni medugradski
prevoz putnika, i nastavak jacanja administrativnih kapaciteta u MKl — DS. Konacno, u 2022. godini
planirana je implementacija nove regulative u javhom medugradskom prevozu putnika i nastavak jacanja
administrativnih kapaciteta.

Jasno je da je za postizanje pomenutog Programa neophodno i definisanje nove vizije, misije i ciljne funkcije
sistema javnog medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori.

Vizija sistema javnog medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori treba da sadrzi strateSke izbore i
vrijednosti koje definisu pogled na svrhu i nacin postojanja sistema.

VIZIJA: Sistem javnog medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori je vazan servis mobilnosti na
teritoriji Crne Gore, odrziv i ekoloski prihvatljiv.

Misija sistema javnog medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori treba da izrazi sadasnju i buducu
djelatnost i poslovnu aktivnost sistema.

MISIJA: Sistem javnog medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori je usmeren ka stabilnom i
pouzdanom, dostupnom u prostoru i vremenu, kvalitethom pruzanju transportne usluge korisnicima,
pod ekonomski najpovoljnijim i ekoloski prihvatljivim uslovima.

Ovako definisana vizija i misija sistema sa sigurnoscu ¢e biti snazan element koji doprinosi odrzivom razvoju
i kvalitetu Zivota u Crnoj Gori i potpuno je u saglasnosti sa slicnim sistemima u okruZenju. Ciljna funkcija
sistema javnog medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori treba da kvantifikuje i konkretizuje stavove
definisane vizijom i misijom sistema. Definisanje ciljne funkcije sistema predstavlja kompleksan postupak
projektovanja vrlo ¢esto medusobno konfliktnih zahtjeva interesnih grupa u i van sistema koji treba da se
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realizuju u buduénosti, u cilju o€uvanja egzistencije i permanentnog razvoja sistema. Takode, ciljna funkcija
treba da bude uskladena sa zahtjevima visSeg sistema (drzava Crna Gora), koji su iskazani i u pomenutom
Programu.

CILINA FUNKCIJA sistema javhog medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori je izraZzena kroz vise
ciljeva, od kojih su kljucni:

1. Unapredenje trzisnih uslova poslovanja i povecanje konkurentnosti poslovanja kroz model za
raspodjelu linija u sistemu medugradskog drumskog prevoza u kome ée se prevoznici
nadmetati i konkurisati za iste, na osnovu jednakih uslova i unaprijed poznatih kriterijuma.

2. Povecanje broja putnika u javnom drumskom prevozu i njegovog ucesca u vidovnoj raspodjeli,
kroz jacanje konkurentnosti sistema javhog medugradskog prevoza putem ulaganja u kvalitet
sistema i usluge, infrastrukturu, bezbjednost, ekoloSku podobnost i dostupnost u prostoru i
vremenu.

3. Definisanje optimalnog broja linija u skladu sa realnim trZiStem transportnih usluga, i
uskladivanje transportnih kapaciteta i transportnih zahtjeva, Sto treba da doprinese
optimizaciji funkcionisanja sistema u svim elementima strukture i ujednacenijem regionalnom
povezivanju.

Prvi cilj je predmet ovog projekta, dok realizacija druga dva cilja zahtijeva sprovodenje dodatnih studija
(projekata) cija je osnovna svrha donosenje plana linija, plana obnove voznog parka i strategije jac¢anja
konkurentnosti. Svakako, ciljnu funkciju sistema je potrebno izraziti preko odredenog broja parametara
kvaliteta - efektivnosti koji predstavljaju kvantitativni izraz ciljeva sistema i osnovu za ocenu efektivnosti i
efikasnosti sistema. Ovi parametri se nazivaju i kljuéni pokazatelji performansi sistema (eng. KPI — Key
Performance Indicator).

Definisanje svojstava i parametara kvaliteta sistema i usluge kojima se izraZava efikasnost i efektivnost
sistema (KPI), predstavlja osnovni preduslov za kvalitetno upravljanje sistemom, odnosno osnov za
projektovanje sistema, organizaciju, provjeru izvrSenja projektovanih svojstava sistema i usluge, ocjenu
kvaliteta od strane korisnika i na kraju poboljSanje kvaliteta usluge kao element upravljanja ukupnim
kvalitetom sistema. Jasno i jednoznacno definisani KPI parametri ¢e omoguciti medusobnu komparaciju u
razli¢itim vremenskim presjecima, Sto je jedan od preduslova za kvalitetno upravljanje sistemom na svim
nivoima i u svim segmentima (organizacija, struktura, funkcionisanje itd.), odnosno svaki od navedenih
pokazatelja kvaliteta sistema i usluge ¢e u realnom vremenu odslikavati stepen izvrSenja postavljene
funkcije cilja.
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10.PREDLOG NOVOG MODELA ZA PRISTUP TRZISTU ZASNOVANOG NA
KONKURENCUI I JAVNOM TENDERU

U Pocetnom lzvjeStaju prikazana je analiza postoje¢ih modela pristupa djelatnosti i pristupa trzisStu usluga
javnog medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori, koji je prikazan i u prvom delu ovog izvjestaja. Pristup
djelatnosti uskladen je sa pozitivnom evropskom praksom i kao takvog ga nije potrebno menjati sve dok se
ne promene uslovi na nivou EU.

S druge strane, postojeci model pristupa trzistu je liberalizovan, ali ipak kontrolisan i naklonjen postoje¢im
prevoznicima. Svaki novi predloZeni red voZnje mora proci postupak uskladivanja, ovjere i registracije, koji
je definisan Zakonom o prevozu u drumskom saobraéaju i blize odreden Pravilnikom o nacinu, postupku,
kriterijumima i visini naknade za uskladivanje redova voinje u medugradskom prevozu i prevozu u
medunarodnom drumskom saobracaju i Pravilnikom o obrascima reda voZnje i sadrzaju i nacinu vodenja
evidencija registrovanih redova voznje u linijskom prevozu putnika u drumskom saobracaju.

Ovakav model pristupa trzistu ima niz pozitivnih karakteristika, ali i nedostataka. Liberalizacija trZista u
pogledu davanja slobode prevoznicima da sami definiSu i predlazu linije i redove voZnje je jedna od
pozitivnih karakteristika. Kao pozitivne osobine treba izdvojiti i stabilnost pruzanja usluge, kao i uskladenost
sa postojec¢im navikama korisnika, iako se redovi voZnje registruju i ovjeravaju na period od godinu dana, sa
pocetkom primjene od 1. juna teku¢e do 31. maja naredne godine, jer je za postoje¢e redove voinje
dovoljno da prevoznik uplati propisane administrativne takse i ponovo ih registruje za naredni registracioni
period od godinu dana.

Osnovna mana postoje¢eg modela je da osjetljivost na promjenu na trziStu transportnih usluga, odnosno na
promjene transportnih zahtjeva (porast i pad broja putnika) i zavisi iskljuivo od ekonomskih faktora.
Prevoznici nisu zainteresovani za uvodenje novih linija i/polazaka, tj. redova voznje, ukoliko takva usluga
nije odrziva, ili ukoliko time ne Stite svoj dio trZista kroz zastitna vremena.

Upravo su zastitna vremena, kao glavni parametar za uskladivanje redova voinje, i nacin njihovog
odredivanja jedna od glavnih manjkavosti postoje¢eg modela. Njihova primjena podrazumeva da u okviru
zastitnog vremena nije moguce registrovati novi red voznje (polazak) na nekoj liniji ¢ak iako postoje realni
transportni zahtjevi, osim ako to ne uradi prevoznik koji drZi postojeci red voznje. Samim tim ogranicava se
konkurencija na trzistu usluga.

Zbog toga je jedan od glavnih ciljeva ovog projekta bio definisanje novog modela za pristup trzistu usluga
medugradskog prevoza u Crnoj Gori. Izabran je model dodjele trZiSta kroz davanje koncesija prevoznicima
za liniju/dio trzista medugradskog prevoza, zbog pozitivnih iskustava primjene slicnih modela u evropskim
drzavama (Slovenija, Spanija, itd.)

Kako bi se predloZeni model mogao sprovesti potrebno je izvrsiti niz aktivnosti u fazi pripreme za
sprovodenje tendera, a pre svega:

1. Analiza pravnih okvira

Pre zakljuCenja ugovora zasnovanog na ucinku, vazeéi pravni okvir, uklju¢ujuci sve relevantne zakone i
propise, treba pazljivo prouditi i proceniti. Na osnovu ove analize (kao deo procesa dubinske analize) treba
odabrati najbolji model ugovorni. Ako su potrebne promene zakona, one bi trebale biti izvrSene pre
finalizacije ugovora. Odabrani tip ugovora treba da bude prilagoden potrebama potencijalnih koncedenta i
koncesionara, a da se pravni okvir iskoristi na najbolji mogudéi nacin. Ova analiza pravnih okvira data je u
Izvestaju 1 — Pocetni izvestaj i IzvesStaju 2 — Dijagnoza i benémarking, a predlozi aktivnosti i izmena date su
poglavljima 10.1.-10.3. ovog lzvestaja.
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2. Definisanje ugovornih ciljeva i odgovornosti ugovornih strana

Tokom pripreme ugovora, narucilac treba da ima za cilj da Sto preciznije definiSe ciljeve koje treba postici;
utvrditi prava, obaveze i odgovornosti svake ugovorne strane, kao i zajedni¢ke odgovornosti; utvrditi jasan,
pouzdan i efikasan mehanizam koji omogucava strankama da brzo i efikasno odgovore na sve nove okolnosti
koje se mogu pojaviti tokom sprovodenja ugovora. Elementi ugovornih odnosa predmet su poglavlja 10.4.

3. Analiza podrucja pruzanja usluge

Podrucéje pruzanja usluga — transportno trziste trebalo bi da bude jasno identifikovano u ranom procesu, a
poZeljno pre nego $to se sprovede, ili paralelno sa analizom pravnih i regulatornih okvira. Veli¢ina podrucja
pruzanja usluga ima direktan uticaj na troskove i prihode operatora, a samim tim i na odrzivost sistema.
Detaljna analiza postojeceg trzista usluga data je u lzveStaju 1 — Pocetni izvestaj. Medutim, analiza je
obuhvatila vremenski presek 2019. godine tako da je neophodno pre sprovodenja novog modela pristupa
trziStu, uraditi sveobuhvatnu studiju medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori. Jedan od izlaznih
rezultata ove studije treba da budu i predlozi minimalnih elemenata kvaliteta sistema i usluge, i eventualne
korekcije predloga koji su dati u okviru Izvestaja 2 — Dijagnoza i benémarking.

U nastavku ovog poglavlja definisani su osnovni elementi modela, neophodne izmjene postojecih zakonskih
i podzakonskih akata, a dat je i predlog tenderske procedure za izbor prevoznika.

10.1.0SNOVNI ELEMENTI NOVOG MODELA JAVNOG TENDERA

Trenutni pravni okvir u Crnoj Gori ne predvida tendersku proceduru koja bi se mogla primijeniti na usluge
medugradskog drumskog prevoza putnika. Da bi se obezbijedile kvalitetne i pouzdane usluge, bilo bi
preporucljivo propisati novi model javnog tendera, kroz promjene zakonodavstva, koji bi uzeo u obzir
specificnosti ovog sektora.

Clan 72. stav 1. Zakona o ratifikaciji Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju ("SIl List RCG", br. 7/07)
predvida da ¢e Crna Gora nastojati da uskladi svoje zakone sa zakonskim propisima EU i propisuje da ¢e Crna
Gora nastojati da osigura adekvatnu implementaciju i sprovodenje postojeceg i buduceg zakonodavstva,
odnosno da zakonodavstvo treba implementirati i sprovoditi na nacin koji je u skladu sa praksom EU.

Prema tome, promjene zakonodavstva bi trebale biti u skladu sa Uredbom (EZ) br. 1370/2007 o uslugama
javnog Zeljezni¢kog i drumskog prevoza putnika ("Uredba"). Clan 5 (3) Uredbe u opstim crtama predvida
uslove pod kojima treba organizovati konkurentski postupak javnog nadmetanja.

Detaljnija proceduralna pravila zakonodavstva o javnim nabavkama, kao Sto su Direktive 2014/24/EU i
2014/25/EU, ili Direktiva 2014/23/EU o koncesijama, koje su prenesene u crnogorski Zakon o javnim
nabavkama, Zakon o koncesijama i Zakon o javno-privatnom partnerstvu, mogu se primijeniti u skladu sa
Komunikacijom Komisije o interpretativnim smjernicama u pogledu Uredbe (2014/C 92/01).

S druge strane, moguce je propisati potpuno novu i posebnu tendersku proceduru koja bi uzela u obzir
specifichosti u sektoru drumskog prevoza putnika. U skladu sa Uredbom, takav sui generis pristup
tenderskom postupku moguc¢ je samo ako su dodijeljeni ugovori "ugovori koncesija usluga" (kako su
definisani u Direktivi 2014/23/EU), a ne "ugovori o uslugama"? (kako su definisani u Direktivi 2014/25/EU).

25 Ugovor koncesija usluga je ugovor kojim se ostvaruje novcani interes posredstvom kojeg se pruzanje usluga ili upravljanje uslugama (sem vrsenja
odredenih radova) dodjeljuje jednom privrednom subjektu ili vise njih ¢ija se naknada sastoji isklju¢ivo od prava na iskoriStavanje usluga koje su
predmet ugovora ili od tog prava i pla¢anja. Dodjela koncesije usluga ukljucuje prenos na koncesionara operativnog rizika u iskoristavanju tih usluga
koji obuhvata rizik potraznje ili rizik ponude ili oboje. Smatra se da koncesionar preuzima operativni rizik kada se, u normalnim uslovima rada, ne
garantuje nadoknada ulaganja ili troSkova nastalih u izvodenju radova ili pruzanju usluga koje su predmet koncesije. Dio rizika prenesen na
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Ako ugovori predstavljaju ugovore o uslugama, primjenjivae se postupci iz Direktiva 2014/25/EU i
2014/23/EU, koji su transponovani u crnogorski sistem kroz Zakon o javnim nabavkama, Zakon o
Koncesijama i Zakon o javno privatnom partnerstvu. PredloZene usluge medugradskog drumskog prevoza
putnika iz ovog izvjeStaja mogu se smatrati "ugovorima koncesija usluga", te bi prema tome sui generies (ad
hoc) postupak bio mogué. U skladu sa Uredbom, mogao bi se koristiti sui generis model javnog nadmetanja
koji bi uzeo u obzir specifiénosti sektora javhog drumskog prevoza putnika.

Odabrani model tendera se mora =zasnivati na principima transparentnosti, nediskriminacije i
konkurentnosti. U tom pogledu, prethodna iskustva postojeéih prevoznika bi mogla biti prepoznata bez
krSenja principa konkurentnosti i nediskriminacije. Ovo je veoma bitno radi obezbjedivanja odrzivosti
sistema medugradskog prevoza i stabilnosti pruzanja usluge korisnicima, uskladene sa njihovim potrebama
i navikama, kao i prognozom transportnih zahtjeva (koja je data u izvjestaju Dijagnoza & Bencmarking).

Takode, neophodno je pripremiti model nacrta ugovora (unaprijed poznat) koji ¢e biti zakljuen sa svakim
prevoznikom koji bude izabran u tenderskom postupku. Preporudljivo je u relevantnom zakonskom aktu
npr. Zakonu o prevozu u drumskom saobracaju ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 071/17, 067/19) ("ZPDS"),
propisati koje elemente takav ugovor mora sadrzati. U okviru ovog Projekta dat je predlog osnovnih
elemenata javnog ugovora za pruZanje usluge javnog medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori
(poglavlje 3.4).

Jedan od najbitnijih elemenata ugovornih odnosa je period za koji ée se konkretne linije dodijeliti
ponudacima, odnosno period trajanja koncesije. Prema Uredbi 1370/2007 maksimalni period trajanja
koncesije za autobuski podsistem je 10 godina, uz moguénost produzenja za 5 godina u sluéaju da se od
privatnog partnera zahtijevaju znadajna ulaganja u infrastrukturu/resurse ili kada je to opravdano
troskovima nastalim usled specificnih geografskih okolnosti. Ako je to opravdano amortizacijom kapitala u
vezi s ulaganjem u infrastrukturu i/ili u vozila ugovor moZe imati i duZe trajanje. Kako ovo nije slucaj
preporuka je da maksimalni period trajanja koncesije za usluge medugradskog prevoza u Crnoj Gori bude
10 godina.

Postoji veliki broj bitnih elemenata koje je potrebno definisati, ukljucujuci i teritorijalni opseg tendera kao i
da li ée linije biti iskori¢ene na osnovu postojeéih redova voinje. Sto se tice teritorijalnog pristupa,
preporucljivo je da se odrZi jedan sveobuhvatni tender za Citavu teritoriju Crne Gore ili odvojeni tenderi za
razlicita podrucja (regije), ali na osnovu istog obrasca tenderske dokumentacije. Prvi pristup bi bio koristan
sa aspekta uniformnosti, a drugi pristup bi bio preporucljiv ako vremenski raspored tendera za cijelu
teritoriju Crne Gore ne bi bio primjeren za sve teritorije.

Ne postoji zakonsko ogranicenje koje propisuje da se na tenderu moraju predloZiti vremenski rasporedi
(vrijeme polaska vozila) prema postoje¢im redovima voznje, medutim, ovo je vjerovatno najisplativije za
prevoznike ako uzmemo u obzir da su oni te redove vozZnje predlagali u skladu sa njihovim komercijalnim
iskustvom.

Model koncesija treba zasnovati po principu unakrsnih subvencija u skladu sa primenjivim propisima koji
reguliSsu oblast kontrole drzavne pomodi. Mnoge linije nisu bile ekonomski isplative i obi¢no ne postoji
interes prevoznika da rade na tim linijama. Kako bi se prevaziSao ovaj problem takve linije treba objediniti
sa profitabilnim linijama u iste koncesije ili dodavati naknadno kroz anekse ugovora na druge profitabilne
linije. Na taj nacin bi koncesionari preuzeli odgovornost za neprofitabilne linije u zamjenu za ekskluzivna
prava za obavljanje prevoza na profitabilnim linijama. Ostaje, medutim, problem nejednakog pristupa

koncesionara ukljucuje stvarno izlaganje nepredvidivim promjenama trzista, tako da bilo kakav potencijalni procijenjeni gubitak koji je pretrpio
koncesionar nije tek nominalan i zanemariv.
Ugovor o uslugama definisan je kao ugovor ¢&iji je cilj pruzanje usluga sem onih koje su izri¢ito isklju¢ene u skladu sa Direktivom 2014/25/EU.
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prema svim korisnicima, jer bi oni putnici koji koriste profitabilne linije dijelom finansirali putnike na
nerentabilnim linijama. Medutim, to je posledica djelatnosti i karakteristika trzista.

10.2.POTREBNE IZMJENE CRNOGORSKOG ZAKONODAVSTVA

Kao Sto je ranije naznaceno, trenutni pravni okvir u Crnoj Gori ne predvida tendersku proceduru koja bi se
mogla primijeniti na usluge medugradskog drumskog prevoza putnika. ZPDS propisuje direktan pristup
prema kojem redove voznje za medugradski prevoz putnika, koje predlazu prevoznici, uskladuje Privredna
komora u skladu sa Pravilima o nacinu, postupku, kriterijumima i visini naknade za uskladivanje redova
voznje u medugradskom prevozu i prevozu u medunarodnom drumskom saobracéaju ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 019/19)) ("Pravila"). Red voznje dodijeljen odredenom prevozniku registruje i ovjerava MKI.

Trenutni pravni okvir ne propisuje moguénost dodjeljivanja odredenih linija u tenderskom postupku
(postupku javnog nadmetanja) i odstupanje od gore navedenog postupka uskladivanja redova voznje
dovelo bi do nezakonitosti takvog tendera i niStavosti bilo kog ugovora dodijeljenog na osnovu njega.

Prema tome, crnogorski pravni okvir je potrebno izmijeniti kako bi se omogudilo dodjeljivanje
medugradskih linija putem tendera. Postoje dva nacina kako bi se to moglo postici.

Prvo, ZPDS moZe biti izmijenjen i dopunjen tako propisuje da se nadmetanje za saobracajne linije vrsi u
skladu sa postupkom propisanim u Zakonu o koncesijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 8/2009 i 73/2019)).
Pored procedure koja je propisana Zakonom o koncesijama, proceduralna pravila koja reguliSu postupak
tendera iz drugih propisa o javnim nabavkama i koncesijama kao $to su Zakon o javnim nabavkama i Zakon
0 javno-privatnom partnerstvu, bi se mogla primijeniti u skladu sa Komunikacijom Komisije o
interpretativnim smjernicama u pogledu Uredbe (2014/C 92/01). Vazno je naglasiti da u svakom slucaju
dolazi do primjene samo procesnih odredbi ovih zakona koje se odnose na tender i da navedeni propisi u
praksi reguliSu drugu predmetnu materiju. Evropska komisija je posebno navela pravila sadrzana u ovim
propisima kao primjer konkurentnih tenderskih procedura. U ovom dokumentu je posebno obraden
postupak prema Zakonu o koncesijama koji je u primjeni veé viSe od deceniju, na osnovu kog se formirala
odredena praksa i koji je u meduvremenu mijenjan u cilju poboljSanja samog postupka. Ukoliko bi se za
dodjelu koncesije primjenjivala pravila iz Zakona o javnim nabavkama ili Zakona o javno-privatnom
partnerstvu morale bi se uzeti u obzir specifi¢nosti ovih postupaka i formalni/procesni zahtjevi koji se
razlikuju od onih koji su opisani ovdje.

Drugi pristup bi bila izmjena ZPDS-a propisivanjem sui generis/ad hoc tenderskog postupka koji bi bio
posebno predviden za dodjeljivanje saobradajnih linija za javni drumski prevoz putnika.

Procedura propisana u Zakonu o koncesijama
Procedura propisana u Zakonu o koncesijama je opsta.

Prvi korak u postupku koncesije jeste ukljucivanje relevantne koncesije u godisnji plan koncesija koji usvaja
Vlada ili grad/opstina. Plan se usvaja do kraja godine za narednu godinu nakon javne rasprave. Zatim se na
osnovu plana koncesija priprema koncesioni akt. O koncesionom aktu se odrZava javna rasprava nakon cega
se podnosi Vladi ili nadleznom organu opstine zajedno sa raznim analizama / procjenama / izvjestajima /
pokazateljima. Nakon usvajanja koncesionog akta od strane nadleZznog organa, na osnovu njega se raspisuje
javni oglas. Na osnovu javnog oglasa, postupak se moZe nastaviti kao:

(i) javno nadmetanje u otvorenom postupku, koji ukljucuje:

- preuzimanje od strane zainteresovanih ponudada tenderske dokumentacije koja detaljnije
propisuje procedure i zahtjeve,

- podnosenje ponuda,
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- vrednovanje ponuda od strane tenderske komisije u skladu sa procedurom vrednovanja koja je
propisana u Zakonu o koncesiji i podzakonskim aktima,

- sacinjavanje rang liste na osnovu broja dodijeljenih bodova u postupku vrednovanja i
donosenje odluke o izboru najpovoljnije ponude,

- upudivanje predloga za dodjelu koncesije Vladi ili opstini sa prateéom dokumentacijom i
odlucivanje Vlade ili opStine o davanju koncesije.

(i) javno nadmetanje u dvostepenom postupku, koji ukljucuje:
- javno oglasavanje za predkvalifikaciju;

- postupak predkvalifikacije, kada tenderska komisija vrednuje prijave za predkvalifikaciju i
prihvata ili odbija prijave na osnovu unaprijed utvrdenih predkvalifikacionih kriterijuma;

- dostavljanje koncesionog akta kvalifikovanim ponudacima, otkup tenderske dokumentacije i
dostavljanje ponuda od strane kvalifikovanih ponudaca u ostavljenom roku;

- vrednovanje i rangiranje ponuda dobijenih od kvalifikovanih ponudaca i donoSenje odluke
nadleznog organa o izboru najpovoljnije ponude;

- obrazlozeni predlog za davanje koncesije i izbor ponudaca za koncesionara.

- Konkurentski dijalog (paralelni pregovori sa vise potencijalnih ponudacda) za davanje koncesije
sprovodi se ukoliko nadlezni organ ne posjeduje rjeSenja za realizaciju tehnicki, tehnic¢ko-
tehnoloski, pravno, finansijski ili sa drugog stanoviSta slozenog projekta radi odredivanja
najboljeg tehnickog, tehnicki-tehnoloskog, pravnog, finansijskog ili drugog rjesenja za realizaciju
projekta.

(iii) Javno nadmetanje u skraéenom postupku - Koncesije na period do tri godine dodjeljuju se po
skracenom postupku sa propisanim kraé¢im rokovima i sa preskakanjem odredenih koraka (npr.
javna rasprava ne mora biti odrzana prije nego li se koncesija uvrsti u planu koncesija itd.).

Zainteresovana lica mogu da podnesu ponude samostalno ili u konzorcijumu ili drugom obliku poslovnog
povezivanja.

Kriterijumi na osnovu kojih mozZe da se vrednovanje ponuda, u zavisnosti od predmeta koncesije, su: 1) rok
na koji se trazi koncesija; 2) ponudeni iznos koncesione naknade; 3) ponudena cijena, odnosno tarifa
pruzanja usluga; 4) reference ponudaca (tehnicki i/ili finansijski uslovi, dosadasnje iskustvo u vrsenju
koncesione djelatnosti i drugo); 5) kvalitet usluga; 6) stepen ostvarivanja javnog interesa; 7) stepen
koris¢enja prirodnog bogatstva; 8) efekti na zaposljavanje, infrastrukturu i ekonomski razvoj; 9) program i
stepen zastite Zivotne sredine i mjere za unaprjedenje energetske efikasnosti; 10) obim i visina ocCekivane
finansijske pomodi i podrske koncedenta; 11) drugi kriterijumi koje utvrdi koncedent. Od navedenih
kriterijum na sistem javnog medugradskog prevoza mogli bi se primeniti svi osim eventualno kriterijuma
pod brojem 6, 7i 8.

Postupak predviden Zakonom o koncesijama

Postupak predviden Zakonom o koncesijama ima svoje prednosti i nedostatke. S jedne strane, nadmetanje
u skladu sa procedurom propisanom Zakonom o koncesijama bi garantovalo uniformnost sa ostalim
ugovorima o koncesijama, Sto bi moglo dovesti do veceg stepena sigurnosti zbog razvijenosti prakse
drzavnih organa i sudova. Ponudaci bi takode, pored opstih pravnih ljekova propisanih Zakonom o
upravnom postupku, imali moguénost da koriste jo$ jedno pravno sredstvo (Zalba Komisiji za koncesije).

S druge strane, postupak bi se mogao pokazati pretjerano rigidnim i/ili nekompatibilnim za dodjelu linija
medugradskog prevoza, posebno ako se planira raspisivanje jednog tendera za cijelu teritoriju Crne Gore. U
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tom slucaju, Vlada Crne Gore morala bi da djeluje kao koncedent, a opstine bi vrlo verovatno morale da
budu uklju¢ene (barem Sto se tice sastava tenderske(ih) komisije(a)), dok trenutno sve nadleznosti imaju
Privredna komora i MKI. Pored toga, primjenjivali bi se strogi rokovi i Komisija za koncesije, joS jedan
nadlezni organ, bi morao da bude ukljuéen u postupak. Postupak je sloZzen i dugotrajan s obzirom na sve
neophodne prethodne formalnosti poput javne rasprave u vezi sa godisSnjim planom koncesija.

Sui Generis postupak

Drugi pristup uvodenja tenderskog postupka za linije bi bio propisivanje novog sui generis modela tendera
za linije u crnogorskom zakonodavstvu. Takav postupak bi se mogao primijeniti kroz promjene ZPDS-a pri
¢emu bi osnovni principi tenderskog postupka kao $to su transparentnost, efikasnost i jednak tretman, bili
direktno propisani u izmjenama i dopunama ZPDS-a. Detalji tenderskog postupka (npr. vremenski raspored,
kriterijumi za vrednovanje, sadrzaj ponuda i potpisivanje ugovora) mogu se predvidjeti podzakonskim
aktima koje bi usvojila Vlada i nadlezno Ministarstvo.

Propisivanje tendera za linije u sui generis postupku bi omogudéilo nadleznim organima da postupak
prilagode specificnostima sektora prevoza i uspostavljanje linija u skladu sa medunarodnim standardima i
lokalnim zahtjevima. Takav postupak bi doveo do vece fleksibilnosti i vece vjerovatnoée za uspjesan ishod.

Postupci koji se razlikuju od onih koji su predvideni u Zakonu o koncesijama nijesu novitet u crnogorskom
pravu za aranZmane koji su sli¢ni koncesijama. Primjera radi ugovori koji imaju elemente koncesije (u
sektoru energije i turizma) su u praksi dodjeljivani kroz postupke propisane u Zakonu o drzavnoj imovini
("SluZbeni list Crne Gore" br. 21 / 2009 i 40/2011)), a ne na osnovu Zakona o koncesijama.

Sui generis pristup podrazumjeva da bi ¢lanovi 44-61 ZPDS-a, koji se posebno bave medugradskim
prevozom, kao i niz opstih odredbi ZPDS-a (u manjoj mjeri) morali bi biti promijenjeni. Neki od tih ¢lanova
morali bi biti u potpunosti promijenjeni, a neki bi zahtijevali samo manje korekcije. Pored toga, Pravila kao
relevantni podzakonski akti morala bi biti izmijenjena/zamijenjena kako bi se predvidio novi tenderski
postupak.

10.3.TENDERSKA PROCEDURA

Dodeljivanje trzista transportnih usluga u medugradskom prevozu u Crnoj Gori, vezano je za sprovodenje
sloZzenog postupka za realizaciju dodjele koncesija, odnosno sprovodenja sloZenih aktivnosti koji za rezultat
imaju jasan i transparentan izbor svakog prevoznika po linijama prema unaprijed poznatim kriterijumima.
Specificnosti sistema javnog medugradskog prevoza u Crnoj Gori, kao i definisani ciljevi i ciljna funkcija
sistema, zahtijevali su inovativni pristup u metodologiji raspodjele trzista transportnih usluga. Osnovni
principi na kojima se zasniva metodoloski postupak raspodjele transportnog trzista su:

- Jasnoda i jednostavnost postupka;

- Jednakost postupka i isti uslovi za sve potencijalne ponudace;

- Obezbedivanje uslova za izbor najboljih operatora za obavljanje delatnosti;

- Stvaranje uslova za razvoj izbalansiranog transportnog sistema;

- Povecanje troskovne i ekonomske efikasnosti sistema, odnosno stvaranje uslova za odrZivost sistema;

- Uvodenje konkurencije za pristup trZiStu usluga uz eliminisanje konkurencija u sistemu, sa ciljem
stvaranja jednakih uslova za sve izabrane operatore;

- Minimizacija negativnih uticaja na okolinu kroz podsticanje rada sto novijih i ekoloski prihvatljivih vozila.

Kako je navedeno u odjeljku 10.2, da bi se sproveo tenderski postupak, trenutni pravni okvir morao bi biti
izmijenjen.
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Bilo bi preporucljivo izvrsiti promjene relevantnog zakonodavstva na takav nacin da se u ZPDS-u propisuju
samo opsSta pravila i principi tenderskog postupka (npr. da se medugradske linije mogu dodijeliti samo na
osnovu tendera, da takav tender treba da se odrZi na osnovu javnog oglasa i da se primjenjuju principi
transparentnosti, nediskriminacije i konkurentnosti, nadlezni organ itd.) Takode, preporucljivo je i da ZPDS
sadrZi bitne elemente javnog ugovora sa prevoznicima. Ostala detaljnija pitanja bi trebalo obraditi u
podzakonskim aktima koji bi se bavili ovom temom, kojom bi se propisala detaljna procedura za
nadmetanje, rokovi, sadrzaj tenderske dokumentacije i ponuda, i koji bi se bavili tehnickim pitanjima o
tome kako ¢e nadleZzno MKI utvrdivati potrebu za tenderima za odredene linije, itd.

Ne postoje zakonska ograni¢enja u pogledu primenjivog tenderskog postupka (osim Cinjenice da postupak
mora da garantuje transparentnost, nediskriminaciju i konkurentnost) te bi i postupak na osnovu Zakona o
koncesiji (ali i Zakona o javnim nabavkama i Zakona o javno-privatnom partnerstvu) kao i sui generis
tenderski postupak bili izvodljivi u skladu sa crnogorskim pravom. Pitanje je, medutim, koji je nacin najbolji
uzimajudi u obzir nekoliko (tehnickih) aspekata: (i) lako¢a organizacije, (ii) troSkovi, (iii) privlacenje ponuda
itd.

Imajuci navedeno u vidu, smatramo da bi sui generis rijesenje dalo koncedentu potrebnu fleksibilnost i
bilo adekvatnije i efikasnije za implementaciju tendera za linije medugradskog prevoza u odnosu na
sprovodenje tendera u skladu sa Zakonom o koncesijama. lako treba napomenuti da bi se postupak
mogao sprovesti i u skladu sa Zakonom o koncesijama (ali i Zakonom o javnim nabavkama i Zakonom o
javno-privatnom partnerstvu).
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10.4.ELEMENTI JAVNOG UGOVORA

Jedan od osnovnih ciljeva definisanja jasnih i sveobuhvatnih ugovora u sistemu javnog prevoza putnika,
predstavlja raspodjela kompetencija i odgovornosti izmedu ugovornih strana. Izbor tipa ugovora zavisi od
strukture sistema sa jedne strane, a sa druge strane od podjele rizika izmedu ugovornih strana, kao i od
moguce potrebe za dodatnim inicijativama koje bi pomogle ostvarivanju ciljne funkcije sistema. U ovom
poglavlju projekta bice razradeni osnovni elementi ugovornih odnosa izmedu MKI i privatnih partnera
(prevoznika).

Imajuéi u vidu specifi¢nosti trzisSta transportnih usluga u sistemu javnog medugradskog prevoza putnika u
Crnoj Gori, kao i primjere dobre prakse iz drzava EU, osnovni elementi koje buduci Javni ugovor treba da

ima su navedeni u narednoj tabeli.

Tabela 45. Osnovni elementi Javnog ugovora izmedu MKI i prevoznika

Koncedent: Ministarstvo za kapitalne investicije

Ugovorne strane: . .
& Koncesionar: Prevoznik

Koja sadrzi sve Cinjenice od znacaja za zakljucenje Javnog ugovora, a to su:
. Razlozi za zakljucenje Javnog ugovora

Opsti
elementi

Preambula: . Zakonski osnov
. Podaci o konkursu za dodelu linija tj. procesu koji je prethodio zaklju¢enju Javnog
ugovora

Dodeljivanje koncesionog prava za pruzanje usluga javnog medugradskog prevoza putnika na

Opis predmeta ugovora:  { "~ (navesti liniju ili paket linija).

Opsta pravila
i predmet
ugovora

Na osnovu konkursa navode se prava i obaveze koje preuzima koncedent u periodu trajanja
ugovora

Osnovna prava Koncedenta ukljucuju:
- Pravo na koncesionu naknadu (ukoliko bude predvidena) koju ¢e placati Koncesionar.

Specificne obaveze o o R . .
- Pravno na monitoring i kontrola realizacije ugovornih obaveza u skladu sa registrovanim

Koncedenta o ) . . . .
redom voznje i minimalnim standardima kvaliteta usluge i resursa za pruzanje usluge u
medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori, definisanih ugovorom.
g % Osnovne obaveze Koncedenta ukljuéuju:
2 & - Obezbjedivanje ekskluzivnog prava obavljanja medugradskog prevoza putnika
§ g Koncesionaru na liniji ili paketu linija koji su predmet koncesije.
g & Na osnovu konkursa detaljno se navode prava i obaveze koje preuzima Koncesionar
&S
@ = Osnovna prava Koncesionara ukljucuju:
3}:_' & - Ekskluzivno pravo obavljanja delatnosti medugradskog prevoza putnika na liniji ili paketu
g,_ % linija koji su predmet koncesije.
» T
Specificne obaveze Osnovne obaveze Koncesionara ukljuéuju:
Kocesionara - Pruzanje usluge medugradskog prevoza putnika na liniji ili paketu linija koji su predmet

koncesije u skladu sa registrovanim redom voznje i minimalnim standardima kvaliteta
usluge i resursa za pruZanje usluge u medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori,
definisanih ovim ugovorom;

- Plac¢anje koncesione naknade Koncedentu, u skladu sa dinamikom utvrdenom u Ugovoru o
koncesiji; i

- Davanje sredstava obezbedenja za kvalitetno pruzanje usluge (bankarska garancija).

Preciziranje roka (pocetak i kraj) na koji se dodeljuje koncesiono prava za pruzanje usluga

Rok trajanja koncesije javnog medugradskog prevoza putnika.

Rok trajanja
ugovora

- 3 Q

= = = = . . . . . e L

=T = [ . . . . Minimalni standardi kvaliteta elemenata strukture transportne mreze (linije/grupe linija).
EE & g ] Minimalni standardi kvaliteta - . ) - ransp (lnij /gV pe iy )
sy 82 usluge Minimalni standardi kvaliteta elemenata funkcionisanja transportne mreze (linije/grupe
= &859° linija

s g o @ ja).
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Minimalni standardi kvaliteta
resursa za pruzanje usluge

Minimalni standardi funkcionalnih i eksploatacionih karakteristika vozila za medugradski
prevoz putnika.

Nacin monitoringa i kontrole
ispunjenja kvaliteta usluga i
minimalnih standarda

- Monitoring i kontrola ispunjenja kvaliteta usluga i minimalnih standarda vrsi¢e se preko
sistema za monitoring i kontrolu u okviru Ministarstva za kapitalne investicije, kao i kroz
inspekcijske organe.

- Do uvodenja sistema za monitoring i kontrolu u okviru Ministarstva za kapitalne investicije,
monitoring i kontrolu vrsiée inspekcijski organi.

Raskidanje ugovora, kazne, visa sila, procedure i tela zaduZena za sporove po osnovu ugovora

Uslovi pod kojima se ugovor
raskida

Popis svih relevantnih okolnosti za raskidanje ugovora kao $to su kr3enje bitnih odredaba
ugovora, produZeno trajanje okolnosti koje predstavljaju visu silu i promenjene okolnosti.
Raskid ugovora se podrazumijeva u svim slu¢ajevima kada se krse odredbe ugovora, a koje su
definisane na osnovu zakona®. Treba odrZati kontinuitet postojece zakonske prakse i uslovi iz
zakona mogu prenijeti i u Ugovor, uz odredene korekcije (npr. u smislu broja dana
neodrZavanja reda voZnje, isl). Ugovorom treba propisati da zbog navedenih slucajeva krsenja
prevoza na jednom ili viSe redova voZnje prevozniku ukida cijeli paket linija.

Razlozi koji mogu dovesti do raskida ugovora mogu se svrstati u tri kategorije:

1.  Bitne povrede Ugovora o koncesiji od strane koncesionara_

Primjeri: (i) koncesionar izvrsi prenos koncesije odnosno dopusti drugom prevozniku
obavljanje predmetne delatnosti bez saglasnosti koncedenta; (ii) koncesionar ukine
odredenu liniju koja mu je dodeljena; (iii) bude pokrenut postupak stecaja ili
likvidacije nad koncesionarom; (iv) ispostavi se da je koncesija data na osnovu
netacnih podataka bitnih za donosenje odluke o davanju koncesije; (v) koncesionar
ne dostavi ili ne obnavlja garancije za izvrSavanje ugovora o koncesiji na nacin i u
rokovima propisanim ugovorom o koncesiji; i (v) koncesionaru ne bude produZena
licenca za prevoz putnika;

2. Znacajno krienje odredbi zakona i drugih propisa:

Primeri: (i) krSenje propisa koje dovodi do privremenog i/ili trajnog ukidanja licence
prevoznika, (i) koncesionar prestane da ispunjava uslove predvidene javnim
pozivom na osnovu kog je dobio koncesiju i/ili (iii) znacajnije krSenje odredbi o
bezbednosti saobracaja;

3. Kr3enje manje bitnih odredbi ugovora i/ili zakona ukoliko isto nije otklonjeno u

odredenom primjerenom roku ili ukoliko se takvo krsenje nakon otklanjanja ponovi
odredeni broj puta:
Primeri: (i) koncesionar ne obavlja koncesionu djelatnost u skladu sa dinamikom i u
obimu utvrdenom ugovorom o koncesiji (osim u slucaju nepredvidenih okolnosti ili
vise sile); (ii) koncesionar ne izvrsi pripremne radnje u ugovorenom roku ili ne
zapocne koncesionu djelatnost u ugovorenom roku te isto ne zapocne nakon
opomene koncedenta; (iii) koncesionar ne plati koncesionu naknadu (ukoliko je
predvidena ugovorom) u roku od [60] dana, od dana dospjelosti obaveze; (iv)
koncesionar medugradski linijski prevoz putnika ne obavlja autobusima koji imaju
ugovorene karakteristike; (v) ukrcavanje i iskrcavanje putnika u medugradskom
linijskom prevozu ne obavlja na autobuskim stanicama i autobuskim stajalistima, (vi)
onemogucavanje vrSenja monitoringa i kontrole realizacije ugovora; (vii) manje ali
ucestalo krienje odredbi o bezbednosti saobracaja i slicno. Navedeni primeri bi bili
osnov za raskid ukoliko se takvo kr$enje nastavi u odredenom periodu nakon sto je
koncedent obavestio koncesionara da prekine krenje a koncesionar to ne ucini;

4.  ProduZeno trajanje okolnosti koje predstavljaju visu silu i promenjene okolnosti,

kada zbog duZine trajanja takvih okolnosti smisao konkretnog ugovora o koncesiji
bude doveden u pitanje.

Nacin raskida je pisanim obavestenjem o raskidu upu¢enom koncesionaru.

Kaznene odredbe

Popis svih kaznenih odredbi ugovora.

Visa sila

Odredbama iz ovog dela ugovora detaljno se razraduju:
- dogadaje koji predstavljaju promijenjene okolnosti ili visu silu,
- postupak obavestavanja o njihovom nastanku,
- njihov uticaj na izvrienje, raskid ili produzenje ugovora.

Stabilizaciona klauzula

Obaveza Koncedenta da naknadi Koncesionaru Stetu ako dode do promjena propisa
(deskriminatornih ili koje se nijesu mogle ocekivati) kojim se povecéavaju troskovi ili umanjuju
prihodi Koncedenta.

% Treba imati u vidu da je sada3njim zakonskim rje3enjem predvideno da se prevozniku bride linija (oduzima red voznje) u slu¢aju (¢lan 49, ZPDS-

a) ukoliko prevoznik:

- ne otpocne da obavlja prevoz u roku od tri dana od dana koji je odreden za pocetak primjene reda voznje;

- obustavi obavljanje prevoza po registrovanom redu voznje duze od tri dana uzastopno, odnosno sedam dana ukupno u toku vazenja reda voznje;
- ne obavlja polazak u vrijeme predvideno registrovanim redom voznje sa pocetne ili povratne autobuske stanice, duZe od tri dana uzastopno,
odnosno sedam dana ukupno u toku vaZenja reda voZnje.”
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Procedura i tela vezana za Odredbama iz ovog dela ugovora preciziraju se pitanja reSavanja sporova, definise se
davaoce prava dvostepenost postupka i navode tela zaduZena za razmatranje sporova.
Procedura vezana za Odredbama iz ovog dela ugovora detaljno se razraduju:
korisnika prava u resavanju - postupak prigovaranja, odnosno ulaska u spor i nadlezna tela koja spor resavaju,
sporova - forma podnesaka za zapocinjanje spora i rokovi podnosenja istih.
~ O
T 9 Posebno se opisuje postupak vezan Koncedenta.
)
2 %
s 2 Natin i postupak raskida Posebno se opisuje postupak vezan za Koncesionara.
.g s
- M . . R - .
3] Obaveza naknade Stete koju pretrpi ugovorna strana koja nije skrivila raskid Ugovora.
S
o - Mjerodavno pravo Crnogorsko pravo
c
S
T > °N
o © 9
o 8T 3 M . .
é. = e NadleZnost NadleZan sud u Crnoj Gori.

Ukoliko bi se postupak sprovodio po odredbama Zakona o koncesijama, ugovor bi morao da sadrzi i
odredene dodatne elemente koji su propisani u ¢lanu 43 ovog zakona.

Vaino je da se u bududi Javni ugovor pazljivo i precizno ugrade svi elementi koji se odnose na minimalne
standarde kvaliteta pruzanja usluge, kao i minimalne standarde za vozila, jer je na osnovu dosadasnjih
iskustava projektanata to jedan od glavnih uzroka stvaranja konflikata izmedu ugovornih strana. Minimalni
standardi kvaliteta usluge i resursa definisani su u IzvjeStaju 2 — Dijagnoza i Benémarking.

10.5.KRITERJUMI ZA 1ZBOR OPERATORA

NadleZni organ (opstine, MKI ili drugo tijelo koje pokreée postupak) moZze da predvidi koji ¢e kriterijumi
(tehnicki i finansijski) biti relevantni, u mjeri u kojoj ti kriterijumi nisu ve¢ propisani novim podzakonskim
aktima, i u tom pogledu nema ogranicenja. Preporucljivo je paZljivo razmotriti sve aspekte ako se odluci za
grupisanje viSe kriterijuma kako bi se izbjegle sloZene metode procjene koje bi mogle dovesti do
diskriminacije odredenih ponudaca.

Postoje razliciti kriterijumi koji bi se mogli koristiti:

e ponudena cijena (tarifa) — koncesiona naknada,

e kvalitet voznog parka,
o osnovne tehnicke karakteristike (npr. osnovne tehnicko-tehnoloske, eksploatacione i

ergonomske karakteristike vozila, specifi¢cna oprema u vozilu (klima uredaj, WiFiisl.), itd.,

o starost voznog parka,
o emisioni standard pogonskog agregata;

e odgovarajuci broj vozila shodno broju linija za koje prevoznik aplicira,

e odgovarajudi broj vozaca shodno broju vozila i linija za koje prevoznik aplicira,

o frekvencija polazaka — kvalitet usluge u pogledu pristupacnosti u vremenu,

e odnos sa korisnicima — ocena kvaliteta od strane korisnika,

e minimalno iskustvo u bavljenju delatnosti prevoza putnika,

e spremnost za preuzimanja postojecih ljudskih resursa, itd.

Najvaznije je da kriterijumi budu objektivno opravdani, jasni i po moguénosti egzaktni, odnosno mijerljivi.
Takode, veoma je bitno da se napravi optimalna raspodjela teZine svakog od kriterijuma u ukupnoj ocjeni
koju dobija ponudag, jer broj bodova koji nosi svaki od kriterijuma moZe presudno uticati na broj ponudaca,
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visinu ponuda, a u krajnjem sluéaju i na konacan izbor ponudaca kome se dodjeljuje koncesija, kao i na sam
uspeh tendera (poziva) u celini. Definisanje tezine moguce je mijenjati u nekim narednim krugovima
koncesije i prilagodavati u skladu sa razvojem sistema i uoCenim eventualnim nedostacima u prvom
koncesionom periodu. Neki od navedenih kriterijuma mogu predstavljati i osnovne uslove, odnosno
minimalne standarde kvaliteta. Na primer, mogu se postaviti minimalni emisioni standardi za vozila, a onda
se svaki visi emisioni standard od minimalno zahtijevanih moze ocijeniti ve¢im brojem bodova. Sli¢no je i sa
kriterijumom starosti voznog parka, gdje bi najvise bodova nosila nova vozila sa kojima ponudac konkurise.

Primjer kriterijuma da je prevoznik obavljao ponudenu (oglasenu) djelatnost medugradskog prevoza
vjerovatno bi se smatrao diskriminatorskim. Na taj nacin, praktiéno novi ucesnici na trzistu bili bi sprijeceni
da se prijave i sigurno je reci da bi se takav zahtjev smatrao previse restriktivnim. Medutim, modifikovani
kriterijum iskustva u obavljanju djelatnosti prevoza putnika (ne mora da bude medugradski) i na bilo kom
trziStu usluga predstavljao bi kriterijum koji omogucava fer uslov za sve ponudace, ali i obezbjeduje organu
drzavne uprave partnera koji ima kapaciteta da ispuni ugovorene obaveze. Kriterijume treba pailjivo
osmisliti kako bi se postigla ravnoteza izmedu nenarusavanja trenutnog trzista u prevelikoj mjeri, sa jedne
strane, i stvaranja jednakih uslova sa druge strane.

Medutim, ¢ak i ako se takav kriterijum smatra previse restriktivnim sa stanoviSta medunarodnih standarda
javnog nadmetanja, to se moZe opravdati specificnostima crnogorskog trzista, a legalnost tendera bi zavisila
od formulacije novog zakonodavstva kojim bi se predvidjeli takvi tenderi i primjene tog zakonodavstva.

10.5.1. Predlog kriterijuma za dodjelu trZista medugradskog prevoza u Crnoj Gori

Na osnovu dubinske analize karakteristika trZista medugradskog prevoza, a prije svega u pogledu veli¢ine,
snage i karakteristika postojecih i potencijalnih prevoznika u sistemu, predlaZze se primjena sledecih
kriterijuma:

KRITERJUM 1. Visina ponudene cijene (tarifa) / koncesione naknade

KRITERJUM 2. Broj vozila

KRITERJUM 3. Starost voznog parka

KRITERJUM 4. Emisioni standard pogonskog agregata

KRITERIJUM 5. Frekvencija polazaka

KRITERIJUM 6. Broj vozaca

KRITERJUM 7. Iskustvo u djelatnosti prevoza putnika

KRITERIJUM 8. Prosjecna ocjena kvaliteta od strane korisnika

Neki od ovih kriterijuma su eliminatorni, odnosno njih ponudaci moraju da ispune, i kao takvi ne bi se
bodovali. Ostali kriterijumi se boduju na osnovu informacija dostavljenih u ponudi. Za svaki od kriterijuma
koji se boduju definise se broj bodova, koji predstavlja teZinski faktor uceséa tog kriterijuma u ukupnoj

ocjeni ponudaca. U nastavku teksta dati su modeli za proracun vrijednosti za svaki od kriterijuma, kao i
modela za rangiranje ponudaca — prevoznika.

10.5.1.1. Kriterijum 1: Visina ponudene cene (tarifa) / koncesione naknade

Prvi kriterijum predstavlja ekonomsku vrednost ponude. Prema Zakonu o koncesijama ovaj kriterijum moZze
biti dvojak: prvo, to moze biti visina ponudene cene usluga - tarifa (jedinicna cena koju putnici plaéaju po
predenom kilometru), ili drugo, to moze biti nekakva koncesiona naknada. U nastavku su dati modeli za obe
varijante.
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Varijanta | — Visina ponudene cijene - tarifa
Vrijednost za Kriterijum 1: Visina ponudene cijene - tarifa (T}, ;) za ponudaca p raCuna se kao odnos najnize

jedinicne cijene po km koju je ponudio neki od ponudaca (C,in) i ponudene jednicne cijene usluge po km
posmatranog ponudaca (Cp):

Varijanta Il — Visina koncesione naknade

Vrijednost za Kriterijum 1: Visina koncesione naknade (T}, ;) za ponudaca p ratuna se kao odnos ponudene
cijene posmatranog ponudaca (C,) i najvide cijene koju je ponudio neki od ponudaca (Crnqx):

C
Tpy = =2
Pl Cmax

Napomena: Za nerentabilne polaske MKI moZe iskljuciti ovaj kriterijum iz bodovanja.
10.5.1.2. Kriterijum 2: Broj vozila

Kriterijum 2: Broj vozila treba da bude eliminatoran, odnosno broj vozila sa kojim konkurise ponudac
(Np) mora biti vei ili jednak minimalno potrebnom broju vozila za liniju ili paket linija (Np,p,):

10.5.1.3. Kriterijum 3: Starost vozila

Starost svakog vozila (Y}, ,) se izraCunava u mesecima. Svako vozilo sa kojim se konkurise mora da ispuni
zakonske kriterijume po pitanju maksimalne starosti za delatnost medugradskog prevoza putnika

(Ymax,zakon ):

Y

by =

Ymax,zakon
Uslov u pogledu maksimalne starosti vozila je eliminatoran.

Prosjecna starost vozila (Y, ) sa kojima ponudac konkurie se racuna kao aritmeticka sredina starosti svih N,,
ponudenih vozila:

Np
Y, ! Y,
P T N v
Ny v=1

Vrednost za Kriterijum 3: Starost vozila (T}, 3) za ponudaca p racuna se kao odnos najnize vrednosti starosti
ponudenih vozila koja je ponudio neki od ponudaca (Y;,,;,) i prosecne starosti vozila (Y,,) ponudaca p:

_ Yinin
p3 —
Yp
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10.5.1.4. Kriterijum 4: Emisioni standard pogonskog agregata

Prema tipu motora u odnosu na klasifikaciju prema EURO standardima, svakom vozilu dodeljuju sledeci
bodovi dati u tabeli 46.

Tabela 46. Broj bodova prema emisioni standardima pogonskog agregata

Emisioni standard EEV, EURO VI EURO V EURO IV EURO Il EUROII, EURO |,
pogonskog agregata nema EURO motor
Broj bodova 10 8 6 2 0

ProsjeCna vrednost emisionog standarda pogonskog agregata (EU,) sa kojima ponuda¢ konkurise se racuna
kao aritmeticka broja bodova svih N,, ponudenih vozila (EUp, ,)):

Ny
1
EU, = N—Z EU,,,
Py=1

Vrednost za Kriterijum 4: Emisioni standard pogonskog agregata (T}, 4) za ponudaca p racuna se kao odnos
prosjene vrednosti kriterijuma emisionog standarda pogonskog agregata (EU,) ponudalap i najvise
vrednosti starosti kriterijuma emisionog standarda pogonskog agregata vozila koja je ponudio neki od
ponudaca (EUqy):

s - EUp
P4 EUmax

10.5.1.5. Kriterijum 5: Frekvencija polazaka

Svaki ponudac mora ispuniti minimalne uslove u pogledu Kriterijuma 5: Frekvencija polazaka, odnosno broj
polazaka sa kojim konkuriSe ponudac (J,,) mora biti veci ili jednak minimalno potrebnom broju polazaka za
liniju ili paket linija (Jyn):

]p ijin

Ako ponudac ispunjava navedene minimalne kriterijume, vrednost za Kriterijum 5: Frekvencija polazaka
(Ty,5) za ponudaca p racuna se kao odnos ponudenog broja polazaka posmatranog ponudaca (J,) i najveceg
broja polazaka koji je ponudio neki od ponudaca (J;,0x):

J
Tp,5 = _p

]max

10.5.1.6. Kriterijum 6: Broj vozaca

Kriterijum 6: Broj vozaca treba da bude eliminatoran, odnosno broj vozaca sa kojim konkuriSe ponudac (V},)
mora biti vedi ili jednak minimalno potrebnom broju vozaca za liniju ili paket linija (V;;,in):

Vp 2 Vmin
10.5.1.7. Kriterijum 7: Iskustvo u djelatnosti prevoza putnika

Iskustvo u delatnosti prevoza putnika se izraCunava u mesecima posedovanja licence za linijski prevoz

putnika, pri ¢emu se misli ili na crnogorsku licencu ili bilo koji drugu licencu licencu u skladu sa EU
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regulativom 1071/2009. Vrednost za Kriterijum 7: Iskustvo u delatnosti prevoza putnika (T}, ;) za ponudaca
p racuna se kao odnos iskustva u delatnosti (EX,) ponudacap i najvecCeg iskustva nekog od ponudaca

(EXmax):

EX,
Tp 7 =
’ EXm ax

10.5.1.8. Kriterijum 8: Prosjecna ocjena kvaliteta od strane korisnika

Prosje¢na ocjena kvaliteta od strane korisnika se izraCunava na skali od 1 do 5, gde ocjena 5 predstavlja
odlicnu ocjenu. Broj bodova za Kriterijum 8: ProsjeCna ocjena kvaliteta od strane korisnika (Tp,g) za
ponudaca p racuna se kao odnos prosjecne ocjene kvaliteta ponudaca (G,) ponudaca p i najvece prosjecne
ocjene kvaliteta nekog od ponudada (G ax):

G
Ty = —>
p's Gmax

Metodologija istrazivanja ocjene kvaliteta korisnika data je u poglavlju 3.7. Predlog je da to radi periodi¢no
nezavisna ekspertska institucija sa dokazanim referencama iz predmetne oblasti u cilju postizanja visokog
nivoa transparentnosti i nezavisnosti od uticaja.

10.5.1.9. Model za rangiranje ponudaca - prevoznika

Ukupan broj bodova koji moze da osvoji pojedini ponudac - prevoznik (T,), dobija se kao suma proizvoda
vrednosti po pojedinim kriterijumima (T} ), pomnoZena sa maskimalnim brojem bodova odredenog
svojstva (wy) po modelu:

gde je k— kriterijum, k = 1,2,...,8, i vaZi uslov da je suma maksimalnog broja bodova za sve kriterijume

jednaka 100:
8
w = Z w, = 100
k=1

10.6.MINIMALNI ZAHTJEVI ZA PONUDACE - PREVOZNIKE

ZPDS i podzakonski akti veé predvidaju odredene minimalne zahtjeve koje ponudadi (prevoznici) moraju da
ispunjavaju. Tenderskom dokumentacijom mogu se odrediti i drugi uslovi koji nisu propisani zakonom i koji
bi bili uklju¢eni u ugovore sa ponudacdima. Medutim, takvi dodatni uslovi mogu se propisati kao obavezni
uslovi koji bi mogli rezultirati eliminacijom iz tendera ako ne budu ispunjeni, ali i kao neeliminatorni uslovi
koji bi ponudacu omogudili da osvoji dodatne bodove.

Prvi uslov koji ponudac¢ mora da ispuni za obavljanje djelatnosti javnog medugradskog prevoza putnika jeste
posedovanje licence u unutrasnjem drumskom saobracaju za javni prevoz. Pored toga, prevoznici koji
poseduju licencu u medunarodnom drumskom saobracaju, mogu obavljati i medugradski, odnosno
unutrasnji drumski prevoz.

Drugi uslov vezan je za minimalne standarde funkcionalnih i eksploatacionih karakteristika jednog od
osnovnih resursa u strukturi sistema — vozila. U lzvjestaju 2 - Dijagnoza i Benc¢marking dat je predlog
osnovnih karakteristika autobusa za medugradski prevoz putnika u Crnoj Gori koje se odnose na
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eksploatacione karakteristike vozila, geometrijske parametre vozila, konstrukcione parametre, ergonomske
i funkcionalne elemente prostora za putnike i vozaca, osnovne tehnicko-tehnoloske elemente sklopova i
uredaja (motor, kocni sistem, i sl.), opremu u funkciji aktivne i pasivne bezbednosti i sigurnosti, ekolosku
podobnost, itd. Predlozi su zasnovani na postoje¢im pravnim okvirima u Crnoj Gori (,Pravilnik o blizim
uslovima koje moraju da ispunjavaju vozila u saobracdaju na putevima“ ("Sl.list CG" br. 2/2015), ,,Pravilnik o
posebnim uslovima za vozila kojima se obavlja javni prevoz u drumskom saobraéaju i prevoz za sopstvene
potrebe” ("SLlist CG" br. 9/2015 i 63/2018), kao i aktuelnim evropskim i svjetskim standardima.

Poseban uslov vezano za vozila predstavljaju minimalni emisioni standardi. PredlaZze se da nova vozila koja
se uvode u sistem ispunjavaju minimalne standarde emisije zagaduju¢ih materija prema emisionom
standardu Euro VI (prema Direktivi EU 582/2011). Uzimajuci u obzir postojece stanje voznog parka predlaze
se sprovodenje obnove voznog parka i zamjena svih vozila koja ispunjavaju emisioni standard Euro 0 i Euro |
do pocetka 2026. godine i vozila koja ispunjavaju emisioni standard Euro Il i Euro lll do kraja 2030. godine.
Ovim bi se postiglo da u okviru voznog parka na kraju 2030. godine postoje samo vozila koja ispunjavaju
emisioni standard IV i visi.

Drugi aspekt vozila koji bi bio mogao da bude jedan od osnovnih uslova na javhom pozivu jeste starost
voznog parka. Ogranicenje starosti vozila uticalo bi na znacajno povecanje nivoa kvaliteta usluge, ali i
pouzdanosti i stabilnosti sistema. Takode, ovaj kriterijum je komplementaran sa kriterijjumom minimalnih
emisionih standarda.

10.7.MODEL SISTEMA ZA MONITORING UGOVORNIH OBAVEZA

Monitoring i kontrola predstavlja obaveznu poslednju fazu svakog upravljackog procesa, sa osnovnim ciljem
da se obezbijedi efikasna primena svih projektovanih procesa u sistemu. Sprovodenjem ovog procesa,
prakticno se nadgleda, analizira i ocenjuje da li se proces funkcionisanja cjeline sistema medugradskog
prevoza putnika realizuje u skladu sa planiranim i projektovanim elementima, odnosno da li su izlazi iz
procesa u skladu sa postavljenom ciljnom funkcijom sistema.

Ovo je obavezan i veoma vaZzan korak u procesu upravljanja sistemom javnog medugradskog prevoza
putnika iz razloga Sto se u sistemu odvijaju kontinualne promene kako unutar sistema, tako i u okruzeniju,
koje zahtevaju permanentno nadgledanje, merenje odstupanja, prilagodavanje i korekciju.

Kako je sistem medugradskog prevoza putnika otvoren tehnicko-tehnoloski sistem sve promjene su
medusobno povezane i medusobno uslovljene, i imaju heterogen karakter (politicke, drustvene, trZisne,
naucne, tehnicke, tehnoloske i ekoloske). Promjene koje se desavaju unutar sistema vezane su prije svega
na tehnicko-tehnoloske i organizacione promjene, kao i promjene koje su vezane za koriS¢enje resursa i
upravljanje resursima.

Ugovorom se mogu predvidjeti razli¢iti nacini praéenja postovanja ugovornih obaveza, pri ¢emu tako
utvrdene povrede mogu imati razlicite posledice, od ugovornih kazni do raskida ugovora. Ugovorom bi
mogli da se definisu neki klju¢ni pokazatelji u¢inka (Key Performance Indicators - KPI), npr. koliko kasnjenja
je dozvoljeno i slicno. Kako ¢ée se to na kraju pratiti, predmet je dogovora. Medutim, kako bi se osigurala
uskladenost, bilo bi preporudljivo da se ovaj dio jasno objasni ve¢ u tenderskoj dokumentaciji i da se ukljuci
nacrt ugovora. Ovo je vazno i da bi se obezbijedio transparentan postupak.

Predlog je da se proces monitoringa i kontrole rada sistema medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori

bazira na:

1. Principu monitoringa rada sistema u realnom vremenu koriS¢enjem savremenog sistema za monitoring i
kontrolu funkcionisanja, u cilju povecanja efikasnosti i efektivnosti rada sistema, pouzdanosti i
stabilnosti, bolje informisanosti putnika, efikasnog merenja performansi sistema, benémarkinga
prevoznika, itd.
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2. Principu dijagnostickog ispitivanja izlaznih rezultata iz sistema, kroz sprovodenje aktivnosti usmjerenih
na uporedivanje i mjerenje odstupanja realizovanih od planiranih (ocCekivanih) vrijednosti, kao i
preuzimanje aktivnosti usmjerenih ka provjeri potrebe uvodenja promjena u sistemu u cilju dovodenja
sistema u Zeljeno projektovano stanje.

10.7.1. Monitoring i kontrola funkcionisanja sistema

Jedan od preduslova za kvalitetno i efikasno funkcionisanje sistema medugradskog prevoza je
implementacija savremenog sistema za monitoring i kontrolu funkcionisanja. Integrisani sistem monitoringa
i kontrole treba da omoguci objedinjavanje monitoringa i upravljanja vozilima u cjelini sistema u cilju
povecéanja efikasnosti i efektivnosti rada sistema, pouzdanosti i stabilnosti, bolje informisanosti putnika,
efikasno mjerenje performansi sistema, ben¢marking prevoznika, itd.

Na narednoj slici prikazana je Sema strukture sistema za monitoring i kontrolu. Sistem za monitoring i
kontrolu predstavlja paket softverskih i hardverskih resenja koja ¢e omoguditi prikupljanje, skladistenje,
prikaz i analizu podataka vezanih za medugradski prevoz putnika u Crnoj Gori.

Najvisi nivo upravljanja i centar sistema nalazio bi se u MKI. Prikupljanje podataka se vrsi kroz programski
interfejs aplikacije (API) preko kojeg vozila (kroz aplikacije i opremu u vozilima) i dispecerski sistem
prevoznika u realnom vremenu Salju podatke koji se skladiste u jedinstvenoj bazi podataka. Prevoznici koji
imaju uveden neki vid sistema za automatsko lociranje vozila (engl. Automatic Vehicle Location) mogli bi da
Salju podatke iz svog sistema u formatu koji definise MKI.

Predlog je da se centralni sistem u MKI implementira u formi web aplikacija, koja ¢e omoguditi korisnicima
da pregledaju, prate i analiziraju bazu podataka, kreiraju upite na bazi i prikazu odgovarajuce izvestaje.

Mobilna mreza E
MSP |

Vozila

Interna mreia

Interna mreza
e | ap1 {0

sqQL

Aplikativni server Server baze podataka

Dispecerski
sistem
prevoznika

MONITORING SISTEM

Internet

Slika 18. Struktura sistema za monitoring i kontrolu

Sistem za monitoring i kontrolu treba da obezbijedi:
- Upravljanje vozilima na mreZi linija;
- Povecanje kvaliteta usluge (redovnost, pouzdanost, tacnost);
- Povecanje efikasnosti sistema javnog medugradskog prevoza;
- Optimizaciju i integraciju mreze linija;
- Postovanje registrovanih redova voznji;
- Kontrolu rada prevoznika;
- Moguénost efikasnih reakcija u nepredvidenim situacijama;
- Podizanje nivoa bezbjednosti vozaca i putnika;
- Bolje informisanje putnika.

Sva vozila treba opremiti GPS uredajima za automatsko lociranje vozila i uredajem za beZi¢nu komunikaciju
sa kontrolnim centrom. Vozilo kontrolnom centru Salje podatke o trenutnoj poziciji u jednakim vremenskim
intervalima. Potrebno je omoguditi daljinsko konfigurisanje parametara aplikacije u vozilu iz Operativno
kontrolnom centru - OKC. Pracenje vozila se mora vrsiti 24 sata dnevno, 7 dana nedjeljno.
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10.7.2. Monitoring i kontrola rada sistema na principu dijagnostickog ispitivanja

Prilikom sprovodenja procesa dijagnostickog ispitivanja uzimaju se u obzir dva glavna vektora analize: sa
jedne strane, to je ocjena kvaliteta usluge od strane korisnika, a sa druge, to je ocjena kvaliteta sistema i
usluge od strane organa upravljanja (Ministarstva za kapitalne investicije - MKI) i prevoznika, sto
omogucéava donosiocima odluka da pravovremeno uoce i prepoznaju eventualna odstupanja i
pravovremeno preduzmu aktivnosti i izaberu moguce alternative za promenu neZeljenog stanja.

Na sledeéoj slici je prikazana metodologija dijagnostickog ispitivanja potrebe za uvodenjem promjena u
sistemu medugradskog prevoza u Crnoj Gori. Cilj sprovodenja navedenog metodoloskog postupka, treba da
bude odgovor na tri klju¢na pitanja, , Koliko je kvalitetna transportna usluga koju proizvodi sistem?“, ,Koliko
je sistem efikasan i efektivan?“ i, Da li treba izvrsiti promjene u sistemu i na kojim nivoima?“ .

A. Ocjena kvaliteta usluge od strane korisnika

Ocjena kvaliteta realizovane transportne usluge od strane korisnika, kao i analiza i poboljSanje transportnog
procesa u cilju podizanja nivoa kvaliteta transportne usluge, predstavlja procedure sistemski zasnovanog i
sistematski vodenog postupka prikupljanja, obrade, izdvajanja, prikazivanja i analize izdvojenih podataka i
oblikovanje podloga za utvrdivanje uzroka odstupanja od zahtijevanih parametara kvaliteta usluge.
Sprovodenje ovih istrazivanja omogucava analizu ponasanja korisnika i njihovih stavova vezanih za
realizovana svojstva i parametre kvaliteta, kao posledice raspolaganja znanjem, informacijama, navikama,
osjec¢anjima i drugim sposobnostima koje imaju korisnici usluga.

U okviru ovog procesa vrsi se istrazivanje subjektivnog (doZivljenog) kvaliteta od strane korisnika
transportne usluge. Percepcija korisnika u vezi sa kvalitetom isporucene usluge zavisi od njihovog licnog
iskustva sa transportnom uslugom i sistemom, a sa druge strane i od informacija koje dobijaju o usluzi — od
operatera ili iz drugih izvora iz okoline. Istrazivanje subjektivnog kvaliteta transportne usluge podrazumijeva
utvrdivanje subjektivnih ocjena korisnika prema svojstvima i parametrima kvaliteta koji su neposredno
vezani za kvalitet transportne usluge sistema.

IstraZivanja treba da se sprovode raznim vrstama direktnog i indirektnog (online) intervjua korisnika,
opservacionim analizama korisnika, analizama Zalbi i primjedbi, permanentno u toku funkcionisanja
sistema.

Proces istrazivanja subjektivnog (doZivljenog) kvaliteta treba da sprovodi MKI najmanje jedanput u toku
perioda trajanja ugovornih odnosa ili ¢eSée (preporuka je jednom u 3 godine). IstraZivanja se ne moraju
sprovoditi simultano na cjelokupnoj transportnoj mrezi, ve¢ fazno po teritorijalnim jedinicama (opstinama
ili regionima).

Razlika izmedu ,zahtijevanog kvaliteta” koji je definisan u procesu postavljanja ciljeva sistema, odnosno
opisanom koraku definisanja ciljne funkcije sistema i ,doZivljenog kvaliteta“, mozZze se smatrati stepenom
zadovoljstva korisnika.
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Slika 19. Metodologija dijagnostickog ispitivanja potrebe za uvodenjem promena u sistemu medugradskog prevoza

B. Ocjena kvaliteta sistema i usluge od strane MKI i prevoznika

Ocjena kvaliteta sistema i usluge od strane MKI i prevoznika pocinje ocjenjivanjem nivoa realizacije
postavljene ciljne funkcije sistema, ¢ijom se realizacijom mjeri efektivnost upravljanja sistemom i ocenjuje
stepen dostizanja ciljeva sistema kojim se upravlja, izraZzenih skupom parametara u okviru ciljne funkcije. U
ovoj fazi, neophodno je izvrsiti istrazivanje i analizu realizovanog (objektivnog ili isporucenog) kvaliteta
usluge, Sto predstavlja nivo kvaliteta usluge koji se ostvaruje permanentno u realnom vremenu.

Realizovani kvalitet transportne usluge predstavlja jedan od najznacajnijih elemenata za analizu i
unapredenje kvaliteta transportne usluge. U analizi i ocjeni realizovanog kvaliteta usluge neophodno je
ukljuciti pokazatelje koji su relevantni za ocjenu kako kvaliteta usluge, tako i kvaliteta sistema u cjelini,
odnosno prije svega pokazatelje koji opisuju i ocjenjuju pretvaranje resursa u transportnu proizvodnju,
pokazatelje koji opisuju odnos izmedu jedinica transportne proizvodnje i nivoa pristupacnosti.

Drugi domen ocjene kvaliteta sistema i usluge od strane MKI i prevoznika odnosi se na identifikaciju, analizu
i ocjenu nacina sprovodenja procesa realizacije upravljacke strategije. To prije svega podrazumijeva
dijagnosticiranje i ocjenu upravljackih strategija i odluka koje se donose po nivoima upravljanja, kao i
preispitivanje kvaliteta veza izmedu MKI i prevoznika, medusobnih prava i postovanja ugovornih odnosa.
Kontrola ugovornih obaveza se mora obavljati na nivou cjeline sistema i pojedinacno za svaki segment
trziSta transportnih usluga. Neprihvatljiva odstupanja u realizaciji upravljackih strategija moraju se hitno
identifikovati i analizirati, i uskladiti sa definisanom vizijom, misijom i ciljnom funkcijom sistema i
ugovorenim obavezama.

Ocjenu kvaliteta sistema i usluge treba da sprovode MKI i prevoznici, i mora se u segmentu analize klju¢nih
performansi sistema sprovoditi najmanje kvartalno, a u domenu istraZivanja realizovanog (objektivnog ili
isporucenog) kvaliteta usluge najmanje jedanput u toku perioda trajanja ugovornih odnosa ili CeSce
(preporuka je jednom u 3 godine).
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10.7.3. Kljucni pokazatelji performansi funkcionisanja sistema medugradskog prevoza (KPI)

Funkciju cilja sistema medugradskog prevoza, definiSe sa jedne strane veli¢ina i karakteristike trZista
transportnih usluga na posmatranom podrucju, a sa druge strane, zahtevi kljucnih aktera u sistemu (vlasnici
trziSta transportnih usluga, prevoznici i korisnici), karakteristike strukture, funkcionisanja, organizacije i
upravljanja posmatranim sistemom, itd. Kako kljuéni pokazatelji performansi sistema (engl. Key
Performance Indicators - KPI) predstavljaju specificne parametre koji se koriste u procesu monitoringa i
analize sistema u cilju utvrdivanja stepena ispunjenosti ciljne funkcije sistema neophodno je definisati kojim
kljuénim pokazateljima se definiSu ciljevi, na koji nacin se kvantifikuju i koje su modelske veze izmedu
definisanih kljuénih pokazatelja i elemenata strukture i funkcionisanja sistema.

Kljuéni pokazatelji se menjaju u vremenu i formiraju tzv. vremenske serije. Vremenske serije pokazatelja
(momentne ili intervalne), bez obzira na period na koji se odnose (godisnje, kvartalne ili mesec¢ne), pokazuju
odredene varijacije iz perioda u period. Njihove varijacije se mogu posmatrati na dva nacina: kao apsolutne
i relativne promene.

Apsolutne varijacije posmatranog pokazatelja se izracunavaju kao razlike izmedu nivoa pojave pokazatelja u
dva uzastopna ili neka druga vremenska trenutka ili intervala. U tom slucaju one se iskazuju u jedinicama
mere u kojima je izrazena i sama pojava (na pr. vozilo-km, putnici, EUR, i sl.). lako apsolutne varijacije
pruzaju korisne informacije o dinamici pojave, one nisu pogodne za uporednu analizu varijacija razlicitih
pojava tokom vremena. Zbog toga se u analizi varijacija vremenskih serija posmatranog pokazatelja cesée
koriste relativni pokazatelji ili indeksi.

Za potrebe ovog studijsko razvojnog projekta u narednim poglavljima prezentirani su modeli za
kvantifikaciju kljuénih pokazatelja performansi sistema (KPlyy) neophodni za monitoring i kontrolu
funkcionisanja sistema medugradskog prevoza u Crnoj Gori. Za svaki pokazatelj definisani su nivoi
posmatranje, gde je strateski nivo (S) — celina sistema; takticki nivo (T) — prevoznik i operativni nivo (O) —
vozilo. Svaki od pokazatelja se moZe izraziti u tri vremenska preseka: dan, mesec i godina.

Tabela 47. Kljucni pokazatelji performansi rada sistema medugradskog prevoza u Crnoj Gori — KPlywm

Red. Naziv pokazatelja Nivo Model Jedinica

. . Definicija Oznaka M Kriterijum
br. performansi sistema posmatranja za proraéun mere

Ukupan broj izdatih licenci
predstavlja  ukupan  broj
licenci za obavljanje
delatnosti linijskog prevoza
Ukupan broj izdatih (domaceg i medunarodnog)

licenci koje je izdalo MKI u
posmatranom periodu
vremena. Predstavlja i
ukupan broj prevoznika u
sistemu.

LC, - broj licenci -

Ukupan  broj inventarskih

vozila predstavlja ukupan

broj vozila za koja je izdat LCu broj vozila /

S T izvod licence po Ni Ni= ZNL’,, ool -
- jedinici vremena

prevoznicima ( p ), u p=1
posmatranom periodu
vremena.

Ukupan broj
inventarskih vozila

Ukupan broj vozila na radu
predstavlja  ukupan  broj LCu

vo_2|Ia po prfevoznlurna (p), Nr = Z Nr, broj vozila / Uskladen §a
S T koja su bila aktivna u Nr p=1 Lo transportnim

A jedinici vremena )

posmatranom periodu zahtevima
vremena (imala barem jedan uzuslovnp > 1
polazak).

Ukupan broj
vozila na radu

Koeficijent iskoriscenja
Koeficijent iskoris¢enja inventa rs!(og voznog . parka,
. predstavlja odnos izmedu Nr
4 inventarskog voznog S . . [ = — - max.
ukupnog broja vozila na radu Ni
parka X . .
i ukupnog inventarskog broja

vozila.
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Red. Naziv pokazatelja
br. performansi sistema

Nivo
posmatranja

Definicija

Oznaka

Model
za proracun

Jedinica

Kriterijum
mere

Prosecna starost
voznog parka

Prosecna  starost  voznog
parka, predstavlja
ponderisanu vrednost
starosti inventarskog voznog

parka.

it

=l
1

godina min.

6 Ukupan broj linija

Ukupan broj linija,
predstavlja sumu linija koje
imaju bar jedan registrovan
polazak (red voznje).

N1

Uskladen sa
transportnim
zahtevima i
minimalni
standardima
kvaliteta
usluge

broj
linija

linija

Ukupna duZzina mreZe

Ukupna duZina mreZe linija,
predstavlja sumu duZina svih
linija (L;) u sistemu, prema
vaze¢em Daljinaru.

Lm

km max.

Planirani
broj polazaka

Planirani  broj  polazaka,
predstavlja ukupan planirani
broj polazaka na svim
linjjama (1) sistemu u
posmatranom periodu
vremena.

np

Uskladen sa
transportnim
zahtevima

broj polazaka /
jedinici vremena

Realizovani
broj polazaka

Realizovani  broj polazaka,
predstavlja sumu svih
realizovanih  polazaka na
svim linijjama (l) sistemu u
posmatranom periodu
vremena.

nr

broj polazaka /
jedinici vremena

1
0 red voinje

Koeficijent realizacije

Koeficijent realizacije reda
voZnje, predstavlja odnos
realizovanog i planiranog
broja polazaka u
posmatranom periodu
vremena.

nr
Krr =—
np

11 Kapacitet

Kapacitet predstavlja
transportnu sposobnost
sistema, odnosno broj mesta
u  posmatranom  periodu
vremena. Dobija se kao zbir
kapaciteta vozila za svaki
polazak (p) na svakoj liniji (1).

Nl "P1

NI
€=2.6=2.0 ms
=1

1=1p=1

Uskladen sa
transportnim
zahtevima

broj mesta /
jedinici vremena

12 Bruto transportnirad - 1

Bruto transportni rad,
predstavlja sumu ostvarenih
kilometara na svim linijama
(1) sistemu u toku
posmatranog perioda
vremena, i dobija se kao
proizvod broja polazaka i
duZzine linije.

BTR,

Nl

BTR, = Z BTR,
=1
NI

=anl'l‘l

=1

Uskladen sa
transportnim
zahtevima

km /
jedinici vremena

13 Bruto transportni rad - 2

Bruto transportni rad - 2,
predstavlja sumu ostvarenih
mesta kilometara na svim
linjjama (I) sistemu u toku
posmatranog  vremenskog
perioda i dobija se kao
proizvod broja polazaka,
duzine linije i kapaciteta
vozila.

BTR,

N1

BTR, = Z npy - Ly-myy
=1

Uskladen sa
transportnim
zahtevima

mesta-km /
jedinici vremena

14 Neto transportni rad

Neto transportni rad,
predstavlja sumu ostvarenih
kilometara sa putnicima na
svim linijama (l) sistema u
toku posmatranog
vremenskog perioda.

NTR

Nl
NTR = Z
1

NTR,

1

put-km /
jedinici vremena
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Red.
br.

Naziv pokazatelja
performansi sistema

Nivo
posmatranja

Definicija

Oznaka

Model
za proracun

Jedinica
mere

Kriterijum

15

Koeficijent iskoriS¢enja
transportne
sposobnosti

Koeficijent iskorisc¢enja
transportne sposobnosti
sistema, predstavlja odnos
izmedu ukupnog neto i bruto
transportnog rada u
posmatranom periodu
vremena.

_ NTR
! 7 BTR,

16

Ukupan broj prevezenih
putnika

Ukupan  broj  prevezenih
putnika predstavlja sumu
broja  putnika  koji  su
prevezeni na svim linijama (I)
sistema u  posmatranom
periodu vremena

broj putnika /
jedinici vremena

17

Proizvodna efikasnost
inventarskog voznog
parka 1

Proizvodna efikasnost
inventarskog voznog parka 1,
predstavlja odnos izmedu
ukupnog ostvarenog bruto
transportnog rada i
posmatranog  inventarskog
broja vozila u posmatranom
periodu vremena.

Epiy

BTR,
Ni

Epiy =

km / inv. vozilu /
jedinici vremena

18

Proizvodna efikasnost
inventarskog voznog
parka 2

Proizvodna efikasnost
inventarskog voznog parka 2,
predstavlja odnos izmedu
ostvarenog neto
transportnog rada i
inventarskog broja vozila u
posmatranom periodu
vremena.

Epi,

~NTR
Eph =5

put-km
/ inv. vozilu /
jedinici vremena

19

Proizvodna efikasnost
inventarskog voznog
parka 3

Proizvodna efikasnost
inventarskog voznog parka 3,
predstavlja odnos izmedu
broja prevezenih putnika i
inventarskog broja vozila u
posmatranom periodu
vremena.

Epis

. P
Epiz = i

putnika / inv. vozilu/
jedinici vremena

20

Proizvodna efikasnost
voznog parka na radu 1

Proizvodna efikasnost voznog
parka na radu 1, predstavlja
odnos  izmedu  ukupnog
ostvarenog bruto
transportnog rada i broja
vozila na radu u
posmatranom periodu
vremena.

Epry

BTR,
Nr

Epry =

km / vozilu na radu
/ jedinici vremena

21

Proizvodna efikasnost
voznog parka na radu 2

Proizvodna efikasnost voznog
parka na radu 2, predstavlja
odnos izmedu ostvarenog
neto transportnog rada i
broja vozila na radu u
posmatranom periodu
vremena.

Epr,

put-km
/ vozilu na radu /
jedinici vremena

22

Proizvodna efikasnost
voznog parka na radu 3

Proizvodna efikasnost voznog
parka na radu 3, predstavlja
odnos izmedu broja
prevezenih putnika i broja
vozila na radu u
posmatranom periodu
vremena.

Eprs

P
Eprs = Nr

putnika /
vozilu na radu /
jedinici vremena

23

Ekoloska podobnost
sistema

Ekoloska podobnost sistema,
predstavlja odnos izmedu
ostvarenog bruto
transportnog rada sa
“ekoloski cistim” vozilima i
ukupnog ostvarenog bruto
transportnog rada.

_ BTRee
BTR

100%
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Red. Naziv pokazatelja
br. performansi sistema

Nivo
posmatranja

Definicija

Oznaka

Model
za proracun

Jedinica

Kriterijum
mere

Dinamicki rizik

2 stradanja

Dinamicki  rizik  stradanja,
predstavlja odnos godisnjeg
broja posledica saobracajnih
nezgoda u kojima je makar
jedno od vozila ucesnika
nezgode bilo vozilo iz sistema
medugradskog prevoza
(GBP) i ostvarenog bruto
transportnog rada.

DSR

_ GBP
DSR = —BTR]

10°

stradalih

/10° km min.

25 Rizik nastanka Stete

Rizik nastanka Stete,
predstavlja odnos godisnjeg
broja saobracajnih nezgoda
samo sa materijalnom
Stetom u kojima je makar
jedno od vozila ucesnika
nezgode bilo vozilo iz sistema
medugradskog prevoza
(GBNS) i ostvarenog bruto
transportnog rada.

RNS

GBNS
BTR
100

RNS =

nezgoda

/10° km min.

Srednja ocena
26 integrisanog
kvaliteta usluge

Srednja ocena integrisanog
kvalitet usluge predstavlja
odnosno sume svih ocena
kvaliteta transportne usluge
koju su dali anketirani
korisnici (0;) i ukupnog broja
anketiranih korisnika (Bak).

IKU

2o
IKU = Bak

10.8.RIZICI DAVANJA KONCESUJA ZA JAVNE USLUGE

U ovom poglavlju definisani su rizici predloZzenog modela pristupa trziStu medugradskog prevoza putnika u
Crnoj Gori koji je zasnovan na davanju koncesija za linije ili pakete linija. Rizici u podeljeni u dvije grupe, sa

procesnog i operativnog aspekta.

10.8.1. Rizici davanja koncesija — procesni aspekt

Koncesija za javne usluge je veoma delikatna kombinacija prava i odgovornosti koje se raspodjeljuju izmedu
onog ko angazuje i onog ko je angaZovan u obavljanju poslova u okviru javnog interesa. Glavna svrha
koncesija je da se iz podijeljenog i uskladenog djelovanja ostvare vece koristi nego Sto bi to bilo bez
partnerstva. Boljitak ukljucuje ekonomske koristi, poboljSanje kvaliteta usluga i druge efekte od javnog

interesa.

Postoji niz rizika u davanju koncesija, koji se moraju identifikovati na viSe nivoa: a. na nivou pripreme
koncesije; b. tokom sprovodenja tenderskih procedura; c. u realizaciji ugovora o koncesiji. U sledecoj tabeli
prikazani su rizici u procesnom aspektu, za koje su definisani raspodjela na aktere, procjena uticaja rizika,
vjerovatnoca pojave, faktori od uticaja na rizik i mjere predupredenja, odnosno minimiziranja rizika.

Tabela 48. Rizici koncesija — procesni aspekt

Raspodijela rizika

Rizik

MKI

PR

uticaja rizika

Procjena

Vjerovatnoca
pojave rizika

Faktori

Mere

Lose dizajniran i °
voden proces koji
vodi do ugovora

Veliki Niska

Neadekvatna
zastupljenost svih
interesnih strana
(grupa) u projektu;
Neadekvatna
dokumenta (procedure)
kojima se vodi proces;
Pristrasne odredbe i
navijanje;
Nekompetentno i
netransparentno
vodenje procesa do
zakljucenja ugovora

Potencijalno lo$ ugovor.

Ukljuditi sve interesne grupe;
Dobro sacinjena dokumenta
kojima se vodi proces;
Eliminisanje svih pristrasnih
odredbi kroz preispitivanja;
Efektno vodenje procesa u
skladu sa ciljevima
maksimiranja javnog i interesa
partnera;

Postovanje svih faza postupka,
od objave konsecionog plana,
javne rasprave pa do
raspisivanja.
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Rizik Raspodjela rizika l‘iro‘cje‘n? Vje‘rovat‘n(‘)éa Faktori Mere
MKI PR uticaja rizika pojave rizika
Neadekvatne ° Umjeren Niska e Pogresne ekonomske Primjena profesionalnih
ocjene ekonomske ocjene i promasene procedura i ocjena
opravdanosti odluke; profesionalaca;
programa e Neizbalansirani rizici — PaZzljivo balansiranje rizika i
pogresna alokacija rizika beneficija;
i beneficija. Transparentan prikaz svih
troskova i prihoda usvojenih u
proracunu, Sto omogucava
potencijalnom ponudacu da
izvrsi sopstvene kalkulacije
ekonomske opravdanosti, a na
osnovu sopstvenih troskova.
Neadekvatno ° ° Veliki Niska e Otvaranje prostora za Precizno normiranje i
regulisani odnosi - naknadna pokrivanje svih bitnih podrucja
loSi ugovori interpretiranja; odnosa;
e Otvaranje prostora za Sto potpunije i detaljnije
neplodne sporove; regulisanje odnosa u ugovoru;
e Neadekvatno Precizna razgranicenja
definisanje uloga nadleznosti i odgovornosti;
partnera; Propisano izvestavanje u svim
e Otvaranja prostora za bitnim dimenzijama;
manipulisanje sa Markirati i normirati sva
izvestajima; podrudja za naknadne
e Otvoren prostor za nagodbe.
nelegalne nagodbe.
Netransparentno ° Veliki Niska o Neobjavljivanje Definisan sistem informisanja
informisanje o informacija o po svim klju¢nim faktorima;
deSavanjima u sprovodenju ugovora; Transparentne informacije o
realizaciji e Odsustvo informisanja i stanju u realizaciji;
ocjenjivanja stanja u Aktiviranje uzbunjivaca i
realizaciji; dojavljivaca i garancija
e Odsustvo garancija tajnosti;
tajnosti dojavljivaca i Stroge procedure izvjeStavanja
uzbunjivaca; i nadgledanje izvestavanja.
e Frizirano prikazivanje
stanja u realizaciji.
Slabosti kontrole ° Umjeren Umjerena e QOdsustvo definisanih Javno definisan sistem
nad procesom kontrola; kontrola;
e Neadekvatan dizajn Adekvatan dizajn kontrola;
kontrola; Kapaciteti kontrole;
e Kontrole koje nemaju Adekvatan sistem za
kapacitet; izvjeStavanje;
e Neadekvatno definisano Kompetentne, formalne
izvestavanje; reakcije.
e Nereagovanje na
izvestaje.

Napomena: MKI — Ministarstvo za kapitalne investicije, PR — prevoznik.

10.8.1.1. Dizajn procesa davanja koncesija do ugovaranja

Rijec je o konceptualnom pristupu, glavnim postavkama i scenariju koncesija na konkretnom projektu. Bitan
uslov za uspjeh koncesije u ranoj fazi je obezbjedenje participacije svih interesnih grupa. Sve grupe Cciji je
interes nekim dijelom vezan za projekat treba da imaju priliku da iznesu svoja ocekivanja i gledista na
projekat. Najbolji predstavnik interesa je upravo onaj Ciji je to interes, a u ovakvim projektima postoje
razli¢iti interesenti koji imaju interese definisane iz svojeg ugla. Ti interesi mogu biti medusobno u
suprotnosti, pa nije dovoljno samo iznosSenje pojedinacnih interesa, ve¢ aktivno uskladivanje. Promasaji u
dobijanju svih glasova interesnih grupa moze izazvati zanemarivanje necijih interesa i jaku opoziciju Sto
moZe da ugrozi projekat u njegovoj realizaciji. Ukljucivanje svih interesnih grupa i adekvatno artikulisanje
pojedinacnih interesa u cjelini obezbjeduje neophodni konsenzus i zdravu osnovu za nastavak procesa
priprema koncesije.
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Neadekvatna dokumentacija je ve¢ ugradeni defekt u dizajniranju pristupa davanje koncesije. Rijec je o setu
dokumenata u kojima treba sve staviti pod jedinstvenu liniju usmjerenja ka ugovoru koji inkorporise sve
bitne odredbe koje uslovljavaju optimum funkcionisanja projekta uz obavezno angazovanje visoko
obucenih, obrazovanih i struc¢nih kadrova. — Profesionalni pristup, visoka paznja i kontrola, sredstvo su
pariranja ovom riziku.

Pristrasnost u dizajniranju i vodenju procesa pripreme tendera za davanje koncesije moze da se uvuce u
projekat, a da se to naknadno otkrije. Pristrasnost moZe biti jasno vidljiva, $to pocinioci prvenstveno
izbjegavaju. Ona se uvlaci kroz perfidne formulacije i odredbe koje mogu naknadno biti interpretirane sa
namjerom da se unesu navijacke odredbe. — Ovdje treba sprovesti minucioznu analizu svih odredbi koje
mogu otvoriti prostor za pristrasnost. Ukljuciti Sirok spektar nadleZnih drzavnih institucija u proces
pripreme tendera za davanje koncesija.

Cio proces pripreme do zakljucenja ugovora treba voditi sa punom transparentnosSéu i od strane
kompetentne grupe. Javnost mora biti upoznata sa namjerama i dovoljno detalja da moze prosudivati o
tome kakvi ¢e biti krajnji ishodi realizacije projekta. — Uslov za minimiziranje ovog rizika je koordinirano
dejstvo strucnog tijela i zastupnika javnog interesa, te stavljanjem projekta pred paznju javnosti.

10.8.1.2. Neadekvatne ocjene ekonomske opravdanosti

U fazi pripreme neophodno je izvrsiti procjenu efekata realizacije koncesije na odrzivost sistema i klju¢nih
aktera (prije svega prevoznika i upravljaca autobuskih stanica). Ovo se prije svega odnosi na raspodjelu po
principu unakrsnih subvencija. Mnoge linije nisu profitabilne i obi¢no ne postoji interes prevoznika da rade
na tim linijama. Kako bi se prevazisao ovaj problem takve linije treba objediniti sa profitabilnim linijama u
iste koncesije ili dodavati naknadno kroz anekse ugovora na druge profitabilne linije. — Kompetentni
proracuni, u kojima su informacije sa najveéom vjerovatnoc¢om, uslov su minimiziranja rizika od
promasaja u ekonomskoj ocjeni odrzivosti sistema koncesija.

10.8.1.3. Kvalitet ugovora

Ugovor je instrument za regulisanje odnosa partnera u realizaciji modela davanja koncesija. Sva rjeSenja do
kojih se doslo u fazi pripreme nalaze svoje odraze u ugovoru. Prevashodno ugovor mora da bude sasvim
uskladen sa intencijama i odredbama koji su rezultat pripreme projekta. Ugovor mora, kao najbitnije, da
obezbijedi jasnu definiciju ciljeva i oCekivanih efekata programa, uloge partnera, nalin izvjestavanja i
kontrolisanja realizacije, pravilan balans prava i rizika partnera, eventualna pitanja koja ¢e se naknadno
rjeSavati. — Ugovor koji odrazava sve bitne stavove u namjerama koje su proistekle iz pripremne faze, i
koji je jasan u svim odredbama ima najviSe izgleda da ostavi minimum prostora za nesporazume i
sporove koji mogu da hendikepiraju realizaciju i ocekivane efekte raspodjele trzista na bazi koncesija.
Potrebno je ukljuciti Sirok spektar nadleznih drzavnih institucija u proces pripreme ugovora za koncesiju.

10.8.1.4. Transparentnost informacija tokom realizacije procesa davanja koncesija

Dostupne informacije moraju biti strukturisane na nacin koji daje uvid iz bitnih uglova realizacije procesa
davanja koncesija, njihovo odsustvo znaci nejasno¢u nad deSavanjima u o¢ima javnosti, i predstavljaju uvod
u animozitet na relaciji svih aktera. NajtezZi je slu¢aj odsustvo svake informacije o deSavanjima, a tezak
sluc¢aj su defektne informacije. Informacije frizirane tako da javnosti daju privid da je sve u redu, a da zaista
tako nije, takode je jasan znak o problemima. Konacno, biti indiferentan na mnoge informacije koje dolaze
iz neformalnih izvora takode je indikacija. — Na€in da se ovi rizici izbjegnu jesu: definisan sistem
informisanja koji ima jasnu formu u kojoj se iskazuju svi bitni aspekti uspjesnosti modela koncesija;
redovno objavljivanje takvih informacija, verifikovanje takvih informacija od strane profesionalnog tela i
otvaranje prostora za dojavljivanje i uzbunjivanje na signale da postoje problemi u realizaciji procesa.
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10.8.1.5. Uspostavljanje i funkcionisanje sistema monitoringa i kontrole nad realizacijom usluga
medugradskog prevoza na principu koncesija

Uspostavljen, jasno definisan i funkcionalan sistem kontrola nad realizacijom usluga medugradskog prevoza
na principu koncesija uslov je za uspjeh i odrZivost cjeline sistema. Samo onda kada se redovno snima
stanje, ispituju svi aspekti djelovanja sa odgovarajuéim efektima, o svemu se izvjeStava i izvjestaji pazljivo
razmatraju, donose odgovarajuci zakljucci i adekvatno se reaguje, kako u vremenu tako i sa mjerama,
postoji zdrav osnov za upravljanje projektom. | obrnuto, odsustvo kontrola uopste, ili uspostavljanje
kontrola koje ne funkcioniSu ili defektno funkcionisu, ili sve kontrole tehnicki savrseno funkcionisu ali
izostaje djelovanje organa koji je nadlezan da razmatra nalaze kontrole i odgovarajuce reaguje, uvod je u
teske probleme. — Nacin da se ovim rizicima parira je: jasno definisanje sistema kontrole, njihovo efektno
dizajniranje, formiranje organa kontrole koji djeluje sa svojim profesionalnim aparatima snimanja i
izvjeStavanja, kao i aktivha uloga onih kojima se dostavljaju izvjestaji kontrole. U ovom projektu u
poglavlju 3.7. definisan je sistem za kontrolu i monitoring koji obezbjeduje minimiziranje ovog rizika.

10.8.2. Operativni rizici davanja koncesija

Prethodno identifikovani, sistematizovani i analizirani rizici su u verziji faza u kojima se projekat nalazi, od
pripreme ideje do realizacije. Prethodno analizirani rizici se mogu u dejstvu ocjenjivati viSe nacelno, u
kvantitativnim odrednicama. U ovoj tacki su analizirani operativni rizici, oni koji se pojavljuju u samom
funkcionisanju Sistema, odnosno u njegovoj realizaciji.

Operativni rizici su rizici koji nastaju u samom funkcionisanju projekta, i direktno su vezani za parametre
output-a i input-a. Svaki njihov uticaj ima svoju kvantitativnu mjeru. | jedni i drugi rizici su bitni. Definisanje i
pozicioniranje faktora koji nemaju mogucnost kvantitativhog mjerenja mogu imati isto tako negativne
posljedice kao i posljedice izazvane prilikom definisanja kvantitativho mjerljivih faktora.

Tabela 49. Operativni rizici koncesija

. Raspodjela rizika Procjena Vjerovatnoca . .
REK MKI PR LS uticaja rizika pojave rizika el RlISEs
Rizik prihoda PY ° Veliki Umjerena e Tarifni sistem formira e Adekvatan sistem
slobodno svaki od subvencionisanja koji
prevoznika; omogucava fer uslove za sve

e Visina cijene prevozne karte prevoznike i odrzivost
diktiraju trzisni uslovi; sistema;

e Odredeni broj putnika ima o Princip unakrsnih subvencija
pravo koriséenja karata sa — paketi linija u osnovnom
popustom — subvencije od ugovoru ili naknadno kroz
strane lokalnih uprava; anekse ugovora.

e Gubitak prihoda zbog
nelojalne i nelegalne
konkurencije.

Rizik operativnih ° Veliki Niska e Stabilnost trzista resursa - e Kompleksne mjere poslovne
troskova cijene inputa; politike;

e Disciplina trosenja. e Politika drzave u odnosu na
organizaciju i razvoj usluga
javnog medugradskog
prevoza.

Rizik nedostatka ° Veliki Umjerena e Atraktivnost trZista; e |zrada Studije optimalne
interesovanja e Kriterijumi za izbor mreZe linija na osnovu
prevoznika za prevoznika; predloga minimalnih
trziste e Obavezni i dodatni uslovi. standarda kvaliteta usluge;
o Pazljivo definisanje uslova i
kriterijuma za izbor
prevoznika;
e Unakrsne subvencije;
o Rok trajanja koncesije.
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Raspodjela rizika Procjena Vjerovatnoca

Rizik MKI PR LS uticaja rizika pojave rizika lish Mjere
Rizik nelojalne i ° Veliki Velika e Postojanje raznih vidova e Uvodenje sistema za
nelegalne nelojalne i nelegalne monitoring i kontrolu;
konkurencije konkurencije, od taksi o Bliska saradnja sa
prevoza i medunarodnog inspekcijskim organimai
prevoza, kao i privatnih lica kaznjavanje prekrsioca;
koje obavljaju javni prevoz; e Postovanje ugovornih
e PruZanje usluga odnosa od strane svih
medugradskih prevoznika prevoznika i pruzanje usluga
mimo odredaba ugovora prema kriterijumima
(prijem putnika na definisanim ugovorom.
neregistrovanim stajalistima
/stanicama, nepostovanje
trase kretanja, i sl.)
Rizik prekida ° ° Umjeren Niska e Mnogi faktori mogu dovesti e Ovaj rizik se umanjuje
pruZanja usluge do povlacenja Koncesionara moguéno3cu da usluge
iz ugovorai preuzme neki od postojecih
prestanka/prekida pruzanja partnera bez sprovodenja
usluga. kompletnog postupka

dodjele koncesija (npr. da se
nove linije i polasci dodaju
vec postojec¢im koncesijama
zamjenskog prevoznika Sto
je potrebno definisati u
relevantnim propisima).
Potrebno je ostvariti visok
nivo komunikacija izmedu
partnera tako da prevoznik
na vrijeme obavijesti
Koncedenta ukoliko planira
da prekine pruzanje usluge, i
obrnuto.

Napomena: MKI — Ministarstvo za kapitalne investicije, PR — prevoznik, LS — lokalna samouprava.
10.8.2.1. Rizici prihoda

Prvo pitanje motiva Koncesionara, jeste mogucénost ostvarivanja dovoljne mase prihoda sa kojim se
pokrivaju operativni i kapitalni troskovi, plus odredeni procenat viska preko navedenog prihoda za
ostvarenje profita. Istovremeno, ovo je bitno pitanje i za lokalne samouprave, jer one subvencionisu
odredene kategorije korisnika i nadoknaduju prevozniku razliku prihoda do ekonomske cijene pruZanja
transportne usluge. Najvazniji faktori od uticaja su beneficirani prevoz za odredene kategorije putnika (koji
se direktna posledica tarifne politike lokalnih samouprava) i visina cijene transportne usluge (cijene svih
vrsta karata). Rizik prihoda u najve¢om mjeri snosi prevoznik, a djelimi¢no lokalna samouprava (subvencije).

10.8.2.2. Rizici operativnih troSkova

Operativni troskovi su u punoj kontroli Koncesionara (prevoznika). Ovi trosSkovi su uslovljeni obimom
usluga, cijenama inputa, kombinacijom svih faktora koji su potrebni za normalno funkcionisanje, odnosnom
putnika prema sistemu javnog prevoza, troskovnom disciplinom i nizom faktora ponasanja koja uti¢u na
visinu operativnih troskova.

Kontrola nad operativnim troskovima je suverena nadleznost Koncesionara, i on ¢e po pretpostavci Ciniti
sve da troskove drzi pod kontrolom kako bi upravljao svojom ekonomijom. Svi instrumenti upravljanja
troskovima su u nadleznosti Koncesionara, otuda je i normalno da to bude njegova odgovornost, jer rizike
neuspjeha snosi sam Koncesionar. Drzava ima uticaj kroz mjere transportne politike u organizaciji i razvoju
sistema medugradskog prevoza (podsticaji, subvencije za ekoloska vozila, i sl.)

Montenegro: Main Roads Reconstruction Project — Reform of Intercity Road Passenger Transport Services PTC & FTTE & SIMM
RS — FINALNI IZVESTAJ Decembar 2020.
Tender br.: 77375 | Projekat br.: 9364-RFP-49075 | Nas$ br.: R5-2/2019/MNE

Ministarstvo saobradaja i pomorstva & Evropska banka za obnovu i razvoj Strana 130 od 194




-
C B0 Pk ersood Boistiiiiog WM/?,,},,TW UNIVERZITET U BEOGRADU
R S SAOBRACAINI FAKULTET

10.8.2.3. Rizik nedostatka interesovanja prevoznika za trziste

Postojece trziste usluga medugradskog prevoza nema ujednacenu atraktivnost svih djelova mreze linija.
Atraktivnost trzista, a posebno njegovih djelova, moze uticati na smanjeno interesovanje prevoznika za
uce$ée na javnom pozivu. Priprema paketa linija na principu unakrsnih subvencija umanjuje efekte ovog
rizika. Druga mjera jeste izrada Studije optimalne mreZe linija na osnovu predloga minimalnih standarda
kvaliteta usluge, koji su definisani u ovom Projektu u lzvjeStaju 2 — Dijagnoza i Benémarking. S druge strane,
na interesovanje prevoznika visok uticaj imaju i osnovni i dodatni uslovi definisani javnim pozivom za
dodjele koncesija. PazZljivo definisanje uslova i kriterijuma za izbor prevoznika i unaprijed poznati uslovi
javnog ugovora znacajno mogu umanijiti ovaj rizik.

10.8.2.4. Rizik nelojalne i nelegalne konkurencije

Ucesée sistema medugradskog linijskog prevoza putnika u vidovnoj raspodeli medugradskih kretanja je
dosta nize od nekih drugih vidova, prije svega individualnog prevoza. Postojanje i odredenih vidova
nelojalne i nelegalne konkurencije, od taksi prevoza i medunarodnog linijskog prevoza (koji obavlja
kabotazu), kao i privatnih lica koje obavljaju javni prevoz, moze dodatno narusiti odrZivost sistema. Ne
treba zaboraviti i pruzanje usluga medugradskih prevoznika mimo odredaba ugovora (primanje putnika na
neregistrovanim stajaliStima/stanicama, neposStovanje trase kretanja, i sl.), Sto je takode vid nelojalne
konkurencije. Eliminacija ovih rizika zahtijeva blisku saradnju MKI sa inspekcijskim organima i adekvatno i
efikasno sankcionisanje prekrsioca. Potpisivanje ugovora sa prevoznicima kojim bi se oni obavezali na
postovanje ugovornih odnosa i pruzanje usluga prema kriterijumima definisanim ugovorom je jos jedna od
mjera. Ipak, prvi uslovi za eliminisanje ovog rizika bi¢e stvoreni tek uvodenjem sistema za monitoring i
kontrolu.

10.8.2.5. Rizik prekida pruzanja usluge

Neposredni davalac ovlasc¢enja i rizika moZe tokom realizacije ugovora jednostrano raskinuti ugovor o
koncesijama, ukoliko Koncesionar ne ispunjava minimalno definisane kriterijume u pruZanju usluga. Pored
Koncesionara, prekid u pruzanju usluge ima negativan efekat prije svega na krajnje korisnika (putnike). Ovaj
rizik se umanjuje moguénos¢u da ugovorne usluge preuzme neki od postojeéih partnera u drugim
koncesijama, bez sprovodenja kompletnog postupka dodjele koncesija (npr. da se nove linije i polasci
dodaju vec postoje¢im koncesijama zamjenskog prevoznika). Potrebno je ostvariti visok nivo komunikacija
izmedu partnera tako da prevoznik na vrijeme obavijesti Koncedenta ukoliko planira da prekine pruzanje
usluge, i obrnuto.

10.8.3. Matrica raspodjele rizika i beneficija u koncesijama

Ulazak u viSegodiSnje obavljanje djelatnosti medugradskog prevoza putnika podrazumijeva dugorocno
obavezivanje na izvrSavanje obaveza obe partnerske strane. Beneficije koje su opste dobro (visi kvalitet
pruzene transportne usluge, efikasno upravljanje, i ekonomske koristi prevoznika i poreskih obveznika i sl.)
treba da imaju svoj nastavak u beneficijama za Koncedenta i Koncesionara koji ulaze u projekat.

Ulazak u partnerstvo mora imati prethodnicu u jasnom rasvjetljavanju pozicija strana u partnerstvu, a te
pozicije proizvode kako beneficije tako i rizike. Zdrava odluka o partnerstvu obavezno u sebi ukljucuje
ovakva razmatranja koja pocivaju na anticipiranih cinjenicama koje ¢e pratiti realizaciju procesa
poveravanja i pruzanja transportnih usluga.

10.8.3.1. Odredivanje beneficija i rizika

Identifikacija beneficija i rizika dolazi kao plod dobrog promisljanja rjeSenja u odnosu dveju strana u
partnerstvu koja podrazumijevaju raspodijeljena ovlas¢enja i odgovornosti. Naravno da se u ranoj fazi
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promisljanja sve postavlja u opcijama raspodjele ovih, a svaka opcija ima svoje efekte u vidu beneficija i
rizika.

Prethodno su analizirani rizici prilikom davanja koncesija, a u ovom dijelu studije se izoStrava predstava o
vaznosti dobrih prethodnih rjeSenja, odnosno ugovornih postavki o raspodijeli funkcija u realizaciji
ugovorenih obaveza. U tom kontekstu treba ukazati na sledece Cinjenice:

e Scenario raspodjele prava i obaveza. Postojanje ravnoteze u dodijeljenim pravima i obavezama
partnerima je neSto Sto traZi paZljiva odmjeravanja i donosenje zaklju¢aka o najplodnijoj kombinaciji
ovih. Pravo bez odgovarajudih instrumenata, $to se uobicajeno ispoljava bez moci da se donose odluke
o pokretanju nekih resursa ili pridobijanju nekih uslova za uspjeSne ishode odluka, je pravo bez
sadrzZine.

e Sagledavanje opcije raspodjele ovlasc¢enja i obaveza u cjelini i u pojedinim djelovima. Opcije raspodjele
ove vrste se mogu sagledavati na nivou cjeline i po pojedinim rjesenjima cCiji skup €ini tu cjelinu. Pri
ovim sagledavanjima treba varirati rjeSenja ciljaju¢i mogucnosti strana da efektno djeluju doprinoseci
maksimiranju opstih i pojedinacnih ciljeva.

e Odmjeravanje efekata opcija raspodjele i ovlaséenja na bazi postavljenih kriterijuma. Opcije raspodjele
beneficija i rizika su vezane za opcije raspodjele prava i obaveza. Svaka od opcija znaci dodijeljena prava
i podrazumijevane rizike, pa sve opcije treba ocijeniti sa stanovista doprinosa ukupnim efektima podjele
trzista kroz koncesije.

Nikad ne moZe biti prenaglaseno insistiranje na dobroj pripremi ugovora, i adekvatnoj raspodjeli seta
ovlaséenja i rizika koje partneri treba da nose. Greske u balansiranju beneficija i rizika koje nastanu u
pripremi i postanu dio ugovora mogu da proizvodu razli¢ite posljedice koje se nizu od manjih defekata,
frikcija i nezadovoljstava, sve do fatalnih ishoda.

10.8.3.2. Rizici i beneficije Koncesionara

Koncesionar eventualnim ugovorom stice sledece beneficije:

e Privilegija obavljanja delatnosti medugradskog prevoza na delu mreZe linija. Za odredeni period
vremena — dok traje ugovor — Koncesionar je osloboden pritiska konkurencije, $to je dobro za njega, ali
je istovremeno i opasnost da se opusti i da se ne usavrsava radi unapredenja svoje uloge i doprinosa.

e ViSegodisnji stabilni prihodi. Imati sigurnost u poslovanju je posledica prethodnog stava, a to bi za
imaoca tih prihoda trebao da bude podsticaj da se neprekidno usavrsava i bude uvek bolji doprinosilac
javnom interesu.

e Mogucnost da se posveti specificnoj funkciji, razvijajuci specificno znanje i primenjujuci specijalizovanu
tehnologiju. Ono time stvara za odredeno vreme zastitu od konkurencije, pa je u stanju da profitira iz
,krive uc¢enja“, §to znaci da smanjuje troSkove i pozitivno uti¢e na svoju profitabilnost.

e Profitiranje po osnovu , krive uc¢enja”. Dugogodisnji angazmani su prilika za napredovanja po ucenju i
nalazenju efikasnih odgovora na probleme. Time se smanjuju troskovi i poboljSava ekonomska pozicija
onog ko uci.

Rizici kojima je izloZzen Koncesionar:

e Promjena tarifne politike u pogledu nivoa subvencija za odredene kategorije putnika. Tarifna politika
moZe da ima za posljedicu umanjenje prihoda jer besplatni prevoz i prevoz sa znacajnim beneficijama
podrazumijeva pad prihoda za onoliko koliko se ne naplati. Rizik se umanjuje ugovorima izmedu
lokalnih samouprava i prevoznika o nivou subvencija i na¢inu njihove nadoknade prevozniku.

e Opasnost iznenadnog raskida ugovora. Neposredni davalac ovlaséenja i rizika moZze tokom realizacije
ugovora jednostrano raskinuti ugovor o koncesijama, ukoliko Koncesionar ne ispunjava minimalno
definisane kriterijume u pruzanju usluga.
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Nedovoljna potpora konstruktivnim naporima unapredenja. U situacijama kada treba preduzeti neke
bitne intervencije koje mogu dovesti do unapredenja moguce odsustvo podrske mjerama Koncesionara
mogu znaciti usporavanje neophodnih promjena i gubitke usled nepreduzimanja mjera. Ovo se prije
svega odnosi na mogucnosti unapredenja transportne usluge kroz uvodenje novih polazaka i/ili izmjene
statickih elemenata linija (produZenje linija, promjena trase, uvodenje novih stajalista, i sl.)

Nelojalna i nelegalna konkurencija. Ovo je moZda i najizraZeniji rizik za Koncesionara. Postojanje raznih
vidova nelojalne i nelegalne konkurencije, od taksi prevoza i medunarodnog transporta (koji obavlja
kabotazu), kao i privatnih lica koje obavljaju javni prevoz, moZe znacajno umanijiti nivo prihoda i narusiti
odrzivost sistema. Takode, pruZanje usluga medugradskih prevoznika mimo odredaba ugovora
(primanje putnika na neregistrovanim stajaliStima/stanicama, neposStovanje trase kretanja, i sl.)
znacajan je rizik u poslovanju Koncesionara.

Promena tarifne politike
(nivoa subvencija)

Iznenadni otkaz ugovora

lzostanak podrske
unapredenjima

Nelojalna i nelegalna
konkurencija

Privilegija obavljanja delatnosti
Visegodisnji stabilni prihodi
Produbljivanje specijalizacije

Profitiranje po osnovu "krive
ucenja"

Slika 20. Beneficije i rizici Koncesionara

10.8.3.3. Rizici i beneficije Koncedenta

Kon

cedent sa ugovorom stice sledeée beneficije:

Pouzdan i zainteresovan partner. Profitna zainteresovanost, odgovaraju¢i menadzment procesima i
angazman najboljih procedura, te njihovo odrzavanje na visokom nivou stabilnosti djelovanja, su
beneficija koja doprinosi i javhom partneru i javhom interesu. Njegova zainteresovanost ide od
optimizacije troskova, do razvijanja novih elemenata usluge koje perspektivho donose povecanju
kvaliteta usluge korisnicima prevoza, ¢ime poveéava svoj profit.

Zainteresovanost za razvoj i unapredenja. Koncesionar donosi beneficije javhom partneru i javhom
interesu time Sto je zainteresovan da stalno razvija metode svog rada, da ih praktikuje racionalno. To
doprinosi opsStem interesu i oslobadanju pritiska na Koncedenta.

Potpuno uredenje trZista usluga medugradskog prevoza. Povjeravanje usluga medugradskog prevoza
kroz davanje subvencija na visegodisnji period doprinosi potpunom uredenju usluga. Uvodenjem
sistema za monitoring i kontrolu Koncedent imace sve neophodne informacije za kvalitetno upravljanje
sistemom medugradskog prevoza i donosenje pravovremenih odluka i mjera.

Naravno da postoje i rizici za Koncedenta, koji su neodvojivi od beneficija. Ti rizici su:

e Rizik izbora neodgovarajuceg partnera. Niz faktora moZze dovesti do pogreSnog izbora Koncesionara, oni
idu od navijenih predstava, preko pogresnog procjenjivanja, pa sve do teSkoéa objektivnog ocjenjivanja
i rangiranja kandidata.

e Rizik opasnosti da Koncesionar iznenada iskaZe slabosti u djelovanju. Pri izboru kandidati za privatno
partnerstvo se prosuduju sa stanovista odrZivosti kvaliteta njegove organizacije i djelovanja, ali nema
garancije da iako sve u momentu prosudivanja ima izgled odrzZivog, praksa pokaZe nesto drugo.
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e Opasnosti od nastupa insolventnosti Koncesionara. Ovo su rijetke pojave koje nastaju posle svih
ispitivanja da ¢e kandidat koji se izabere imati kontinuitet poslovanja. Ipak, mnogi nenadani i
nepredvideni uticaji mogu dovesti do povla¢enja Koncesionara iz ugovora i prestanka pruzanja usluga.
Ovaj rizik se umanjuje moguénos$cu da se, zbog odrZavanja kontinuiteta prevoza, predvidi opcija da
koncedent nade privremeno reSenje za prevoz nakon raskida ugovora (sa istim koncesionarom ili
drugim licem), odnosno da linije preuzme neki od postojeéih partnera bez sprovodenja kompletnog
postupka dodjele koncesija (npr. da se nove linije i polasci dodaju ve¢ postoje¢im koncesijama
zamjenskog prevoznika). Ovakvo reSenje moZe biti privremeno do zavrSetka tendera i odabira novog
koncesionara za oduzeti paket linija po istoj proceduri kao i prvobitna dodijela linija. Druga resenja, koja
bi omogudila proizvoljan odabir drugog prevoznika ne bi bila u skladu sa principima transparentnosti i
konkurencije Cije se postovanje mora uzeti u obzir prema pravu Crne Gore.

Rizik izbora pogresnog
Koncesionara

Rizik iznenadnih slabosti
Koncesionara

Rizik da Koncesionar
postane insolventan

Pouzdan Koncesionar

Zainteresovanost Koncesionara
za razvoj i unapredenje

Potpuno uredenje trista
medugradskog prevoza

Slika 21. Beneficije i rizici Koncedenta

10.9.DINAMIKA IMPLEMENTACIJE NOVOG MODELA PRISTUPA TRZISTU

U lzvjeStaju 1 — Pocetni izvjestaj i lzvjeStaju 2 — Dijagnoza i benémarking, izvrSena je dubinska analiza
postojeceg sistema medugradskog prevoza u Crnoj Gori. Analiza je ukazala na odredene specificnosti ovog
sistema i ukazala na bitne elemente odrZivosti ovog sistema.

Postojeéi model pristupa trziStu u Crnoj Gori je liberalizovan, ali ipak kontrolisan i naklonjen postoje¢im
prevoznicima, jer svaki novi predloZeni red voznje mora proci postupak uskladivanja, ovjere i registracije.
Ovakav model pristupa trZistu ima niz pozitivnih karakteristika, a prije svega u pogledu davanja slobode
prevoznicima da sami definisu linije i redove voZnje, stabilnosti pruzanja usluge, kao i uskladenost sa
postojec¢im navikama korisnika.

Samim tim neophodno je bilo da izabrani model dodjele trZista kroz davanje koncesija prevoznicima za
liniju/dio trzista medugradskog prevoza bude implementiran na nacin da se ove pozitivhe karakteristike
zadrzZe, a eliminiSu neke negativne karakteristike postojeceg sistema.

Zbog toga se predlazZe da se Citav proces davanja koncesija sprovede u dvije faze. U prvoj fazi sproveo bi se
javni poziv za dodjelu ugovora za postojece linije (polaske). U drugoj fazi dodjela trZista vrsila bi se prema
minimalnim standardima kvaliteta (elementima funkcionisanja), uskladeno sa postoje¢im redovima voznje,
zbog zadrZavanja postojecih navika korisnika i obezbedivanja odrzivosti sistema.

10.9.1.Fazal

U prvoj fazi sproveo bi se javni poziv za dodjelu ugovora za postojece linije (polaske). Cilj ove faze jeste
definisanje jasnih ugovornih odnosa izmedu vlasnika trzista (drzave, odnosno MKI kao njenog organa) i
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prevoznika. Drugi cilj ove faze je stvaranje uslova za postepeni prelaz sa liberalizovanog trzista na model
regulisanog pristupa bez skokovitih promjena i tako obezbijediti odrzivost sistema.

Javni poziv sprovodi MKI za cjelokupnu mrezu, odjednom, po postoje¢im redovima voznje. Prevoznici
konkurisu za postojeée redove voznje.

Kriterijumi za izbor prevoznika u Fazi | su:

KRITERUJUM 1. Visina ponudene cijene (tarifa) — koncesione naknade

KRITERJUM 2. Broj vozila - eliminatorni

KRITERJUM 3. Emisioni standard pogonskog agregata

KRITERUJUM 4. Broj vozaca - eliminatorni

KRITERIJUM 5. Iskustvo u djelatnosti prevoza putnika

U Fazi | kriterijumi Broj vozila i Broj vozaca su eliminatorni, odnosno njih ponudaci moraju da ispune, i kao
takvi se ne boduju. Ostali kriterijumi se boduju na osnovu informacija dostavljenih u ponudi. Za svaki od
kriterijuma koji se boduju definiSe se maksimalni broj bodova, koji predstavlja tezinski faktor ucesc¢a tog
kriterijuma u ukupnoj ocjeni ponudaca, koji su dati u narednoj tabeli.

Tabela 50. Faza I: Maksimalni broj bodova po kriterijumu

Kriterijum Maksimalni broj bodova po kriterijumu
1. Visina ponudene cijene — koncesione naknade 40
2. Brojvozila eliminatorni
3. Emisioni standard pogonskog agregata 30
4. Brojvozaca eliminatorni
5. Iskustvo u djelatnosti prevoza putnika 30

Najvedi znacdaj dat je ponudenoj cijeni / koncesionoj naknadi sa 40 bodova, a zatim sa po 30 bodova slijede
ostala dva kriterijuma koja se boduju: Emisioni standard pogonskog agregata i Iskustvo u djelatnosti
prevoza putnika. Visok znacaj iskustva u djelatnosti definisan je zbog odrZavanja stabilnosti trZiSta i
postovanje navika korisnika u pogledu usluge prevoznika u sistemu.

10.9.2. Faza ll

U drugoj fazi dodjela trZista vrSila bi se prema minimalnim standardima kvaliteta (elementima
funkcionisanja), uskladeno sa postoje¢im redovima voZnje, zbog zadrZzavanja postojecih navika korisnika i
obezbedivanja odrZivosti sistema.

Javni poziv sprovodi MKI za cjelinu sistema, odnosno za cjelokupnu mrezu, odjednom, po postoje¢im
redovima vozZnje, ili paketima (rentabilne i nerentabilne linije). Definisanju paketa linija mora prethoditi
detaljna analiza postojeceg stanja, istraZivanje transportnih zahtjeva, analiza druge alternativnih vidova
prevoza, kapaciteta saobracajne infrastrukture, itd. Drugim recima, za definisanje paketa je potrebno da se
sprovede Studija koja bi kao rezultat imala Plan mreZe linija, na osnovu koga bi se definisali redovi voznje i
izvrsilo grupisanje linija u pakete. Veli¢ina paketa mora da zavisi od karakteristika prevoznika, pri ¢emu
posebnu paZnju treba obratiti na grupe postojecih linija na kojima prevoznici rade, jer paketi mogu da uticu
na smanjenje konkurentnosti manjih prevoznika.

Montenegro: Main Roads Reconstruction Project — Reform of Intercity Road Passenger Transport Services PTC & FTTE & SIMM
RS — FINALNI IZVESTAJ Decembar 2020.
Tender br.: 77375 | Projekat br.: 9364-RFP-49075 | Nas$ br.: R5-2/2019/MNE

Ministarstvo saobradaja i pomorstva & Evropska banka za obnovu i razvoj Strana 135 od 194




‘ PTC - Public Transport Consult d.o.o

A
SIMM inZenjering UNIVERZITET U BEOGRADU
SAOBRACAINI FAKULTET

U cilju postizanja visokog nivoa transparentnosti i nezavisnosti od uticaja, predlaZe se da se u Fazu Il ukljuci
nezavisna ekspertska institucija sa dokazanim referencama iz predmetne oblasti.

Kriterijumi za izbor prevoznika u Fazi Il su:

KRITERUJUM 1. Visina ponudene cijene (tarifa) — koncesione naknade

KRITERJUM 2. Broj vozila - eliminatorni

KRITERIJUM 3. Emisioni standard pogonskog agregata
KRITERJUM 4. Frekvencija polazaka

KRITERJUM 5. Broj vozaca - eliminatorni

KRITERJUM 6. Iskustvo u djelatnosti prevoza putnika

KRITERIJUM 7. Prosjecna ocjena kvaliteta od strane korisnika

Slicno kao i u prvoj fazi, u Fazi Il kriterijumi Broj vozila i Broj vozacda su eliminatorni, odnosno njih ponudaci
moraju da ispune, i kao takvi se ne boduju. Ostali kriterijumi se boduju na osnovu informacija dostavljenih u
ponudi. Za svaki od kriterijuma koji se boduju definiSe se ponder znacajnosti, koji predstavlja tezinski faktor
uceséa tog kriterijuma u ukupnoj ocjeni ponudaca, koji su dati u narednoj tabeli.

Tabela 51. Faza II: Maksimalni broj bodova po kriterijumu

Kriterijum Maksimalni broj bodova po kriterijumu
Faza ll Fazal Razlika

1. Visina ponudene cene — koncesione naknade 30 40 -10

2. Brojvozila eliminatorni eliminatorni -

3. Emisioni standard pogonskog agregata 25 30 -5

4. Frekvencija polazaka 25 - +25

5. Brojvozaca eliminatorni eliminatorni -

6. Iskustvo u delatnosti prevoza putnika 10 30 -20

7. Prosjecna ocena kvaliteta od strane korisnika 10 - +10

Najvedi znacaj dat je ponudenoj cijeni 30 bodova, a zatim sa po 25 bodova slijede Emisioni standard
pogonskog agregat i, novi kriterijum, Frekvencija polazaka, koji direktno ukazuje na kvalitet transportne
ponude. Iskustvo u djelatnosti prevoza putnika i, novi kriterijum, Prosje¢na ocjena kvaliteta od strane

korisnika, imaju znacajnost od 10 bodova.
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11.ZAKLJUCAK. ANALIZA UTICAJA PREDLOZENOG MODELA PRISTUPA
TRZISTU NA POSTOJECE OPERATORE | MOGUCNOSTI TRANSFERA
RESURSA NA NOVE OPERATORE

Predmet ovog lzvestaja je predlog i analiza novog modela pristupa trzistu medugradskog prevoza putnika u
Crnoj Gori. Projektni zadatkom je definisano da se pristup trZistu treba uskladiti sa Uredbom 1370/2007,
odnosno da je potrebno dati predlog postupka dodele prava vrSenja usluga javnog medugradskog prevoza
putem javnog tendera. Ovde treba napomenuti da je u Evropskoj uniji prisutan obrnuti trend, sto je i
opisano u lzvestaju 2 — Dijagnoza i Benémarking. U vecini evropskih zemalja u kojima se sprovode reforme
medugradskog prevoza, trzista se liberalizuju. Treba imati u vidu da ovaj proces liberalizacije odlikuju dve
bitne karakteristike: reforme se gotovo isklju¢ivo odnose na tzv. , daljinski“ prevoz (prevoz na rastojanjima
preko 300km), kao i da liberalizacija vaZzi u odnosu na drumske podsisteme, ali da je obicno pristup ¢vrsto
regulisan u odnosu na zelezni¢ki prevoz (kroz zastitna vremena i/ili zasti¢ene koridore). Specifiénost trzista
usluga u Crnoj Gori jeste Cinjenica da medugradski prevoz vise li¢i na regionalni prevoz, koji je u vedéini
zemlja EU gotovo iskljucivo regulisano trziste, kroz javne ugovore (vrlo ¢esto o koncesiji ili javno-privatnom
partnerstvu) izmedu vlasnika trZista (naj¢escée regionalnog organa zaduZenog za transport) i prevoznika.

U ovom poglavlju analiziran je uticaj predlozenog modela pristupa trziStu na postojece prevoznike. Glavna
promena ogleda se u tome Sto prema novom modelu prevoznici konkuriSu za ponudene linije (redove
voznje), dok su u prethodnom modelu sami predlagali redove voZnje. Ipak i postojec¢i model je bio regulisan
jer su predlozeni redovi voZnje prolazili kroz proces uskladivanja. Kako bi se izbegle skokovite promene
prilikom prelaska na novi model pristupa trzistu predloZeno je da se implementacije sprovede u dve faze.

U prvoj fazi vlasnik trzista, MKI, na javnom pozivu nudi sve postojece linije (redove voZnje). Ocekivani efekat
ovakve raspodele jeste minimizacija uticaja na postojeée prevoznike, koji mogu konkurisati za polaske koje
vec odrzavaju prema registrovanim redovima voznje. Pored toga na tenderu se boduje i kriterijum iskustva
u delatnosti prevoza putnika, Sto se moZe smatrati joS jednom od pogodnosti modela za postojece
prevoznike, a i uslovi u pogledu kvaliteta voznog parka su uskladeni sa realnim moguénostima domacih
prevoznika. Ipak model ne ograni¢ava konkurenciju i ne sadrzZi nikakve kriterijume koji bi onemogudili
pristup novim prevoznicima na trZiste usluga.

U drugoj fazi mreza linija koja ¢e biti ponudena prevoznicima bice zasnovana na minimalnim standardima
kvaliteta usluge, pre svega u pogledu broja polazaka, ali i kvaliteta voznog parka. Medutim, svi kriterijumi
koji se koriste u rangiranju i izboru optimalnog prevoznika su uskladeni sa ocekivanim realnim
moguénostima trziSta za presek vremena kada se planira implementacija faze Il.

PredloZeni model pristupa trZiStu moze imati uticaj na promjenu strukture postojecih operatora i samim tim
na njihove resurse. Zbog toga je bitno analizirati mogucnost prelaska zaposlenih izmedu prevoznika u
procesu tranzicije trziSta usluga. Treba imati u vidu da postoje ograniCenja trziSta u pogledu raspolozivih
kvalifikovanih ljudskih resursa (pre svega vozaca i menadzZera transporta koji poseduju odgovarajuéi CPC),
tako da bi i eventualni novi operatori bili usmereni na angazovanje postojecih kadrova. Kako se radi o
privatnim kompanijama, mogucnost transfera resursa sa postoje¢ih na nove operatore nije moguce
kontrolisati i njima upravljati mehanizmima koji su na raspolaganju drzavnim institucijama Crne Gore.
Dinamika ovakvih tranzicija zavisiée prije svega od uslova na trZistu, strukture i snage postojecih operatora i
njihovih strateskih opredjeljenja i planova.
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13.PRILOZI
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13.1.PRILOG 1 - PROGNOZA TRANSPORTNIH ZAHTEVA

Tabela 52. Predvidena prostorna raspodela putovanja na godisSnjem nivou izmedu opstina u Crnoj Gori u 2019. godini

Andrijevica Bar | Berane | Bijelo Polje | Budva | Cetinje | Danilovgrad | Gusinje | Herceg Novi | Kolasin | Kotor | Mojkovac | Niksi¢ | Petnjica | Plav | Pljevlja | PluZine | Podgorica | RoZaje | Savnik | Tivat [ Ulcinj | Zabljak

Andrijevica 0 93| 10034 395 44 34 45 394 50 291 39 318 132 136 | 1840 69 4 4574 225 4 27 37 9
Bar 32 0 600 344 | 28620 577 367 25 3185 82| 6287 73 968 33 54 161 22 110756 303 14| 2111 | 34845 19

Berane 6274 | 1096 0 24739 511 265 179 949 573 2071 447 2260 514 228 | 4468 275 17 38951 9483 14 312 435 37
Bijelo Polje 61 155 | 6126 0 72 57 77 34 80 163 65 1209 238 142 83 239 7 2018 228 6 44 61 16
Budva 34 | 64449 631 359 0| 33887 4114 27 49050 331 | 93984 301 | 10487 36 58 172 23 247243 161 9| 32724 | 6435 15
Cetinje 4 206 52 45| 5372 0 677 3 2222 34| 1770 30 2055 4 7 21 3 50627 19 2 859 69 3
Danilovgrad 1 25 7 12 125 130 0 1 48 3 84 3 7219 1 2 6 1 72052 5 2 6 8 2
Gusinje 948 177 | 3652 533 84 63 84 0 96 295 75 236 253 127 | 3479 127 8 5219 302 7 52 72 16
Herceg Novi 23| 4347 429 240 | 29731 | 8497 954 19 0 156 | 21691 147 5764 25 40 120 15 83760 112 6| 18960 249 11
Kolasin 222 183 | 2531 803 328 211 100 94 254 0 284 1818 246 76| 299 138 6 21624 51 8 191 68 10
Kotor 2110143 395 232 67331 | 7999 1986 17 25637 206 0 191 | 10797 23 37 114 16 74832 103 10 | 38289 | 1078 65
Mojkovac 219 147 | 2485 5371 268 166 76 67 215 1635 238 0 202 61| 264 139 5 11497 146 6 159 56 18
Niksi¢ 19 413 120 225| 1986 | 2456 44928 15 1801 47| 2855 43 0 20 33 467 122 293459 92 149 335 103 236
Petnjica 555 399 1488 3747 188 143 190 215 217 407 168 365 570 o| 773 288 19 9471 | 1325 15 117 161 37
Plav 3141 270 | 12195 916 127 97 129 2469 146 668 113 656 385 323 0 196 13 11326 520 10 79 109 26

Pljevlja 78 529 495 1737 250 189 273 59 289 203 231 228 3596 79| 129 0 38 34166 361 215 155 215 1295
Pluzine 27 404 168 285 185 150 312 22 202 51 184 48 5268 29 47 213 0 2729 113 33 118 120 28
Podgorica 503 | 35513 6844 1432 | 35204 | 45470 337075 238 19676 | 3109 | 14873 1837 | 220601 255| 729 | 3338 47 0 872 131| 6964 | 5764 471
Roiaje 710 | 2792 | 47835 4636 658 501 668 396 755 209 585 668 1989 1022 | 960 1012 56 25021 0 52 406 | 1127 132
Savnik 9 99 54 94 27 37 162 7 32 25 45 21 2447 9 14 460 13 2874 40 0 29 29 199
Tivat 14| 3207 259 146 | 22077 | 3654 126 11 21103 130 | 36058 121 1192 15 24 72 10 32997 67 6 0 170 10

Ulcinj 17 | 45316 310 176 | 3716 251 159 13 237 40 869 37 314 18 28 85 8 23377 159 5 146 0 9
Zabljak 15 94 100 180 33 39 141 12 39 23 199 44 2729 15 25 1949 7 7262 71 140 32 34 0
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Tabela 53. Predvidena prostorna raspodela broja putovanja na dan izmedu opstina u Crnoj Gori u 2019. godini

Andrijevica Bar | Berane | Bijelo Polje | Budva | Cetinje | Danilovgrad | Gusinje | Herceg Novi | Kolasin | Kotor | Mojkovac | Niksi¢ | Petnjica | Plav | Pljevlja | Pluzine | Podgorica | RoZaje | Savnik | Tivat [ Ulcinj | Zabljak
Andrijevica 0 52 1 0 0 0 4 0 2 0 2 0 2 16 0 0 17 3 0 0 0 0
Bar 6 1 297 3 1 1 24 1 52 0 4 1 1 3 1 467 10 0 17 256 0
Berane 99 4 1 1 15 3 15 2 15 2 6 53 3 1 146 183 0 2 2 0
Bijelo Polje 1 0 0 2 1 4 1 21 2 12 3 7 1 11 16 0 0 1 1
Budva 125 13 0 252 2 515 2 40 1 0 2 1 902 3 0| 176 33 0
Cetinje 2 0 34 1 32 1 15 0 0 1 0 307 2 0 15 1 0
Danilovgrad 0 3 0 6 0 167 1 0 1 1 1,307 2 1 0 1 0
Gusinje 0 1 0 1 1 1 19 0 0 18 2 0 0 0 0
Herceg Novi 1 151 1 24 1 0 1 1 331 2 0 128 2 0
Kolasin 2 11 1 1 3 1 0 79 1 0 1 0 0
Kotor 2 43 1 0 1 1 287 2 0| 237 6 1
Mojkovac 1 1 3 1 0 43 2 0 1 0 0
Niksi¢ 2 1 12 17 1,643 6 8 5 1 10
Petnjica 3 1 0 31 7 0 0 1 0
Plav 1 0 38 5 0 0 0 0
Plievlja 1 120 4 2 0 1 10
PluZine 9 0 0 0 0 0
Podgorica 83 9 127 93 25
Rozaje 0 1 5 0
Savnik 0 0 1
Tivat 1 0
Ulcinj 0
Zabljak
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Tabela 54. Predvidena prostorna raspodela broja putovanja na godisnjem nivou izmedu opstina u Crnoj Gori u 2021. godini

Andrijevica Bar | Berane | Bijelo Polje | Budva | Cetinje | Danilovgrad | Gusinje | Herceg Novi | Kolasin | Kotor | Mojkovac | Niksi¢ | Petnjica | Plav | Pljevlja | PluZine | Podgorica | RoZaje | Savnik | Tivat [ Ulcinj | Zabljak

Andrijevica 0 107 | 8565 338 49 40 55 335 53 301 42 274 148 115 | 1572 59 4 5966 191 3 29 41 8
Bar 44 0 979 428 | 28850 587 371 37 3228 114 | 6372 96 981 50 82 165 23 111884 455 15| 2134 35311 20

Berane 4192 | 1159 0 16484 514 300 212 628 533 3415 423 1514 518 151 | 2972 184 11 52739 6273 10 300 430 25
Bijelo Polje 56 172 | 5586 0 78 65 89 31 83 150 69 1112 263 129 76 219 6 2446 206 6 46 66 15
Budva 47| 66551 | 1003 447 0| 35219 4248 39 50769 449 | 97260 392 | 10854 52 86 179 24 255039 239 9| 33787 | 6659 16
Cetinje 6 201 87 55| 5232 0 662 5 2176 48| 1733 39 2013 6 11 20 3 49412 29 2 839 67 3
Danilovgrad 2 26 12 15 127 133 0 1 49 5 86 4 7346 2 3 6 1 73066 8 2 6 9 2
Gusinje 757 203 | 2902 425 93 76 103 0 101 379 80 359 281 100 | 2766 101 7 6857 239 5 56 79 13
Herceg Novi 29| 4336 605 280 | 29561 | 8530 952 25 0 191 | 21682 175 5763 33 54 121 15 83459 150 6| 18909 249 11
Kolasin 150 137 3486 452 235 169 83 84 172 0 198 1029 138 69| 288 78 3 21423 34 4 132 48 6
Kotor 27 | 10149 570 274 | 67157 | 8056 1988 23 25713 261 0 234 | 10829 31 51 115 16 74800 140 11| 38308 | 1081 66
Mojkovac 166 141 1881 4073 250 166 79 97 192 1252 216 0 152 92| 437 106 4 12948 233 5 145 52 14
Niksi¢ 26 411 183 274 | 1968 | 2457 44664 21 1795 48| 2844 43 0 29 47 470 123 291439 131 152 333 103 237
Petnjica 405 421 1081 2728 192 158 215 156 209 488 165 529 583 0| 562 210 14 11532 957 11 115 163 27
Plav 2380 300| 9198 693 137 113 155 1852 148 873 116 1090 414 242 0 149 10 14751 390 8 82 115 19

Pljevlja 76 511 482 1694 241 184 264 57 280 200 224 224 3483 77| 126 0 37 32988 349 214 150 208 | 1268
PluZine 26 375 157 267 172 140 289 20 188 48 171 46 4905 27 44 200 0 2532 105 31 109 111 26
Podgorica 785 | 35588 | 14178 1941 | 35166 | 45862 337775 399 19764 | 5643 | 14937 2803 | 221588 432 | 1282 3382 48 0| 1512 135| 6978 | 5788 478
Roiaje 574 | 3300 | 38496 3739 751 620 850 317 813 206 640 1151 2274 818 | 773 818 46 34502 0 43 449 | 1270 106
Savnik 8 90 49 86 24 34 147 6 29 23 41 19 2232 8 13 423 12 2612 36 0 26 26 184
Tivat 18| 3248 386 176 | 22288 | 3725 127 16 21424 167 | 36598 150 1210 21 34 74 10 33384 94 6 0 173 10

Ulcinj 22 | 45237 465 210 | 3698 252 159 18 237 51 869 45 314 25 40 86 9 23312 224 5 146 0 9
Zabljak 15 91 96 174 31 37 135 11 38 23 191 43 2624 15 24 1891 7 6958 68 138 31 33 0
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Tabela 55. Predvidena prostorna raspodela broja putovanja na dan izmedu opstina u Crnoj Gori u 2021. godini

Andrijevica | Bar | Berane | Bijelo Polje | Budva | Cetinje | Danilovgrad | Gusinje | Herceg Novi | Kolasin | Kotor | Mojkovac | Niksi¢ | Petnjica [ Plav | Pljevlja | Pluzine | Podgorica | RoZaje | Savnik | Tivat | Ulcinj | Zabljak
Andrijevica 0 40 1 0 0 0 3 0 1 0 2 0 1 13 0 0 22 3 0 0 0 0
Bar 7 2 305 3 1 1 24 0 52 0 4 1 1 3 1 471 12 0 17 258 0
Berane 71 5 1 1 11 4 22 3 11 3 3 38 3 1 213 144 0 2 2 0
Bijelo Polje 1 0 0 1 1 1 1 17 2 9 2 6 1 14 13 0 1 1 1
Budva 130 14 0 256 2 526 2 41 1 0 2 1 927 3 0 179 33 0
Cetinje 2 0 34 1 32 1 14 1 0 1 0 305 2 0 15 1 0
Danilovgrad 0 3 0 6 0 166 1 0 1 1 1.312 3 0 0 1 0
Gusinje 0 1 0 1 1 0 15 0 0 23 2 0 0 0 0
Herceg Novi 2 151 2 24 1 0 1 1 330 3 0 128 2 0
Kolasin 2 7 0 2 4 1 0 86 1 0 1 0 0
Kotor 2 44 1 0 1 1 287 2 0 239 6 1
Mojkovac 0 2 4 1 0 51 2 0 0 0 0
Niksi¢ 2 1 13 16 1.639 7 7 5 1 9
Petnjica 3 1 0 38 6 0 0 1 0
Plav 0 0 51 3 0 0 0 0
Plievlja 1 116 4 2 0 1 10
PluZine 8 0 0 0 0 0
Podgorica 116 8 129 92 24
Rozaje 0 1 5 0
Savnik 0 0 1
Tivat 1 0
Ulcinj 0
Zabljak
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Tabela 56. Predvidena prostorna raspodela putovanja na godiSnjem nivou izmedu opstina u Crnoj Gori u 2021. godini u slucaju postojanja nove infrastrukture
Andrijevica Bar | Berane | Bijelo Polje | Budva | Cetinje | Danilovgrad | Gusinje | Herceg Novi | Kolasin | Kotor | Mojkovac | Niksi¢ | Petnjica | Plav | Pljevlja | Pluzine | Podgorica | RoZaje | Savnik | Tivat [ Ulcinj | Zabljak
Andrijevica 0 90| 9786 386 42 33 44 382 48| 287 37 313 128 132 | 179 68 4 4425| 218 4 26 36 9
Bar 33 o| 614 352 | 28956 | 589 373 26 3240 85| 6395 76| 985 34| 55 165 23| 112297 | 308 15| 2142 | 35442 20
Berane 6247 | 1078 0 24567 | 501| 263 176 936 565| 2076 | 440 2257| 507 224| 4430 | 274 17 38291 | 9349 14| 307| 429 37
Bijelo Polje 60| 152| 6015 0 70 56 75 34 78| 162 63 1197 | 233 139 82| 236 7 1966 | 222 6 42 60 16
Budva 35| 66638 | 657 374 0| 35265 4254 28 50835 | 348 97387 316 | 10869 37| 60| 180 24| 255373 | 167 9| 33831| 6668 16
Cetinje 4| 201 51 44| 5240 0 663 3 2179 34| 1736 29| 2016 4 7 20 3 49483 19 2| 840 67 3
Danilovgrad 1 26 7 12 127 133 0 1 49 3 86 3 7347 1 2 6 1 73081 5 2 6 9 2
Gusinje 959 | 177| 3678 538 83 64 84 0 97| 300 75 240| 253 1273506 | 128 8 5214 | 302 7 52 72 17
Herceg Novi 23| 4345 431 242 | 29619 8547 954 19 0 159 | 21725 149 5774 25 40 122 15 83624 112 6| 18947 249 11
Kolasin 216 176 2448 778 314 204 96 90 245 0 274 1772 237 73 289 134 6 20751 49 8 183 66 10
Kotor 22| 10165| 399 234| 67262 | 8068 1991 17 25753 | 210 0 194 | 10846 23| 37| 115 16| 74917| 103 1138368 | 1082 66
Mojkovac 214 142 2413 5227 258 161 74 65 208 1607 230 0 195 59 257 136 5 11077 141 6 154 54 17
Niksié 19 411| 120 226| 1970 | 2459 44688 15 1796 48| 2846 43 0 20| 33| 470 124 291595 92| 152 333| 103| 237
Petnjica 562 399 1498 3780 188 144 190 216 217 414 168 371 571 0 779 291 19 9458 1327 15 117 162 38
Plav 3100 | 264 11981 92| 124 95 126 | 2413 143| 64| 111 650| 376 316 o| 194 12 11038 | 508 10 77| 106 25
Plievlja 76| s11| 482 1694 | 241| 184 264 57 280| 200| 224 224| 3483 77| 126 0 37 32988| 349| 214| 150| 208| 1268
PluZine 26 375 157 267 172 140 289 20 188 48 171 46 4905 27 44 200 0 2532 105 31 109 111 26
Podgorica 51836208 | 7028 1474 | 35779 | 46661 343663 243 20109 | 3230 | 15197 1901 | 225450 260| 749 | 3441 49 o| 80| 138| 7100| 5889| 487
Rozaje 718 | 2791 48149 4676 | 656 | 504 667 396 756 | 213| 586 678| 1992| 1024| 967| 1023 57 24983 0 54| 406| 1128| 133
Savnik 8 % 49 86 24 34 147 6 29 23 2 19| 2232 8| 13| 423 12 2612 36 0 26 26| 184
Tivat 14| 3255| 265 150 | 22334 | 3733 127 11 21468 | 135 | 36674 124 1212 15 25 74 10| 33453 68 6 o| 173 10
Ulcinj 17| 45417| 313 178| 3713| 253 159 13 238 41| 873 37| 315 18 29 86 9 23405 | 160 5| 146 0 9
Zabljak 15 91 % 174 31 37 135 11 38 23| 191 43| 2624 15| 24| 1891 7 6958 68| 138 31 33 0
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Tabela 57. Predvidena prostorna raspodela broja putovanja na dan izmedu opstina u Crnoj Gori u 2021. godini u slucaju postojanja nove infrastrukture

Andrijevica Bar | Berane | Bijelo Polje | Budva | Cetinje | Danilovgrad | Gusinje | Herceg Novi | Kola$in | Kotor | Mojkovac | Niksié¢ | Petnjica [ Plav | Pljevlja | Pluzine | Podgorica | RoZaje | Savnik | Tivat | Ulcinj | Zabljak
Andrijevica 0 51 1 0 0 0 4 0 2 0 2 0 2 16 0 0 16 3 0 0 0 0
Bar 5 1 306 3 1 1 24 1 52 0 4 1 1 3 1 475 10 0 17 258 0
Berane 97 4 1 1 15 3 15 2 15 2 6 52 3 1 144 184 0 2 2 0
Bijelo Polje 1 0 0 2 1 3 1 21 2 12 3 6 1 11 16 0 0 1 1
Budva 130 14 0 257 2 526 2 41 1 0 2 1 930 3 0 179 33 0
Cetinje 2 0 34 1 32 1 14 0 0 1 0 307 2 0 15 1 0
Danilovgrad 0 3 0 6 0 166 1 0 1 1 1331 2 0 0 1 0
Gusinje 0 1 0 1 1 1 19 0 0 18 2 0 0 0 0
Herceg Novi 2 151 1 24 1 0 1 1 331 2 0 130 2 0
Kolasin 2 11 1 1 3 1 0 76 1 0 1 0 0
Kotor 2 44 1 0 1 1 288 2 0 240 6 1
Mojkovac 1 1 3 1 0 41 2 0 0 0 0
Niksi¢ 2 1 13 16 1652 6 7 5 1 9
Petnjica 3 1 0 31 7 0 0 1 0
Plav 1 0 37 5 0 0 0 0
Plievlja 1 116 4 2 0 1 10
PluZine 8 0 0 0 0 0
Podgorica 83 8 130 94 24
Rozaje 0 1 5 0
Savnik 0 0 1
Tivat 1 0
Ulcinj 0
Zabljak
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Tabela 58. Predvidena prostorna raspodela putovanja na godiSnjem nivou izmedu opstina u Crnoj Gori u 2030. godini

Andrijevica Bar | Berane | Bijelo Polje | Budva | Cetinje | Danilovgrad | Gusinje | Herceg Novi | Kolasin Kotor | Mojkovac | Niksi¢ | Petnjica | Plav | Pljevlja | PluZine | Podgorica | RoZaje | Savnik | Tivat | Ulcinj | Zabljak

Andrijevica 0 106 | 8016 311 51 36 55 322 50 275 40 250 136 110 | 1421 52 3 5997 183 2 29 39 7
Bar 42 0 955 411 | 31304 540 382 37 3175 108 6324 92 942 49 77 150 18 117225 454 11| 2203 | 35078 18

Berane 3857 | 1158 0 15356 542 268 212 611 508 3161 408 1400 483 146 | 2720 163 9 53632 | 6088 7 300 414 21
Bijelo Polje 52 173 | 5329 0 82 58 90 31 80 140 67 1035 247 125 70 195 5 2506 202 4 47 64 13
Budva 48 | 73681 1052 461 0| 34862 4705 42 53677 461 | 103797 401 | 11204 56 87 176 21 287310 257 837495 | 7113 15
Cetinje 5 184 76 47| 5054 0 607 4 1905 41 1531 33 1720 6 9 16 2 46085 26 1 771 60 2
Danilovgrad 1 26 12 15 137 122 0 1 48 5 85 4 7048 2 3 5 1 76506 8 1 6 8 2
Gusinje 726 211| 2864 412 102 70 107 0 101 366 80 346 273 101 | 2638 93 6 7267 241 4 58 79 12
Herceg Novi 27| 4277 565 257 | 30725 | 7522 939 24 0 175 | 20615 160 5299 32 49 106 12 83762 144 518695 237 9
Kolasin 133 132 | 3175 405 238 145 80 78 158 0 183 915 123 65| 254 66 3 20960 32 3 128 45 5
Kotor 25 | 10068 536 254 | 70206 | 7145 1973 22 24360 240 0 215| 10016 30| 46 101 13 75504 135 838092 | 1034 57
Mojkovac 150 138 | 1738 3703 257 145 77 92 179 1131 203 0 138 86| 391 92 3 12851 221 3 141 49 12
Niksi¢ 23 392 166 244 | 1982 | 2099 42690 20 1638 42 2619 38 0 27 41 397 94 283317 122 108 319 95 198
Petnjica 381 430| 1045 2594 207 144 220 155 204 461 162 499 554 0| 525 190 11 11973 949 8 118 160 24
Plav 2131 292 | 8475 628 140 98 151 1754 137 787 109 980 375 228 0 128 7 14597 368 6 80 108 16

Pljevlja 64 472 421 1457 234 151 244 52 247 171 199 191 2997 68| 106 0 27 30972 313 147 139 185 1020
PluZine 20 324 129 215 156 108 250 17 155 38 143 36 3947 22 34 153 0 2224 88 20 95 93 20
Podgorica 786 | 38716 | 14614 1968 | 40315 | 44608 367631 423 20533 5685 | 15664 2821 | 224751 45511276 | 3259 42 0| 1597 110 | 7609 | 6075 454
Roiaje 546 | 3413 | 37716 3604 818 573 879 319 803 197 638 1101 2193 819 | 732 749 38 36302 0 33 465 | 1267 96
Savnik 6 73 38 65 21 24 119 5 22 17 32 14 1676 6 10 302 7 2141 28 0 21 20 129
Tivat 18| 3410 384 172 | 24659 | 3496 134 16 21479 162 | 37038 146 1184 21 33 68 8 35664 96 5 0 175 9

Ulcinj 20 | 45043 439 195 | 3880 224 158 18 226 47 834 42 291 24 37 76 7 23619 217 4 145 0 8
Zabljak 13 84 85 151 31 31 126 10 34 19 172 37 2279 13 21 1560 5 6596 61 96 29 29 0
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Tabela 59. Predvidena prostorna raspodela broja putovanja na dan izmedu opstina u Crnoj Gori u 2030. godini

Andrijevica Bar | Berane | Bijelo Polje | Budva | Cetinje | Danilovgrad | Gusinje | Herceg Novi | Kolain | Kotor | Mojkovac | Niksi¢ | Petnjica | Plav | Pljevlja | PluZine | Podgorica | RoZaje | Savnik | Tivat | Ulcinj | Zabljak
Andrijevica 0 38 1 0 0 0 3 0 1 0 1 0 1 12 0 0 22 3 0 0 0 0
Bar 7 2 335 3 1 1 24 0 52 0 4 1 1 2 1 499 12 0 18 256 0
Berane 66 5 1 1 11 4 20 3 10 3 3 36 2 0 218 140 0 2 2 0
Bijelo Polje 1 0 0 1 1 1 1 15 2 8 2 6 1 14 13 0 1 1 0
Budva 127 15 0 269 2 556 2 42 1 0 2 0 1,047 4 0 199 35 0
Cetinje 2 0 30 0 28 0 12 0 0 0 0 290 2 0 13 1 0
Danilovgrad 0 3 0 6 0 159 1 0 1 1 1,419 3 0 0 1 0
Gusinje 0 1 0 1 1 0 14 0 0 24 2 0 0 0 0
Herceg Novi 2 144 2 22 1 0 1 0 334 3 0 129 2 0
Kolasin 2 7 0 1 4 1 0 85 1 0 1 0 0
Kotor 2 40 1 0 1 0 291 2 0 240 6 1
Mojkovac 0 2 4 1 0 50 2 0 0 0 0
Niksi¢ 2 1 11 13 1,623 7 5 5 1 8
Petnjica 3 1 0 39 6 0 0 1 0
Plav 0 0 51 3 0 0 0 0
Pljevlja 0 109 3 1 0 1 8
PluZine 7 0 0 0 0 0
Podgorica 122 7 138 94 22
Rozaje 0 1 5 0
Savnik 0 0 0
Tivat 1 0
Ulcinj 0
Zabljak
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Tabela 60. Predvidena prostorna raspodela putovanja na godiSnjem nivou izmedu opstina u Crnoj Gori u 2040. godini

Andrijevica Bar | Berane | Bijelo Polje | Budva | Cetinje | Danilovgrad | Gusinje | Herceg Novi | Kolasin Kotor | Mojkovac | Niksi¢ | Petnjica | Plav | Pljevlja | PluZine | Podgorica | RoZaje | Savnik | Tivat | Ulcinj | Zabljak

Andrijevica 0 105 | 7461 284 53 31 54 309 47 250 38 226 125 105 | 1270 44 2 6022 175 1 29 37 6
Bar 40 0 934 394 | 34137 492 396 37 3131 103 6303 87 904 49 73 135 14 123627 457 8| 2289 | 34994 15

Berane 3525 | 1160 0 14243 571 236 212 596 485 2909 393 1286 448 141 | 2469 142 7 54698 | 5914 5 302 400 18
Bijelo Polje 48 174 5071 0 88 52 91 30 77 130 65 958 231 122 64 171 4 2573 197 3 47 62 11
Budva 48 | 82015 1105 475 0| 34102 5240 46 56866 471111118 410 | 11545 60 88 170 17 325447 277 541838 | 7621 14
Cetinje 4 167 65 40| 4823 0 551 4 1644 34 1336 27 1444 5 7 13 1 42532 23 1 701 52 2
Danilovgrad 1 27 12 14 150 111 0 1 47 4 85 3 6757 2 3 5 1 80635 8 1 6 8 2
Gusinje 694 221| 2833 400 112 65 113 0 101 352 81 333 265 102 | 2505 85 4 7755 245 3 61 80 11
Herceg Novi 24| 4232 527 235 31987 | 6540 930 23 0 159 | 19616 145 4854 30| 44 91 9 84334 138 318542 226 8
Kolasin 116 127 | 2875 360 241 122 77 73 144 0 169 806 110 60| 220 55 2 20472 30 2 123 41 4
Kotor 23 | 10029 503 234 | 73589 | 6255 1966 22 23095 219 0 196 9236 28 41 87 10 76539 131 5138038 992 48
Mojkovac 133 134 | 1597 3338 263 124 75 87 166 1012 190 0 125 81| 345 77 2 12738 208 2 138 46 10
Niksi¢ 20 374 149 216| 1991| 1761 40777 19 1488 37 2405 34 0 24 36 329 66 275272 113 67 305 87 160
Petnjica 356 441| 1011 2463 223 130 225 154 199 434 160 470 526 0| 488 169 8 12499 943 6 121 158 21
Plav 1884 283 | 7750 563 143 84 146 1654 126 700 102 871 337 213 0 108 5 14400 346 4 77 101 14

Pljevlja 54 429 362 1228 225 121 222 46 214 143 174 159 2526 60 88 0 18 28696 276 87 127 162 789
PluZine 15 262 98 161 133 77 202 13 119 29 111 27 2958 18 25 107 0 1832 69 11 77 72 14
Podgorica 787 | 42469 | 15121 1998 | 46533 | 43001 403436 451 21437 5727 | 16525 2837 | 228221 4811268 | 3103 34 0| 1698 78| 8367 | 6414 423
Roiaje 518 | 3551 37018 3470 896 524 915 323 795 189 638 1050 2112 823 | 690 676 29 38440 0 22 485 | 1269 85
Savnik 4 52 25 43 16 15 85 3 15 11 22 9 1108 4 6 187 4 1556 20 0 15 14 78
Tivat 17| 3605 383 168 | 27430 | 3248 141 16 21611 158 | 37657 141 1159 21 31 63 7 38367 98 3 0 178 8

Ulcinj 18 | 45041 414 180 | 4083 197 158 17 215 43 802 38 270 23 33 66 5 24034 210 3 146 0 7
Zabljak 11 77 73 128 30 25 115 9 29 16 151 31 1931 12 17 1240 4 6146 54 57 26 26 0
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Tabela 61. Predvidena prostorna raspodela broja putovanja na dan izmedu opstina u Crnoj Gori u 2040. godini

Andrijevica Bar | Berane | Bijelo Polje | Budva | Cetinje | Danilovgrad | Gusinje | Herceg Novi | Kolasin | Kotor | Mojkovac | Niksi¢ | Petnjica | Plav | Pljevlja | PluZine | Podgorica | RoZaje | Savnik | Tivat | Ulcinj | Zabljak
Andrijevica 0 35 1 0 0 0 3 0 1 0 1 0 1 10 0 0 22 3 0 0 0 0
Bar 7 2 371 3 1 1 24 0 52 0 4 1 1 1 1 531 12 0 19 256 0
Berane 62 6 1 1 11 4 18 3 9 1 3 33 1 0 223 138 0 2 2 0
Bijelo Polje 2 0 0 1 1 1 1 14 2 8 2 5 1 14 12 0 1 1 0
Budva 124 17 0 284 3 590 2 43 1 0 2 0 1,189 4 0 222 37 0
Cetinje 2 0 26 0 24 0 11 0 0 0 0 273 2 0 12 1 0
Danilovgrad 0 3 0 6 0 152 1 0 1 1 1,547 3 0 0 1 0
Gusinje 0 1 0 1 1 0 13 0 0 26 2 0 0 0 0
Herceg Novi 1 137 1 21 1 0 1 0 337 3 0 128 2 0
Kolasin 2 6 0 1 3 0 0 83 1 0 1 0 0
Kotor 2 38 1 0 1 0 298 2 0 242 6 0
Mojkovac 0 2 4 1 0 50 2 0 0 0 0
Niksi¢ 2 1 9 9 1,608 7 4 5 1 7
Petnjica 3 1 0 42 6 0 0 1 0
Plav 0 0 50 3 0 0 0 0
Pljevlja 0 102 3 1 0 1 7
PluZine 6 0 0 0 0 0
Podgorica 129 5 150 97 21
Rozaje 0 2 5 0
Savnik 0 0 0
Tivat 1 0
Ulcinj 0
Zabljak
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Tabela 62. Linije medugradskog prijevoza sortirane po predvidenom potencijalu za prijevoz putnika u 2019. godini, kao

i deset linija koje bi moglo najprije biti dodate u sistem

Rang lzvor Cilj po?ar;;ka % Kl;ém' kaB:::a % Kl:%m' Kategorija
1 | Niksi¢ Podgorica 78 5.26% 5.26% 1643 17.20% 17.20% A
2 | Danilovgrad Podgorica 190 12.82% 18.08% 1307 13.68% 30.88% A
3 | Budva Podgorica 49 3.31% 21.39% 902 9.44% 40.32% A
4 | Budva Kotor 54 3.64% 25.03% 515 5.39% 45.71% A
5 | Bar Podgorica 19 1.28% 26.31% 467 4.89% 50.60% A
6 | Herceg Novi Podgorica 33 2.23% 28.54% 331 3.46% 54.07% A
7 | Bar Budva 36 2.43% 30.97% 297 3.11% 57.18% A
8 | Cetinje Podgorica 49 3.31% 34.28% 307 3.21% 60.39% A
9 | Kotor Podgorica 30 2.02% 36.30% 287 3.00% 63.39% A

10 | Budva Herceg Novi 41 2.77% 39.07% 252 2.64% 66.03% A
11 | Bar Ulcinj 31 2.09% 41.16% 256 2.68% 68.71% A
12 | Kotor Tivat 19 1.28% 42.44% 237 2.48% 71.19% A
13 | Budva Tivat 28 1.89% 44.33% 176 1.84% 73.03% A
14 | Berane Podgorica 17 1.15% 45.48% 146 1.53% 74.56% A
15 | Danilovgrad Niksi¢ 75 5.06% 50.54% 167 1.75% 76.31% A
16 | Berane RoZaje 8 0.54% 51.08% 183 1.92% 78.23% A
17 | Herceg Novi Kotor 33 2.23% 53.31% 151 1.58% 79.81% A
18 | Podgorica Tivat 19 1.28% 54.59% 127 1.33% 81.14% B
19 | Herceg Novi Tivat 19 1.28% 55.87% 128 1.34% 82.48% B
20 | Budva Cetinje 46 3.10% 58.97% 125 1.31% 83.79% B
21 | Pljevlja Podgorica 11 0.74% 59.71% 120 1.26% 85.04% B
22 | Podgorica RoZaje 3 0.20% 59.91% 83 0.87% 85.91% B
23 | Podgorica Ulcinj 18 1.21% 61.12% 93 0.97% 86.88% B
24 | Kolasin Podgorica 15 1.01% 62.13% 79 0.83% 87.71% B
25 | Berane Bijelo Polje 12 0.81% 62.94% 99 1.04% 88.75% B
26 | Bar Kotor 12 0.81% 63.75% 52 0.54% 89.29% B
27 | Mojkovac Podgorica 11 0.74% 64.49% 43 0.45% 89.74% B
28 | Plav Podgorica 7 0.47% 64.96% 38 0.40% 90.14% B
29 | Andrijevica Berane 12 0.81% 65.77% 52 0.54% 90.68% B
30 | Berane Plav 10 0.67% 66.44% 53 0.55% 91.24% B
31 | Kotor Niksi¢ 16 1.08% 67.52% 43 0.45% 91.69% B
32 | Budva Niksi¢ 11 0.74% 68.26% 40 0.42% 92.11% B
33 | Budva Ulcinj 13 0.88% 69.14% 33 0.35% 92.45% B
34 | Cetinje Herceg Novi 32 2.16% 71.30% 34 0.36% 92.81% B
35 | Cetinje Kotor 29 1.96% 73.26% 32 0.33% 93.14% B
36 | Bar Herceg Novi 6 0.40% 73.66% 24 0.25% 93.39% B
37 | Podgorica Zabljak 11 0.74% 74.40% 25 0.26% 93.66% B
38 | Herceg Novi Niksi¢ 10 0.67% 75.07% 24 0.25% 93.91% B
39 | Gusinje Podgorica 5 0.34% 75.41% 18 0.19% 94.10% B
40 | Andrijevica Podgorica 8 0.54% 75.95% 17 0.18% 94.27% B
41 | Berane Kolasin 13 0.88% 76.83% 15 0.16% 94.43% B
42 | Bijelo Polje Mojkovac 8 0.54% 77.37% 21 0.22% 94.65% B
43 | Bar Tivat 6 0.40% 77.77% 17 0.18% 94.83% B
44 | Gusinje Plav 5 0.34% 78.11% 19 0.20% 95.03% B
45 | Budva Danilovgrad 12 0.81% 78.92% 13 0.14% 95.16% C
46 | Niksi¢ PluZine 3 0.20% 79.12% 17 0.18% 95.34% C
47 | Cetinje Tivat 18 1.21% 80.33% 15 0.16% 95.50% C
48 | Andrijevica Plav 8 0.54% 80.87% 16 0.17% 95.67% C
49 | Cetinje Niksi¢ 15 1.01% 81.88% 15 0.16% 95.82% C
50 | Bijelo Polje Podgorica 2 0.13% 82.01% 11 0.12% 95.94% C
51 | Berane Gusinje 6 0.40% 82.41% 15 0.16% 96.10% C
52 | Berane Mojkovac 9 0.61% 83.02% 15 0.16% 96.25% C
53 | Niksi¢ Pljevlja 3 0.20% 83.22% 12 0.13% 96.38% C
54 | Bar RoZaje 2 0.13% 83.35% 10 0.10% 96.48% C
55 | Pljevlja Zabljak 10 0.67% 84.02% 10 0.10% 96.59% C
56 | Niksi¢ Zabljak 8 0.54% 84.56% 10 0.10% 96.69% C
57 | Kolasin Mojkovac 11 0.74% 85.30% 11 0.12% 96.81% C
58 | Podgorica Savnik 7 0.47% 85.77% 9 0.09% 96.90% C
59 | Bar Berane 3 0.20% 85.97% 6 0.06% 96.96% C
60 | Niksi¢ Savnik 5 0.34% 86.31% 8 0.08% 97.05% C
61 | Danilovgrad Kotor 10 0.67% 86.98% 6 0.06% 97.11% C
62 | Kotor Ulcinj 4 0.27% 87.25% 6 0.06% 97.17% C
63 | Bijelo Polje Pljevlja 2 0.13% 87.38% 7 0.07% 97.25% C
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Rang lzvor Cilj pollgar:al ka % Kl‘]%m' kaB:::a % Kl;{)m' Kategorija
64 | Niksi¢ Tivat 3 0.20% 87.58% 5 0.05% 97.30% C
65 | RoZaje Ulcinj 2 0.13% 87.71% 5 0.05% 97.35% C
66 | Berane Budva 3 0.20% 87.91% 4 0.04% 97.39% C
67 | Mojkovac Plav 5 0.34% 88.25% 3 0.03% 97.42% C
68 | Berane Herceg Novi 3 0.20% 88.45% 3 0.03% 97.46% C
69 | Kolasin Plav 7 0.47% 88.92% 3 0.03% 97.49% C
70 | Andrijevica Gusinje 6 0.40% 89.32% 4 0.04% 97.53% C
71 | Budva RoZaje 1 0.07% 89.39% 3 0.03% 97.56% C
72 | Danilovgrad Herceg Novi 5 0.34% 89.73% 3 0.03% 97.59% C
73 | Bar Cetinje 2 0.13% 89.86% 3 0.03% 97.62% C
74 | Berane Kotor 3 0.20% 90.06% 2 0.02% 97.64% C
75 | Herceg Novi RoZaje 1 0.07% 90.13% 2 0.02% 97.67% C
76 | Budva Kolasin 4 0.27% 90.40% 2 0.02% 97.69% C
77 | Cetinje Danilovgrad 12 0.81% 91.21% 2 0.02% 97.71% C
78 | Budva Mojkovac 4 0.27% 91.48% 2 0.02% 97.73% C
79 | Kotor Mojkovac 4 0.27% 91.75% 2 0.02% 97.75% C
80 | Kolasin Kotor 4 0.27% 92.02% 2 0.02% 97.77% C
81 | Berane Tivat 3 0.20% 92.22% 2 0.02% 97.79% C
82 | Berane Ulcinj 3 0.20% 92.42% 2 0.02% 97.81% C
83 | Bijelo Polje Kolasin 2 0.13% 92.55% 4 0.04% 97.85% C
84 | Mojkovac RoZaje 1 0.07% 92.62% 2 0.02% 97.88% C
85 | Kotor RoZaje 1 0.07% 92.69% 2 0.02% 97.90% C
86 | Budva Pljevlja 1 0.07% 92.76% 2 0.02% 97.92% C
87 | Herceg Novi Ulcinj 1 0.07% 92.83% 2 0.02% 97.94% C
88 | Pljevlja Savnik 6 0.40% 93.23% 2 0.02% 97.96% C
89 | Andrijevica Mojkovac 6 0.40% 93.63% 2 0.02% 97.98% C
90 | Herceg Novi Kolasin 3 0.20% 93.83% 1 0.01% 97.99% C
91 | Andrijevica Kolasin 8 0.54% 94.37% 2 0.02% 98.01% C
92 | Herceg Novi Mojkovac 3 0.20% 94.57% 1 0.01% 98.02% C
93 | RoZaje Tivat 1 0.07% 94.64% 1 0.01% 98.03% C
94 | Bijelo Polje Budva 1 0.07% 94.71% 1 0.01% 98.04% C
95 | Gusinje Kolasin 5 0.34% 95.05% 1 0.01% 98.05% C
96 | Kolasin Tivat 4 0.27% 95.32% 1 0.01% 98.06% C
97 | Gusinje Mojkovac 3 0.20% 95.52% 1 0.01% 98.07% C
98 | Berane Cetinje 2 0.13% 95.65% 1 0.01% 98.08% C
99 | Cetinje Ulcinj 2 0.13% 95.78% 1 0.01% 98.09% C
100 | Kotor Pljevlja 1 0.07% 95.85% 1 0.01% 98.11% C
101 | Bar Plav 1 0.07% 95.92% 1 0.01% 98.12% C
102 | Kolasin RoZaje 1 0.07% 95.99% 1 0.01% 98.13% C
103 | Bijelo Polje Kotor 1 0.07% 96.06% 1 0.01% 98.14% C
104 | Danilovgrad Pljevlja 1 0.07% 96.13% 1 0.01% 98.15% C
105 | Tivat Ulcinj 1 0.07% 96.20% 1 0.01% 98.16% C
106 | Mojkovac Pljevlja 1 0.07% 96.27% 1 0.01% 98.17% C
107 | Bar Danilovgrad 1 0.07% 96.34% 1 0.01% 98.18% C
108 | Bijelo Polje Herceg Novi 1 0.07% 96.41% 1 0.01% 98.19% C
109 | Kotor Zabljak 4 0.27% 96.68% 1 0.01% 98.20% C
110 | Kolasin Pljevlja 1 0.07% 96.75% 1 0.01% 98.21% C
111 | Savnik Zabljak 10 0.67% 97.42% 1 0.01% 98.22% C
112 | Cetinje Mojkovac 3 0.20% 97.62% 1 0.01% 98.23% C
113 | Cetinje Kolasin 3 0.20% 97.82% 1 0.01% 98.24% C
114 | Bijelo Polje Tivat 1 0.07% 97.89% 0 0.00% 98.24% C
115 | Cetinje Pljevlja 1 0.07% 97.96% 1 0.01% 98.25% C
116 | Bar Kolasin 1 0.07% 98.03% 1 0.01% 98.26% C
117 | Mojkovac Tivat 4 0.27% 98.30% 1 0.01% 98.27% C
118 | Danilovgrad Savnik 2 0.13% 98.43% 1 0.01% 98.28% C
119 | Danilovgrad Zabljak 2 0.13% 98.56% 0 0.00% 98.28% C
120 | Budva Zabljak 1 0.07% 98.63% 0 0.00% 98.28% C
121 | Pljevlja Tivat 1 0.07% 98.70% 0 0.00% 98.28% C
122 | Andrijevica Budva 1 0.07% 98.77% 0 0.00% 98.28% C
123 | Bar Mojkovac 1 0.07% 98.84% 0 0.00% 98.28% C
124 | Herceg Novi Zabljak 1 0.07% 98.91% 0 0.00% 98.28% C
125 | Herceg Novi Savnik 1 0.07% 98.98% 0 0.00% 98.28% C
126 | Andrijevica Herceg Novi 1 0.07% 99.05% 0 0.00% 98.28% C
127 | Plav Ulcinj 1 0.07% 99.12% 0 0.00% 98.28% C
128 | Andrijevica Kotor 1 0.07% 99.19% 0 0.00% 98.28% C
129 | Budva Savnik 1 0.07% 99.26% 0 0.00% 98.28% C
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130 | Andrijevica Tivat 1 0.07% 99.33% 0 0.00% 98.28% C
131 | Andrijevica Ulcinj 1 0.07% 99.40% 0 0.00% 98.28% C
132 | Andrijevica Bar 1 0.07% 99.47% 0 0.00% 98.28% C
133 | Andrijevica Cetinje 1 0.07% 99.54% 0 0.00% 98.28% C
134 | Tivat Zabljak 1 0.07% 99.61% 0 0.00% 98.28% C
135 | Mojkovac Ulcinj 1 0.07% 99.68% 0 0.00% 98.28% C
136 | Bijelo Polje Cetinje 1 0.07% 99.75% 0 0.00% 98.28% C
137 | Kolasin Ulcinj 1 0.07% 99.82% 0 0.00% 98.28% C
138 | Savnik Tivat 1 0.07% 99.89% 0 0.00% 98.28% C
139 | Kotor Savnik 1 0.07% 99.96% 0 0.00% 98.28% C
140 | Petnjica Podgorica 31 0.39% 99% D
141 | Bijelo Polje RoZaje 16 0.20% 99% D
142 | Niksi¢ RoZaje 12 0.15% 99% D
143 | PluZine Podgorica 9 0.11% 99% D
144 | Petnjica Rozaje 7 0.09% 99% D
145 | Bijelo Polje Petnjica 6 0.08% 99% D
146 | Plav RoZaje 6 0.08% 99% D
147 | Bar Niksi¢ 5 0.06% 99% D
148 | Berane Petnjica 4 0.05% 99% D
149 | Andrijevica RoZaje 4 0.05% 100% D

Tabela 63. Linije medugradskog prijevoza sortirane po predvidenom potencijalu za prijevoz putnika u 2021. godini, kao
i deset linija koje bi moglo najprije biti dodate u sistem

Rang lzvor cilj 2021 2021 Kum. Kategorija
(sa IP) % % 2021

1 | Niksi¢ Podgorica 1639 17.00% 17.00% A

2 | Danilovgrad Podgorica 1312 13.61% 30.61% A

3 | Budva Podgorica 927 9.61% 40.22% A

4 | Budva Kotor 526 5.46% 45.68% A

5 | Bar Podgorica 471 4.88% 50.56% A

6 | Herceg Novi Podgorica 330 3.42% 53.98% A

7 | Bar Budva 305 3.16% 57.15% A

8 | Cetinje Podgorica 305 3.16% 60.31% A

9 | Kotor Podgorica 287 2.98% 63.29% A
11 | Bar Ulcinj 258 2.68% 65.96% A
10 | Budva Herceg Novi 256 2.66% 68.62% A
12 | Kotor Tivat 239 2.48% 71.10% A
14 | Berane Podgorica 213 2.21% 73.30% A
13 | Budva Tivat 179 1.86% 75.16% A
15 | Danilovgrad Niksi¢ 166 1.72% 76.88% A
17 | Herceg Novi Kotor 151 1.57% 78.45% A
16 | Berane RoZaje 144 1.49% 79.94% A
20 | Budva Cetinje 130 1.35% 81.29% B
18 | Podgorica Tivat 129 1.34% 82.63% B
19 | Herceg Novi Tivat 128 1.33% 83.96% B
21 | Pljevlja Podgorica 116 1.20% 85.16% B
22 | Podgorica RoZaje 116 1.20% 86.36% B
23 | Podgorica Ulcinj 92 0.95% 87.32% B
24 | Kolasin Podgorica 86 0.89% 88.21% B
25 | Berane Bijelo Polje 71 0.74% 88.94% B
26 | Bar Kotor 52 0.54% 89.48% B
27 | Mojkovac Podgorica 51 0.53% 90.01% B
28 | Plav Podgorica 51 0.53% 90.54% B
31 | Kotor Niksi¢ 44 0.46% 91.00% B
32 | Budva Niksi¢ 41 0.43% 91.42% B
29 | Andrijevica Berane 40 0.41% 91.84% B
30 | Berane Plav 38 0.39% 92.23% B
34 | Cetinje Herceg Novi 34 0.35% 92.58% B
33 | Budva Ulcinj 33 0.34% 92.93% B
35 | Cetinje Kotor 32 0.33% 93.26% B
36 | Bar Herceg Novi 24 0.25% 93.51% B
37 | Podgorica Zabljak 24 0.25% 93.76% B
38 | Herceg Novi Niksi¢ 24 0.25% 94.01% B
39 | Gusinje Podgorica 23 0.24% 94.24% B
40 | Andrijevica Podgorica 22 0.23% 94.47% B
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Rang lzvor cilj 2021 2021 Kum. Kategorija
(sa IP) % % 2021
41 | Berane KolaSin 22 0.23% 94.70% B
42 | Bijelo Polje Mojkovac 17 0.18% 94.88% B
43 | Bar Tivat 17 0.18% 95.05% B
46 | Niksi¢ PluZine 16 0.17% 95.22% C
44 | Gusinje Plav 15 0.16% 95.37% C
47 | Cetinje Tivat 15 0.16% 95.53% C
45 | Budva Danilovgrad 14 0.15% 95.68% C
49 | Cetinje Niksic¢ 14 0.15% 95.82% C
50 | Bijelo Polje Podgorica 14 0.15% 95.97% C
48 | Andrijevica Plav 13 0.13% 96.10% C
53 | Niksi¢ Pljevlja 13 0.13% 96.24% C
54 | Bar RoZaje 12 0.12% 96.36% C
51 | Berane Gusinje 11 0.11% 96.47% C
52 | Berane Mojkovac 11 0.11% 96.59% C
55 | Pljevlja Zabljak 10 0.10% 96.69% C
56 | Niksic Zabljak 9 0.09% 96.78% C
58 | Podgorica Savnik 8 0.08% 96.87% C
57 | Kolasin Mojkovac 7 0.07% 96.94% C
59 | Bar Berane 7 0.07% 97.01% C
60 | Niksi¢ Savnik 7 0.07% 97.09% C
61 | Danilovgrad Kotor 6 0.06% 97.15% C
62 | Kotor Ulcinj 6 0.06% 97.21% C
63 | Bijelo Polje Pljevlja 6 0.06% 97.27% C
64 | Niksi¢ Tivat 5 0.05% 97.32% C
65 | RoZaje Ulcinj 5 0.05% 97.38% C
66 | Berane Budva 5 0.05% 97.43% C
67 | Mojkovac Plav 4 0.04% 97.47% C
68 | Berane Herceg Novi 4 0.04% 97.51% C
69 | Kolasin Plav 4 0.04% 97.55% C
70 | Andrijevica Gusinje 3 0.03% 97.58% C
71 | Budva RoZaje 3 0.03% 97.61% C
72 | Danilovgrad Herceg Novi 3 0.03% 97.65% C
73 | Bar Cetinje 3 0.03% 97.68% C
74 | Berane Kotor 3 0.03% 97.71% C
75 | Herceg Novi RozZaje 3 0.03% 97.74% C
76 | Budva Kolasin 2 0.02% 97.76% C
77 | Cetinje Danilovgrad 2 0.02% 97.78% C
78 | Budva Mojkovac 2 0.02% 97.80% C
79 | Kotor Mojkovac 2 0.02% 97.82% C
80 | Kolasin Kotor 2 0.02% 97.84% C
81 | Berane Tivat 2 0.02% 97.86% C
82 | Berane Ulcinj 2 0.02% 97.88% C
84 | Mojkovac RozZaje 2 0.02% 97.90% C
85 | Kotor RoZaje 2 0.02% 97.93% C
86 | Budva Pljevlja 2 0.02% 97.95% C
87 | Herceg Novi Ulcinj 2 0.02% 97.97% C
88 | Pljevlja Savnik 2 0.02% 97.99% C
89 | Andrijevica Mojkovac 2 0.02% 98.01% C
90 | Herceg Novi Kolasin 2 0.02% 98.03% C
92 | Herceg Novi Mojkovac 2 0.02% 98.05% C
83 | Bijelo Polje Kolasin 1 0.01% 98.06% C
91 | Andrijevica Kolasin 1 0.01% 98.07% C
93 | RoZaje Tivat 1 0.01% 98.08% C
94 | Bijelo Polje Budva 1 0.01% 98.09% C
95 | Gusinje Kolasin 1 0.01% 98.10% C
96 | Kolasin Tivat 1 0.01% 98.11% C
97 | Gusinje Mojkovac 1 0.01% 98.12% C
98 | Berane Cetinje 1 0.01% 98.13% C
99 | Cetinje Ulcinj 1 0.01% 98.14% C
100 | Kotor Pljevlja 1 0.01% 98.15% C
101 | Bar Plav 1 0.01% 98.16% C
102 | Kolasin RoZaje 1 0.01% 98.17% C
103 | Bijelo Polje Kotor 1 0.01% 98.19% C
104 | Danilovgrad Pljevlja 1 0.01% 98.20% C
105 | Tivat Ulcinj 1 0.01% 98.21% C
106 | Mojkovac Pljevlja 1 0.01% 98.22% C
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Rang lzvor cilj 2021 2021 Kum. Kategorija
(sa IP) % % 2021
107 | Bar Danilovgrad 1 0.01% 98.23% C
108 | Bijelo Polje Herceg Novi 1 0.01% 98.24% C
109 | Kotor Zabljak 1 0.01% 98.25% C
110 | Kolasin Pljevlja 1 0.01% 98.26% C
111 | Savnik Zabljak 1 0.01% 98.27% C
112 | Cetinje Mojkovac 1 0.01% 98.28% C
113 | Cetinje Kolasin 1 0.01% 98.29% C
114 | Bijelo Polje Tivat 1 0.01% 98.30% C
115 | Cetinje Pljevlja 1 0.01% 98.31% C
116 | Bar KolaSin 0 0.00% 98.31% C
117 | Mojkovac Tivat 0 0.00% 98.31% C
118 | Danilovgrad Savnik 0 0.00% 98.31% C
119 | Danilovgrad Zabljak 0 0.00% 98.31% C
120 | Budva Zabljak 0 0.00% 98.31% C
121 | Pljevlja Tivat 0 0.00% 98.31% C
122 | Andrijevica Budva 0 0.00% 98.31% C
123 | Bar Mojkovac 0 0.00% 98.31% C
124 | Herceg Novi Zabljak 0 0.00% 98.31% C
125 | Herceg Novi Savnik 0 0.00% 98.31% C
126 | Andrijevica Herceg Novi 0 0.00% 98.31% C
127 | Plav Ulcinj 0 0.00% 98.31% C
128 | Andrijevica Kotor 0 0.00% 98.31% C
129 | Budva Savnik 0 0.00% 98.31% C
130 | Andrijevica Tivat 0 0.00% 98.31% C
131 | Andrijevica Ulcinj 0 0.00% 98.31% C
132 | Andrijevica Bar 0 0.00% 98.31% C
133 | Andrijevica Cetinje 0 0.00% 98.31% C
134 | Tivat Zabljak 0 0.00% 98.31% C
135 | Mojkovac Ulcinj 0 0.00% 98.31% C
136 | Bijelo Polje Cetinje 0 0.00% 98.31% C
137 | Kolasin Ulcinj 0 0.00% 98.31% C
138 | Savnik Tivat 0 0.00% 98.31% C
139 | Kotor Savnik 0 0.00% 98.31% C
140 | Petnjica Podgorica 31 0.32% 98.63% D
141 | Bijelo Polje RozZaje 16 0.17% 98.80% D
145 | Bijelo Polje Petnjica 12 0.12% 98.92% D
143 | PluZine Podgorica 8 0.08% 99.00% D
144 | Petnjica Rozaje 7 0.07% 99.08% D
142 | Niksi¢ RozZaje 6 0.06% 99.14% D
147 | Bar Niksi¢ 6 0.06% 99.20% D
148 | Berane Petnjica 5 0.05% 99.25% D
146 | Plav Rozaje 4 0.04% 99.29% D
151 | Petnjica Plav 4 0.04% 99.34% D

Tabela 64. Linije medugradskog prijevoza sortirane po predvidenom potencijalu za prijevoz putnika u 2021. godini
(slu¢aj bez velikih infrastrukturnih projekata), kao i deset linija koje bi moglo najprije biti dodate u sistem

Rang lzvor cilj 2021 % Kum. Kategorija
(bez IP) 2021 % 2021
1 | Niksi¢ Podgorica 1652 17.16% 17.16% A
2 | Danilovgrad Podgorica 1331 13.83% 30.99% A
3 | Budva Podgorica 930 9.66% 40.65% A
4 | Budva Kotor 526 5.46% 46.11% A
5 | Bar Podgorica 475 4.93% 51.05% A
6 | Herceg Novi Podgorica 331 3.44% 54.49% A
8 | Cetinje Podgorica 307 3.19% 57.68% A
7 | Bar Budva 306 3.18% 60.86% A
9 | Kotor Podgorica 288 2.99% 63.85% A
11 | Bar Ulcinj 258 2.68% 66.53% A
10 | Budva Herceg Novi 257 2.67% 69.20% A
12 | Kotor Tivat 240 2.49% 71.69% A
16 | Berane RoZaje 184 1.91% 73.60% A
13 | Budva Tivat 179 1.86% 75.46% A
15 | Danilovgrad Niksi¢ 166 1.72% 77.19% A
17 | Herceg Novi Kotor 151 1.57% 78.76% A
14 | Berane Podgorica 144 1.50% 80.25% A
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Rang l2vor cilj 2021 % Kum. Kategorija
(bez IP) 2021 % 2021
18 | Podgorica Tivat 130 1.35% 81.60% B
19 | Herceg Novi Tivat 130 1.35% 82.95% B
20 | Budva Cetinje 130 1.35% 84.30% B
21 | Pljevlja Podgorica 116 1.21% 85.51% B
25 | Berane Bijelo Polje 97 1.01% 86.52% B
23 | Podgorica Ulcinj 94 0.98% 87.49% B
22 | Podgorica RozZaje 83 0.86% 88.35% B
24 | Kolasin Podgorica 76 0.79% 89.14% B
26 | Bar Kotor 52 0.54% 89.68% B
30 | Berane Plav 52 0.54% 90.22% B
29 | Andrijevica Berane 51 0.53% 90.75% B
31 | Kotor Niksi¢ 44 0.46% 91.21% B
27 | Mojkovac Podgorica 41 0.43% 91.64% B
32 | Budva Niksi¢ 41 0.43% 92.06% B
28 | Plav Podgorica 37 0.38% 92.45% B
34 | Cetinje Herceg Novi 34 0.35% 92.80% B
33 | Budva Ulcinj 33 0.34% 93.14% B
35 | Cetinje Kotor 32 0.33% 93.48% B
36 | Bar Herceg Novi 24 0.25% 93.73% B
37 | Podgorica Zabljak 24 0.25% 93.97% B
38 | Herceg Novi Niksi¢ 24 0.25% 94.22% B
42 | Bijelo Polje Mojkovac 21 0.22% 94.44% B
44 | Gusinje Plav 19 0.20% 94.64% B
39 | Gusinje Podgorica 18 0.19% 94.83% B
43 | Bar Tivat 17 0.18% 95.00% B
40 | Andrijevica Podgorica 16 0.17% 95.17% B
46 | Niksi¢ PluZine 16 0.17% 95.34% C
48 | Andrijevica Plav 16 0.17% 95.50% C
41 | Berane Kolasin 15 0.16% 95.66% C
47 | Cetinje Tivat 15 0.16% 95.81% C
51 | Berane Gusinje 15 0.16% 95.97% C
52 | Berane Mojkovac 15 0.16% 96.13% C
45 | Budva Danilovgrad 14 0.15% 96.27% C
49 | Cetinje Niksi¢ 14 0.15% 96.42% C
53 | Niksi¢ Pljevlja 13 0.14% 96.55% C
50 | Bijelo Polje Podgorica 11 0.11% 96.67% C
57 | Kolasin Mojkovac 11 0.11% 96.78% C
54 | Bar RoZaje 10 0.10% 96.88% C
55 | Plievlja Zabljak 10 0.10% 96.99% C
56 | Niksi¢ Zabljak 9 0.09% 97.08% C
58 | Podgorica Savnik 8 0.08% 97.16% C
60 | Niksi¢ Savnik 7 0.07% 97.24% C
61 | Danilovgrad Kotor 6 0.06% 97.30% C
62 | Kotor Ulcinj 6 0.06% 97.36% C
63 | Bijelo Polje Pljevlja 6 0.06% 97.42% C
59 | Bar Berane 5 0.05% 97.48% C
64 | Niksi¢ Tivat 5 0.05% 97.53% C
65 | RoZaje Ulcinj 5 0.05% 97.58% C
66 | Berane Budva 4 0.04% 97.62% C
70 | Andrijevica Gusinje 4 0.04% 97.66% C
67 | Mojkovac Plav 3 0.03% 97.69% C
68 | Berane Herceg Novi 3 0.03% 97.72% C
69 | Kolasin Plav 3 0.03% 97.76% C
71 | Budva RozZaje 3 0.03% 97.79% C
72 | Danilovgrad Herceg Novi 3 0.03% 97.82% C
73 | Bar Cetinje 3 0.03% 97.85% C
83 | Bijelo Polje Kolasin 3 0.03% 97.88% C
74 | Berane Kotor 2 0.02% 97.90% C
75 | Herceg Novi RoZaje 2 0.02% 97.92% C
76 | Budva Kolasin 2 0.02% 97.94% C
77 | Cetinje Danilovgrad 2 0.02% 97.96% C
78 | Budva Mojkovac 2 0.02% 97.98% C
79 | Kotor Mojkovac 2 0.02% 98.01% C
80 | Kolasin Kotor 2 0.02% 98.03% C
81 | Berane Tivat 2 0.02% 98.05% C
82 | Berane Ulcinj 2 0.02% 98.07% C
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Rang l2vor cilj 2021 % Kum. Kategorija
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84 | Mojkovac RoZaje 2 0.02% 98.09% C

85 | Kotor RozZaje 2 0.02% 98.11% C

86 | Budva Pljevlja 2 0.02% 98.13% C

87 | Herceg Novi Ulcinj 2 0.02% 98.15% C

88 | Pljevlja Savnik 2 0.02% 98.17% C

89 | Andrijevica Mojkovac 2 0.02% 98.19% C

90 | Herceg Novi Kolasin 2 0.02% 98.21% C

91 | Andrijevica Kolasin 2 0.02% 98.23% C

92 | Herceg Novi Mojkovac 1 0.01% 98.24% C

93 | RoZaje Tivat 1 0.01% 98.25% C

94 | Bijelo Polje Budva 1 0.01% 98.27% C

95 | Gusinje Kolasin 1 0.01% 98.28% C

96 | Kolasin Tivat 1 0.01% 98.29% C

97 | Gusinje Mojkovac 1 0.01% 98.30% C

98 | Berane Cetinje 1 0.01% 98.31% C

99 | Cetinje Ulcinj 1 0.01% 98.32% C
100 | Kotor Pljevlja 1 0.01% 98.33% C
101 | Bar Plav 1 0.01% 98.34% C
102 | Kolasin RozZaje 1 0.01% 98.35% C
103 | Bijelo Polje Kotor 1 0.01% 98.36% C
104 | Danilovgrad Pljevlja 1 0.01% 98.37% C
105 | Tivat Ulcinj 1 0.01% 98.38% C
106 | Mojkovac Pljevlja 1 0.01% 98.39% C
107 | Bar Danilovgrad 1 0.01% 98.40% C
108 | Bijelo Polje Herceg Novi 1 0.01% 98.41% C
109 | Kotor Zabljak 1 0.01% 98.42% C
110 | KolaSin Pljevlja 1 0.01% 98.43% C
111 | Savnik Zabljak 1 0.01% 98.44% C
112 | Cetinje Mojkovac 1 0.01% 98.45% C
113 | Cetinje Kolasin 1 0.01% 98.46% C
115 | Cetinje Pljevlja 1 0.01% 98.47% C
116 | Bar Kolasin 1 0.01% 98.48% C
114 | Bijelo Polje Tivat 0 0.00% 98.48% C
117 | Mojkovac Tivat 0 0.00% 98.48% C
118 | Danilovgrad Savnik 0 0.00% 98.48% C
119 | Danilovgrad Zabljak 0 0.00% 98.48% C
120 | Budva Zabljak 0 0.00% 98.48% C
121 | Pljevlja Tivat 0 0.00% 98.48% C
122 | Andrijevica Budva 0 0.00% 98.48% C
123 | Bar Mojkovac 0 0.00% 98.48% C
124 | Herceg Novi Zabljak 0 0.00% 98.48% C
125 | Herceg Novi Savnik 0 0.00% 98.48% C
126 | Andrijevica Herceg Novi 0 0.00% 98.48% C
127 | Plav Ulcinj 0 0.00% 98.48% C
128 | Andrijevica Kotor 0 0.00% 98.48% C
129 | Budva Savnik 0 0.00% 98.48% C
130 | Andrijevica Tivat 0 0.00% 98.48% C
131 | Andrijevica Ulcinj 0 0.00% 98.48% C
132 | Andrijevica Bar 0 0.00% 98.48% C
133 | Andrijevica Cetinje 0 0.00% 98.48% C
134 | Tivat Zabljak 0 0.00% 98.48% C
135 | Mojkovac Ulcinj 0 0.00% 98.48% C
136 | Bijelo Polje Cetinje 0 0.00% 98.48% C
137 | Kolasin Ulcinj 0 0.00% 98.48% C
138 | Savnik Tivat 0 0.00% 98.48% C
139 | Kotor Savnik 0 0.00% 98.48% C
140 | Petnjica Podgorica 39 0.41% 98.89% D
141 | Bijelo Polje RozZaje 13 0.14% 99.02% D
145 | Bijelo Polje Petnjica 8 0.08% 99.11% D
142 | Niksi¢ RoZaje 7 0.07% 99.18% D
143 | Pluzine Podgorica 7 0.07% 99.25% D
144 | Petnjica RoZaje 6 0.06% 99.31% D
146 | Plav RoZaje 4 0.04% 99.36% D
147 | Bar Niksi¢ 3 0.03% 99.39% D
148 | Berane Petnjica 3 0.03% 99.42% D
149 | Andrijevica RoZaje 3 0.03% 99.45% D
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Tabela 65. Linije medugradskog prijevoza sortirane po predvidenom potencijalu za prijevoz putnika u 2030. godini, kao
i deset linija koje bi moglo najprije biti dodate u sistem

- % Kum. Kategorija
Rang lzvor Cilj 2030 2030 % 2030

1 | Niksi¢ Podgorica 1623 16.41% 16.41% A

2 | Danilovgrad Podgorica 1419 14.34% 30.75% A

3 | Budva Podgorica 1047 10.58% 41.33% A

4 | Budva Kotor 556 5.62% 46.95% A

5 | Bar Podgorica 499 5.04% 52.00% A

7 | Bar Budva 335 3.39% 55.38% A

6 | Herceg Novi Podgorica 334 3.38% 58.76% A

9 | Kotor Podgorica 2901 2.94% 61.70% A

8 | Cetinje Podgorica 290 2.93% 64.63% A
10 | Budva Herceg Novi 269 2.72% 67.35% A
11 | Bar Ulcinj 256 2.59% 69.94% A
12 | Kotor Tivat 240 2.43% 72.36% A
14 | Berane Podgorica 218 2.20% 74.57% A
13 | Budva Tivat 199 2.01% 76.58% A
15 | Danilovgrad Niksic¢ 159 1.61% 78.19% A
17 | Herceg Novi Kotor 144 1.46% 79.64% A
16 | Berane RoZaje 140 1.42% 81.06% A
18 | Podgorica Tivat 138 1.39% 82.45% B
19 | Herceg Novi Tivat 129 1.30% 83.76% B
20 | Budva Cetinje 127 1.28% 85.04% B
22 | Podgorica RozZaje 122 1.23% 86.27% B
21 | Pljevlja Podgorica 109 1.10% 87.37% B
23 | Podgorica Ulcinj 94 0.95% 88.33% B
24 | Kolasin Podgorica 85 0.86% 89.18% B
25 | Berane Bijelo Polje 66 0.67% 89.85% B
26 | Bar Kotor 52 0.53% 90.38% B
28 | Plav Podgorica 51 0.52% 90.89% B
27 | Mojkovac Podgorica 50 0.51% 91.40% B
32 | Budva Niksi¢ 42 0.42% 91.82% B
31 | Kotor Niksi¢ 40 0.40% 92.23% B
29 | Andrijevica Berane 38 0.38% 92.61% B
30 | Berane Plav 36 0.36% 92.97% B
33 | Budva Ulcinj 35 0.35% 93.33% B
34 | Cetinje Herceg Novi 30 0.30% 93.63% B
35 | Cetinje Kotor 28 0.28% 93.91% B
36 | Bar Herceg Novi 24 0.24% 94.16% B
39 | Gusinje Podgorica 24 0.24% 94.40% B
37 | Podgorica Zabljak 22 0.22% 94.62% B
38 | Herceg Novi Niksi¢ 22 0.22% 94.84% B
40 | Andrijevica Podgorica 22 0.22% 95.07% B
41 | Berane Kolasin 20 0.20% 95.27% B
43 | Bar Tivat 18 0.18% 95.45% C
42 | Bijelo Polje Mojkovac 15 0.15% 95.60% C
45 | Budva Danilovgrad 15 0.15% 95.75% C
44 | Gusinje Plav 14 0.14% 95.90% C
50 | Bijelo Polje Podgorica 14 0.14% 96.04% C
46 | Niksi¢ PluZine 13 0.13% 96.17% C
47 | Cetinje Tivat 13 0.13% 96.30% C
48 | Andrijevica Plav 12 0.12% 96.42% C
49 | Cetinje Niksi¢ 12 0.12% 96.54% C
54 | Bar Rozaje 12 0.12% 96.66% C
51 | Berane Gusinje 11 0.11% 96.78% C
53 | Niksi¢ Pljevlja 11 0.11% 96.89% C
52 | Berane Mojkovac 10 0.10% 96.99% C
55 | Pljevlja Zabljak 8 0.08% 97.07% C
56 | Niksic Zabljak 8 0.08% 97.15% C
57 | Kolasin Mojkovac 7 0.07% 97.22% C
58 | Podgorica Savnik 7 0.07% 97.29% C
59 | Bar Berane 7 0.07% 97.36% C
61 | Danilovgrad Kotor 6 0.06% 97.42% C
62 | Kotor Ulcinj 6 0.06% 97.48% C
63 | Bijelo Polje Pljevlja 6 0.06% 97.54% C
60 | Niksi¢ Savnik 5 0.05% 97.59% C
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- % Kum. Kategorija
Rang lzvor Cilj 2030 2030 % 2030
64 | Niksi¢ Tivat 5 0.05% 97.64% C
65 | RoZaje Ulcinj 5 0.05% 97.70% C
66 | Berane Budva 5 0.05% 97.75% C
67 | Mojkovac Plav 4 0.04% 97.79% C
68 | Berane Herceg Novi 4 0.04% 97.83% C
69 | Kolasin Plav 4 0.04% 97.87% C
71 | Budva RozZaje 4 0.04% 97.91% C
70 | Andrijevica Gusinje 3 0.03% 97.94% C
72 | Danilovgrad Herceg Novi 3 0.03% 97.97% C
73 | Bar Cetinje 3 0.03% 98.00% C
74 | Berane Kotor 3 0.03% 98.03% C
75 | Herceg Novi RoZaje 3 0.03% 98.06% C
76 | Budva Kolasin 2 0.02% 98.08% C
77 | Cetinje Danilovgrad 2 0.02% 98.10% C
78 | Budva Mojkovac 2 0.02% 98.12% C
79 | Kotor Mojkovac 2 0.02% 98.14% C
80 | Kolasin Kotor 2 0.02% 98.16% C
81 | Berane Tivat 2 0.02% 98.18% C
82 | Berane Ulcinj 2 0.02% 98.20% C
84 | Mojkovac RozZaje 2 0.02% 98.22% C
85 | Kotor RozZaje 2 0.02% 98.24% C
86 | Budva Pljevlja 2 0.02% 98.26% C
87 | Herceg Novi Ulcinj 2 0.02% 98.28% C
90 | Herceg Novi Kolasin 2 0.02% 98.30% C
92 | Herceg Novi Mojkovac 2 0.02% 98.32% C
83 | Bijelo Polje Kolasin 1 0.01% 98.33% C
88 | Pljevija Savnik 1 0.01% 98.34% C
89 | Andrijevica Mojkovac 1 0.01% 98.35% C
91 | Andrijevica Kolasin 1 0.01% 98.36% C
93 | RoZaje Tivat 1 0.01% 98.37% C
94 | Bijelo Polje Budva 1 0.01% 98.38% C
95 | Gusinje Kolasin 1 0.01% 98.39% C
96 | Kolasin Tivat 1 0.01% 98.40% C
97 | Gusinje Mojkovac 1 0.01% 98.41% C
98 | Berane Cetinje 1 0.01% 98.42% C
99 | Cetinje Ulcinj 1 0.01% 98.43% C
100 | Kotor Pljevlja 1 0.01% 98.44% C
101 | Bar Plav 1 0.01% 98.45% C
102 | Kolasin RozZaje 1 0.01% 98.46% C
103 | Bijelo Polje Kotor 1 0.01% 98.47% C
104 | Danilovgrad Pljevlja 1 0.01% 98.48% C
105 | Tivat Ulcinj 1 0.01% 98.49% C
106 | Mojkovac Pljevlja 1 0.01% 98.50% C
107 | Bar Danilovgrad 1 0.01% 98.51% C
108 | Bijelo Polje Herceg Novi 1 0.01% 98.52% C
109 | Kotor Zabljak 1 0.01% 98.53% C
110 | Kolasin Pljevlja 1 0.01% 98.54% C
114 | Bijelo Polje Tivat 1 0.01% 98.55% C
111 | Savnik Zabljak 0 0.00% 98.55% C
112 | Cetinje Mojkovac 0 0.00% 98.55% C
113 | Cetinje Kolasin 0 0.00% 98.55% C
115 | Cetinje Pljevlja 0 0.00% 98.55% C
116 | Bar Kolasin 0 0.00% 98.55% C
117 | Mojkovac Tivat 0 0.00% 98.55% C
118 | Danilovgrad Savnik 0 0.00% 98.55% C
119 | Danilovgrad Zabljak 0 0.00% 98.55% C
120 | Budva Zabljak 0 0.00% 98.55% C
121 | Pljevlja Tivat 0 0.00% 98.55% C
122 | Andrijevica Budva 0 0.00% 98.55% C
123 | Bar Mojkovac 0 0.00% 98.55% C
124 | Herceg Novi Zabljak 0 0.00% 98.55% C
125 | Herceg Novi Savnik 0 0.00% 98.55% C
126 | Andrijevica Herceg Novi 0 0.00% 98.55% C
127 | Plav Ulcinj 0 0.00% 98.55% C
128 | Andrijevica Kotor 0 0.00% 98.55% C
129 | Budva Savnik 0 0.00% 98.55% C
130 | Andrijevica Tivat 0 0.00% 98.55% C
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131 | Andrijevica Ulcinj 0 0.00% 98.55% C
132 | Andrijevica Bar 0 0.00% 98.55% C
133 | Andrijevica Cetinje 0 0.00% 98.55% C
134 | Tivat Zabljak 0 0.00% 98.55% C
135 | Mojkovac Ulcinj 0 0.00% 98.55% C
136 | Bijelo Polje Cetinje 0 0.00% 98.55% C
137 | Kolain Ulcinj 0 0.00% 98.55% C
138 | Savnik Tivat 0 0.00% 98.55% C
139 | Kotor Savnik 0 0.00% 98.55% C
140 | Petnjica Podgorica 42 0.42% 98.98% D
141 | Bijelo Polje RozZaje 12 0.12% 99.10% D
145 | Bijelo Polje Petnjica 8 0.08% 99.18% D
142 | Niksi¢ RoZaje 7 0.07% 99.25% D
143 | PluZine Podgorica 6 0.06% 99.31% D
144 | Petnjica RozZaje 6 0.06% 99.37% D
146 | Plav RozZaje 4 0.04% 99.41% D
147 | Bar Niksi¢ 3 0.03% 99.44% D
148 | Berane Petnjica 3 0.03% 99.47% D
149 | Andrijevica RoZaje 3 0.03% 99.50% D

Tabela 66. Linije medugradskog prijevoza sortirane po predvidenom potencijalu za prijevoz putnika u 2040. godini, kao
i deset linija koje bi moglo najprije biti dodate u sistem

- % Kum. Kategorija
Rang lzvor Cilj 2040 2040 % 2040

1 | Niksi¢ Podgorica 1608 15.68% 15.68% A

2 | Danilovgrad Podgorica 1547 15.09% 30.77% A

3 | Budva Podgorica 1189 11.59% 42.36% A

4 | Budva Kotor 590 5.75% 48.11% A

5 | Bar Podgorica 531 5.18% 53.29% A

7 | Bar Budva 371 3.62% 56.91% A

6 | Herceg Novi Podgorica 337 3.29% 60.20% A

9 | Kotor Podgorica 298 2.91% 63.10% A
10 | Budva Herceg Novi 284 2.77% 65.87% A

8 | Cetinje Podgorica 273 2.66% 68.53% A
11 | Bar Ulcinj 256 2.50% 71.03% A
12 | Kotor Tivat 242 2.36% 73.39% A
14 | Berane Podgorica 223 2.17% 75.56% A
13 | Budva Tivat 222 2.16% 77.73% A
15 | Danilovgrad Niksi¢ 152 1.48% 79.21% A
18 | Podgorica Tivat 150 1.46% 80.67% A
16 | Berane RoZaje 138 1.35% 82.02% B
17 | Herceg Novi Kotor 137 1.34% 83.36% B
22 | Podgorica RozZaje 129 1.26% 84.61% B
19 | Herceg Novi Tivat 128 1.25% 85.86% B
20 | Budva Cetinje 124 1.21% 87.07% B
21 | Pljevlja Podgorica 102 0.99% 88.07% B
23 | Podgorica Ulcinj 97 0.95% 89.01% B
24 | Kolasin Podgorica 83 0.81% 89.82% B
25 | Berane Bijelo Polje 62 0.60% 90.43% B
26 | Bar Kotor 52 0.51% 90.93% B
27 | Mojkovac Podgorica 50 0.49% 91.42% B
28 | Plav Podgorica 50 0.49% 91.91% B
32 | Budva Niksi¢ 43 0.42% 92.33% B
31 | Kotor Niksi¢ 38 0.37% 92.70% B
33 | Budva Ulcinj 37 0.36% 93.06% B
29 | Andrijevica Berane 35 0.34% 93.40% B
30 | Berane Plav 33 0.32% 93.72% B
34 | Cetinje Herceg Novi 26 0.25% 93.98% B
39 | Gusinje Podgorica 26 0.25% 94.23% B
35 | Cetinje Kotor 24 0.23% 94.46% B
36 | Bar Herceg Novi 24 0.23% 94.70% B
40 | Andrijevica Podgorica 22 0.21% 94.91% B
37 | Podgorica Zabljak 21 0.20% 95.12% B
38 | Herceg Novi Niksi¢ 21 0.20% 95.32% C
43 | Bar Tivat 19 0.19% 95.51% C
41 | Berane Kolasin 18 0.18% 95.68% C
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45 | Budva Danilovgrad 17 0.17% 95.85% C
42 | Bijelo Polje Mojkovac 14 0.14% 95.98% C
50 | Bijelo Polje Podgorica 14 0.14% 96.12% C
44 | Gusinje Plav 13 0.13% 96.25% C
47 | Cetinje Tivat 12 0.12% 96.36% C
54 | Bar RozZaje 12 0.12% 96.48% C
49 | Cetinje Niksi¢ 11 0.11% 96.59% C
51 | Berane Gusinje 11 0.11% 96.70% C
48 | Andrijevica Plav 10 0.10% 96.79% C
46 | Niksi¢ PluZine 9 0.09% 96.88% C
52 | Berane Mojkovac 9 0.09% 96.97% C
53 | Niksi¢ Pljevlja 9 0.09% 97.06% C
55 | Pljevija Zabljak 7 0.07% 97.13% C
56 | Niksi¢ Zabljak 7 0.07% 97.19% C
59 | Bar Berane 7 0.07% 97.26% C
57 | Kolasin Mojkovac 6 0.06% 97.32% C
61 | Danilovgrad Kotor 6 0.06% 97.38% C
62 | Kotor Ulcinj 6 0.06% 97.44% C
66 | Berane Budva 6 0.06% 97.50% C
58 | Podgorica Savnik 5 0.05% 97.54% C
63 | Bijelo Polje Pljevlja 5 0.05% 97.59% C
64 | Niksi¢ Tivat 5 0.05% 97.64% C
65 | RoZaje Ulcinj 5 0.05% 97.69% C
60 | Niksi¢ Savnik 4 0.04% 97.73% C
67 | Mojkovac Plav 4 0.04% 97.77% C
68 | Berane Herceg Novi 4 0.04% 97.81% C
71 | Budva RozZaje 4 0.04% 97.85% C
69 | Kolasin Plav 3 0.03% 97.88% C
70 | Andrijevica Gusinje 3 0.03% 97.91% C
72 | Danilovgrad Herceg Novi 3 0.03% 97.93% C
73 | Bar Cetinje 3 0.03% 97.96% C
74 | Berane Kotor 3 0.03% 97.99% C
75 | Herceg Novi RozZaje 3 0.03% 98.02% C
76 | Budva Kolasin 3 0.03% 98.05% C
77 | Cetinje Danilovgrad 2 0.02% 98.07% C
78 | Budva Mojkovac 2 0.02% 98.09% C
79 | Kotor Mojkovac 2 0.02% 98.11% C
80 | Kolasin Kotor 2 0.02% 98.13% C
81 | Berane Tivat 2 0.02% 98.15% C
82 | Berane Ulcinj 2 0.02% 98.17% C
84 | Mojkovac Rozaje 2 0.02% 98.19% C
85 | Kotor RozZaje 2 0.02% 98.21% C
86 | Budva Pljevlja 2 0.02% 98.23% C
87 | Herceg Novi Ulcinj 2 0.02% 98.25% C
93 | RoZaje Tivat 2 0.02% 98.27% C
94 | Bijelo Polje Budva 2 0.02% 98.29% C
83 | Bijelo Polje Kolasin 1 0.01% 98.30% C
88 | Pljevlja Savnik 1 0.01% 98.31% C
89 | Andrijevica Mojkovac 1 0.01% 98.31% C
90 | Herceg Novi Kolasin 1 0.01% 98.32% C
91 | Andrijevica Kolasin 1 0.01% 98.33% C
92 | Herceg Novi Mojkovac 1 0.01% 98.34% C
95 | Gusinje Kolasin 1 0.01% 98.35% C
96 | Kolasin Tivat 1 0.01% 98.36% C
97 | Gusinje Mojkovac 1 0.01% 98.37% C
98 | Berane Cetinje 1 0.01% 98.38% C
99 | Cetinje Ulcinj 1 0.01% 98.39% C
100 | Kotor Pljevlja 1 0.01% 98.40% C
101 | Bar Plav 1 0.01% 98.41% C
102 | Kolasin Rozaje 1 0.01% 98.42% C
103 | Bijelo Polje Kotor 1 0.01% 98.43% C
104 | Danilovgrad Pljevlja 1 0.01% 98.44% C
105 | Tivat Ulcinj 1 0.01% 98.45% C
106 | Mojkovac Pljevlja 1 0.01% 98.46% C
107 | Bar Danilovgrad 1 0.01% 98.47% C
108 | Bijelo Polje Herceg Novi 1 0.01% 98.48% C
114 | Bijelo Polje Tivat 1 0.01% 98.49% C
109 | Kotor Zabljak 0 0.00% 98.49% C
110 | Kolasin Pljevlja 0 0.00% 98.49% C
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111 | Savnik Zabljak 0 0.00% 98.49% C
112 | Cetinje Mojkovac 0 0.00% 98.49% C
113 | Cetinje KolaSin 0 0.00% 98.49% C
115 | Cetinje Pljevlja 0 0.00% 98.49% C
116 | Bar KolaSin 0 0.00% 98.49% C
117 | Mojkovac Tivat 0 0.00% 98.49% C
118 | Danilovgrad Savnik 0 0.00% 98.49% C
119 | Danilovgrad Zabljak 0 0.00% 98.49% C
120 | Budva Zabljak 0 0.00% 98.49% C
121 | Pljevlja Tivat 0 0.00% 98.49% C
122 | Andrijevica Budva 0 0.00% 98.49% C
123 | Bar Mojkovac 0 0.00% 98.49% C
124 | Herceg Novi Zabljak 0 0.00% 98.49% C
125 | Herceg Novi Savnik 0 0.00% 98.49% C
126 | Andrijevica Herceg Novi 0 0.00% 98.49% C
127 | Plav Ulcinj 0 0.00% 98.49% C
128 | Andrijevica Kotor 0 0.00% 98.49% C
129 | Budva Savnik 0 0.00% 98.49% C
130 | Andrijevica Tivat 0 0.00% 98.49% C
131 | Andrijevica Ulcinj 0 0.00% 98.49% C
132 | Andrijevica Bar 0 0.00% 98.49% C
133 | Andrijevica Cetinje 0 0.00% 98.49% C
134 | Tivat Zabljak 0 0.00% 98.49% 9
135 | Mojkovac Ulcinj 0 0.00% 98.49% C
136 | Bijelo Polje Cetinje 0 0.00% 98.49% C
137 | Kolasin Ulcinj 0 0.00% 98.49% C
138 | Savnik Tivat 0 0.00% 98.49% C
139 | Kotor Savnik 0 0.00% 98.49% C
140 | Petnjica Podgorica 36 0.35% 98.84% D
141 | Bijelo Polje Rozaje 14 0.14% 98.98% D
145 | Bijelo Polje Petnjica 10 0.10% 99.08% D
143 | PluZine Podgorica 8 0.07% 99.15% D
142 | Niksi¢ RozZaje 7 0.06% 99.21% D
144 | Petnjica RozZaje 6 0.06% 99.28% D
147 | Bar Niksi¢ 4 0.04% 99.32% D
146 | Plav RozZaje 4 0.04% 99.36% D
148 | Berane Petnjica 4 0.04% 99.39% D
151 | Petnjica Plav 4 0.04% 99.43% D

Montenegro: Main Roads Reconstruction Project — Reform of Intercity Road Passenger Transport Services

RS — FINALNI IZVESTAJ

Tender br.: 77375 | Projekat br.: 9364-RFP-49075 | Nas$ br.: R5-2/2019/MNE
Ministarstvo saobracaja i pomorstva & Evropska banka za obnovu i razvoj

PTC & FTTE & SIMM
Decembar 2020.

Strana 161 od 194




-,

C B0 Pk ersood Boistiiiiog WM/T,;,,TQ UNIVERZITET U BEOGRADU
R S SAOBRACAINI FAKULTET

13.2.PRILOG 2 — ANALIZA KAPACITETA AUTOBUSKIH STANICA

Tabela 67. Analiza reda voZnje za autobusku stanicu Podgorica

3 Polazaka Dolazaka Objedi.njeno:
s Broj autobusa polazaka i dolazaka
e P/z T Uk. P/z T Uk. P/z T Uk.
Na dan 200 142 342 197 142 339 397 142 539
Na sat 8,33 592 | 14,25 8,21 592 | 14,13 | 16,54 592 | 22,46
< Maksimalno na sat 16 16 32 15 - 15 29 16 45
§ Koef. ¢as. neravnomernosti 1,92 2,70 2,25 1,83 - 1,06 1,75 2,7 2
% Maksimalno jednovremeno 5 6 11 4 - 4 7 7 14
Broj perona 13 2 15
IskoriS¢enje (%) 85 200 93
Na dan 198 77 275 197 142 339 397 77 472
Na sat 8,25 3,21 | 11,46 8,21 592 | 14,13 | 16,54 3,21 | 19,67
% Maksimalno na sat 16 7 23 15 - 15 30 7 37
ﬁ Koef. ¢as. neravhomernosti 1,94 2,18 2,01 1,83 - 1,31 1,81 2,18 1,88
E Maksimalno jednovremeno 8 2 10 4 - 4 9 3 12
Broj perona 13 2 15
Iskorisc¢enje (%) 77 200 80

Napomena: P/Z — polazni/zavr$ni, T — tranzitni, Uk. — ukupno; Autobusi u tranzitu koriste perone za polazak.

Tabela 68. Analiza reda voZnje za autobusku stanicu Kotor

Period Broj autobusa — Objedinjeno. -
Polazno/zavrsni Tranzitni Ukupno
Na dan 50 109 159
Na sat 2,08 4,54 6,63
< Maksimalno na sat 5 13 18
§ Koef. ¢as. neravhomernosti 2,40 2,86 2,72
% Maksimalno jednovremeno 3 6 9
Broj perona 10
Iskoriscenje (%) 90
Na dan 26 82 108
Na sat 1,08 3,42 4,50
% Maksimalno na sat 4 8 12
E Koef. ¢as. neravhomernosti 1 5 6
E Maksimalno jednovremeno 3,69 2,34 2,67
Broj perona 1,25 1,63 1,50
Iskori$éenje (%) 10

Napomena: Obzirom na specifi¢nosti u vodenju dnevnika polazaka i dolazaka autobusa (sva vremena i polazaka i dolazaka su
identicna), kao i Cinjenicu da nisu dati smerovi linija na koje se vremena odnose, analiza je radena ukupno, objedinjeno za sve linije u
polasku i dolasku.
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Tabela 69. Analiza reda vozZnje za autobusku stanicu Budva

= Polazaka Dolazaka Objedi.njeno:
T Broj putnika polazaka i dolazaka
& P/z T Uk. P/Z T Uk. P/Z T Uk.
Na dan 33 256 289 31 256 289 66 256 322
Prosecno na sat 1,38 10,67 12,04 1,29 10,67 12,04 2,75 10,67 | 13,42
<« | Maksimalno na sat 3 31 34 4 4 4 31 35
§ Jednovremeno u maks. satu 1 15 16 3 3 1 15 16
5 Koef. ¢as. neravhomernosti 2,18 2,91 2,82 3,1 0,33 1,75 2,7 2
Broj perona 8 8 24
Iskoriséenje (%) 200 38 67
Na dan 4 135 139 4 135 4 8 135 143
Prosec¢no na sat 0,17 5,63 5,79 0,17 5,63 0,17 0,33 5,63 5,96
% Maksimalno na sat 1 12 13 1 1 1 12 13
ﬁ Jednovremeno u maks. satu 6 2,13 2,24 6 6 3 2,13 2,18
E Koef. ¢as. neravhomernosti 0 5 5 1 1 0 5 5
Broj perona 8 8 24
Iskoriscenje (%) 63 13 21

Napomena: P/Z — polazni/zavrsni, T — tranzitni, Uk. — ukupno; Autobusi u tranzitu koriste perone za polazak.

Tabela 70. Analiza reda voZnje za autobusku stanicu Tivat

Objedinjeno:
3 ) polazaka i dolazaka
E Broj autobusa Polazno/ N
.. Tranzitni Ukupno
zavrsni
Na dan 12 145 157
Na sat 0,50 6,04 6,54
< Maksimalno na sat 1 15 16
§ Koef. ¢as. neravnomernosti 2,00 2,48 2,45
% Maksimalno jednovremeno 1 6 7
Broj perona 8
Iskoriséenje (%) 88
Na dan 4 72 76
Na sat 0,17 3,00 3,17
% Maksimalno na sat 1 10 11
?, Koef. ¢as. neravhomernosti 6,00 3,33 3,47
E Maksimalno jednovremeno 0 5 5
Broj perona 8
IskoriSéenje (%) 63
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Tabela 71. Analiza reda voznje za autobusku stanicu Berane

Broj autobusa Polazaka Procena Objedinjeno:
Sezona/Van sezone P/Z T Uk dolazaka polasci i dolasci

Na dan 26 - 26

Na sat 1,08 - 1,08

Maksimalno na sat 4 - 4

Koef. ¢as. neravhomernosti 3,56 - 3 1 4
Maksimalno jednovremeno 3 - 3,69

Broj perona 5
IskorisSéenje (%) 80

Napomena: U objedinjenom redu voZnje ne postoje vremena dolazaka ni vreme polazaka i dolazaka za tranzitne linije kojih ima
samo dve, pa ne uti¢u na rezultat analize.

Tabela 72. Analiza reda voZnje za autobusku stanicu Pljevlja

Broj autobusa Polazaka Procena
Sezona/Van sezone P/z T Uk dolazaka

Na dan 11 - 11

Na sat 0,46 - 0,46

Maksimalno na sat 4,36 4,36

Koef. ¢as. neravhomernosti 2 - 2

Maksimalno jednovremeno 2 - 2 1
Broj perona 4 2
IskorisSéenje (%) 50 50

Napomena: Radeno na osnovu Objedinjenog reda voZnje. Ne postoje tranzitne linije. U Objedinjenom redu voZnje ne postoje
vremena dolaska.

Tabela 73. Analiza reda voZnje za autobusku stanicu Niksi¢

= Objedinjeno:
‘g Broj autobusa polazaka i dolazaka
o P/z T Uk
Na dan 22 57 79
Na sat 0,92 2,38 3,29
< Maksimalno na sat 2 7 9
E Koef. ¢as. neravnomernosti 2,18 2,95 2,73
n Maksimalno jednovremeno 2 4 6
Broj perona 9
IskoriS$éenje (%) 67
Na dan 58 17 75
Na sat 2,42 0,71 3,13
g Maksimalno na sat 6 6
ﬁ Koef. ¢as. neravhomernosti 2,48 0 1,92
5 Maksimalno jednovremeno 4 1 5
g Broj perona 9
Iskoriséenje (%) 56

Napomena: Peroni za polazak i peroni za dolazak su objedinjeni.
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Tabela 74. Analiza reda voZnje za autobusku stanicu Bar

Polazaka Dolazaka AT
Vreme Broj autobusa Objed',njem:
P/Z T Uk P/Z T Uk polazaka i dolazaka
Na dan 14 77 91 16 76 92 183
Prosec¢no na sat 0,58 3,21 3,79 0,67 3,17 3,83 7,63
« Maksimalno na sat 1 9 10 1 9 10 18
§ Koef. ¢as. neravnomernosti 1,71 2,81 2,64 1,50 2,84 2,61 2,36
L
? Maksimalno jednovremeno 2 4 6 1 2 3 8
Broj perona 4 6 10
IskoriS¢enje (%) 150 50 80
Na dan 4 29 33 3 29 32 65
Prosec¢no na sat 0,17 1,21 1,38 0,13 1,21 1,33
s Maksimalno na sat 0 3 3 1 3 4 8
§ Koef. ¢as. neravhomernosti 0 2,48 2,18 8 2,48 3
2
<>t Maksimalno jednovremeno 0 3 3 1 2 3 5
Broj perona 4 6 10
Iskoriséenje (%) 75 50 50
Tabela 75. Analiza reda voZnje za autobusku stanicu Bijelo Polje
Broj autobusa HRIEEG] Dolasci
Sezona/Van sezone P/z T Uk procena
Na dan 20 20
Prosecno na sat 0,83 0 0,83
Maksimalno na sat 3 0 3
Koef. ¢as. neravhomernosti 3,60 3,60
Maksimalno jednovremeno 2 0 2 1
Broj perona 5 4
Iskoriséenje (%) 40 25

Napomena: Analiza je radena na osnovu podataka o vremenima polaska i dolaska autobusa na medugradskim linijama iz
Objedinjenog reda voZnje, obzirom da su sve linije poéetno/zavrsne. U opterecenje nisu uracunate medunarodne linije (8 polazaka
na dan) za koje ne postoje vremena polazaka i dolazaka u objedinjenom redu voZnje.
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Tabela 76. Analiza reda voznje za autobusku stanicu Danilovgrad

Objedinjeno:

Polazaka Dolazaka polazaka i

Period Broj autobusa dolazaka

Ukupno Ukupno Ukupno
Na dan 105 104 209
Prosecno na sat 4,38 4,33 8,71
< Maksimalno na sat 11 9 16
<:3 Koef. ¢asovne neravnomernosti 2,51 2,08 1,84
@ Maksimalno jednovremeno 6 3 7
Broj perona 4 4 8
Iskoriséenje (%) 150 75 88
Na dan 108 104 212
- Prosecno na sat 4,50 4,33 8,83
g Maksimalno na sat 11 8 16
9, Koef. ¢asovne neravnomernosti 2,44 1,85 1,81
E Maksimalno jednovremeno 6 2 6
Broj perona 4 4 8
Iskoriséenje (%) 150 50 75

Napomena: Obzirom na specificnosti u vodenju dnevnika polazaka i dolazaka autobusa (nisu navodeni nazivi linija ve¢ samo Sifre,
nije se mogao identifikovati njihov tip (poéetno/zavrsna i tranzitna) pa je analiza radena ukupno za sve linije u polasku i dolasku. Iz
istog razloga jednovremeni broj dolazaka na perone za dolazak obuhvatio je i sve tranzitne linije iako u praksi to verovatno nije
slucaj (svi ili jedan deo dolazaka direktno odlazi na perone za polazak, ne koristeci perone za dolazak).

Tabela 77. Analiza reda voZnje za autobusku stanicu Herceg Novi

3 Polazaka Dolazaka Objedi.njeno:

s Broj autobusa polazaka i dolazaka

e P/Z T Obj P/Z Obj P/z T Obj
Na dan 129 67 196 56 56 129 67 196
Na sat 5,38 2,79 8,17 2,33 2,33 5,38 2,79 8,17
Maksimalno na sat 8 11 19 11 11 8 11 19

S, ﬁce)f:;/nomernosti cas. 1,49 3,94 2,33 4,71 471 | 1,49 | 3,94 2,33

w

u -
foanvramans 8| 8| 8| s 8| & 0 8
Broj perona 4 2 6
IskoriS¢enje (%) 200 400 133 (89)*
Na dan 33 26 59 33 33 66 26 117
Na sat 1,38 1,08 2,46 1,38 1,38 2,75 1,08 4,88

. Maksimalno na sat 5 2 7 3 3 7 2 9

§ 52?;m0memosti cas. 3,64 1,85 2,85 2 2| 255 | 185 1,85

E Maksimalno 2 1 3 2,18 2,18 3 1 4
jednovremeno
Broj perona 4 2 6
IskoriS$éenje (%) 75 100 67

Napomena: Usvojeno je da tranzitni autobusi koriste samo perone za polazak; * Iskoris¢enje u sluc¢aju koriséenja i slobodnih perona

(3).
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Tabela 78. Podaci o broju prodatih karata

Broj prodatih karata

Autobuska . . q
ot Na autobuskim stanicama Putem interneta
JAN FEB MAR APR MAJ JUN JUL AVG SEP OKT NOV DEC 05.08.2019.

AS Podgorica 27.385 25.591 27.856 29.475 31.096 37.002 40.016 42.058 41.042 37.413 30.799 28.626 1.434
AS Kotor 3.483 3.437 4.602 7.718 10.348 15.202 19.403 27.101 19.347 9.959 4.369 3.805 977
AS Budva 10.846 9.279 11.783 15.387 21.957 32.587 48.267 53.913 42.051 22.558 12.719 11.409 1.508
AS Tivat 329
AS Berane 90
AS Pljevija 2.009 1.500 1.685 1.641 2.209 1.954 2.216 2.476 2.346 2.256 2.026 1.774 57
AS Ulcinj
AS Niksic¢ 16.846 12.889 14.292 13.687 15.662 17.670 15.132 15.945 18.071 17.003 15.342 15.592
AS Mojkovac 992 888 995 989 1.126 941 1.050 1.171 1.157 1.215 1.071 1.009
AS Bar 1.579 1.683 2121 2.783 3.995 4.610 8.542 10.885 6.395 3.425 2.263 3.943 51
AS Petrovac 356 420 547 1.227 2.667 4.590 7.741 8.846 6.901 1.567 546 498 237
AS Bijelo Polje 460 398 425 461 475 542 440 480 410 390 360 360
AS Danilovgrad
AS Herceg Novi 4.069 3.759 4.755 5.785 7.088 8.720 15.803 17.187 11.751 7.039 4.260 4.029 413
AS Cetinje 4.415 4.387 5.216 5.661 6.097 6.097 6.652 7.309 7.675 7.307 5.850 5.854
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Tabela 79. Potreban kapacitet Saltera za

kupovinu karata

Broj prodatih karata Koeficijent
Autobuska na AS neravnomernosti a g n 2! H n
stanica az‘;g:;t p:‘zs:::o mesecni | €asovni | put/cas - kol/put put/m | put/m broj
AS Podgorica 42058 1402 1,20 2,25 158 1,34 1,50 2,63 1,20 3
AS Kotor 27101 903 1,20 2,72 123 1,60 1,50 2,05 1,20 3
AS Budva 53913 1797 1,20 2,82 253 1,47 1,50 4,22 1,20 4
AS Pljevlja 2476 83 1,20 4,35 18 2,00 1,50 0,30 1,20 1
AS Bar 10885 363 1,20 2,64 48 1,60 1,50 0,80 1,20 2
AS Bijelo Polje 480 16 1,20 3,60 3 1,67 1,50 0,05 1,20 1
AS Herceg Novi 17187 573 1,20 1,42 41 1,42 1,50 0,68 1,20 2
Tabela 80. Potreban kapacitet garderobe
Autob'uska qd B g bp A u . koleta normativ n
stanica put/éas kol/put | put/éas | put/éas jednovremeno m?*/kol m’
AS Podgorica 158 1,34 0,03 1,50 9,51 0,5 30 0,3 9,00
AS Kotor 123 1,60 0,03 1,50 8,85 0,5 28 0,3 8,40
AS Budva 253 1,47 0,03 1,50 16,76 0,5 47 0,3 14,10
AS Pljevlja 18 2,00 0,03 1,50 1,62 0,5 8 0,3 2,40
AS Bar 48 1,60 0,03 1,50 3,45 0,5 14 0,3 4,20
AS Bijelo Polje 3 1,67 0,03 1,50 0,22 0,5 3 0,3 0,90
AS Herceg Novi 41 1,42 0,03 1,50 2,60 0,5 12 0,3 3,60
Tabela 81. Kapacitet Saltera za informacije
Broj prodatih karata Koeficijent Korisnika .
Autob.uska prosecno na dan neravnomernosti na cas S kih sovmin n
stanica

Na AS | Internet | Ukupno dan cas qd. qo Qn, A y7j Broj
AS Podgorica 1402 1434 2836 1,20 2,25 319 106 425 | 1,34 0,03 0,285 3,0 2
AS Kotor 903 977 1880 1,20 2,72 | 256 85 341 | 1,60| 0,03 0,273 3,0 1
AS Budva 1798 1508 3306 1,20 2,82 | 466 155 622 | 1,47 | 0,03 0,457 3,0 2
AS Pljevlja 83 57 140 1,20 4,35 30 10 41| 2,00 | 0,03 0,041 3,0 1
AS Bar 363 51 414 1,20 2,64 55 18 73] 1,60 0,03 0,058 3,0 1
AS Bijelo Polje 16 16 1,20 3,60 3 1 4| 1,67 0,03 0,003 3,0 1
AS Herceg Novi 573 413 986 1,20 1,42 70 23 93| 1,42 | 0,03 0,066 3,0 1

Legenda:

qda merodavan broj putnika na cas;
) koeficijent jednovremenih polazaka autobusa;
prosecan broj karata koje kupuje jedan putnik;
intenzitet ulaznog potoka na element sadrZaja (put/min; put/cas);

kapacitet elementa (broj: m°);

n
A
M intenzitet potoka opsluZenih korisnika na elementu sadrZaja (put/min; put/cas);
n
g

procenat putnika koji koriste garderobu/100;
bp prosecan broj koleta prtljaga po putniku;
do broj pratilaca i posetilaca u ukupnom broju korisnika (0,25-Q,,);
Q.. ukupan broj korisnika;
ki-h  procenat korisnika koji koriste Saltere za informacije/100.
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13.3.PRILOG 3 — PREDLOG TENDERSKE DOKUMENTACIJE

NAPOMENA: Javni poziv sprovodi MKI za cjelinu sistema, odnosno za cjelokupnu mrezu, odjednom, po
postojec¢im redovima voZnje, ili paketima (rentabilne i nerentabilne linije). Definisanju paketa linija mora
prethoditi detaljna analiza postojeceg stanja, istraZivanje transportnih zahtjeva, analiza drugih
alternativnih vidova prevoza, kapaciteta saobracajne infrastrukture, itd. Drugim re¢ima, za definisanje
paketa je potrebno da se sprovede Studija koja bi kao rezultat imala Plan mreze linija, na osnovu koga bi
se definisali redovi voZnje i izvrSilo grupisanje linija u pakete. Veli¢ina paketa mora da zavisi od
karakteristika prevoznika, pri cemu posebnu paZnju treba obratiti na grupe postojecih linija na kojima

prevoznici rade, jer paketi mogu da uticu na smanjenje konkurentnosti manjih prevoznika.

Zbog toga je za pripremu konacnog modela tenderske dokumentacije potrebno sprovesti Studiju koja bi
kao izlaz imala Plan mreze linija.
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U slucaju sprovodenja postupka u skladu sa Zakonom o koncesijama treba uskladiti dokumentaciju, vodeci
pritom racuna o vrsti postupka (odnosno da li se radi o otvorenom/jednostepenom ili dvostepenom
postupku davanja koncesije).

Dodatno, bilo bi potrebno promijeniti ili dopuniti ovu preambulu jer tenderska dokumentacija, u skladu sa
navedenim zakonom, obuhvata (1) javni oglas koji je odvojeni dokument koji se objavljuje javno i (2)
uputstva/instrukcije ponudacima koji dokument bi odgovarao ovome.

Na osnovu ¢lana ....... Zakona o prevozu u drumskom saobradaju ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 071/17,
067/19)) (“Zakon”) i Javnog poziva od ............. 2021 ("Sluzbeni list Crne Gore", br........ ), Vlada Crne Gore
ovim putem donosi slede¢u Konkursnu dokumentaciju:

1. UVODNE NAPOMENE
1.1. Opsti podaci o Projektu i Postupku dodele koncesije
1.1.1. Predmet Koncesije

Ministarstvo kapitalnih investicija (MKI), kao javno telo nadlezno za regulisanje i
obezbedivanje obavljanja usluga medugradskog prevoza putnika, pokrece ovaj postupak
koncesije (,Postupak koncesije“) za davanje koncesionog prava za pruZanje usluga
medugradskog prevoza putnika (,koncesija“). Koncesija ¢e se dodjeliti privatnom partneru
Ugovorom o koncesiji po zavrSetku ovog Postupka koncesije i odabirom njegove Ponude kao
najpovoljnije ponude. Predmet koncesije je pruzanje usluga medugradskog prevoza putnika
(,,Usluge”) na sledec¢im linijama i redovima vozZnje:

//ubaciti spisak linija / paketa linija + redovi vozZnje br....//
1.1.2. Ponudena cijena (tarifa) / Koncesiona naknada
//izabrati izmedu dvije alternative //

Alt. 1. Ponudena cijena (, Tarifa”) je cijena karte za jednokratnu voZnju za jednog putnika za
najduZe putovanje na liniji - od pocetne do krajnje autobuske stanice. Iznos predloZene
tarife smatrace se kriterijumom za dodjelu u ovom postupku koncesije u skladu sa
tenderskom dokumentacijom (,,Kriterijum za dodjelu).”’

Alt. 2., Koncesiona naknada” je naknada koju privatni partner treba da plati MKI-u u skladu
sa dinamikom utvrdenom prema Ugovoru o koncesiji. Iznos predloZzene naknade za
koncesiju smatraée se kriterijumom za dodjelu u ovom postupku koncesije u skladu sa
tenderskom dokumentacijom (,Kriterijum za dodelu”). Navedene vrijednosti predstavljaju
okvirnu procjenu s obzirom na to da je ukupan broj polazaka po liniji fleksibilan i moze
varirati, a u skladu sa uslovima navedenim u Ugovoru o koncesiji. Od ponudaca se ocekuje
da izvrSe sopstvene procjene i preduzmu sve potrebne provjere kako bi procijenili
vrijednost Usluga.”®

1.1.3. Rok Trajanja Koncesije

¥ Imajuéi u vidu trajanje koncesije (10 godina) bilo bi preporugljivo predvidjeti moguénost indeksacije tarifa.

* Koncesiona naknada moze se definisati i kao procenat dobiti ili prihoda od prodaje karata $to bi vjerovatno olak3alo postupak i dalo vide sigurnosti
jer ne bi bilo potrebe za nagadanjem. Ogranicenje je Sto ovakav pristup zahtjeva obaveznu implementaciju sistema za monitoring i kontrolu koji bi
omogucio dobijanje podataka o prodaji karata.
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Koncesija ¢e trajati 10 godina, poCev od datuma pocetka vazenja reda vozinje //unijeti
datum pocetka vazenja reda voznje //.

1.2. Uslovi za ucesce u Postupku dodjele koncesije

Ucesce u Postupku dodjele koncesije bice omoguceno svim zainteresovanim licima (ukljucujuci i
Konzorcijume)* koji posjeduju Licencu za unutradnji linijski prevoz putnika ili Licencu za
medunarodni linijski prevoz putnika ili drugu licencu za linijski prevoz putnika u skladu sa EU
regulativom 1071/2009 (, Licenca“).

Svaki Ponuda¢ mora dodatno ispunjavati (i) obavezne uslove za ucesce, u pogledu urednog
poslovanja i uskladenosti poslovanja sa primjenjivim propisima i svaki ¢lan Konzorcijuma mora
ispuniti uslov posjedovanja Licence, kako je detaljnije propisano u Odjeljku 5.1 Konkursne
dokumentacije; i (ii) dodatne uslove za ucesée, odnosno kvalifikaciju, u pogledu, kako je detaljnije
propisano u Odeljku 5.2 Konkursne dokumentacije, a Sto ¢e konacno utvrditi MKI po Otvaranju
ponuda.

U slucaju primjene postupka u skladu sa Zakonom o koncesijama, dodatne uslove bi trebalo
podijeliti na uslove koji se ticu tehnicke podobnosti i uslove koji se ticu finansijske podobnosti.

Svaki od ¢lanova Konzorcijuma moze ucestvovati u ovom Postupku dodjele koncesije neposredno
ili posredno samo kao ¢lan jednog Konzorcijuma. Clan Konzorcijuma ne moZe ulestvovati u
Postupku dodjele koncesije kao samostalni kandidat ili ponudac.

Svako odstupanje od ovog pravila bi¢e osnov za diskvalifikaciju svih
Konzorcijuma u kojima to lice uclestvuje kao ¢lan i diskvalifikaciju tog ¢lana
ukoliko ucestvuje u postupku samostalno, odnosno odvojeno od Konzorcijuma.

1.3. Ciljevi Postupka dodjele koncesije

Cilj postupka koncesije je da se obezbjedi najpovoljnija ponuda od kompetentnih prevoznika u
oblasti javnog medugradskog linijskog prevoza putnika, da se stvori dugotrajna saradnja izmedu
MKI i izabranog ponudaca i da se stanovnicima Crne Gore osigura pouzdana i kvalitetna usluga
medugradskog prevoza.

1.4. Tenderska komisija MKI

MKI je imenovalo sledecée pojedince kao ¢lanove komisije (,, Tenderska komisija“):
//unijeti ime// - predsjednik Tenderske komisije;

// unijeti ime// - ¢lan Tenderske komisije;

// unijeti ime// - ¢lan Tenderske komisije;

// unijeti ime// - ¢lan Tenderske komisije; i

// unijeti ime// - ¢lan Tenderske komisije.

MKI zadrzava pravo da promjeni ¢lanove Tenderske komisije po sopstvenoj diskreciji, u svakom
trenutku tokom Postupka dodjele koncesije. Svi Ponudaci se odmah obavjestavaju o navedenim
promjenama putem email-a. Konkursna dokumentacija ¢e biti shodno izmjenjena, u skladu sa
Odjeljkom 1.5 Konkursne dokumentacije.

Tenderska komisija (i) pruza neophodnu stru¢nu podrsku MKI tokom Postupka dodele koncesije;
(ii) pregleda i ocenjuje dostavljene Ponude; (iii) izraduje prijedloge Odluke o izboru i Odluke o

* Ako je to dozvoljeno, vise prevoznika moze formirati konzorcijum da se prijavi za usluge. Ako su paketi linija veliki, preporuéljivo je to ukljuéiti,
inae nema potrebe za dozvoljavanjem konzorcijuma.
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1.5.

poniStavanju, i obrazloZenje tih prijedloga; i (iv) vrsi sve ostale zadatke u okviru svojih nadleznosti i
ovlaséenja u skladu sa Zakonom o koncesijama.

U slucaju primjene postupka u skladu sa Zakonom o koncesijama, ovaj dio se mogao brisati s
obzirom da se po Zakonu o koncesijama ne nalazi u instrukcijama niti u javnom oglasu. Takode, u
postupku prema Zakonu o koncesijama komisija bi morala da ima najmanje 5 ¢lanova.

Izmjene i dopune Konkursne dokumentacije

MKI je ovlas¢eno da izmeni i/ili dopuni Konkursnu dokumentaciju po sopstvenoj diskreciji, u
svakom trenutku prije isteka Roka za dostavljanje ponuda. Ukoliko MKI izmjeni Konkursnu
dokumentaciju ........ ili manje radnih dana prije Roka za podnosenje ponuda, Rok za podnosenje
ponuda ¢e biti produzen za odgovarajuéi vremenski period, koji ée odrediti MKI po sopstvenoj
diskreciji. Sve izmjene i/ili dopune Konkursne dokumentacije bi¢e usvojene u formi aneksa
Konkursne dokumentacije, dok ¢e svi takvi aneksi predstavljati sastavni dio Konkursne
dokumentacije.

U slucaju primjene postupka u skladu sa Zakonom o koncesijama, nadlezni organ moZe da vrsi
pojasnjenja, dopune, izmjene i/ili ispravke tenderske dokumentacije, pod uslovom da budu
dostupne ponudacima koji su preuzeli tendersku dokumentaciju istog dana, a najkasnije sedam
dana prije isteka roka za podnoSenje ponuda i ne smiju se vrsiti izmjene bitnih elemenata
tenderske dokumentacije.

KOMUNIKACIJA U VEZI SA POSTUPKOM DODELE KONCESIJE

Ponudaci mogu dobiti objasnjenja u pogledu Postupka dodjele koncesije i/ili Konkursne dokumentacije
putem neposrednog kontaktiranja predstavnika MKI, na sledeéi nacin:

// ubacite ime i kontakt podatke odgovornih lica predstavnika MKl-a. //

3. INDIKATIVNI VREMENSKI RASPORED
Faza Postupka dodele koncesije Okvirni vremenski raspored
Rok za podnosenje ponuda/Otvaranje S
sonuda // unijeti datum //
Ocjenjivanje ponuda // unijeti datum //
Odluka o izboru/Odluka o ponistavanju // unijeti datum //
Potpisivanje Ugovora o koncesiji // unijeti datum //
Gore navedeni vremenski raspored je iskljucivo indikativan i njime se ne ugrozava pravo MKI da ponisti
Postupak dodjele koncesije, izmjeni uslove Postupka dodjele koncesije ili skrati ili produzi bilo koji rok u
vezi Postupka dodjele koncesije, u skladu sa uslovima Konkursne dokumentacije.
U slucaju primjene postupka u skladu sa Zakonom o koncesijama, trebalo bi obuhvatiti i druge korake:
objavljivanje rang liste, pregovori sa prvorangiranim itd.
4. GARANCUE
U slucaju primjene postupka u skladu sa Zakonom o koncesijama prihvatljiv bi bio i novéani depozit, ali
autorski tim ne preporucuje tu opciju.
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4.1.Garancija Ponude

Svaki Ponudac duzan je da uz Ponudu dostavi i garanciju za ozbiljnost ponude u iznosu od ........ EUR
("Garancija ponude") u korist MKI. Garancija ponude mora odgovarati formi i sadrZini datoj u obrascu
Garancije ponude iz Priloga 1 Konkursne dokumentacije.

Garancija ponude mora biti bezuslovna, neopoziva, bez protesta i plativa na prvi poziv. Garancija
ponude mora biti izdata od strane banke koja ima dozvolu Centralne Banke Crne Gore za pruzanje
bankarskih usluga.

Rok vaZenja Garancije ponude ne mozZe biti krac¢i od ......... mjeseci od dana Roka za podnosenje
ponuda. Ponudaci ée produziti rok vazenja Garancije ponude ukoliko bude bilo potrebno, a po prijemu
pisane instrukcije MKI u tom smislu.

MKI ima pravo da podnese Garanciju ponude na naplatu i da zadrZi novcani iznos iste po nastupanju
bilo kog od slededih dogadaja:
(i) Ponudac povuce svoju Ponudu tokom perioda vazenja Ponude, nakon isteka Roka za podnosenje

ponuda; i/ili
(ii) Odabrani Ponuda¢ ne potpise Ugovor o koncesiji u roku i na nacin propisan Konkursnom
dokumentacijom.

Ponuda dostavljena bez Garancije ponude ili sa Garancijom ponude koja nije izdata u skladu sa ovim
Odjeljkom Konkursne dokumentacije bi¢e odbacena.

Garancija ponude bice vra¢ena Ponudacima:

(i) bez odlaganja ukoliko se njihove Ponude ne razmatraju pri izboru, odnosno ne budu ocjenjene

prilikom izbora;

(i) ako su neiskoris¢ene, najkasnije 10 radnih dana po donosenju Odluke o izboru, izuzev Odabranom
Ponudacdu; i

(iii) ako su neiskoris¢ene, najkasnije 10 radnih dana po donosenju Odluke o ponistavanju, svim
Ponudacima.

Garancija ponude bic¢e vra¢ena Odabranom Ponudacu po zakljucivanju Ugovora o koncesiji.

4.2. Garancija za dobro izvrSenje posla

Koncesionar ¢e dostaviti MKI-u, na dan ili prije dana finansijskog zatvaranja, garanciju za dobro
izvrSenje posla iz Ugovora o koncesiji. Garancija za dobro izvrSenje posla mora biti izdata od strane
banke sa rokom vazenja i uslovima koji ¢e biti utvrdeni Ugovorom o koncesiji.

U slucaju primjene postupka u skladu sa Zakonom o koncesijama, primjenjivao bi se i ¢lan 43a Zakona o
koncesijama koji posebno definiSe ovu garanciju u postupcima koji se sprovode u skladu sa tim
zakonom, ukljucujuci rokove i posledice ukoliko garancija nije obezbjedena.

5. OBAVEZNI | DODATNI USLOVI
5.1. Obavezni uslovi za ucesce

1) Ponudac je aktivno pravno lice, upisano u nadlezni privredni registar Crne Gore ili zemlje porijekla.

2) Ponudac i njegovi zakonski zastupnici nisu osudivani za neko od kriviénih dijela kao ¢lanovi
organizovane kriminalne grupe, nisu osudivani zbog izvrSenja krivicnog djela protiv privrede,
krivicnih dijela protiv Zivotne sredine, primanija ili davanja mita ili zbog prevare.
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3) Ponudac je izmirio dospele poreze, doprinose i ostale javne dazbine u skladu sa propisima Crne
Gore ili druge zemlje porekla.

4) Ponudac postuje obaveze koje proizilaze iz vazecih propisa o zastiti na radu, zaposljavanju i
uslovima rada, zaStiti Zivotne sredine i nema zabranu obavljanja djelatnosti koja je na snazi u
vrijeme podnosenja Ponude.

Napomena: Za svaki zahjtev potrebno je navesti Sta se smatra validnim dokazom.

U slucaju primjene postupka u skladu sa Zakonom o koncesijama, uslovi iz ¢lan 23 navedenog akta
takode bi bili relevantni.

5.2. Dodatni uslovi za ucesce

1) Ponudac, odnosno svaki ¢lan Konzorcijuma kada nastupaju u tom obliku, mora da posjeduje vazecu
dozvolu za unutrasnji linijski prevoz putnika ili dozvolu za medunarodni linijski prevoz putnika ili
drugu licencu za linijski prevoz putnika u skladu sa EU regulativom 1071/2009 (, Licenca®);

Dokaz: Kopija vaZece licence.

2) Ponudac mora da licitira sa brojem vozila koji je vei ili jednak minimalnom potrebnom broju vozila
za liniju ili paket linija (Npyin);

Dokaz: Kopija Izvoda licence za svako vozilo i Izjava o poslovnoj osposobljenosti (Prilog 5)

3) Ponudac¢ mora da licitira sa brojem vozaca koji je vedi ili jednak minimalnom potrebnom broju
vozaca za liniju ili paket linija (Vinin);

Dokaz: Kopija ugovora o radu i kvalifikacione kartice za svakog vozaca i Izjava o poslovnoj
osposobljenosti (Prilog 5).

4) Najmanje ......... EUR godisnjeg prihoda u svakoj od dve (2) poslovne godine koje prethode godini u
kojoj je objavljen Javni poziv. Godisnji prihod za potrebe ovog uslova smatrace se kao prihod
iskazan u (revidiranim) finansijskim izvjestajima Ponudaca.

Dokaz: (Revidirani) finansijski izvjestaji ponudaca, predati kao dio pratece dokumentacije ponude,
kako je propisano tenderskom dokumentacijom.

6. PONUDA
6.1. Opsti uslovi
6.1.1. Paket Ponude

Ponudaci ¢e svoje ponude predati u pravilno zatvorenoj koverti / kutiji ("Koverta"). Na
naslovnoj strani Koverte, ponudaci treba da navedu sledece: (i) opis , Koncesija za davanje
prava za pruzanje usluga medugradskog prevoza putnika®”; (ii) ime i adresu ponudaca; (iii)
adresa MKI-a, kako je utvrdeno u Odeljku 2 gore, i (iv) upozorenje: "Do not open except in
presence of the Tendering Comission — Ne otvarati osim u prisustvu Tenderske Komisije".

Koverta mora da sadrzi (i) original Ponude; (ii) CD / USB / DVD sa Ponudom i prate¢om
dokumentacijom u elektronskom obliku®®; (iii) svu prate¢u dokumentaciju ponude, kako je
navedeno u odjeljku 6.2.1, tj. 6.2.2 dole; (iv) uredno potpisani, izdati i popunjeni dokumenti
dati u Prilozima 1 - 6 Tenderske dokumentacije koji ¢ine sastavni dio ponude; i (V) ......
Stampane kopije dokumenata predvidenih gornjim tackama (i) do (iv).

U slucaju primjene postupka u skladu sa Zakonom o koncesijama, Uredba o bliZem nacinu
sprovodenja postupka javnog nadmetanja u otvorenom i dvostepenom postupku davanja
koncesije (Sl. list CG br. 67/09) predvida i druge uslove koji bi bili relevantni.

30 Ovaj deo nije potreban ukoliko se Ponuda podnosi preko elektronskog portala.
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6.1.2. Forma Ponude

Ponuda mora biti dostavljena u formi koja odgovara obrascu Ponude datom u Prilogu 3
Konkursne dokumentacije. Svaka stranica Ponude mora biti potpisana od strane ovlaséenog
zastupnika Ponudaca.

6.1.3. Jezik ponude

Ponude se dostavljaju na crnogorskom jeziku. Sva dokumentacija u okviru ponude koja se
izdaje na jeziku koji nije crnogorski jezik mora biti dostavljena uz prevod na crnogorskom
jeziku ovjeren od strane sudskog tumaca. Ponudaci ¢e biti odgovorni za taénost prevoda na
crnogorskom jeziku dokumentacije izdate na drugom jeziku.

6.1.4. Valuta

Sve vrednosti u ponudi, ukljuéujuéi Tarifu / Koncesionu naknadu //izabrati odgovarajucu
alternativu//, treba da budu izrazene u EUR, bez PDV-a (ako je primenljivo), osim ako je
izriCito propisano drugacije u Tenderskoj dokumentaciji.

6.1.5. Troskovi

Sve troSkove nastale u vezi pripreme i dostavljanja Ponuda snose isklju¢ivo Ponudaci.
Ponudaci nemaju prava na naknadu takvih troskova od strane MKI.

6.1.6. Alternativne Ponude

MKI nece razmatrati i ocjenjivati alternativne ponude.

6.1.7. Podizvodaci

Ponudacima je zabranjeno angazovanje podizvodaca za izvrSavanje dijela njihovih obaveza
utvrdenih Ugovorom o koncesiji.

6.2. Prateé¢a dokumentacija
6.2.1. Obavezna prateé¢a dokumentacija

Koverta mora da sadrzi sledece dokumente, u obliku propisanom detaljnije u Tenderskoj
dokumentaciji:
(i) poslednje verzije osnivackih dokumenata Ponudaca (odnosno Statut/Osnivacki

akt/Ugovor o osnivanju);

(i) konsolidovani revidirani finansijski izvjestaji Ponudaca (izradeni u skladu sa propisima
koji reguliSu poslovanje Ponudaca ili medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima,
ukoliko postoje) ili zvani¢ne bilansne obrasce finansijskih izvjestaja (ukoliko revizija nije
obavezna po pravu koje ureduje poslovanje Ponudaca) za poslednje dvije (2) poslovne
godine koje prethode godini u kojoj je objavljen Javni poziv; za pravna lica koja postoje
manje od dvije (2) godine, potrebno je dostaviti (i) finansijski izvjestaj za svaku godinu
poslovanja, ili (ii) izvjeStaj za svaku (revidiranu) godinu poslovanja, uz finansijske
izvjeStaje, korporativne izvjestaje i izvjeStaje ovlaséenih revizora;

(iii) kratak opis vlasnicke strukture i Semu vlasnicke strukture, potpisanu od strane
zakonskog zastupnika Ponudaca
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(iv) ovjerenu izjavu zakonskog zastupnika Ponudaca, izdatu pod punom krivicnom i
materijalnom odgovornoscu, da stecajni postupak ili postupak likvidacije nije pokrenut
protiv Ponudaca;*

(v) ovjerenu izjavu zakonskog zastupnika Ponudaca, datu pod punom krivicnom i
materijalnom odgovornosc¢u, kojom se potvrduje da ne postoji sukob interesa kod
Ponudacda niti druga pravna ograni¢enja za njegovo uceSée u Postupku dodjele
koncesije i, ukoliko je njegova Ponuda izabrana kao najpovoljnija Ponuda, za
zakljucivanje Ugovora o koncesiji;

(vi) imena, adrese, brojeve telefona, e-mail adrese i brojeve faksa kontakt osoba
Ponudaca;

(vii) Punomocdja/e za zastupnika/e Ponudaca u Postupku dodjele koncesije (ukoliko nije
rijeC o registrovanim zakonskim zastupnicima Ponudaca), kojim se isti ovlas¢uju da
preduzmu sledede radnje u ime i za racun Ponudaca:

e potpiSu Ugovor o koncesiji;

e potpiSu druge dokumente u vezi sa Postupkom dodjele koncesije;

e da ucestvuju u Otvaranju ponuda i potpiSu i preuzmu primerak Zapisnika; i

e preduzmu sve radnje neophodne za sprovodenje Postupka dodjele koncesije,
predvidene Konkursnom dokumentacijom, instrukcijom MKI ili na drugi nacin u
toku Postupka dodjele koncesije.

(viii) Licenca za unutrasnji linijski prevoz putnika ili Licenca za medunarodni linijski prevoz
putnika ili drugu licencu za linijski prevoz putnika u skladu sa EU regulativom
1071/2009 (,Licenca”).

U slucaju primjene postupka u skladu sa Zakonom o koncesijama, elementi ponude se
dostavijaju u razlicitim kovertama. Najbolje bi bilo u tom sluaju napraviti tabelu sa
naznakama koji djelovi Ponude idu u koju kovertu, jer se prema Zakonu o koncesijama i
podzakonskim aktima odredeni djelovi Ponude otvaraju posebno (neki pred ponudacima, a
neke Komisija otvara bez prisustva predstavnika ponudaca).

6.2.2. Prate¢a dokumentacija koju podnosi Konzorcijum®

Ukoliko je Ponudac¢ Konzorcijum, Prate¢a dokumentacija treba da obuhvati sve dokumente
navedene u Odjeljku 6.2.1 za svakog od ¢lanova Konzorcijuma, kao i sledece dodatne
dokumente:

(i) original ugovora o osnivanju Konzorcijuma ("Ugovor o konzorcijumu"), ovjeren od

strane nadleZnog organa ovjere. Ugovor o konzorcijumu mora da sadrZi, izmedu
ostalog, i sledece::

e odredbu koja propisuje da svaki ¢lan konzorcijuma mora samostalno da ispuni
dodatne uslove u vezi sa Licencom za domacdi linijski prevoz putnika ili Licencom
za medunarodni linijski prevoz putnika ili drugu licencu za linijski prevoz
putnika u skladu sa EU regulativom 1071/2009 (,,Licenca“);

e odredbu kojom je propisano da svi clanovi Konzorcijuma odgovaraju
neograniceno solidarno MKI-u za sve obaveze Konzorcijuma iz Postupka
dodjele koncesije i Konkursne dokumentacije;

3! Umjesto izjava mogu se traziti i potvrde.
32 Ovaj odjeljak je validan jedino ako se dozvoli u¢estvovanje Konzorcijuma.
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e odredbu kojom su propisana uceséa svakog c¢lana Konzorcijuma u
Konzorcijumu — raspodjela linija i polazaka;
e ovjerene potpise svih ¢lanova Konzorcijuma;

(i) odluku nadleznog tijela (npr. Skupstine drustva) svakog od ¢lanova Konzorcijuma
kojom se odobrava uce$¢e u Konzorcijumu, potpisivanje Ugovora o konzorcijumu,
ucestvovanje u Postupku dodjele koncesije u skladu sa Konkursnom dokumentacijom i
potpisivanje Ugovora o koncesiji, ukoliko Ponuda takvog Konzorcijuma bude izabrana
kao najpovoljnija;

(iii) Punomodje/a, izdato od strane svakog ¢lana Konzorcijuma predstavniku Konzorcijuma,
sa ovjerenim potpisima svih ¢lanova. Punomodéje treba da sadrzi izri¢ito ovlaséenje
kojim se predstavnik Konzorcijuma ovlas¢uje da preduzme sledece radnje u ime i za
racun svakog od clanova Konzorcijuma: da potpiSe Ugovor o koncesiji; da potpise
druge dokumente u vezi sa Postupkom dodjele koncesije; da ucestvuje u Otvaranju
ponuda i da potpiSe i preuzme primjerak Zapisnika; i preduzme sve radnje neophodne
za sprovodenje Postupka dodjele koncesije, predvidene Konkursnom dokumentacijom,
instrukcijom MKI ili na drugi nacin u toku Postupka dodjele koncesije.

7. SISTEM OCJENJIVANJA PONUDA
Kriterijumi za vrednovanje Ponudaca su:

KRITERJUM 1. Broj vozila - eliminatorni

KRITERJUM 2. Broj vozaca - eliminatorni

KRITERIJUM 3. Visina ponudene cijene (tarifa) — koncesione naknade
KRITERUJUM 4. Emisioni standard pogonskog agregata

KRITERUJUM 5. Frekvencija polazaka

KRITERJUM 6. Iskustvo u djelatnosti prevoza putnika

KRITERUJUM 7. Prosjecna ocjena kvaliteta od strane korisnika

Kriterijumi Broj vozila i Broj vozaca su eliminatorni. Njih Ponudaci moraju da ispune, i kao takvi se ne
boduju. Ostali kriterijumi se boduju na osnovu informacija dostavljenih u ponudi. Maksimalni broj
poena za svaki od kriterijuma dat je u narednoj tabeli.

Kriterijum Maksimalni broj bodova po kriterijumu®

1. Brojvozila eliminatorni

2. Brojvozaca eliminatorni

3. Visina ponudene cijene — koncesione naknade //unijeti broj bodova//
4. Emisioni standard pogonskog agregata //unijeti broj bodova//
5. Frekvencija polazaka //unijeti broj bodova//
6. Iskustvo u djelatnosti prevoza putnika //unijeti broj bodova//
7. Prosjecna ocjena kvaliteta od strane korisnika //unijeti broj bodova//

* prijedlog broja bodova za Fazu | i Fazu Il je datu u lzvje$taju ,Regulatorne izmjene — preporuke®.
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7.1.Kriterijum 1: Broj vozila

Kriterijum 1: Broj vozila treba da bude eliminatoran, odnosno broj vozila sa kojim konkurise ponudac
(Np) mora biti veci ili jednak minimalno potrebnom broju vozila za liniju ili paket linija (Ny,p):
Np 2 Npin

7.2.Kriterijum 2: Broj vozaca

Kriterijum 2: Broj vozaca treba da bude eliminatoran, odnosno broj vozaca sa kojim konkurise ponudac
(V) mora biti vedi ili jednak minimalno potrebnom broju vozaca za liniju ili paket linija (Viy5):
Vp = Vmin

7.3.Kriterijum 3: Visina ponudene cijene (tarifa) / koncesione naknade

Varijanta | — Visina ponudene cijene - tarifa
Vrijednost za Kriterijum 3: Visina ponudene cijene - tarifa (T} 3) za ponudaca p racuna se kao odnos
najnize jedini¢ne cijene po km koju je ponudio neki od ponudaca (Cp,in) i ponudene jednicne cijene
usluge po km posmatranog ponudaca (Cp):

T Cmin

p3 =
Cp

Varijanta Il — Visina koncesione naknade
Vrijednost za Kriterijum 3: Visina koncesione naknade (Tp,3) za ponudaca p racuna se kao odnos
ponudene cijene posmatranog ponudaca (Cp,) i najvise cijene koju je ponudio neki od ponudaca
(Crmax): c

T 3 = —p

P Cmax

7.4.Kriterijum 4: Emisioni standard pogonskog agregata

Prema tipu motora u odnosu na klasifikaciju prema EURO standardima, svakom vozilu se dodjeljuju
slededi bodovi dati u tabeli.

Emisioni standard EEV, EURO VI EURO V EURO IV EURO Il EURO Il, EURO |,
pogonskog agregata nema EURO motor
Broj bodova 10 8 6 2 0

ProsjeCna vrijednost emisionog standarda pogonskog agregata (EU,) sa kojima ponudac konkurise se
racuna kao aritmeticka sredina broja bodova svih N, ponudenih vozila (EU,, ,,):

Np
1
EU, = N—Z EU,,
Py=1

Vrijednost za Kriterijum 4: Emisioni standard pogonskog agregata (T} 4) za ponudaca p raCuna se kao
odnos prosjecne vrijednosti kriterijluma emisionog standarda pogonskog agregata (EU)) ponudalap i
najvise vrijednosti starosti kriterijuma emisionog standarda pogonskog agregata vozila koje je ponudio
neki od ponudaca (EUp,qx):

L
P4 —
EUmax
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7.5.Kriterijum 5: Frekvencija polazaka

Svaki ponudac mora ispuniti minimalne uslove u pogledu Kriterijuma 5: Frekvencija polazaka, odnosno
broj polazaka sa kojim konkurise ponudac (J,) mora biti veci ili jednak minimalno potrebnom broju
polazaka za liniju ili paket linija (J;;,in):

]p 2 ]min

Ako ponudac ispunjava navedene minimalne kriterijume, vrijednost za Kriterijum 5: Frekvencija
polazaka (T, 5) za ponudaca p racuna se kao odnos ponudenog broja polazaka posmatranog ponudaca
(Jp) i najveceg broja polazaka koji je ponudio neki od ponudaca (Jpmax):

Jp

]max

TP,S

7.6.Kriterijum 6: Iskustvo u djelatnosti prevoza putnika

Iskustvo u djelatnosti prevoza putnika se izraCunava u mjesecima posjedovanja licence za linijski
prevoz putnika, pri ¢emu se misli na crnogorsku licencu ili bilo koji drugu licencu licencu u skladu sa EU
regulativom 1071/2009. Vrijednost za Kriterijum 6: Iskustvo u djelatnosti prevoza putnika (T},6) za
ponudaca p racuna se kao odnos iskustva u djelatnosti (EX}) ponudaca p i najduZeg iskustva nekog od
ponudaca (EXpax):

o - X%
PO EXmax

7.7.Kriterijum 7: Prosjeéna ocjena kvaliteta od strane korisnika®*

Prosje¢na ocjena kvaliteta od strane korisnika se izracunava na skali od 1 do 5, gdje ocjena 5
predstavlja odli¢nu ocjenu. Broj bodova za Kriterijum 7: Prosje¢na ocjena kvaliteta od strane korisnika
(Tp,7) za ponudaca p raCuna se kao odnos prosjecne ocjene kvaliteta ponudaca (G,) ponudalap i
najvece prosjecne ocjene kvaliteta nekog od ponudaca (G4x):

Gp

T - =
.7
Gmax

7.8.Model za rangiranje ponudaca - prevoznika

Ukupan broj bodova koji moZe da osvoji pojedini ponudac - prevoznik (T,), dobija se kao suma
proizvoda vrijednosti po pojedinim kriterijumima (T}, x), pomnoZena sa maskimalnim brojem bodova

odredenog svojstva (wy) po modelu:
7
Tp = Z Tp,k . Wk
k=1

gdje je k— kriterijum, k = 1,2,...,7, i vaZi uslov da je suma maksimalnog broja bodova za sve

kriterijume jednaka 100:
7
w = Z wy = 100
k=1

Koncesija se dodjeljuje Ponudacu sa maksimalnim ukupnim brojem bodova.

* Ovaj kriterijum se moze primjeniti samo u slu¢aju da postoje ovi podaci.
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7.9. Ocjenjivanje istih Ponuda

U slucaju podnosenja dvije ili visSe identi¢nih ponuda, u smislu istog ukupnog broja bodova, Koncesija
se dodjeljuje Ponudacu koji ima vise bodova za kriterijum 3 - Visina ponudene cijene (tarife) /
Koncesione naknade.

U slucaju primjene postupka u skladu sa Zakonom o koncesijama Komisija vrsi samo vrednovanje i
rangiranje, a odluku donosi MKI na kraju postupka.

8. PODNOSENJE | OTVARANJE PONUDA
8.1.Podnosenje Ponuda

Ponude se moraju dostaviti na dan Roka za podnosenje ponuda, do ...//unijeti vreme//.. CET, u formi
koja je predvidena Odjeljkom 5 Konkursne dokumentacije, na adresu naznacenu u Odjeljku 2
Konkursne dokumentacije.

Ponude se dostavljaju licno ili putem preporucene poste sa povratnicom, u zatvorenim
kovertama/kutijama na nacin propisan Odjeljkom 5.1.1. Ponude ¢e se smatrati podnijetim nakon
fizickog prijema Paketa Ponude od strane MKI.

8.2.Produzenje Roka za dostavljanje ponuda

Bez uticaja na Odjeljak 1.5. Konkursne dokumentacije, MKl moze, po sopstvenoj diskreciji (koja takode
moZe da bude na osnovu pisanog zahtjeva jednog ili viSe Ponudaca), produZiti Rok za podnosenje
ponuda najkasnije pet (5) dana prije isteka Roka za podnosSenje ponuda. MKI ¢e obavjestiti Ponudace
pisanim putem o produZenju Roka za podnosenje ponuda.

U slucaju produZenja Roka za podnosenje ponuda, sva prava i obaveze MKI i Ponudaca ostaju
nepromjenjene.

8.3.0bavezujuée ponude / VaZenje ponuda

Dostavljanje Ponude smatra se prihvatanjem uslova iz Konkursne dokumentacije, pri ¢emu sadrzaj
dostavljene Ponude u cjelosti obavezuje Ponudaca. Rok vaZenja Ponude ne mozZe biti kraéi od ........
mjeseci od dana Roka za podnoSenje ponuda.

8.4.Otvaranje Ponuda
8.4.1. Proceduralne napomene

Dana ...2021. godine u ........ ¢asova CET u prostorijama MKI na adresi naznacenoj u
Odjeljku 2 Konkursne dokumentacije, Tenderska komisija ¢e otvoriti Ponude podnijete na
dan, odnosno do dana isteka Roka za podnosenje ponuda ("Otvaranje ponuda").

Tenderska komisija ¢e utvrditi da li (i) su Ponude podnete blagovremeno; i (ii) da li je Paket
Ponuda potpun i u skladu sa zahtjevima propisanim Konkursnom dokumentacijom, za
potrebe prihvatanja i ocjene Ponuda. Uz Tendersku komisiju i Ponudace i/ili njihove
ovlasc¢ene zastupnike, drugi zastupnici takode su ovlas¢eni da prisustvuju Otvaranju ponuda
i da daju svoje primjedbe, u skladu sa Odjeljkom 8.4.3.

U slucaju primjene postupka u skladu sa Zakonom o koncesijama ponudaci mogu da
prisustvuju otvaranju odredenih djelova ponuda u skladu sa Uredbom o blizem nacinu
sprovodenja postupka javnog nadmetanja u otvorenom i dvostepenom postupku davanja
koncesije (Sl. list Crne Gore, br. 67/09).
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8.4.2. Neblagovremene Ponude i nepotpune Ponude

Ponude podnijete poslije Roka za podnos$enje ponuda bice odbacene kao neblagovremene i
nece biti ocjenjene od strane Tenderske komisije. Navedene Ponude i odnosni Paketi
Ponuda nece se ocjenjivati prilikom Otvaranja ponuda i bice vraéeni bez odlaganja
relevantnom Ponudacu, odnosno njegovom predstavniku liéno prilikom Otvaranja ponuda
(ukoliko je primenjivo). U suprotnom, MKI ée putem e-mail-a obavestiti Ponudaca u koje
vrijeme i na kom mjestu moze da preuzme podnijetu Ponudu, odnosno Paket Ponude,
zajedno sa kopijom Zapisnika.

Tenderska komisija ¢e odbaciti i nece dalje razmatrati nepotpune ponude (tj. Ponude koje
ne sadrze bilo koji od dokumenata koji sadinjavaju Paket Ponude). Tenderska komisija ¢e
obavjestiti relevantnog Ponudaca pisanim putem o okolnostima vezanim za nedostatke
njegove Ponude, odnosno Paketa Ponude i vratiti predmetnu Ponudu, odnosno Paket
Ponude relevantnom Ponudacu, odnosno njegovom predstavniku bez odlaganja licno
prilikom Otvaranja ponuda (ukoliko je moguce). U suprotnom, MKI ¢e putem e-mail-a
obavjestiti Ponudaca u koje vrijeme i na kom mjestu moze da preuzme podnijetu Ponudu,
odnosno Paket Ponude, zajedno sa kopijom Zapisnika.

Navedene Cinjenice (tj. neblagovremeno podnosenje ili dostavljanje nepotpunih Ponuda)
bi¢e navedene u Zapisniku.

8.4.3. Zapisnik o otvaranju ponuda

Na Otvaranju ponuda, Tenderska komisija ¢e saciniti zapisnik o otvaranju ponuda
("Zapisnik"), koji ¢e potpisati svi Ponudaci/njihovi ovlaséeni predstavnici kao dokaz njihove
saglasnosti sa sadrZinom Zapisnika, gdje takva saglasnost neée biti nerazumno uskraéenaili
odloZzena. Ponudaci/njihovi ovlas¢eni predstavnici imaju pravo da podnesu opravdane
prigovore na Zapisnik, iskljucivo u pogledu ta¢nosti sadrzaja istog. Ukoliko isti budu usvojeni
od strane Tenderske komisije, Zapisnik ¢e biti shodno izmjenjen i/ili dopunjen bez
odlaganja. Ove okolnosti (tj. podnijete i usvojene primjedbe) ¢e biti konstatovane u
Zapisniku. Svakom od Ponudada/njihovih ovlaséenih predstavnika bice predat jedan
originalni uredno potpisani primjerak Zapisnika, po okon€anju Otvaranja ponuda.

U slucaju primjene postupka u skladu sa Zakonom o koncesijama pitanja koja se ticu
Zapisnika treba usaglasiti sa Uredbom o bliZem nacinu sprovodenja postupka javnog
nadmetanja u otvorenom i dvostepenom postupku davanja koncesije (S. list Crne Gore, br.
67/09).

9. OCENIJIVANIJE PONUDA

U slucaju primjene postupka u skladu sa Zakonom o koncesijama vrednovanje tj. ocjenjivanje je u
nadleZnosti Komisije. U ovom prijedlogu je definisano da to radi MKI.

9.1.0Objasnjenja Ponuda

MKI moZe zahtjevati dodatna pojasnjenja Ponuda od Ponudaca, dostavljanjem pisanog zahtjeva putem
email-a. Ponudaci su duzni da odgovore na takav zahtev MKI, putem email-a bez odlaganja a najkasnije
tri (3) dana posle dana prijema odnosnog zahteva, odnosno email-a MKI.
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9.2. Nematerijalni nedostaci Ponuda

lzuzev ukoliko je drugacije odredeno u Konkursnoj dokumentaciji, MKI se moZe, po sopstvenoj
diskreciji, odreci prigovora na nedostatak u Ponudi koji ne predstavlja materijalni nedostatak,
ogranicenje ili propustanje, ukoliko Ponuda sustinski odgovara uslovima iz Konkursne dokumentacije.
Nedostaci u pogledu Koncesione naknade i obaveznih i dodatnih uslova ne mogu biti predmet
odricanja od prigovora od strane MKI i mogu za posledicu imati odbijanje Ponude. MKI moze zahtjevati
pisanim putem da Ponudac otkloni navedene uocene nematerijalne nedostatke, odnosno da dostavi
podatke i/ili dokumentaciju neophodnu za otklanjanje uocenih nedostataka bez odlaganja. Ukoliko
Ponudac ne postupi po navedenom zahtjevu MKI, to moze za posljedicu imati odbijanje Ponude.

9.3.Odbijanje Ponuda

MKI ima pravo da odbije svaku Ponudu koja:

(i) ne sadrzi Garanciju ponude ili sadrie Garanciju ponude koja nije saglasna sa uslovima
propisanim u Odjeljku 4.1 Konkursne dokumentacije;

(ii) je podneta nakon isteka Roka za podnosenje ponuda;

(iii) ne sadrzi sve dokumente koji ¢ine Ponudu;

(iv) nije u potpunosti saglasna sa uslovima propisanim u Javnom pozivu ili Konkursnoj
dokumentaciji;

(v) je podnijeta od strane Ponudaca koji ne ispunjava obavezne uslove za ucesée, koji su odredeni
u Odjeljku 5.1 i/ili dodatne uslove za uce$¢e, odnosno kvalifikacione uslove, odredene u
Odjeljku 5.2 Konkursne dokumentacije; i

(vi) je podnijeta od strane neovlas¢enog predstavnika Ponudaca.

MKI moZe da odbije Ponude i po drugim osnovama eksplicitno predvidenim u okviru Konkursne
dokumentacije.

9.4.Donosenje Odluke o izboru / Odluke o ponistaju

Tenderska komisija ¢e ocjeniti Ponude i podneti MKI prijedlog odluke o izboru najpovoljnije ponude ili
odluke o ponistaju Postupka dodjele koncesije. Na osnovu prijedloga Stru¢nog tima iz prethodnog
stava, MKI ¢e donijeti odluku o izboru najpovoljnije ponude ("Odluka o izboru") ili odluku o
ponistavanju Postupka dodjele koncesije ("Odluka o ponistaju") do .....2021. godine.

Odluka o ponistaju ili Odluka o izboru, sa kopijom Zapisnika, bi¢e dostavljena putem email-a svakom od
Ponudaca bez odlaganja i postavljena na oficijelni internet portal MKI.

U slucaju primjene postupka u skladu sa Zakonom o koncesijama navedeni tekst se moZe odnositi na
Rang listu Ponudaca, dok se Odluka objavljuje u Sluzbenom listu Crne gore.

9.5. Ponistavanje Postupka dodjele koncesije

MKI ima pravo da ponisti Postupak dodjele koncesije prije ili posle isteka Roka za podnosenje ponuda
ukoliko:

(i) MKI dobije saznanja o ¢injenicama koje bi, da su bile poznate prije otpocinjanja Postupka
dodjele koncesije, za posljedicu imale neobjavljivanje Javnog poziva ili bi u znacajnoj mijeri
izmjenile uslove propisane Javnim pozivom;

(i) nijedna Ponuda ne bude podnijeta prije isteka Roka za podnosenje ponuda;

(iii) po odbijanju neprihvatljivih Ponuda u skladu sa Konkursnom dokumentacijom ne preostane
nijedna prihvatljiva Ponuda za ocjenjivanje/izbor;
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(iv) se ne moze izvrsiti izbor najpovoljnije ponude na osnovu Kriterijuma za dodjelu; i/ili
(v) nijedna od Ponuda po razumnoj ocjeni MKI ne ispunjava ciljeve Postupka dodjele koncesije.

MKI ¢e donijeti Odluku o ponisStaju Postupka dodjele koncesije i dostaviti kopiju iste svakom od
Ponudaca bez odlaganja, u skladu sa Odjeljkom 9.4.

O daljim koracima i moguéem ponovnom sprovodenju Postupka dodjele koncesije naknadno odlucuje
MKI u skladu sa odredbama ZPDS, nezavisno od Postupka dodjele koncesije.

10. ZASTITA PRAVA PONUDACA

U skladu sa Javnim pozivom, Ponudaci imaju pravo da podnesu zahtjev za zaStitu prava u vezi sa
Postupkom dodjele koncesije nadleznoj Komisiji za zastitu prava //unijeti naziv drzavne komisije koja je
nadlezna //.

U slucaju primjene postupka u skladu sa Zakonom o koncesijama postojala bi mogucnost podnosenja
Zalbe Komisiji za koncesije Crne Gore, u skladu sa ¢clanom 31 pomenutog zakona.

Zahtjev za zastitu prava se podnosi MKI-u na adresu nazna¢enu u Odjeljku 2 Konkursne dokumentacije,
preporu¢enom postom sa povratnicom.

Kopija zahtjeva za zaStitu prava se istovremeno podnosi i Komisiji na slede¢u adresu:
// unijeti adresu //

Zahtjev za zastitu prava moZze se podnijeti protiv bilo koje odluke MKI koja se moZe odvojeno pobijati,
a koja je prema misljenju podnosioca donijeta nezakonito.

Rokovi za podnosenje zahtjeva za zastitu prava su:
(i) najkasnije ....... dana prije isteka Roka za podnosenje ponuda, u slucaju da se zahtjev za zastitu

prava odnosi na Konkursnu dokumentaciju ili bilo koju drugu radnju MKI u vezi sa Postupkom
dodjele koncesije koja je preduzeta prije isteka Roka za podnosenje ponuda; i

(1) dana od objavljivanja ishoda Postupka dodjele koncesije, odnosno od objavljivanja Odluke o
izboru najpovoljnije ponude ili Odluke o ponistavanju Postupka dodjele koncesije na internet
stranici MKI, u slucaju da se zahtjev za zastitu prava odnosi na bilo koju od ovih odluka MKI.

U slucaju da je zahtjev za zaStitu prava u ovom Postupku dodjele koncesije podnijet od strane istog
podnosioca, kasnijim zahtjevom za zasStitu prava ne mogu se pobijati radnje MKI koje je podnosilac
znao ili mogao znati pri podnoSenju prvog zahtjeva za zastitu prava.

11. POTPISIVANJE UGOVORA O KONCESUI

Bitni elementi Ugovora o koncesiji predstavljeni su u Prilogu 6 Konkursne dokumentacije.

Napomena: U finalnoj verziji Konkursne dokumentacije, umjesto bitnih elemenata obavezno dati vec
pripremljen Nacrt ugovora. To je zahtjevano i Zakonom o koncesijama, sto je bitno ukoliko se postupak
sprovodi po tom Zakonu.

MKI i Koncesionar mogu zakljuciti Ugovor o koncesiji po isteku ...... dana od dana dostavljanja Odluke o
izboru Ponudacdima, sem ukoliko zahtev za zastitu prava ponudaca ne bude podnijet u skladu sa
Odeljkom 10 Konkursne dokumentacije, u kom slucaju se Ugovor o koncesiji moZe zakljuciti tek po
donosenju odluke o navedenom zahtjevu od strane Komisije.
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12. PRILOZI

Prilog 1. Garancija ponude

Prilog 2. Izjava Ponudaca

Prilog 3. Obrazac ponude

Prilog 4. Izjava o prihvatanju uslova Postupka dodjele koncesije i Konkursne dokumentacije
Prilog 5. Izjava o poslovnoj osposobljenosti

Prilog 6. Bitni elementi Ugovora o koncesiji.

Napomena: U finalnoj verziji Konkursne dokumentacije, umjesto bitnih elemenata
obavezno dati ve¢ pripremljen Nacrt ugovora. To je zahtjevano i Zakonom o
koncesijama, sto je bitno ukoliko se postupak sprovodi po tom Zakonu.
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PRILOG 1 - GARANCIJA PONUDE

Garancija ponude

Obavjesteni smo da [naziv i sjediste ponudaca) ("Ponudac")
namjerava da podnese ponudu u Postupku dodjele Koncesije za pruzanje usluga medugradskog
prevoza putnika koji je pokrenut od strane Ministarstvo kapitalnih investicija ("Korisnik") na osnovu
Javnog poziva objavljenog dana .....2021. godine ("Sluzbeni list Crne Gore" br. ..../2021) ("Postupak
dodjele koncesije").

Shodno navedenom, mi [naziv banke], sa registrovanim sjediStem u
[sjediste banke] ("Garant"), ovim putem se bezuslovno i neopozivo
obavezujemo da izvrSimo isplatu bilo kog iznosa, koji ne prelazi iznos od ..... EUR (rije¢ima: ....... )

("Garantovani iznos") na Vas prvi poziv, tj. pismeni zahtjev, ("Zahtjev za pla¢anje"), bez obzira na
punovaznost i pravne posljedice predmetne isplate, i uz odricanje od svih prava na izuzetke i
prigovore u vezi sa istim, ukoliko takav Zahtjev za pla¢anje sadrZi vasu izricitu napomenu da je doslo
do nastupanja Dogadaja za isplatu (kako je definisano u nastavku).

Plac¢anja u skladu sa ovom Garancijom ¢e biti izvrSena ukoliko se u Zahtjevu za pla¢anje navede da je
nastupio neki od sledecéih dogadaja za isplatu ("Dogadaij(i) za isplatu"):

() Ponudac povuce svoju Ponudu tokom perioda vaZenja Ponude, nakon isteka Roka za
podnosenje ponuda; i/ili

(i) Odabrani Ponudac¢ ne potpiSe Ugovor o koncesiji u roku i na nacin propisan Konkursnom
dokumentacijom; i/ili

(i) Ponudac izmjeni i/ili dopuni svoju Ponudu nakon isteka Roka za podnosenje ponuda i tokom
perioda vaZzenja Ponude; i/ili

(iv) Koncesionar ne dostavi Garanciju za finansijsko zatvaranje (kako je definisana Konkursnom
dokumentacijom) tri (3) meseca nakon potpisivanja Ugovora o koncesiji.

Ova Garancija ¢e biti na snazi [unijeti minimalni period vaZenja] pocev od dana
Roka za podnosSenje ponuda i prestace da vaZi automatski dana [unijeti datum], bez
obzira da li je Garancija vraéena Ponudacu ili ne, osim ako je Zahtjev za pladanje poslat prije isteka
ovog roka.

Garancija mozZe biti izvrSena u cjelosti i/ili u dijelu od nekoliko rata, pod uslovom da ukupan iznos
povucenih sredstava ne prelazi Garantovani iznos.

Obezbjedeni iznos ée biti umanjen za svako plac¢anje u okviru Garantovanog iznosa koje izvrsi Garant,
ali se nijedna pojedinacna isplata nece smatrati punim izvrSenjem ili istekom Garantovanog iznosa.
Sva pladanja ove vrste nece ukljucivati bilo kakvu vrstu popusta, kompenzacije ili zadrzavanja
sredstava od strane Garanta ili Ponudaca.

Osim ako Korisnik nije pismenim putem odredio drugacije, placanje treba izvrsiti na sledeci racun

Korisnika: , otvoren kod [naziv bankel].
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Garant je duZan da izvrsi isplate u skladu sa ovom Garancijom u roku od ........ radnih dana od prijema
Zahtjeva za plaéanje od strane Korisnika, u kom je navedeno da je doslo do nastupanja Dogadaja za
isplatu.

Na ovu Garanciju se primjenjuju zakoni Crne Gore. Za svaki spor koji nastane u vezi sa ovom
Garancijom bic¢e nadlezan sud u Podgorici, Crna Gora.

Ukoliko nije drugacije definisano, svi termini koriséeni u ovoj Garanciji sa pocetnim velikim slovom
imaju znacenje koje je takvim terminima dato u Konkursnoj dokumentaciji.

Mi,

[naziv banke]

Ime i prezime:

Funkcija:

smo saglasni sa tekstom ove Garancije.
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PRILOG 2 - IZJAVA PONUDACA

IZJAVA PONUDACA
Mi, [unijeti poslovno ime Ponudacal, sa registrovanim sjediStem na adresi
, registrovani u [unijeti naziv Registra] pod
brojem ("Drustvo"), ovim putem potvrdujemo, pod punom materijalnom i

krivicnom odgovornos¢u da DruStvo poStuje obaveze koje proizilaze iz vazedih propisa
[unijeti zemlju porijekla Ponudaca] o zastiti na radu, zaposljavanju i uslovima
rada, zastiti Zivotne sredine i da nema zabranu obavljanja djelatnosti koja je na snazi u vrijeme podnosenja
Ponude Drustva, odnosno dana [unijeti datum], u Postupku dodjele Koncesije za
pruzanje usluga medugradskog prevoza putnika koji je pokrenut od strane Ministarstvo kapitalnih
investicija.

Potpis ovlaséenog lica Ponudaca:

Ime i prezime:

Funkcija:
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PRILOG 3 — OBRAZAC PONUDE

KONCESIONI POSTUPAK ZA DAVANJE KONCESIJE
ZA PRUZANJE USLUGA MEDUGRADSKOG PREVOZA PUTNIKA

Poslovno ime Ponudaca

Sjediste

Zakonski zastupnik/Odgovorno lice

Lice ovlasceno za zastupanje u Postupku dodjele
koncesije (ukoliko drugacije nego navedeno iznad)

Kontakt osoba

Broj telefona

Broj faksa

E-mail adresa

Broj poslovnog racuna

Maticni broj
PIB
1. Ponuda se podnosi:

[molimo zaokruZite a) ili b)]
a) Samostalno;
b) Kao zajednicka ponuda Konzorcijuma kojeg ¢ine [navesti naziv, maticni broj i sjediste svih ¢lanova
Konzorcijumal:

N

kako je detaljno predvideno u Dodatku 1 ovdje;

2. Ponudena Tarifa / Koncesiona naknada: EUR
3. Period vaZenja Ponude:
Ponuda ¢e vaziti [unijeti broj dana].
[NAPOMENA: Rok vaZzenja Ponude ne moze da bude kraci ....... dana od dana Roka za podnosenje ponuda.

Svaka Ponuda sa kra¢im rokom vaZenja ce biti odbijena.]
Potpis ovlaséenog lica Ponudaca:

Ime i prezime:

Funkcija:
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Dodatak 1

PODACI O CLANU KONZORCIJUMA

Poslovno ime

Sjediste

Zakonski zastupnik/Odgovorno lice

Lice ovlasceno za zastupanje u Postupku dodjele
koncesije (ukoliko drugacije nego navedeno iznad)

Kontakt osoba

Broj telefona

Broj faksa

E-mail adresa

Broj poslovnog racuna

Maticni broj

PIB

[NAPOMENA: Ovaj dodatak treba kopirati u dovoljnom broju primjeraka i popuniti zasebno od strane svakog clana

Konzorcijuma.]
Potpis ovlaséenog zastupnika ¢lana Konzorcijuma iznad:

Ime i prezime:
Funkcija:

Montenegro: Main Roads Reconstruction Project — Reform of Intercity Road Passenger Transport Services

RS — FINALNI IZVESTAJ
Tender br.: 77375 | Projekat br.: 9364-RFP-49075 | Nas$ br.: R5-2/2019/MNE
Ministarstvo saobracaja i pomorstva & Evropska banka za obnovu i razvoj

PTC & FTTE & SIMM
Decembar 2020.

Strana 189 od 194



-,

A ERy Dol B UNIVERZITET U BEOGRADU
( o - Public Transp nsult d.o.c SIMM inzenjering !
PTC - Public Transport Consult d.0.0 SAOBACANI FAKOLTEY

PRILOG 4 - IZJAVA O PRIHVATANJU USLOVA IZ POSTUPKA DODJELE KONCESIJE | KONKURSNE
DOKUMENTACUE

1ZJAVA

U vezi sa POSTUPKOM KONCESIJE ZA DODJELU KONCESIONOG PRAVA ZA PRUZANJE USLUGA
MEDUGRADSKOG PREVOZA PUTNIKA, u skladu sa Konkursnom dokumentacijom od ..... 2021. i Javnim
pozivom od ..... 2021. ("Sluzbeni list CG" " br......... )

mi, [naziv Ponudaca], sa sjediStem na adresi ,
registrovani u [unijeti naziv Registra] pod brojem , ovim putem
izjavljujemo da u potpunosti prihvatamo sve uslove Postupka dodjele koncesije predvidene Konkursnom
dokumentacijom, koja nam je dostavljena radi pripremanja i dostavljanja ove ponude.

[NAPOMENA: U zavisnosti od vrste ponude koja se dostavlja (tj. zajednicka ponuda Konzorcijuma, ponuda
sa podizvodacima), prilagoditi tekst izjave i odeljak za potpisivanje ispod.]

Potpis ovlaséenog lica Ponudaca:

Ime i prezime:

Funkcija:

Datum:
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PRILOG 5 - IZJAVA O POSLOVNOJ OSPOSOBLIENOSTI

IZJAVA

U vezi sa POSTUPKOM KONCESIJE ZA DODJELU KONCESIONOG PRAVA ZA PRUZANJE USLUGA
MEDUGRADSKOG PREVOZA PUTNIKA, u skladu sa Konkursnom dokumentacijom od ..... 2021. i Javnim
pozivom od ..... 2021. ("Sluzbeni list CG" " br......... )

mi, [naziv Ponudaca], sa sjedistem na adresi ,
registrovani u [unijeti naziv Registra] pod brojem , ovim putem
izjavljujemo da:

1. Posjedujemo sledece licence:
- Licencu za unutrasnji / medunarodni linijski prevoz putnika br ......... ,izdatu od ......... , koja vazi do ........

- Licencu za unutrasnji / medunarodni linijski prevoz putnika br......... ,izdatu od ......... , koja vazi do ........

2. Za obavljanje usluga koristicemo slededi vozni park:

Registarski broj Godina EURO Broj lzvoda
Rb . Klasa . . s .
vozila proizvodnje Emisioni standard licence
1.
2.
3.

po potrebi dodati redove

3. Za obavljanje usluga trenutno angazujemo sledede vozace:

Rb Ime i prezime vozaca Broj kvalifikacione kartice

1.

2.

3.

po potrebi dodati redove

[NAPOMENA: U zavisnosti od vrste ponude koja se dostavlja (tj. zajednicka ponuda Konzorcijuma, ponuda sa
podizvodacima), prilagoditi tekst izjave i odjeljak za potpisivanje ispod.]

Potpis ovlas¢enog lica Ponudaca:

Ime i prezime:

Funkcija:

Datum:
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PRILOG 6 — KLUJUCNE ODREDBE UGOVORA O KONCESUJI

Ugovorne strane:

Koncedent: Ministarstvo kapitalnih investicija
Koncesionar: Prevoznik

B E Koja sadrzi sve Cinjenice od znacaja za zakljucenje Javnog ugovora, a to su:
°°- E . Razlozi za zakljuéenje Javnog ugovora
o Preambula: . Zakonski osnov
. Podaci o konkursu za dodjelu linija tj. procesu koji je prethodio zaklju¢enju Javnog
ugovora

2 -
E g g Dodjeljivanje koncesionog prava za pruzanje usluga javnog medugradskog prevoza putnika na
g g ugo Opis predmeta ugovora: | ;nc:vest; liniju ili paketgli?vija). P J & ’ ¢ &P i
>a .g. S
o

Specifi¢na prava/obaveze
davalaca i korisnika prava

Specifi¢ne obaveze
Koncedenta

Na osnovu konkursa navode se prava i obaveze koje preuzima koncedent u periodu trajanja
ugovora

Osnovna prava Koncedenta ukljucuju:

- Pravo na koncesionu naknadu (ukoliko bude predvidena) koju ée pladati Koncesionar.

- Pravo na monitoring i kontrolu realizacije ugovornih obaveza u skladu sa registrovanim
redom voznje i minimalnim standardima kvaliteta usluge i resursa za pruzanje usluge u
medugradskom prevozu putnika u Crnoj Gori, definisanih ugovorom.

Osnovne obaveze Koncedenta ukljucuju:

- Obezbjedivanje ekskluzivnog prava obavljanja medugradskog prevoza
Koncesionaru na liniji ili paketu linija koji su predmet koncesije.

putnika

Specificne obaveze
Koncesionara

Na osnovu konkursa detaljno se navode prava i obaveze koje preuzima Koncesionar

Osnovna prava Koncesionara ukljucuju:
- Ekskluzivno pravo obavljanja djelatnosti medugradskog prevoza putnika na liniji ili paketu
linija koji su predmet koncesije.

Osnovne obaveze Koncesionara ukljucuju:

- Pruzanje usluge medugradskog prevoza putnika na liniji ili paketu linija koji su predmet
koncesije u skladu sa registrovanim redom voznje i minimalnim standardima kvaliteta
usluge i resursa za pruzanje usluge u medugradskog prevoza putnika u Crnoj Gori,
definisanih ovim ugovorom;

- Plac¢anje koncesione naknade Koncedentu, u skladu sa dinamikom utvrdenom u Ugovoru o
koncesiji; i

- Davanje sredstava obezbedenja za kvalitetno pruzanje usluge (bankarska garancija).

©

S ©

© = .. . v . . . T . v .

s O Preciziranje roka (pocetak i kraj) na koji se dodjeljuje koncesiono pravo za pruzanje usluga
g 3 Rok trajanja koncesije . ) (p i) . ) Jelu) P P I s
o javnog medugradskog prevoza putnika.

o

o

Minimalni standardi u pruzanju

ugovorene usluge

Minimalni standardi kvaliteta
usluge

Minimalni standardi kvaliteta elemenata strukture transportne mreze (linije/grupe linija).
Minimalni standardi kvaliteta elemenata funkcionisanja transportne mreZe (linije/grupe
linija).

Minimalni standardi kvaliteta
resursa za pruzanje usluge

Minimalni standardi funkcionalnih i eksploatacionih karakteristika vozila za medugradski
prevoz putnika.

Nacin monitoringa i kontrole
ispunjenja kvaliteta usluga i
minimalnih standarda

- Monitoring i kontrola ispunjenja kvaliteta usluga i minimalnih standarda vrsi¢e se preko
sistema za monitoring i kontrolu u okviru Ministarstvo kapitalnih investicija, kao i kroz
inspekcijske organe.

- Do uvodenja sistema za monitoring i kontrolu u okviru Ministarstva kapitalnih investicija,
monitoring i kontrolu vrsic¢e inspekcijski organi.

PTC & FTTE & SIMM
Decembar 2020.
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Uslovi pod kojima se ugovor
raskida

Raskidanje ugovora, kazne, visa sila, procedure i tijela
zaduZena za sporove po oshovu ugovora

Popis svih relevantnih okolnosti za raskidanje ugovora kao Sto su kr3enje bitnih odredaba
ugovora, produZeno trajanje okolnosti koje predstavljaju visu silu i promjenjene okolnosti.
Raskid ugovora se podrazumijeva u svim sluc¢ajevima kada se kr$e odredbe ugovora, a koje su
definisane na osnovu zakona®. Treba odrZati kontinuitet postojece zakonske prakse i uslovi iz
zakona se mogu prenijeti i u Ugovor, uz odredene korekcije (npr. u smislu broja dana
neodrzavanja reda voznje, isl). Ugovorom treba propisati da se zbog navedenih slucajeva
krsenja prevoza na jednom ili viSe redova voznje prevozniku ukida cijeli paket linija.

Razlozi koji mogu dovesti do raskida ugovora mogu se svrstati u tri kategorije:

5.  Bitne povrede Ugovora o koncesiji od strane koncesionara:

Primjeri: (i) koncesionar izvrsi prenos koncesije odnosno dopusti drugom prevozniku
obavljanje predmetne djelatnosti bez saglasnosti koncedenta; (ii) koncesionar ukine
odredenu liniju koja mu je dodjeljena; (iii) bude pokrenut postupak stecaja ili
likvidacije nad koncesionarom; (iv) ispostavi se da je koncesija data na osnovu
netacnih podataka bitnih za donosenje odluke o davanju koncesije; (v) koncesionar
ne dostavi ili ne obnavlja garancije za izvrSavanje ugovora o koncesiji na nacin i u
rokovima propisanim ugovorom o koncesiji; i (v) koncesionaru ne bude produzena
licenca za prevoz putnika;

6.  Znacajno krsenje odredbi zakona i drugih propisa:

Primjeri: (i) krSenje propisa koje dovodi do privremenog i/ili trajnog ukidanja licence
prevoznika, (ii) koncesionar prestane da ispunjava uslove predvidene javnim
pozivom na osnovu kog je dobio koncesiju i/ili (iii) znacajnije krSenje odredbi o
bezbjednosti saobradaja;

7.  Krdenje manje bitnih odredbi ugovora i/ili zakona ukoliko isto nije otklonjeno u

odredenom primjerenom roku ili ukoliko se takvo krSenje nakon otklanjanja ponovi
odredeni broj puta:
Primjeri: (i) koncesionar ne obavlja koncesionu djelatnost u skladu sa dinamikom i u
obimu utvrdenom ugovorom o koncesiji (osim u slucaju nepredvidenih okolnosti ili
vise sile); (ii) koncesionar ne izvrsi pripremne radnje u ugovorenom roku ili ne
zapocne koncesionu djelatnost u ugovorenom roku te isto ne zapocne nakon
opomene koncedenta; (iii) koncesionar ne plati koncesionu naknadu (ukoliko je
predvidena ugovorom) u roku od [60] dana, od dana dospjelosti obaveze; (iv)
koncesionar medugradski linijski prevoz putnika ne obavlja autobusima koji imaju
ugovorene karakteristike; (v) ukrcavanje i iskrcavanje putnika u medugradskom
linijskom prevozu ne obavlja na autobuskim stanicama i autobuskim stajalistima, (vi)
onemogucavanje vrSenja monitoringa i kontrole realizacije ugovora; (vii) manje ali
ucestalo krienje odredbi o bezbednosti saobradaja i slicno. Navedeni primjeri bi bili
osnov za raskid ukoliko se takvo kr$enje nastavi u odredenom periodu nakon sto je
koncedent obavestio koncesionara da prekine krenje a koncesionar to ne ucini;

8.  ProduZeno trajanje okolnosti koje predstavljaju viSu silu i promjenjene okolnosti,
kada zbog duZine trajanja takvih okolnosti smisao konkretnog ugovora o koncesiji
bude doveden u pitanje.

Nacin raskida je pisanim obavjestenjem o raskidu upu¢enom koncesionaru.

Kaznene odredbe

Popis svih kaznenih odredbi ugovora.

Visa sila

Odredbama iz ovog dela ugovora detaljno se razraduju:
- dogadaje koji predstavljaju promijenjene okolnosti ili visu silu,
- postupak obavestavanja o njihovom nastanku,
- njihov uticaj na izvrienje, raskid ili produzenje ugovora.

Stabilizaciona klauzula

Obaveza Koncedenta da naknadi Koncesionaru Stetu ako dode do promjena propisa
(deskriminatornih ili koje se nijesu mogle ocekivati) kojim se povecéavaju troskovi ili umanjuju
prihodi Koncedenta.

Procedura i tijela vezana za
davaoce prava

Odredbama iz ovog dijela ugovora preciziraju se pitanja rjeSavanja sporova, definise se
dvostepenost postupka i navode tijela zaduzena za razmatranje sporova.

Procedura vezana za
korisnika prava u rjesavanju
sporova

Odredbama iz ovog dijela ugovora detaljno se razraduju:
- postupak prigovaranja, odnosno ulaska u spor i nadlezna tijela koja spor rjesavaju,
- forma podnesaka za zapocinjanje spora i rokovi podnosenja istih.

* Treba imati u vidu da je sada3njim zakonskim rje$enjem predvideno da se prevozniku brise linija (oduzima red voznje) u slu¢aju (¢lan 49, ZPDS-

a) ukoliko prevoznik:

,- ne otpocne da obavlja prevoz u roku od tri dana od dana koji je odreden za pocetak primjene reda voznje;

- obustavi obavljanje prevoza po registrovanom redu voznje duze od tri dana uzastopno, odnosno sedam dana ukupno u toku vazenja reda vozZnje;

- ne obavlja polazak u vrijeme predvideno registrovanim redom voZnje sa pocetne ili povratne autobuske stanice, duze od tri dana uzastopno,
odnosno sedam dana ukupno u toku vaZenja reda voznje.”
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NAPOMENA: Ukoliko bi se postupak sprovodio po odredbama Zakona o koncesijama, ugovor bi morao da sadrzi i
odredene dodatne elemente koji su propisani u ¢lanu 43 ovog zakona.
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