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Uvod

Direkcija za inspekciju za javne nabavke, kao organizacioni dio Direktorata za inspekcijski
nadzor i zastitu finansijskih interesa EU, Ministarstva finansija, saglasno ¢lanu 12g
Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sl.list RCG", br.39/03 i "Sl.list CG", br.76/09, 57/11,
18/14, 11/14, 11/15, 52/16 i 84/24), a na osnovu pracenja stanja i procjene rizika, donosi
Plan nadzora inspekcije za javne nabavke za 2026.godinu.

| Kadrovski kapaciteti

Pravilnikom o unutrasgnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministaratva finansija, u Direkciji za
inspekciju za javne nabavke sistematizovana su radna mjesta za osam inspektora, od
kojih je popunjeno tri mjesta.

Il Nadleznosti

Inspekcija za javne nabavke sprovodi nadzor nad primjenom Zakona 0 javnim
nabavkama (,Sl. list CG", 74/19, 3/23, 11/23 i 84/24) i podzakonskih akata donesenih na

oshovu ovog zakona.
lll Preventivno djelovanje

Zakon o inspekcijskom nadzoru, kroz ¢lan 12a, predvida preventivhe mjere za osiguranje
svrhe inspekcijskog nadzora. Prema ovom ¢lanu, Direkcija za inspekciju za javne
nabavke ima nekoliko kljuénih alata za ostvarivanje svoje svrhe, a to su:

1. Objavljivanje godiSnjeg Plana nadzora Direkcije — Na ovaj nacin, inspekcija
unaprijed planira aktivnosti i javno iznosi koje ¢e oblasti i subjekte nadzirati. Ovo
omogucava transparentnost i predvidljivost rada inspekcije, kao i lak§u saradnju
sa svim relevantnim akterima u oblasti javnih nabavki.

2. Objavljivanje kontrolne liste propisa — Sastavljanje i objavljivanje kontrolne liste
sa propisima iz nadleznosti inspekcije ima za cilj pomoéi subjektima nadzora da
se bolje upoznaju sa zakonodavnim okvirom u kojem posluju. Ova lista sluzi kao
vodic¢ i referenca za uskladivanje s relevantnim zakonima i pravilnicima.

3. Preventivno djelovanje kroz redovne inspekcijske preglede — Inspekcija se ne
oslanja samo na prijave ili specificne sumnje, ve¢ aktivno sprovodi inspekcijske
preglede na redovnoj osnovi. Ovi pregledi se obavljaju u unaprijed utvrdenim



Adresa: Stanka Dragojevica 2
L. 81000 Podgorica, Crna Gora

Ministarstvo tel: +382 20 242 835
. finansija fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

intervalima kod subjekata koji su od znacaja za inspekciju, éime se stvara osjecaj
stalne kontrole i podsti¢e uskladivanje s normama i zakonodavstvom.

Ovaj preventivni pristup ne samo da pomaze u identifikaciji i ispravijanju nepravilnosti,
veé takode ima edukativni karakter, jer subjekti u javnim nabavkama mogu unaprijed
upoznati propise i oCekivanja inspekcije, &ime se smanjuje mogucnost nepostovanja
zakonskih obaveza.

IV Organizovanje i pracenje nadzora

Inspektori za javne nabavke duzni su realizovati planirane aktivnosti u skladu sa nalozima
glavnog inspektora, koji izdaje uputstva za sprovodenje inspekcijskog nadzora, posebno
u situacijama primjene novih propisa ili kada se ocijeni da je takav nadzor potreban.

Postupci inspekcijskog nadzora pokrecu se i vode po sluzbenoj duznosti, u skladu sa
mjeseénim dinamic¢kim planovima i nalozima glavnog inspektora. Pored planiranih
aktivnosti, inspektori postupaju i po inicijativama za vréenje nadzora. Tok i dinamika
postupanja utvrduju se na osnovu procjene rizika, pri éemu prednost imaju predmeti s
vedim stepenom rizika.

Pri vréenju inspekcijskog nadzora inspektori ¢e se usredsrediti na nepravilnosti koje
predstavljaju vecu prijetnju javnom interesu ili mogu imati znacajnije posljedice za
uéesnike u postupku javnih nabavki, bilo da se radi o ponudacima ili naruciocima.
Inspekcijski pregledi sprovodice se tako da se rad subjekta nadzora ometa u $to manjoj
moguéoj mjeri, uz puno postovanje zakonitosti i kvaliteta nadzora. Po podnesenim
prijavamalinicijativama za nadzor postupace se prioritetno.

Nadzor po posebnom nalogu ili uputstvu sprovodi se najmanje u obimu koji je tim nalogom
predviden. Ako inspektor uoci nepravilnosti koje nijesu obuhvacene datim nalogom,
duzan je da prosiri kontrolu radi potpunog utvrdivanja pravilnosti primjene Zakona o
javnim nabavkama.

Pojagani nadzori ¢e se organizovati prema posebnim planovima i nalozima, u situacijama
koje zahtijevaju ovakvu vrstu nadzora. Kompleksni inspekcijski pregledi vrse se u cilju
sveobuhvatnog sagledavanja primjene relevantnih propisa kod subjekata nadzora.
Inspektori su duzni da prate izvrSenje nalozenih mjera i postovanje rokova za otklanjanje
nepravilnosti, pri ¢emu rok odreduju u skladu sa stepenom i posljedicama nepravilnosti,
kao i realnim moguénostima subjekta nadzora da ih otkloni.
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Ukoliko inspektor tokom nadzora posumnja na krienje propisa iz nadleZnosti druge
inspekcije, duzan je o tome obavijestiti nadlezni organ.

Obrada predmeta i pokretanje postupaka vr$i se u zakonom propisanim rokovima, uz
koriScenje propisanih obrazaca i navodenje svih potrebnih elemenata, sa potpunim
pozivanjem na relevantne odredbe propisa i odgovaraju¢im obrazloZenjem razloga.

V lzvjestavanje o radu

Inspektori za javne nabavke su duzni da vode propisanu evidenciju i podnose izvjestaje
o radu, kako na mjese¢nom i godi$njem nivou tako i u kra¢im vremenskim periodima u
zavisnosti od potreba i zahtjeva. Izvjestaji se podnose na utvrdeni nagin, po dinamici i
metodologiji utvrdenoj od strane nadleznog organa.

lzvjestaji obuhvataju podatke iz nadzora, stanju o kontrolisanim oblastima,
karakteristicnim pojavama i problemima, podacima o pokrenutim postupcima pred
nadleznim organima kao i predlozima i sugestijama u odnosu na nadzore koje obavljaju.

Na osnovu navedenih izvjeStaja i putem razli¢itih metoda kontrole rada, prati se rad i
ocjenjuju rezultati rada inspektora.

VI Potrebni uslovi i saradnja

Radi efikasnog ostvarivanja aktivnosti inspekcije za javne nabavke, u skladu sa ovim
programom, neophodno je kontinuirano unapredivanje zakonodavnog okvira, kao i
jacanje kadrovskih i materijalno-tehnickih kapaciteta.

Potpuno i ucinkovito ostvarivanje uloge inspekcije moguce je samo u odgovarajuéem
pravnom okviru. lako su vazeéim Zakonom o javnim nabavkama pro$irene nadleznosti
inspekcije i predvidene dodatne upravne mjere, u praksi su uodeni odredeni nedostaci
Zakona i podzakonskih akata, na koje je inspekcija ukazivala nadleznom Direktoratu za
upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki, sa ciliem unapredenja propisa.

Kontinuirano struéno usavrSavanje inspektora predstavlja osnovni preduslov za efikasan
inspekcijski nadzor. To podrazumijeva primjenu savremenih metoda rada, ujednacéenu
praksu u nadzorima i mjerama, prac¢enje i primjenu propisa iz oblasti javnih nabavki, kao
i upoznavanje sa relevantnim direktivama Evropske unije, narodito Direktivama
2014/24/EU i 2014/25/EU. U tom cilju, inspekcija ¢e Ministarstvu predlagati programe
struénog osposobljavanja u saradnji sa domacéim i medunarodnim institucijama.
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Unapredenje materijalno-tehnickih uslova, posebno prilagodavanje Jedinstvenog
inspekcijskog informacionog sistema specifiénostima Inspekcije za javne nabavke, od
kljuénog je znaCaja za unapredenje postupaka nadzora, evidencija, analiza rizika i

planiranja rada.

Inspekcija za javne nabavke ¢e ostvarivati saradnju sa relevantnim organima |
institucijama, naro€ito sa Direktoratom za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih
nabavki, Komisijom za zastitu prava U postupcima javnih nabavki, pravosudnim
organima, kao i drugim domaéim i medunarodnim institucijama, radi zastite javnog

interesa.

Saradnja sa subjektima nadzora ostvarivace se kako kroz sprovodenje inspekcijskog
nadzora, tako i preventivnim djelovanjem.

VIl Odgovornost za realizaciju Programa

Odgovornost za realizaciju Programa je na inspektorima za javne nabavke, u mijeri
obezbijedenih uslova.

VIl Dinamika sprovodenja nadzora

Na listi naruéilaca, koju je utvrdio Direktorat za upravljanje javnim investicijama i politiku
javnih nabavki za 2024. godinu, a koji je objavljen na sajtu Vlade Crne Gore na linku
https://www.gov4me/dokumenta/5bf8409a-eb61-48f4-b772—475e125252eb nalazi se 676
obveznika primjene zakona, koje je navedeni Direktorat razvrstao po sledecim
kategorijama:

Tabela 1:Kategorije obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama prema navedenoj

listi

R.b. Obveznici primjene Broj
1 Drzavni organi 91
2 Jedinice lokalne samouprave 25

Javne sluzbe ili privredna drustva 540
4 Udruzenja, odnosno organizacije 1
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Javni narucioci iz oblasti: elektricne energije, gasa i toplotne energije, vodoprivrede,

5 saobracaja, aerodroma i morskih luka, postanskih usluga, istrazivanja i proizvodnje 19

nafte, uglja i drugih €vrstih goriva

U odnosu na navedeno, ova inspekcija ¢e za subjekta nadzora iz kategorije pod rednim
brojem 4 pratiti aktivnosti tokom godine, pa ¢e u slu€aju potrebe vrsiti nadzor, dok ¢e se
kod ostalih subjekata nadzor vrsiti u obimu ne manjem od 15% od broja subjekata
nadzora iz ostalih kategorija, s tim da ¢e se redovni nadzori vrsiti kod sledecih subjekata

nadzora:

Tabela 2: Pregled subjekata nadzora koji ¢e biti kontrolisati

©
=0 © -
T Vremenski
LS .
> 2 R Subjekt nadzora Niyans period
8y nadzora
s 28 nadzora
x m
Propisane
1 Agencija za civilno vazduhoplovstvo- Podgorica nadleznosti iz | = Il kvartal
ZJN
1 Fond za zastitu depozita -Podgorica ][ | — Il kvartal
1 Agencija"za zastitu Iicnih podataka i slobodan pristup -1 - Il = IV kvartal
informacijama - Podgorica
1 Centralna banka Crne Gore - Podgorica =T = Il =11l kvartal
1 Ministarstvo kulture i medija -Cetinje -11- | — Il kvartal
1 Zavod za zapoSljavanje Crne Gore -Podgorica = 1= Il = IV kvartal
3 JU Centar za kulturu - Berane -1- Il =1V kvartal
3 Stomatoloska komora Crne Gore -1- | = Il kvartal
3 JU Narodna biblioteka -Budva “ | = Il = IV kvartal
-|T-
1 Uprava za izvr$enje krivicnih sankcija Il =1l kvartal
3 Regionalni biznis centar doo -Berane -11- | —1ll kvartal
3 Autobuska stanica - Tivat =f ] ¢ | = Il kvartal
3 | JPU "Dragan Kovagevi¢" — Niksi¢ =y | = Il = 1V kvartal
2 Opstina Kotor ] Il = IV kvartal
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3 JU Centar za socijalni rad - Herceg Novi - |- | = Il kvartal |
3 JU Pomorski muzej Crne Gore - Kotor -11- Il =1V kvartal
3 JZU Dom zdravija - Rozaje 1= | = 1Il kvartal
1 Uprava za igre na srecu - Podgorica -11- I =1V kvartal
3 JU Regioqalniﬂronilaéki centar za obuku ronilaca i podvodno -11- Il — IIl kvartal
deminiranje Bijela, Herceg Novi
3 Parking servis doo -Ulcinj -11- | = Il kvartal
3 Institut za javno zdravlje Crne Gore - Podgorica i Il — 1V kvartal
3 | Ju 8OMO ,Savo Popovic" - Cetinje dis | Il kvartal
3 Turisti¢ka organizacija - Gusinje ~ 1= Il =1V kvartal
1 Zavod za metrologiju - Podgorica di Il = 1Il kvartal
Turisti¢ka organizacija - Bar -11- | = Il kvartal
3 JZU Opsta bolnica ,Danilo I - Cetinje e 11l = IV kvartal
3 Vodovod i kanalizacija doo - Danilovgrad 1= I -1V kvartal
3 Park prirode ,Piva“ doo -PluZine -11- I — Il kvartal
3 JU Ratkovi¢eve ve&eri poezije —Bijelo Polje -11- | — Il kvartal
2 Opstina Zeta -1- Il =1V kvartal
5 | Luka Kotor a.d. - Kotor -1- | - lll kvartal
1 Ministarstvo ekonomskog razvoja s}l Il = IV kvartal
5 JU Regionalni vodovod ,Crnogorsko primorje” - Budva #|]= | — Il kvartal

Oblasti nadzora koji su u nadleznosti ove inspekcije mogu se podijeliti na sledece kljuCne
segmente: analizu i planiranje javnih nabavki, organizaciju u vezi sa pokretanjem
postupaka javnih nabavki, postupak sprovodenja nabavki, realizaciju ugovora,
antikorupcijske mijere i sukob interesa, transparentnost i dostupnost informacija,
izvjestavanje i Guvanje dokumentacije, postupanje po prijavama relevantnih institucija.

Samim tim §to inspekcija za javne nabavke raspolaze ograni¢enim kapacitetima, kao §to
je manji broj inspektora, sprovodenje nadzora prilagodavace se veli¢ini i sloZenosti
institucije. Vece institucije, koje raspolazu znagajnijim budZetima i vecim brojem
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postupaka javnih nabavki, zahtijevaju obimniji nadzor, s fokusom na klju¢ne aspekte
njihovog poslovanja i postupanja. Kod manjih institucija, nadzor se mozZe sprovoditi
detaljnije, obuhvatajuci Siri uzorak postupaka, s obzirom na manji obim njihovih aktivnosti.

Pored vrSenja nadzora, inspekcija preduzima radnje na identifikaciji i procjeni rizika, u
cilju izrade Analize rizika u dijelu oblasti koje spadaju u njenu nadleznost. Predmetna
analiza omoguc¢ava sveobuhvatno prepoznavanje kriticnih tacaka sa razli¢itih aspekata i
predstavlja znacajan instrument preventivhog djelovanja. Krajnji cilj ovih aktivnosti jeste
obezbjedivanje zakonitosti postupanja, kao i o€uvanje javnog interesa i interesa svih
relevantnih subjekata, uz strikino postupanje u granicama propisanih nadleznosti
inspekcije.

Analiza rizika za 2026.godinu - Inspekcija za javhe nabavke
Uvod

U skladu sa ¢lanom 12v Zakona o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni list RCG*, br. 39/03
i ,Sluzbeni list CG*, br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/14, 11/15, 52/16 i 84/24), Direkcija za
inspekciju za javne nabavke uspostavlja sistematski pristup identifikaciji, procjeni i
upravljanju rizicima u oblasti inspekcijskog nadzora nad javnim nabavkama, u cilju izrade
i kontinuiranog azuriranja analize rizika.

Strate$ki cilj ove analize je jacanje efikasnosti i efektivnosti inspekcijskog nadzora kroz
usmjeravanje kontrolnih aktivnosti ka podrucjima sa povecanim stepenom rizika, kao i
prevenciju nepravilnosti i zloupotreba u postupcima javnih nabavki. Primjenom pristupa
zasnovanog na procjeni rizika obezbjeduje se zastita zakonitosti, transparentnosti i
integriteta sistema javnih nabavki, o€uvanje javnog interesa i interesa svih relevantnih
u€esnika, uz dosljedno postupanje u okviru zakonom utvrdenih nadleznosti Direkcije.

I Ciljevi

U sistemu javnih nabavki, analiza rizika predstavlja strateSki mehanizam za unapredenje
efikasnosti, transparentnosti i zakonitosti postupaka, kao i za ja¢anje odgovornog
upravljanja javnim sredstvima. S obzirom na znacajan fiskalni obuhvat javnih nabavki i
njihovu kljuénu ulogu u sprovodenju javnih politika, upravljanje rizicima u ovoj oblasti od
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sustinskog je znagaja za ocuvanje fiskalne stabilnosti, ekonomski razvoj i jacanje
povjerenja javnosti u institucije.

Strateski cilievi analize rizika u oblasti javnih nabavki usmjereni su na uspostavljanje
preventivnog i proaktivnog okvira koji omogucava pravovremeno prepoznavanje i
smanjenje rizika koji mogu ugroziti integritet i rezultate nabavnih postupaka. U tom
kontekstu, analiza rizika doprinosi:

« jacanju preventivnih mehanizama za suzbijanje korupcije i prevara kroz
identifikaciju rizicnih obrazaca i ponasanja;

. unapredenju transparentnosti i zakonitosti svih faza postupaka javnih nabavki;

. efikasnijem i racionalnijem koris¢enju javnih sredstava kroz smanjenje rizika od

neefikasnosti i finansijskih gubitaka;
. unapredenju kvaliteta nabavki, obezbjedujuci da se javna sredstva usmjeravaju ka
nabavci roba, usluga i radova koji odgovaraju definisanim potrebama i

standardima kvaliteta.
Il Identifikacija rizika

Direkcija za inspekciju za javne nabavke uspostavlja jedinstven i sistematski pristup
identifikaciji, procjeni i upravljanju rizicima koji mogu ugroziti zakonitost i pravilnost
sprovodenja javnih i jednostavnih nabavki, realizaciju ugovora, kao i izvrSavanje drugih
obaveza naruéilaca iz njene nadleznosti. Ovim pristupom se obezbjeduje zastita javnog
interesa, jacanje integriteta sistema javnih nabavki i povjerenja javnosti u inspekcijski
nadzor.

U okviru sistema upravljanja rizicima identifikovane su kljuéne kategorije rizika koje mogu
uticati na efikasnost inspekcijskog nadzora:

« Operativni rizici, koji se odnose na sprovodenje inspekcijskih nadzora,
transparentnost postupaka, blagovremeno otkrivanje nepravilnosti i dosljednu
primjenu propisa u oblasti javnih nabavki;

« Finansijski i tehnoloski rizici, koji proizlaze iz neadekvatnih institucionalnih,
kadrovskih i tehnickih kapaciteta za vréenje inspekcijskog nadzora;

. Zakonodavni rizici, povezani sa neuskladenostima i nedovoljnom jasno¢om
normativnog okvira;

. FEti¢ki rizici, koji se odnose na upravljanje sukobima interesa i prevenciju
korupcije, a koji mogu ugroziti integritet sistema i povjerenje javnosti u nadzorne
mehanizme.
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Prepozato je da se rizici pojavljuju tokom svih faza inspekcijskog ciklusa — od planiranja
i pripreme nadzora, preko njegovog sprovodenja, do izvjeStavanja i evaluacije rezultata
prethodnih nadzora.

Radi blagovremene i pouzdane identifikacije rizika, Direkcija primjenjuje kombinovani
metodoloski pristup koji obuhvata analizu dokumentacije iz postupaka javnih nabavki,
koriS¢enje standardizovanih kontrolnih lista kao alata za provjeru uskladenosti sa
propisima, analizu iskustava iz prethodnih nadzora, kao i razmatranje informacija i
inicijativa relevantnih institucija, u¢esnika u postupcima i drugih zainteresovanih strana.
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