VLADA CRNE GORE

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Odjeljenje za licenciranje, registar i drugostepeni postupak
Broj UP 1l 14-042/23-71/4

Podgorica, 03.05.2023.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma rieSavaju¢i po zalbi
»Industriaimport-Industriaimpex‘ AD Podgorica, koga zastupa AOD lustitia, Vladan S.Bajic,
advokat iz Podgorice, izjavljenoj na rieSenje Glavne urbanisti¢ko-gradevinske inspektorke,
broj: UPI 121-042/23-200/1 od 22.02.2023.godine, na osnovu &lana 199 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19, 82/20 i
4/23), €1.18,46 stav 1, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17) i élana 12 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave ("SluZbeni list Crne Gore", br. 49/22, 52/22, 56/22, 82/22, 110/22, 139/22), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, zabranjeno je »Industriaimport-Industriaimpex‘ AD
Podgorica, gradenje objekta podzemne garaze i objekta stanovanja sa poslovanjem na lokaciji
UP 2, UP3 i UP Gar u zahvatu DUP-a ,Dra¢ -Vatrogasni dom-zona A“ u Podgorici, iz razloga
Sto se na gradili$tu ne nalazi sva dokumentacija propisana ¢lanom 96 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata.

Na navedeno rjeSenje Zalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zalbu
(06.03.2023.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnom navodi, da je
prvostepeni organ u obrazloZenju pobijanog rieSenja naveo kako je vréenjem inspekcijskog
nadzora, utvrdeno, da je zapo¢eo pripremne radove gradenja — rasCiS¢avanje terena, postavio
gradilisnu tablu, gradili$ni kontejner i djelimiéno postavio gradili$nu ogradu, $to odudara od
stvarnog stanja na terenu, jer je samo postavio gradili$nu tablu a nije zapo&eo bilo kakvu
drugu aktivnost. IstiCe, da je u pobijanom rjeSenju st2 i 3 navedeno, nedostajuéa
dokumentacija i gradiliste je bilo u fazi pripremnih radova, zbog ¢ega je uglavnom istaknuto
da njeno kompletiranje slijedi — ali to nije bilo od znagaja jer se ogigledno nisu htjele pravilno
utvrditi sve Cinjenice, nego posto- poto izre¢i zabrana gradnje, a pogotovo, kako se moze
izreci zabrana gradnje, kad ona i ne postoji i kako investitor moze na gradilidtu imati gradilisnu
dokumentaciju ako gradnju nije ni otpogeo.

Predlaze, da drugostepeni organ, uvazi Zalbu zalitelja, ukine pobijano rjeSenje i sam u
meritumu rije$i ovu upravnu stvar.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je oZalbeno rjesenje,
Zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu riesenja, a ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 91 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list Crne
Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20 i 4/23) normirano je da investitor gradi objekat na
osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom, dok je stavom 2 istog ¢&lana
propisano da je investitor lice koje podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno
postavljanje objekta, propisanu ovim zakonom. Stavom 3 citirane zakonske odredbe detaljnije
je razraden sadrzaj dokumentacije koja se podnosi uz prijavu za gradnju. Odredbom &lana 92
stav 1 istog Zakona odredeno je da prijavu gradenja i dokumentaciju iz ¢lana 91 ovog zakona,
investitor podnosi nadleznom inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije poCetka gradenja.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da urbanisticko

gradevinski inspektor provjerava narotito da li se na gradili§tu nalazi sva dokumentacija u
skladu sa ¢lanom 96 i 186 citiranog zakona.



Odredbom ¢lana 201 stav 1 tatka propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora
ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisti¢ko-gradevinski inspektor duzan je da
zabrani gradenje objekta ukoliko utvrdi da se na gradiliStu ne nalazi sva dokumentacija u
skladu sa ¢lanom 96 citiranog zakona (stav 1 tacka 27 Zakona).

Prema Clanu 67 stav 2 navedenog zakona, gradenje je izvodenje radova (pripremni radovi,
radovi na izradi gradevinskih konstrukcija, gradevinsko-instalaterski radovi, radovi na ugradnji
gradevinskih proizvoda, ugradnji postrojenja i opreme i drugi radovi) radi gradenja novog
objekta, rekonstrukcije objekta ili radi promjene stanja u prostoru, dok je &lanom 5 stav 1 tatka
20 istog zakona, propisano da su pripremni radovi radovi na pripremi gradili$ta odnosno radovi
koji su vezani za ogradivanje gradilista; radovi na uklanjanju postojec¢ih objekata i dr; gradenje
i postavljanje objekata i instalacija privremenog karaktera za potrebe izvodenja radova;
gradenje, odnosno postavljanje objekta za potrebe prezentacije buduéeg objekta;
obezbjedenje prostora za dopremu i smjestaj gradevinskog materijala i drugi radovi kojima se
obezbjeduje sigurnost susjednih objekata i obezbjedenje nesmetanog odvijanja saobradaja i
kori§¢enje okolnog prostora.

Odredbom ¢lana 96 citiranog zakona, propisano je da je izvoda& radova duzan da na
gradilistu ima: 1) licencu izvoda¢a radova za obavljanje djelatnosti iz Elana 122 ovog zakona;
2) rjeSenje o imenovanju ovlas¢enog inZenjera koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini; 3)
licencu ovlas¢enog inZenjera koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini; 4) licencu struénog
nadzora za obavljanje djelatnosti iz ¢lana 124 ovog zakona; 5) rie$enje o imenovanju revizora
koji rukovodi vrsenjem stru€nog nadzora nad gradenjem objekta u cjelini; 6) licencu revizora
koji rukovodi vr$enjem struénog nadzora nad gradenjem objekta u cjelini; 7) dokaz o
osiguranju od odgovornosti izvodaca radova i struénog nadzora; 8) gradevinski dnevnik i
gradevinsku knjigu; 9) prijavu gradenja; 10) ovjereni revidovani glavni projekat u elektronskoj
i analognoj formi; 11) elaborat o uredenju gradili§ta; 12) elaborat o obiljeZzavanju lokacije i
iskolCavanju objekta; 13) zapisnike nadleznih inspekcijskih organa, i 14) drugu dokumentaciju
koju je duzan da prikuplja i ¢uva tokom gradenja. Ako je za gradenje objekta tehniékom
dokumentacijom predvideno ugradivanje djelova, elemenata i opreme koja je fabrigki
proizvedena, na gradilistu, uz dokumentaciju iz stava 1 ovog ¢lana, izvodaé radova duzan je
da ima i prate¢u dokumentaciju u skladu sa zakonom.

Iz spisa predmeta proizilazi da je prvostepeni organ, dana 14.02.2023.godine, izvrSio
inspekcijski pregled gradenja objekta, podzemne garaze i objekta stanovanja sa poslovanjem
na lokaciji UP 2, UP3 i UP Gar u zahvatu DUP-a ,Dra¢ -Vatrogasni dom-zona A*“ u Podgorici,
za koje je podneSena prijava gradenja br.12-745/22-10717/1 i 12-745/22-10718/1 od
30.12.2022.godine. Tom prilikom, zapisnik o inspekcijskoj kontroli br.121-1-PG-81, utvrdeno je
da subjekat nadzora, ,Industriaimport-Industriaimpex‘ AD Podgorica, zapoeo pripremne
radove gradenja predmetnih objekata, - ras¢iS¢avanje terena, postavio gradilisnu tablu,
gradilisni kontejner i djelimi¢no postavio gradiliSnu tablu. U toku postupka inspekcijskog
nadzora, izvr§en je neposredan uvid u gradili§nu dokumentaciju i to: ovjeren i potpisan ugovor
0 angazovanju izvodaca radova ,LEZHE KONSTRUKTION“ DOO iz Podgorice, br.35 od
23.12.2022.godine; ugovor o vrdenju stru¢nog nadzora sa ,CAU — Centar za arhitekturu i
urbanizam® DOO iz Podgorice, br.39 od 38.12.2022.godine i potvrdu o izmirenju obaveze
placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista Agencije za izgradnju i
razvoj Podgorice, br.81 od 10.01.2023.godine.

U ovoj upravnoj stvari je nesporno da Zalitelj u momentu kontrole inspekcijskog nadzora
predmetnih objekata, na spornom gradilistu ne posjeduje gradiliSnu dokumentaciju i to:
ovjereni revidovani glavni projekat u analognoj formi, licencu izvodaca radova za obavljanje
djelatnosti iz Clana 122 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, rjesenje o
imenovanju ovlas¢enog inZenjera koji rukovodi gradenjem u cjelini, licencu struénog nadzora
za obavljanje djelatnosti iz Clana 124 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, rie$enje
0 imenovanju revizora koji rukovodi vrSenjem struénog nadzora nad gradenjem objekta u
cjelini i licencu revizora koji rukovodi vr$enjem stru¢nog nadzora nad gradenjem objekta u
cjelini (¢lan 96 stav 1, tack.1, 2, 4, 51 6).

Po nalazenju ovog ministarstva, postupajuca inspektorka se kretala u obimu zakonskih
ovlaS€enja, kada je zalitelju zabranila gradenje objekta podzemne garaze i objekta stanovanja
sa poslovanjem na lokaciji UP 2, UP3 i UP Gar u zahvatu DUP-a ,Dra¢ -Vatrogasni dom-zona
A" u Podgorici, iz razloga $to se na gradilistu ne nalazi sva dokumentacija propisana &lanom



96 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, pri ¢emu je postupak inspekcijskog
nadzora zakonito sproveden, zbog ¢ega nije bilo mjesta ponistaju osporenog riesenja.

Cijenje¢i navode Zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da navod Zalitelja da je prvostepeni
organ u obrazloZenju pobijanog rje$enja naveo kako je vrSenjem inspekcijskog nadzora,
utvrdeno, da je zapogeo pripremne radove gradenja - rastiS¢avanje terena, postavio
gradiliSnu tablu, gradili$ni kontejner i djelimi¢no postavio gradili$nu ogradu, §to odudara od
stvarnog stanja na terenu, jer je samo postavio gradiliSnu tablu a nije zapo&eo bilo kakvu
drugu aktivnost, nije osnovan. Prednje iz razloga, imajuci u vidu da je u postupka isnpekcijskog
nadzora, nesumljivo utvrdeno, da je subjekat nadzora, izvr$io pripremne radove na pripremi
gradilista na predmetnoj lokaciji, rasCiSCavanje terena, postavijanje gradili§ne table,
djelimi¢no postavljanje gradilisne ograde, koji radovi, predstavljaju pripremne radovi a koji,
shodno odredbi ¢lana 67 stav 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, spadaju u
gradenje objekta. Ovakvo &injeniéno i pravno utvrdenje nije dovedeno u sumnju Zalbenim
navodima jer se pod gradenjem objekta podrazumijevaju izmedu ostalog i pripremni radovi,
pa kako su isti izvrSeni u momentu vr$enja inspekcijskog nadzora,na opisanoj lokaciji, to je
glavna urbanisticko gradevinska inspektorka u skladu sa ¢lanom 201 stav 1 tacka 27 Zakona,
pravilno izrekla upravnu mjeru zabrane gradenja predmetnih objekata.

Po ocjeni ovog ministarstva, pravilno je prvostepeni organ zakljugio da su u konkretnom
slu¢aju, ispunjeni uslovi iz citiranih propisa, prema kojim, urbanisti¢ko gradevinska
inspektorka, ima obavezu i ovlaséenje, da zabrani gradenje objekta, ukoliko utvrdi da se na
gradiliStu ne nalazi sva dokumentacija propisana ¢1.96 i 186 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata. Ostali navodi iz Zalbe, nijesu uticali uticali na drugagiju odluku u OVOj
upravnoj stvari.

Sledstveno izlozenom, odlugeno je kao u dispozitivu rieSenja — &l. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog riesenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




