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1. UVOD

Sa zadovoljstvom Vam predstavljamo Godi$nji izvjeStaj o javnim nabavkama za 2012. godinu,
kojim smo nastojali da, kroz najvaznije aktivnosti vasoj paznji preporu¢imo i predstavimo rad
Uprave za javne nabavke Crne Gore za izvjestajni period.

Na osnovu ¢lana 19 stav 1 tacka 18 a u vezi sa ¢lanom 118 Zakona o javnim nabavkama (“SI. list
CG”, br. 42/11), Uprava za javne nabavke svake kalendarske godine priprema i dostavlja Vladi
godisnji izvestaj o javnim nabavkama u kome se analiziraju aktivnosti javne nabavke u nasoj zemlji
za tu kalendarsku godinu zajedno sa preporukama za poboljSanje sistema javnih nabavki.

Ovaj izvestaj pripremljen je u saglasnosti sa zahtevima Zakona o javnoj nabavci, predstavljajuci
detaljnu analizu o svim aktivnostima javnih nabavki odvijanih u Crnoj Gori, prema potpisanim
javnim ugovorima tokom perioda od 01. januara 2012. godine do 31. decembra 2012. godine.

Pripremanjem ovog izvestaja ispunjava se zahtjev ¢lana 118 Zakona o javnoj nabavci, prema kojem
je svaki narudilac duzan da Upravi za javne nabavke, najkasnije do 28. februara tekuce za prethodnu
godinu, dostavi lzvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o
javnim nabavkama. Uprava za javne nabavke duzna je da pripremi godi$nji Izvjestaj o sprovedenim
postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama u prethodnoj godini i
dostavi Vladi, najkasnije do 31. maja tekuce godine.

Naime, Ministarsvo finansija je na osnovu ¢lana 117 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list
CG", broj 42/11) po kojem su narucioci obavezni da vode evidenciju sprovedenih postupaka javne
nabavke i evidenciju zakljucenih ugovora o javnim nabavkama, donijelo Pravilnik o evidenciji
postupaka javnih nabavki kojim je blize ureden sadrzaj, nacin vodenja i obrazac evidencije
postupaka javnih nabavki. U skladu sa propisanim Pravilnikom narucioci evidentiraju srovedene
postupke javnih nabavki na obrascima: obrazac A za evidenciju podataka o dodijeljenim javnim
nabavkama,obrazac B za evidencija podataka o dodijeljenim javnim nabavkama male vrijednosti
(Soping) i obrazac C za evidenciju podataka o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom
neposrednog sporazuma.

U skladu sa odredbama Zakona i Pravilnikom o evidenciji postupaka javnih nabavki, narucioci su
Upravi za javne nabavke dostavili u pisanoj i elektronskoj formi podatke o dodijeljenim javnim
nabavkamao ugovorima zaklju¢enim u otvorenom postupku, ograni¢enom postupku, u
pregovarackom postupku bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje,
pregovarackom postupku sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje, okvirnom
sporazumu, konsultantskim uslugama, kao i podaci o dodijeljenim javnim nabavkama putem
konkursa za 2012. godinu. Narucioci su takode dostavili podatke 0 dodijeljenim javnim nabavkama
male vrijednosti (Soping) i podatke o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom neposrednog
sporazuma.

Kako je propisano Pravilnikom, narucioci su u izvjestajnom periodu evidentirali vrste postupka
javnih nabavki koje su primjenjivali, vrstu predmeta i predmet javne nabavke, procijenjenu
vrijednost javnih nabavki, ugovorenu vrijednost bez poreza na dodatu vrijednost, ugovorenu
vrijednost sa porezom na dodatu vrijednost, broj prispjelih ponuda, broj odbacenih ponuda, broj
odbijenih ponuda, broj i datum odluke o izboru najpovoljnije ponude, naziv ponudaca ¢ija je ponuda
izabrana kao najpovoljnija, mati¢ni broj ponudaca ¢ija je ponuda izabrana kao najpovoljnija, datum
zaklju€enja ugovora, aneks ugovora ukoliko je zaklju€en (broj, datum 1 predmet), ostvarene ustede
(razlika izmedu procijenjene i ugovorene vrijednosti javne nabavke bez poreza na dodatu
vrijednost) za sve postupke javnih nabavki osim nabavki spovedene nepsrednim sporazumom. Za
postupke nabavke neposrednim sporazumom evidentiraju se u skladu sa Pravilnikom, datum i
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mjesto dodjele, vrsta predmeta, predmet, ugovorena vrijednost javne nabavke, naziv ponudaca i
iznos ukupno ugovorene vrijednosti javnih nabavki.

Sve vrijednosti ugovora su izrazene u eurima sa ura¢unatim PDV-om.

Za podatke o ugovorenim nabavkama odgovorni su sami narucioci, koji na osnovu sklopljenih
ugovora dostavljaju izvjestaje u pisanoj i elektronskoj formi nadleznom organukoji su u skladu sa
Pravilnikom potpisani od strane odgovornog lica - starjeSine narucioca i sluzbenika za javne
nabavke.

Ovo je peta godina po redu da Uprava za javne nabavke priprema ovakav lzvestaj, pokusavajuci da
ga svake godine unaprijedi i kompletira, s ciljem da Vlada ima jasniju sliku o svim aktivnostima
javnih nabavki u Crnoj Gori odvijanih tokom 2012. godine.

Ovaj izvjestaj bice dobar materijal i za sve medunarodne finansijske monetarne institucije koje su
u nasoj zemlji, zato §to ¢e imati na raspolaganju izvjestaj u kojem su obuhvacéene aktivnosti javne
nabavke u Crnoj Gori prema izvorima finansiranja, vrednostima ugovora nabavke, vrsti aktivnosti
nabavke, kao i postupcima nabavke. Izvjestaj ¢e biti od koristi i donatorima koji misle da u buduce
investiraju u nasoj zemlji, posto bazirajuéi se na podacima izvestaja moze da se konstatuje da preko
90 % budzeta za javne nabavke u Crnoj Gori tokom 2012 godine potrosen je preko otvorenog
postupka, koji je poznat kao najtransparentniji postupak.

Uspjes$nim ostvarivanjem preporuka Evropske komisije tokom ove godine, Crna Gora je dobila
datum pocetka pregovora u junu 2012. godine. Uskladivanjem institucionalnog i zakonskog okvira
sa standardima Evropske unije, ekonomska politika u Crnoj Gori dobija dodatno sredstvo za
povecanje konkurentnosti ekonomskog ambijenta, za smanjenje negativnih efekata krize i za
uspostavljanje stabilnih osnova za dugoro¢no odrzivi rast.

Uspjesnost ostvarivanja reformi i na polju javnih nabavki je jasno iskazano u Evropskom izvjestaju
o napretku CG za 2012 godinu u kojem se kaze izmedu ostalog:,,0stvaren je dobar napredak po
pitanju opstih principa koji se primjenjuju na javne nabavke u Crnoj Gori. Novi Zakon o javnim
nabavkama i povezana podzakonska akta, koji su stupili na snagu u januaru, uskladili su, u velikoj
mjeri, opSte principe s onima sadrzanim u pravnoj tekovini EU. Novim zakonom obuhvacen je i
sistem pravnih sredstava, ¢ime je uznapredovala usaglasenost u ovoj oblasti. U drugoj polovini
2011. godine, veliki broj odredbi za sprovodenje je usvojen. Kako bi se ojacali kapaciteti za nabavke
i smanjio rizik od konflikta interesa, Viada je u decembru 2011. godine i pocetkom 2012 godine
usvojila Uredbu i Izmjenu Uredbe o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave, koja ima za cilj
prebacivanje upravljanja nad procedurama javnih nabavki 34 nezavisna i polunezavisna tijela na
nadleznoresorno ministarstvo. Uticaj ove uredbe ogledace se u tome $to ée se smanjiti broj tijela
za ugovaranje i procedura nabavki. Crna Gora je u decembru 2011. godine usvojila novu strategiju
javnih nabavki za period 2011-2015. i osnovala koordinaciono tijelo za pracenje njenog
sprovodenja. Resurse za sprovodenje strategije tek treba obezbijediti. Takode kada je u pitanju
dodjela ugovora o javnim nabavkama, izvjestan napredak je ostvaren stupanjem na snagu novog
Zakona o javnim nabavkama. Sistem za pomoc¢ (helpdesk) osnovan u Upravi za javne nabavke je
operativan. Uprava za javne nabavke pokrenula je novi Portal o javnim nabavkama u januaru
2012. godine, na kome se objavljuju obavjestenja o nabavkama, odluke o dodjeljivanju i planovi
nabavki tijela za ugovaranje. Uprava je organizovala obuke kako bi se tijela za ugovaranje
upoznala s novim Zakonom o javnim nabavkama. Pripremljene su smjernice za sprovodenje novog
Zakona o javnim nabavkama i seminari su odrzani o antikorupcijskoj politici i sprecavanju
konflikta interesa. Ipak, neophodni su dodatni napori u pogledu obuke i popunjavanja pozicija kako
bi se povecali kapaciteti sprovodenja”.



Ostvareni korak naprijed u procesu evropskih integracija zahtijeva od nosioca ekonomske politike
visi nivo kvaliteta i u oblastima makroekonomskog i fiskalnog programiranja, te detaljnosti analize
ekonomskih politika, u cilju kvalitetnijeg donoSenja odluka i standardizovanog pracenja
ekonomskih i fiskalnih kretanja u Crnoj Gori.

U tom kontekstu je istaknuta kroz ovaj izvjeStaj 1 pripremna faza Pretpristupnog ekonomskog
programa kojiCrna Gora, kao kandidat za ulazak u Evropsku uniju, prvi put dostavlja2011.godine
Evropskoj komisiji i taj proces nastavlja i u 2012.godinu.

Uprava za javne nabavke, kao samostalan organdrzavne uprave osnovana je Uredbom o organizaciji
i na¢inu rada drzavne uprave (,,S1. list CG” br. 05/12 ) od 23. januara 2012. godine i Izmjenama i
dopunama uredbe o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave (,,Sl. list CG” 25/12 od 11.05.2012.
godine).

Osim toga $to sacinjava IzvjeStaja o javnim nabavkama i isti dostavlja Vladi, ¢lanom 19 Zakona o
javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", broj 42/11), jasno su definisani poslovi iz oblasti javnih
nabavki i sa njima povezani poslovi koje vr$i Uprava za javne nabavke i to:

1) prati ostvarivanje sistema javnih nabavki,

2) prati usaglasenost propisa kojima se ureduju javne nabavke sa pravom Evropske Unije,
priprema stru¢ne osnove, inicira i ucestvuje u pripremi propisa o javnim nabavkama,

3) daje saglasnost naru¢iocima o ispunjenosti uslova za sprovodenje odgovarajuceg postupka ja-
vne nabavke, u skladu sa ovim zakonom,

4) pruza savjetodavnu pomo¢ na zahtjev narucioca,

5) organizuje i sprovodi stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje zaposlenih i drugih lica za
vr$enje poslova javnih nabavki,

6) organizuje polaganje struénog ispita za vrsenje poslova u oblasti javnih nabavki,

7) uspostavlja i odrzava portal javnih nabavki radi obezbjedivanja transparentnosti javnihnaba-
vki,

8) objavljuje planove javnih nabavki, pozive za javno nadmetanje, odluke o kvalifikaciji
kandidata, odluke o izboru najpovoljnije ponude, odluke o obustavi postupka javnenabavke,
odluke o ponistavanju postupka javne nabavke, ugovore o javnoj nabavci, izmjene, odnosno
dopune plana javnih nabavki, poziva za javno nadmetanje, odluka i ugovora, i druge akte u
skladu sa ovim zakonom,

9) priprema i objavljuje na portalu javnih nabavki Listu narucilaca,

10) promovise sprovodenje javnih nabavki u elektronskoj formi;

11) ostvaruje saradnju sa medunarodnim organizacijama, institucijama i stru¢njacima u oblasti si-
stema javnih nabavki;

12) priprema 1 dostavlja Vladi godiSnji izvjeStaj o javnim nabavkama, za prethodnu godinu;

13) priprema i objavljuje na portalu javnih nabavki listu ponudac¢a na osnovu odluka o izboru
najpovoljnije ponude;

14) priprema i objavljuje na portalu javnih nabavki jedinstveni rje¢nik javnih nabavki;

15) vrsi inspekceijski nadzor;

16) izdaje publikacije i drugu stru¢nu literaturu;

17) vrsi i druge poslove, u skladu sa zakonom.

Efikasan sistem javnih nabavki u prvom redu pored navedenog zavisi i od relevantne primjene i
realizacije mnogih kljuénih principa, od kojih su najvazniji: odgovornost, profesionalizam,
transparentnost 1 konkurencija. Ovi koncepti i vrijednosti predstavljaju radikalnu polaznu tacku u
realizaciji efikasnog trzi$ta i relevantnog i pravilnog rada u sistemu javnih nabavki.U Ministarstvu
finansija ostvareni su svi definisani prioriteti, prvi se odnosio na budZetsku stabilnost gdje je



obezbijedena sredstva za nesmetano finansiranje potroSackih jedinica 1 izvrSenje svih
medunarodnih i domacih obaveza.

Strateska odluka Crne Gore je dobijanje punog ¢lanstva u Evropskoj Uniji. Uzimajuéi to u obzir,
nasSa zemlja preduzima sve aktivnosti u cilju harmonizacije naSeg zakonodavstva i podzakonskih
akata sa zakonodavstvom Evropske unije. Uprava za javne nabavke je aktivno uklju¢ena u dio
harmonizacije naSeg nacionalnog zakona iz oblasti javnih nabavki sa relevantnim Direktivama
Evropske unije, kao i proces prihvatanja evropskih standarda u ovoj oblasti. Neprekidne su
aktivnosti na osiguravanju efikasnosti, racionalnosti transparentnosti u toku postupka dodjele
ugovora javnih nabavki i na podsticanju konkurencije, obuke i spre¢avanju koruptivnih radnji.

Evropska komisija ohrabruje nase korake na planu stabilizacije potro$nje i vodenja odrzive fiskalne
politike.

Treba istaci da u saradnji Ministarstva finansija i Uprave za javne nabavke, a u cilju efikasnijeg
operacionalizovanja procedure kontrole i predvidivosti planiranja javnih nabavki, Ministarstvo
finansija je dobijalo i individualno razmatralo zahtjeve za javnim nabavkama svih potrosackih
jedinica. Ovo je omogucilo bolji uvid i planiranje neophodnih, odnosno mandatornih troskova, te i
bolju kontrolu njihove realizacije i nestvaranja zaostalih budzetskih obaveza.

Ono §to je jedinstveno za proces javnih nabavki je direktno ucesée predstavnika privatnog sektora,
koji su zainteresovane strane za ishod procesa nabavke. U dobrom sistema nabavki, ucesce tih
zainteresovanih strana koristi se kao dio sistema kontrole, uspostavljanjem jasno definisanog,
regulisanog procesa koji omogucéava ulaganje zalbi od strane privatnog sektora i blagovremeneo
odlucivanje o njihovim zalbama.

Uprkos svim izazovima sa kojima se suo¢avamo, vjerujem da mozemo stvoriti dobre osnove za
dinamican ekonomski rast, koji je najefikasnije sredstvo za borbu sa krizom, nezaposljenoscu,
deficitom i dugom. Zato ¢emo nastaviti sa sprovodenjem politika ekonomskih sloboda koje ¢e,
zajedno sa unaprijedenjem kvaliteta javne uprave, gradanima i privredi omoguciti vecu
konkurentnost i viSe Sansi i moguénosti za napredak.

U ovom kontekstu, ovaj [zvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori predstavlja osnovu za podizanje
na majve¢i moguci nivo transparentnosti efektivnost sistema javnih nabavki za ponudace i za
narucioce, dok u isto vrijeme predstavlja i znacajan akt za otklanjanje nepravilnosti.

Cilj ovog Izvjestaja je da i u Sto veci broj reprezantativnih ucesnika u ovom procesu javnih nabaki
snadbije sa svim potrebnim informacijama kako bi se problemi prevazisli u kKorist javnog interesa.

Sve ove aktivnosti su rezultat nesebi¢nog angaZzovanja i posvecenosti svih zaposlenih u Upravi,

zasto im se iskreno zahvaljujem.

Direktor Uprave
Doc. dr Mersad Z Mujevic, S.r.



2. 1ZRAZI 1 ZNACENJA IZRAZA

Pojedini izrazi upotrijebljeni u Zakonu o javnim nabavkama i Izvjestaju o javnim nabavkama imaju
sljedece znacenje:

Javna nabavka je skup svih radni i aktivnosti koje preduzima narucilac u cilju nabavke roba,
izvrSenja usluga ili izvodenja radova i za koje izdvaja obezbijedenja sredstva;

Direktiva 2004/17/EZ - Direktiva 2004/17/EZ Evropskoga parlamenta i Vije¢a od 31. marta 2004.
kojom se uskladuju postupci nabavke subjekata koji djeluju u sektoru vodoprivrede, energetike,
saobra¢ajnom sektoru i sektoru postanskih usluga;

Direktiva 2004/18/EZ - Direktiva 2004/18/EZ Evropskoga parlamenta i Vije¢a od 31. marta 2004.
o0 koordinaciji postupaka za dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovora o javnoj nabavci roba, te
ugovora o pruzanju javnih uslugama;

Direktiva 2007/66/SE - Direktiva u oblasti zastite prava.
BDP - Drustveni bruto proizvod,

Javna sredstva su budzetska sredstva i druga sredstva, ¢iji su osnovi i izvori nastajanja odredeni
zakonom ili drugim propisom;

Drzavni organi su: Skupstina Crne Gore, Predsjednik Crne Gore, Vlada, Ustavni sud Crne Gore,
Zastitnik ljudskih prava 1 sloboda, Drzavno tuzilaStvo, ministarstva i drugi organi uprave, sudovi,

Centralna banka Crne Gore, Drzavna revizorska institucija i druge sluzbe ¢iji je osnivac Crna Gora,

Organi jedinice lokalne samouprave su: skupstina opstine, skupstina Glavnog grada i
Prijestonice, predsjednik opstine, gradonacelnik Glavnog grada i Prijestonice, organi lokalne

uprave i drugi organi i sluzbe ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave;

Javne sluzbe su: Univerzitet Crne Gore, javna preduzeca, javne i druge ustanove, drzavni fondovi

i drugi organi i organizacije koji vr$e javna ovlas¢enja ¢iji je osniva¢ Crna Gora, odnosno jedinica
lokalne samouprave;

Narucilacje obveznik primjene Zakona o javnim nabavkama koji sprovodi postupak javne
nabavke i izdvaja sredstva za tu namjenu;

Ponudac je privredno drustvo, pravno lice preduzetnik ili fizicko lice, koje podnosi ponudu u
postupku javne nabavke, pojedinacno ili kao grupa ponudaca u zajednickoj ponudi, kao 1
podnosilac prijave za pretkvalifikaciju u prvoj fazi ograni¢enog postupka javne nabavke koji se
kvalifikovao za podnosenje ponude u drugoj fazi ograni¢enog postupka javne nabavke;

Ponudena cijena je cijena koju odreduje ponudja¢ u svojoj ponudi po raspisanom pozivu;
Ugovor o javnoj nabavci je ugovor zakljufen izmedu narucioca i ponudaca, u skladu sa
sprovedenim postupkom javne nabavke, koji za predmet ima nabavku roba, usluga ili izvodenje

radova, sa odredenom cijenom,;

Poziv za javnho nadmetanje je poziv za dostavljanje ponuda u postupku javne nabavke koji se
objavljuje na portalu javnih nabavki, i to: poziv za javno nadmetanje u otvorenom postupku, poziv
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za pretkvalifikaciju, poziv za javno nadmetanje pregovaranjem, konkurs i zahtjev za dostavljanje
ponuda Sopingom;

Poziv za nadmetanje je poziv koji narucilac dostavlja neposredno ponudac¢ima za dostavljanje
ponuda u postupku javne nabavke i koji se ne objavljuje na portalu javnih nabavki, i to: poziv za
dostavljanje ponuda u drugoj fazi ograniCenog postupka, poziv za nadmetanje pregovaranjem,
zahtjev za dostavljanje ponuda za okvirni sporazum i poziv za dostavljanje ponuda za pruZanje
konsultantskih usluga;

Prijava za kvalifikaciju je zahtjev zainteresovanog lica za ucestvovanje u prvoj fazi ograni¢enog
postupka javne nabavke - pretkvalifikacija, uz koji se prilaze potrebna dokumentacija;

Uslov je zahtjev narucioca koji mora u ponudi da bude ispunjen u cjelini;

Kriterijum je mjerilo na osnovu kojeg se vrsi vrednovanje ponuda;

Nepredvideni dogadaji su prirodne nepogode, pozari, tehni¢ko-tehnoloske nesrece, havarije na
uredajima i postrojenjima, hemijske, bioloske, nuklearne i radioloske kontaminacije, epidemije,

epizootije, epifitotije i druge nesrece;

Otvoreni postupak je postupak u kojem bilo koje zainteresovano privredno drustvo ili
preduzetnik moze podnijeti ponudu;

Okvirni sporazum je sporazum ograni¢enog trajanja zaklju¢en izmedu naru¢ioca i ponudaca u
svrhu utvrdivanja okvira za zakljucivanje pojedina¢nih ugovora o javnoj nabavci tokom perioda
njegove vaznosti,

Ograniceni postupak je postupak u kojem bilo koje zainteresovano privredno drustvo ili
preduzetnik moze zatraziti da ucestvuje, pri ¢emu samo ona privredna drustva ili preduzetni

ponudu;

Pregovaracki postupak je postupak u kojem se narucilac obra¢a privrednom drustvu ili
preduzetniku i dogovara uslove ugovora sa jednim ili vi$e njih;

Konkurs je postupak javne nabavke koji omoguéuje naru¢iocu da izabere nacrt, plan, idejno
rjeSenje ili dizajn koji se nakon toga moze izraditi u skladu sa posebno dodijeljenim ugovorom o
uslugama;

Konsultantksa usluga jepostupak javne nabavke kada narudilac moze poziv za pruzanje
konslultanskih usluga dostaviti neposredno ponudacima ako predmet javne nabavke moZze da pruzi
ograniceni broj ponudaca i kada vrijeme i troskovi neophodni za procjenjivanje velikog broja

ponuda ne bi bili u srazmjeri sa vrijednos¢u usluge koja je predmet javne nabavke;

Javna sredstva su budzetska sredstva i druga sredstva, ¢iji su osnovi i izvori nastajanja odredeni
zakonom ili drugim propisom;

Zakon o javnim nabavkama - (,,Sluzbeni list CG* broj 42/11).

3. SISTEM JAVNIH NABAVKI U CRNOJ GORI

3.1. Normativna djelatnost
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Pravna tekovina u oblasti javnih nabavki zasniva se na opstim principima koji proizilaze iz
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, dio tri, glava IV i Glava VII i sudske prakse Evropskog
suda pravde, kao Sto su ekonomicnost i efektivnost, transparentnost, jednak tretman, slobodna
konkurencija i nediskriminacija. Ovi principi primjenjuju se na sve postupke nabavki ukljuc¢ujuci
one koje nisu pokrivene direktivama EU koje se odnose na nabavke roba , radova i usluga.

Dvije direktive regulisu dodjelu javnih ugovora (javni radovi, javne nabavke i ugovori o javnim
nabavkama): Direktiva 2004/18/EZ o uskladivanju postupaka za dodjelu ugovora o javnim
radovima, ugovora o javnim nabavkama i ugovorima o javnim uslugama u pogledu takozvanih
"tradicionalnih tijela za ugovaranje" (,,klasicni sektor) i Direktiva 2004/17/EZ o uskladivanju
postupaka subjekata koji djeluju u oblastima vodoprivrede, energetike, saobra¢aja i poStanskih
usluga (“sektor usluga“). Polje primjene ovih direktiva definisan je kroz pokrivena tijela ili subjekte
1 ugovore, pragove primjene i specifi¢na izuzeca. U ovom okviru postavljani su specificni zahtjevi
kako bi se obezbijedilo puno postovanje opstih principa u toku postupka nabavke. Direktive takode
obezbjeduju okvir za elektronsku nabavku ukljucujuéi elektronske komunikacije u skladu sa
Zakonom o elektronskom potpisu i elektronskim trgovini. Pored navedenih direktiva, Direktiva
2009/81/EZ regulise dodjelu pojedinih ugovora u poljima odbrane i bezbjednosti, koja nije u
potpunosti implementirana u postojec¢i zakonodavni okvir CG.

U pogledu dodjele javnih ugovora, pravna tekovina u oblasti nabavki sadrzi tri direktive o
lijekovima: Direktivu 89/665/EEZ o uskladivanju zakona, propisa i administrativnih odredbi koji
se odnose na primjenu postupaka pregleda dodjele ugovora o javnim nabavkama i javnim radovima
("klasicni sektor"); Direktiva 92/13/EEZ o uskladivanju zakona, propisa i administrativnih odredbi
koji se odnose na postupke nabavke subjekata koji djeluju u oblasti vodprivrede, energetike i
telekomunikacija (komunalni sektor) i Direktiva 2007/66/EZ kojom se mijenjaju druge dvije
direktive u cilju unapredenja efektivnosti procedura revizije dodjele javnih ugovora. Direktiva o
lijekovima sadrzi zahtjeve za uspostavljanje efektivnih i nezavisnih postupaka procedura revizije
iznad odredenih pragova vrijednosti za odluke koje donose tijela za ugovaranje tokom dodjele
ugovora. Obezbijedena je i sudska zastita pred Upravnim sudom.

Postoje¢i Zakon o javnim nabavkama CG doneSen je od strane Parlamenta 29. jula 2011. godine, a
isti je stupio na snagu 01.01.2012. godine (“Sl./ist” CG br. 42/11) od 15. avgusta 2011. godine.
Kako Zakon tako i implementaciona akta fokusirana su na kompletiranje pravnog okruzenja sistema
javnih nabavki u Crnoj Gori (ukljucujudi i operativne alatke) i njegovo poboljSanje u pogledu
efikasnosti i efektivnosti koris¢enja javnih fondova i daljeg uskladivanja sa zakonodavdstvom i
praksom javnih nabavki u EU, izgradnji odrzivog, permanentnog nacionalnog sistema obuke iz
oblasti javnih nabavki koji omogucavanje razvoja profesionalnih vjeStina sluzbenika za javne
nabavke 1 ostalih zaposlenih uklju¢enih u implementaciju propisa o javnim nabavkama (sudije,
revizori), jaCanje kapaciteta Uprave za javne nabavke za implementaciju njenih funkcija,
poboljsanje sistema za objavljivanje obavjeStenja o javnim nabavkama i informisanje, kao i
unaprjedenje javne svijesti o vaznosti zdravog i sveobuhvatnog sistema javnih nabavki u Crnoj
Gori.

Sve u svemu uraden je dobar i kvalitetan i visoko usaglasen zakon sa Direktivama EU koje se
odnose na javne nabavke, Sto je i konstatatovano u Izvjestajima Evropske Komisije vezano za
napredak nase zemlje 2011 i1 2012 godinu.

Uprava za javne nabavke je u periodu od 2012. godine kontinuirano sagledavala funkcionisanje
sistema javnih nabavki kao i promjene u oblasti regulative praksi Evropskog suda pravde te
analizirala iste sa aspekta primjenljivosti odredenih rjeSenja. Naravno da je analiza vrSena preko
razliCitih vrsta upitnika, sastanaka i drugih aktivnosti prije svega u kontaktu sa naruciocima,

11



ponudacima, medunarodnim akterima a ponajprije sa slinim institucijama sa prostora Zapadnog
Balkana. Isto tako, analiza je vrSena i “nad “ Direktivama EU za javne nabavke sa aspekta
identifikacije potreba za eventualnim novim usaglasavanjem sa istim.

Dosadasnje iskustvo primjene Zakona ukazuje nam da je isti usaglasen u najvecoj mogucoj mjeri
shodno nasem pravnom sistemu sa Direktivama EU 1 da stvara najbolje predpostavke za kvalitetno
sprovodenje postupaka javnih nabavki a time i izboru najpovoljnije ponude, no ipak treba dalje
raditi na ja¢anje administrativnih kapaciteta narocito narucilaca da bi bilo manje zalbi a time i
poniStavanja postupaka, time ¢emo obezbijedi optimalni nivo primjene nacela racionalnog i
efektivnog koris¢enja javnih sredstava.

Od najvece je vaznosti promovisanje povecanog profesionalizma u javnim nabavkama jacanjem

linijske organizacije putem osnovanog odjelenja za struéno osposobljavanje, usavr$avanje i
medunarodnu saradnju u oblasti javnih nabavki i postavljanjem istog na najve¢i moguci nivo.
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4. REALIZOVANE AKTIVNOSTI U RAZVOJU SISTEMA JAVNIH
NABAVKI U CRNOJ GORI

4.1. Aktivnosti u zakonodavnom procesu i ostvarivanju saradnje sa medunarodnim i
institucijama u Crnoj Gori

Uprava za javne nabavke kao organ nadlezan za poslove javnih nabavki ostvarivajuu osnovnu
ulogu iz svoje nadleznosti, vrSe¢i upravne i sa njima povezane poslove u oblasti javnih nabavki
tokom 2012. godine, uticala je na stvaranje uslova za ekonomicnu, efikasnu, transparentnu upotrebu
javnih sredstava, stvaranje konkurentnih i ravnopravnih uslova za sve ponudace a samim tim i
doprinosila kreiranju zdrave i odrzive ekonomije, a naroCito ako se uzme u obzir da vrseci javne
nabavke drzava direktno ucestvuje na trziSte i njeno ponaSanje ima veliki uticaj na ukupnu
ekonomsku aktivnost. Stoga se moze re¢i da su javne nabavke klju¢ni instrument za kreiranje traziSne
ekonomije Crne Gore a samim tim je uloga Uprave za javne nabavke u uspostavljanju funkcionalnog
sistema nabavki i osiguravanja efektivnog i efikasnog koris¢enje novca, od posebne vaznosti.

Tokom 2012. godine, Uprava za javne nabavke je obavljala poslove koji se odnose na nastavljanje
jacanja sistema javnih nabavki, pra¢enje primjene propisa o javnim nabavkama, praéenje,
analiziranje 1 ostvarivanja sistema javnih nabavki sa stanovista usaglasSenosti sa pravom Evropske
Unije i predlagala mjere za obezbjedivanje te usaglaSenosti, pruzala savjetodavne i konsultantske
usluge za oblast javnih nabavki naru¢iocima, organizovala obuke kadrova za vrSenje poslova javnih
nabavki (sluzbenike za javne nabavke, zaposlene na poslovima javnih nabavki, druge zaposlene
koji prate poslove javnih nabavki i revizije, drZzavne revizore, sudije 1 saradnike nadleZznog suda,
ponudace, NVO, medije 1 dr.), objavljivala pozive za javno nadmetanje i odluke o dodijeljenim
ugovorima na portalu javnih nabavki, vrSila unapredenje sistema informisanosti narucilaca i
ponudaca o propisima o javnim nabavkama, objavljivala i vrSila distribuciju odgovarajuce stru¢ne
literature ne samo sa aspekta normativne implementacije zakona ve¢ i antikorupcijske politike i
politike sukoba interesa, ostvarivala medunarodnu saradnju sa institucijama i stru¢njacima u oblasti
javnih nabavki, pratila postupke javnih nabavki i obezbjedenje javnog interesa u tim postupcima,
vrsila izvjeStavanje o javnim nabavkama u Crnoj Gori, zapocela izdavanje biltena o javnim
nabavkama i vr$ila druge poslove u skladu sa zakonom.

Uprave za javne nabavke je u izvjeStajnom periodu imala sastanake sa Amasadorima ili njihovim
predstavnicima i to: Ambasadom Austrije, Ambasadom Holandije, Norveskom drzavnom
Agencijom za javnu upravu i e-Vladu, predstavnicima Svjetske Banke, Ambasadrkom Ukrajine,
Amansadorom BiH, Upravama i regulatornim tijelima zemalja regiona.

Pored recenog vazno je istaci da su osnovni pravci i aktivnosti bile usmjerene na jacanje sistema
javnih nabavki u Crnoj Gori i pri tom ostvareni su sledeéi kljuéni rezultati:

e Postoje¢i Zakon o javnim nabavkama (,,Sl. list CG*, br. 42/11 od 15. avgusta 2011. godine)
donesen je od strane Parlamenta 29. jula 2011. godine, a njegova primjena je pocela od 01.
januara 2012. godine;

e Donijeta je podzakonska regulativa: Pravilnik o obrascima u postupku javnih nabavki
(,Sluzbeni list CG*“,broj 62/2011), Pravilnik o metodologiji iskazivanja podkriterijuma u
odgovaraju¢i broj bodova, nacinu ocjene i1 uporedivanja ponuda (,,Sluzbeni list CG*, broj
63/2011), Pravilnik o nacinu vodenja 1 sadrzaju evidencije o krSenju antikorupcijskih pravila
(Sluzbeni list CG*, broj 63/2011), Pravilnik o evidenciji postupaka javnih nabavki (Sluzbeni list
CG*, broj 63/2011) koja se primjenjuju od 01. januara 2012. godine;
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Donijet Pravilnik o programu i1 na¢inu polaganja stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih
nabavki (,,Sluzbeni list CG”, broj 28/12), koji je stupio na snagu od 06. juna 2012. godine i
aktivno se primjenjuje;

Donijet je Program i naéin struénog osposobljavanja i usavr$avanja u oblasti javnih nabavke
koji je stupio nasnagu 29. maja 2012. godine;

Donijeta je Odluku o obrazovanju Radne grupe za pripremu pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavlje 5 - Javne nabavke na osnovu ¢lana 15 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za
pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (»Sluzbeni list CG«, broj 9/12), na sjednici
Vlade Crne Gore odrzanoj 26. jula 2012. godine, u ¢ijem sastavu sui predstavnici Uprave za
javne nabavke;

Odrzan je eksplanatorni screening, dana 27.09.2012. godine, na kome su predstavnici Evropske
komisije prezentovali zakonodavstvo EU iz oblasti javnih nabavki i nakon toga, 19 novembra
2012. godine, odrzan je i bilateralni analiticki pregled pravne tekovine za 5. pregovaracko
poglavlje na kojem je predstavljen nivo uskladenosti pravnog sistema Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije u oblasti javnih nabavki;

Inicirano je osnhivanje regionalnog centra zemalja Zapadnog Balkana o sistemu javnih nabavki
u cilju razmjene iskustava iz oblasti javnih nabavki;

Donijet je i objavljen Pravilnik o zastiti licnih podatada;
Donijet je i objavljen Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika;

Zapocete su brojne projektne aktivnosti u saradnji sa Delegacijom Evropske unije u Crnoj Gori
sa ciljem ,,Jacanje sistema javnih nabavki u Crnoj Gori“. Ciljevi projekta odnose se na:
pregled nacionalnog zakonodavstva u oblasti javnih nabavki i harmonizacija sa acqui
communitaure, a naroCito Direktivom 2004/17/EC Evropskog parlamenta i Savjeta 31 mart
2004, razvijanje kapaciteta za uvodenje hibridne javne nabavke u Crnoj Gori, podrzavanje
nadogradnje informacionog sistema za javne nabavke u Crnoj Gori i preporuke za monitoring
sistema javnih nabavki sa ciljem kvalitetnije primjene i kvalitetnije normativizacije predlozenih
rjesenja;

U okviru Visekorisnickog projekta IPA 2009 ,,Obuka u oblasti javnih nabavki za zemlje
Zapadnog Balkana i Tursku” Evropska Komisija je zatrazila od SIGME da se razradi
genericki materijal za obuku, zasnovan na legislativi 1 praksi Evropske komisije 1 prilagoden
domacoj legislativi i okolnostima svake zemlje korisnice. Specifi¢na svrha Visekorisni¢kog
projekta IPA 2009je razvoj i obezbjedenje odrzive strategije obuka u javnim nabavkama na
svim nivoima u zemljama korisnicima. Ideja samog Projekta je da se doprinese pojacavanju
administrativnih kapaciteta i dobrog upravljanja u javnim nabavkama putem uspostavljanja
ekonomicnog 1 odrzivog nacionalnog sistema pruzanja obuke koji se bazira na najnovijim
Direktivama EU i odgovaraju¢ih metodologija. Obuka trenera (ToT) ¢ini dio ukupnog cilja
projekta da se uspostavi na nivou svakog Korisnika jedan ekonomican i odrziv ,,Nacionalni
sistem obuke u javnim nabavkama“ koji obuhvata:

- sveobuhvatni nastavni plan za nacionalne obuke u javnim nabavkama baziran na
OECD/SIGMA modulima (2004 EU Direktive) i dopunjen specifi¢nim nacionalnim
odredbama, tenderskim i upravnim postupcima,
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- glavni tim sertifikovanih nacionalnih trenera za javne nabavke koji su u potpunosti
upoznati sa sadrzinom SIGMA modula, nacionalnim zakonskim odredbama i
vjeStinama metodologije obuke,

- mreZza nacionalnih institucija za obuku koje su akreditovane od strane date Uprave za
javne nabavke za pruzanje obuke u nabavkama za sluzbenike iz privatnog i javnog
sektora uz angazovanje trenera obucenim ovim Projektom i akreditovanog nastavnog
plana za obuku u javnim nabavkama;

Organizovano je niz sastanaka sa predstavnicima Ameri¢ke ambasade u Crnoj Gori, Svjetske
banke, Sigme, Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, koji su za osnovni cilj imali informisanje
o nacinu na koji funkcionisu javne nabavke u Crnoj Gori i buduéi pravci saradnje sa navedenim
institucijama;

Odrzana je prezentacija dokumenta ,,Analiza rizika korupcije u CG u oblastima javnih nabavki,
urbanizma, prostornog planiranja, katastra, upisa i prometa nekretnina“, u organizaciji Misije
OEBS-a u Crnoj Gori, a u okviru projekta Znacaj pervencije i borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala. Projekat je realizovan uz podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori;

Organizovano je niz okruglih stolovana na teme: “Nacrtima zakona o slobodnom pristupu
informacijama, zakona o izmjenama i dopunama zakona o tajnosti podataka i zakona o
izmjenama i dopunama zakona o zastiti podataka o licnosti”, ”Unapredenje mjera za
koordinaciju preventivnih antikorupcijskih aktivnosti i analiza efikasnosti sporovodenja
Zakona o javnim nabavkama”, "Implementacija odrzivih javnih nabavki u zemljama
Mediterana“ u saradnji sa Regionalnim centrom za Cistiju proizvodnju (CP/RAC) i Ekoinstituta
iz Barselone, Spanija sa kojima Uprava priprema i konkretne aktivnosti u toku je potpisivanje
memoranduma o sardaniji;

U saradnji sa predstavnicima SIGME u toku 2012. godine odrzane su obuke na temu daljih
aktivnosti u procesu otvaranja pregovora iz poglavlja 5 javne nabavke, kao i na temu ,,Zastite
prava u postupcima javnih nabavki u oblasti centralizovanih nabavki. Osnovni ciljevi
radionice, odnose se na poboljSanje sistema javnih nabavki, zakonske regulative, rada SIGME
i pouka izvucenih iz kori§éenja okvirnog sporazuma i centralizovanih nabavki u zemljama
Evropske unije;

Uspostavljena je institucionalnu saradnja u vidu potpisanin memoranduma o saradnji sa
Komisijom za sprjecavanje sukoba interesa, Centrom za monitoring i istrazivanje (CEMI),
Univerzitetom Mediteran i Univerzitetom Donja Gorica;

Potpisan je sporazum o saradnji sa Komisijom za sprecavanje sukoba interesa obavezuje strane
potpisnice, na ciljeve unapredivanja saradnje i obezbjedivanja optimalnih uslova za razmjenu
informacija, blize su uredile sukob interesa javnih funkcionera i zastitu prava ucesnika u
postupcima javnih nabavki. Uprava i Komisija usaglasile su saradnju radi uspostavljanja
procedura za komunikaciju, koordinaciju, saradnju i razmjenu podataka neophodnih za
spre¢avanje sukoba interesa javnih funkcionera, zastitu prava ucesnika u postupcima javnih
nabavki 1 ispunjavanju ostalih obaveza koje proisti¢u iz Zakona o sprecavanju sukoba interesa
i Zakona o javnim nabavkama, kao i drugim oblicima saradnje od zajedni¢kog interesa kroz
dogovorene projekte i aktivnosti. Cilj ove saradnje je postizanje visokog stepena informisanosti
radi prevencije sukoba interesa u postupcima javnih nabavki, razvoj kapaciteta Uprave i
Komisije, podrska implementaciji Zakona o javnim nabavkama i Zakona o sprecavanju sukoba
interesa u cilju postizanja dobrih rezultata u oblasti sukoba interesa i javnih nabavki. Saradnja
¢e biti sprovedena kroz razmjenu informacija i1 iskustva u vezi sa sprovodenjem Zakona,
zajednicke obuke 1 realizaciju projekata, Sto bi doprinijelo prevenciji sukoba interesa javnih
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funkcionera i ucesnika u postupcima javnih nabavki. IzraZzeno je obostrano uvjerenje da ¢e
saradnja u narednom periodu biti usmjerena ka realizaciji aktivnosti predvidenim ovim
Sporazumom. Uprava za javne nabavke smatra da je umrezavanje institucija jedna od preporuka
relevantnih medunarodnih institucija, ali i obaveza iz nacionalnog Akcionog plana za
sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.

e Potpisan je Sporazum o saradnji izmedu Uprave za javne nabavke i Uprave za antikorupcijsku
inicijativu, ¢iji je cilj unapredenje razmjene podataka i informacija i definisanje medusobnih
obaveza strana potpisnica u cilju blagovremenog prijavljivanja, otkrivanja i procesuiranja
kriviénih djela sa elementima korupcije. Naime, Uprava za javne nabavke Upravi za
antikorupcijsku inicijativu periodi¢no, svakih Sest mjeseci dostavlja informaciju o prijavljenim
sluCajevima korupcije. Dogovoreno je da strane potpisnice ucestvuju u programima
sprovodenja obuke za sluzbenike drzavnih organa i institucija koji primaju i evidentiraju prijave
o slucajevima sa elementima korupcije i da zajednicki izraduju svaki buduci program obuke
namijenjen predstavnicima institucija koje dobijaju informacije o mogué¢em koruptivhom

ponasanju.

Uprava za javne nabavke je u skladu sa nadleznostima u vrSenju upravnih i sa njima povezanim
stru¢nim poslovima u oblasti javnih nabavke usmjerila aktivnosti i ostvarila sledece rezultate:

e Azurirana je i objavljena lista obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama (narucilaca)
koji su duzni da nabavke roba, usluga i ustupanja izvodenja radova sprovode po postupcima
predvidenim Zakonom o javnim nabavkama ukupno od 724 obveznika uz napomenu da
narucioci koji se ne nalaze na Listi nijesu izuzeti od primjene Zakona jer obaveznost primjene
propisa proizilazi iz statusa samog subjekta saglasno zakonskim obavezama, a ne iz toga da i
se odredeni subjekt nalazi na predmetnoj listi;

e Objavljena je lista sluzbenika za javne nabavke na osnovu rjeSenja o rasporedu lica koje je
ovlastio narucilac za vrSenje poslova;

e U skladu sa Zakonom i definisanom ulogom vezano za ,monitoring”, savjetodavne i
konsultantske usluge, Uprava je institucionalizovala ovu aktivnost kroz funkcionalni “Help
desk”, portal i neposrednu komunikaciju, imenovala osobu za postupanje u skladu sa Zakonom
o0 slobodnom pristupu informacijama i osobu za saradnju sa civilnim sektorom, promovisala i
radi na uspostavljanju Pravila o zastiti licnih podataka i Pravilnika o integritetu,

e U skladu sa program stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja sluzbenika za javne nabavke i
zaposlenih koji su duzni da imaju polozen strucni ispit za rad na poslovima javnih nabavki,
organizovano je niz obuka u Podgorici, Danilovgradu, Cetinju i Beranama, utvrden nacin
izdavanja 1 obnavljanja potvrda o zavrSenom programu, tako da je obuceno i pripremljeno za
polaganje oko 450 sluzbenika za javne nabavke;

e Imenovana je Komisija za polaganje stru¢nog ispita Ciji sastav ¢ine predstavnici Uprave za
javne nabavke, Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki i Ministarstva
finansija.
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e Organizovano je polaganje stru¢nog ispita koji je sacinjen iz pismenog i usmenog dijela i u toku
2012. godine uspjes$no je polozio strucni ispit ukupno 90 sluzbenik za javne nabavk ova
aktivnost je nastavljena i u 2013. godini;

e U skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj oreganizaciji i sistematizaciji donijeta su rjeSenja o
rasporedivanju zaposlenih sluzbenika i namjesStenika sa novozaposlena dva sluzbenika,
pomoc¢nik direktora i glavni inspektor. Izmjenama Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne
uprave, poslovi vezani za inspekcijski nadzor presli su u nadleznost Uprave za inspekcijske
poslove;

e U periodu od 01.03.2012. godine do 01.06.2012. godine izvrSeno je 19 inspekcijskih pregleda,
izdato 6 prekrsajnih naloga u vrijednosti 6.750,00 eura. Zbog organizacionih promjena u skladu
sa Uredbom i prelaska inspekcijskog nadzora u sastav Uprave za inspekcijske poslove ne
raspolazemo podacima za aktivnost ovog organa do kraja 2012. godine;

e U okviru aktivnosti vezano za webstranicu javnih nabavki vr$eno je redovno azuriranje portala
javnih nabavke. ProsjeCan broj posjetilaca web stranice je preko 2.000 na dnevnoj osnovi.
Svakodnevno administratori Uprave vrse kontrolnu funkciju u fazi objavljivanja, provjeravanja
i obezbjeduje usaglasenosti poziva za javno nadmetanje i drugih obavjeStenja sa uslovima
utvrdenim propisima o javnim nabavkama, u smislu formalne i sadrzinske ispravnosti. U
prosjeku se viSe od sedamdesetak intervencija vrsi dnevno;

e Tokom godine objavljeno je preko 13 000 obavjestenja ili 60 objavljenih obavjestenja po danu,
te kada se uzme veliCina crnogorskog trziSta prestavlja dobre indikatore uspjesSne
implementacije Portala za javne nabavke i velikog stepena transparentosti javnih nabavke;

e Izraden je prvi Bilten o javnim nabavkamai zapoceta je priprema izdavanja drugestrucne
literature iz oblasti javnih nabavke;

e Sacinjen je Program rada Uprave za javne nabavke za 2013. godinu.

U Briselu je19. novembra odrzan bilateralni analiticki pregled pravne tekovine za 5. prego-varacko
poglavlje na kojem je predstavljen nivo uskladenosti pravnog sistema Crne Gore s pravnom
tekovinom. Clanovi radne grupe za 5. poglavlje su kolegama iz Evropske komisije predstavili
crnogorski zakonodavni okvir i nivo njegove usaglasenosti s pravnom tekovinom EU u ovom
pregovarackom poglavlju. Teme i oblasti koje su obuhvacene ovim poglavljem odnose se na
generalne principe javnih nabavki, javne nabavke u klasi¢cnom sektoru, u oblastima socijalne
politike, Zivotne sredine, malih i srednjih preduzeca, inovacija, odbrane, komunalnog sektora,
koncesija, pravne zastite, elektronskih javnih nabavki, kao i medunarodne aspekte u ovoj oblasti.
Predstavljeni su postojeci kapaciteti za efikasno sprovodenje propisa u ovim oblastima i planovi
daljeg uskladivanja s pravnom tekovinom i standardima EU. Okon¢anjem ovog sastanka zavrSena
je faza analitickog pregleda uskladenosti za 5 poglavlje.

Redovno se, radi bolje informisanosti, razmjene iskustava i prevazilazenja mogucih problema,
odrzava 1 ostvaruje saradnja Uprave sa predstavnicima drZzavnih organa, organizacija i institucija,
kao i sa privrednicima, posebno sa Privrednom komorom, Unijom poslodavaca, MBA Crne Gore.U
svim aspektima saradnje i aktivnostima obezbijedena je odgovaraju¢a koordinacija sa
Ministarstvom finansija. Saradnja je takode, uspje$no ostvarena sa Ministarstvom unutra$njih
poslova i javne uprave, Ministarstvom pravde, Ministarstvom odbrane, Ministarstvom odrzivog
razvoja i turizma, Ministarstvom ekonomije, Ministarstvom kulture, Ministarstvom prosvjete,
Ministarstvom vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstvom za informaciono drustvo i
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telekomunikacije, Upravom za antikorupcijsku inicijativu, Komisijom za sprjecavanje sukoba
interesa, Ustavnim sudom, Vije¢em za prekrSaje, Drzavnim tuziocem, Fondom za zdravstveno
osiguranje, CBCG, Direkcijom javnih radova, Drzavnom revizorskom institucijom, Prijestonicom
Cetinje, Opstinom Podgorica, Opstinom Rozaje, Opstinom Berane, Elektroprivredom Crne Gore
AD Niksi¢, PROCON-om, Glavnim pregovara¢em, Misijom u Briselu, drugim organima i
institucijama i privatnim sektorom.

Aktivnost Uprave za javne nabavke na prac¢enju primjene propisa o javnim nabavkama, u skladu sa
nadleznostima utvrdenim propisima o javnim nabavkama i Uredbom o organizaciji i na¢inu rada
drzavne uprave, ostvaruje se kroz:

- kontinuirano prac¢enje primjene Zakona i propisa 0 javnim nabavkama od strane obveznika, kao i
pracenju primjene zakona i drugih propisa koji se odnose na druge oblasti drzavnog sistema a koji
se neposredno ili posredno odnose na sistem javnih nabavki (oblast finansija, intelektualna svojina,
standardizacija, uredenje prostora i izgradnja objekata, policijski poslovi, odbrana, drZzavna
imovina, pravosude, drzavna uprava i dr),

- saradnju sa relevantnim medunarodnim organizacijama i institucijama u pravcu harmoni-zacije
nacionalnog zakonodavstva sa sistemom Evropske unije, usvajanja najboljih rjeSenja i standarda
(ostvaruju se kroz aktivnosti u zakonodavnom procesu, kroz davanje procjena, misljenja primjedbi
sugestija, pomo¢i u realizovanju obuka u saradnji sa — OSCE, WORLD BANK, SIGMA/OECD,
USAID, EBRD i dr.),

- saradnju sa Ministarstvom vanjskih poslova i evropskih integracija, kroz Nacionalni program
integracija (NPI) i kroz druge zahtjeve i programe,

- saradnju sa Upravom za antikorupcijsku inicijativu, kroz izvjestavanje o realizaciji mjera iz
Akcionog programa borbe protiv korupcije u dijelu preventivnog djelovanja,

- davanje misljenja o primjeni propisa u oblasti javnih nabavki narocito kroz usaglasavanje sa
stavovima Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki i samostalno, pruzanjem savjetodavnih i
konsultantskih usluga i putem help deska,

- samostalno i u saradnji sa Komisijom, pripremu komentara propisa o javnim nabavkama, brosura
i publikacija i druge stru¢ne literature i dokumenata za prakti¢nu primjenu ovih propisa (brosure sa
svim propisima o javnim nabavkama - propisi dostupni i na engleskom jeziku, tekst Zakona o
javnim nabavkama sa komentarom, priru¢nici za prakti¢énu primjenu propisa o javnim nabavkama,
broSure kako korupcija kvari procese javnih nabavki i1 prakticno uputstvo kako prijaviti
nepravilnosti u javnim nabavkama, bilteni o radu u okviru biltena Ministarstva finansija i Privredne
komore Crne Gore,

- javno obavjesStavanje i izvjeStavanje o procesima javnih nabavki putem Stampe, medija i internet
stranice,

- aktivna saradnja je ostvarena i na formalnom planu sa organima i organizacijama u oblastima
javne nabavke na regionalnom nivou kroz formiranje medunarodnog centra za javne nabavke, u
cilju razmjene podataka iz oblasti javnih nabavki, sa Upravom za javne nabavke Srbije, Bosne i
Hercegovine, Hrvatske i Makedonije, otpocela je 1 vidljiva saradnja sa revizorskim sudom
Slovenije, regulatornim tijelima Turske, Rumunije, Kosova, Austrije i Albanije.

U okviru nadleznosti Uprave realizuju se obaveze iz Nacionalnog programa za integraciju Crne
Gore u Evropskoj uniji za period od 2008 — 2012. godine i vrsi redovno izvjeStavanje u okviru ovog
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programa. U dijelu realizacije preuzetih obaveza utvrdenih Inoviranim Akcionim planom za
sprovodenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala iz 2010. godine, redovno
su, kvartalno podnoSeni izvjestaji Nacionalnoj komisiji za implementaciju Akcionog plana za
sprovodenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala o stepenu realizacije mjera
zacrtanih Programom, sa naznaCavanjem odredenih prepreka za njihovo ostvarivanje. Stepen
realizacije ovih mjera u portfelju obaveza Uprave za javne nabavke je skoro maksimalan. Uprava
je kvartalno, od ustanovljavanja obaveze, dostavljala Izvjestaj Upravi za antikorupcijsku inicijativu
o rezultatima Programa intezivne promocije ostvarenih rezultata u realizaciji obaveza utvrdenih
Inoviranim Akcionim planom za sprovodenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog
kriiminala.

4.2. Ostvarivanje transparentnosti i unapredivanje informisanosti o javnim nabavkama

Transparentnost javnih nabavki je vazna za zadobijanje povjerenja poreskih obveznika da Vlada
efikasno upravlja nabavkama, tj. budzetskim sredstvima. Uzimaju¢i u obzir da princip
transparentnosti podrazumijeva princip javnosti, njegovo ispunjavanje je omoguceno kroz
zakonodavni i institucionalni okvir sistema javnih nabavki i ostalih zakona i programa iz drugih
oblasti koje doprinose sprovodenju principa javnosti.

Upravljanje javnim sektorom je od kljucne vaznosti za postizanje makroekonomske stabilnosti (na
koju znacajno uti¢u javne nabavke) i visoke stope ekonomskog rasta, dok je transparentnost u
odnosu na javnost jedan od Kljuénih elemenata ovog sektora. Na taj na¢in dobro informisana javnost
ucestvuje u jacanju kredibiliteta drzave. Transparentnost nije sama sebi cilj, to je mahanizam koji se
koristi kako bi se postigao odredeni drugi cilj, prije svega transparentnost je sredstvo, a ne cilj, i
svrha tog sredstva se mora razmjeti da bi se ono efikasno primijenilo. U daljem nastavku
prezentacije, ja ¢u pokuSati da Vam predstavim identifikovane nacine na kojim se ovo sredstvo
moze koristiti kako bi se razumjela svrha zahtjeva po pitanju transparentnosti.

Transparentnost sistema javnih nabavki moze se posmatrati kroz Zakonski i institucionalni okvir
sistema javnih nabavki.

Zakonodavstvo — Zakon o javnim nabavkama (,,S1.list CG* br. 42/11 i Implementaciona regulativa
definisana kroz dva Pravilnika, Pravilnika o obrazcima u postupcima javnih nabavki te Pravilnika
o metodologiji iskazivanja podkriterijuma u odgovaraju¢i broj bodova, nacinu ocjene i
uporedivanju ponuda (,,SI. list CG* 62/11 1 ,,SI. list CG“63/11). Pod nacelom transparentnosti
podrazumijevamo koris¢enje procedura kojima ponudaci i narucioci ili ¢ak javnost u cjelini
osiguravaju da se drzavni poslovi vode na nepristrasan i transparentan nacin, a to znaci da interesne
strane jasno znaju pravila koja se primjenjuju prilikom nabavki, kao i informacije o pojedinim
moguénostima nabavki, kako je odrazavano u praksi — na mnogo nacina.

Objavljujemo sve Zakone, propise, uredbe 1 pravla koja definiSu nas proces javnih nabavki (Portal),
Objavljujemo Planove javnih nabavki Sta zelimo kupiti i svakom su na uvid. Jasno izrazavamo u
svakoj nabavci svakom javnom pozivu kako ¢e se vrednovati ponudaci. ObavjeStavamo sve
neuspjesne ponudace kao i predstavnike javnosti o ovoj informaciji, koji je ponuda¢ dobio posao i
za koju ponudu. Obavjestavamo neuspjeSene ponudace i objaSnjavamo im da su poStovana sva
pravila 1 propisi. Omoguc¢avamo zalbene postupke gdje nezavisna trec¢a strana ili advokati
neuspjeSnih ponudaca mogu pregledati sve zapisnike narucioca tj. sluzbenika koji sprovode
proceduru , Smatrajuci da na ovakav nacin doprinosimo da ponuda¢ kao najbolji ¢uvalac sistema
javnih nabavki moZe odbraniti svoj interes a time ujedno unaprijediti javni interes.

Sprovodimo odgovaraju¢i nadzor pocev od monitoringa javnog poziva te sve do kontrole
ispravnosti sprovodenja postupka javne nabavke za sve Ugovore.
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Ipak vazno je napomenuti da se u privatnom sektoru transparentnost rijetko razmatra i malo
vrednuje ,,brojni Zakoni namijenjeni da osiguraju transparentnost, racionalnost i odgovornost u
donoSenju odluka i odredenih Zakona o administrativnoj proceduri i zakona o slobodi
informacijama, primjenjuju se na drzavne organe a ne i na privatni sektor .

Zbog toga se transparentnost ¢esto nalazi u suprotnosti sa onome §to se smatra trgovackom
praksom. Ipak, vjerujemo da je transparentnost vrijedna truda kada se radi o troSenju javnih
fondova, duboko vjerujuéi da transparentnost pomaze da se osigura integritet koji opet promovise
konkurenciju.

Svakako da kvalitetna afirmacija nacelo transparentnosti a naravno i ostalih nacela zavisi i od
ukljucenih partnera i njihovih aktivnosti koji nije mali, pomenimo;

AranZman Vlade CG da se pridrZava principa i politike EU i to kroz; Sporazum o stabilizaciji
i pridruzivanju Crne Gore Evropskoj Uniji, Nacionalni Program za integraciju Crne Gore u
Evropsku Uniju 2008-2012, Strategija razvoja javnih nabavki za period 2011-2015 sa Akcionim
planom aktivnosti.

Naravno da se nacelo transparentnost najbolje vidi kroz institucionalni okvir za javne
nabavke, kroz transparentnost rada institucija za javne nabavke i aktivnosti Uprave za javne
nabavke Vlade Crne Gore., koja je osnovana Zakonom o j.n. Web site www.ujn.gov.me. Kako
smo razvijali sistem povecane ,,budnosti tj. sistem transparentnosti ;

U okviru CARDS 2005 projekta tehnicke pomoci koji finansira Evropska Komisija ,,Izgradnja
kapaciteta za Komisiju za javne nabavke” cilj projekta je bio doprinos razvoju transparentnih
sistema javnih nabavki i revizije u Crnoj Gori, u skladu sa pravnim tekovinama EU. Projekat je bio
fokusiran na:

. jaCanje pravnog i operacionog okvira za javne nabavke,

. ustanovljavanje institucionalnog okvira za javne nabavke,

. povecanje profesionalnih vjestina i kapaciteta sluzbenika u javnim nabavkama,

. povecanje svijesti o0 novom revizorskom sistemu javnih nabavki,i

. razrada stratergije za razvoj informacionog sistema za menadzment obavjeStenja o javnim
nabavkama i tenderske dokumentacije.

O b~ wbNPE-

Rezultati su u krajnjoj fazi isporuceni tada Direkciji za javne nabavke koja se formira krajem 2007.
godine.

Projekt IPA 2007 pod nazivom ,,Dalji razvoj sistema javnih nabavki u CG* imao je za cilj;
implementacija zahtjeva unutra$njeg trzista EU u oblasti javnih nabavki i podsticanje efikasnosti i
transparentnosti u koris¢enju javnih fondova, svrha projekta se sastojala u poboljSanju pravnog i
operacionog okruzenja sistema javnih nabavki u CG, rezultate koje smo postigli kretali su se u
inkorporiranju ili bolje re¢i kompletiranju pravnog okruZenja za sistem javnih nabavki u CG i
njegovo poboljSanje u pogledu efikasnosti koriS¢enja javnih fondova i daljeg uskladivanja sa
zakonodavdstvom i praksom javnih nabavki EU, postavljanje dobrih osnova za ve¢ izgradeni
nacionalni sistem obuke u cilju razvoja profesionalnih vjestina sluZzbenika javnih nabavki 1 drugih
ucesnika ukljucenih posredno ili neposrednu u implementaciji ZoJN (sudije,revizore..), izvrSena je
modernizacija sistema objavljivanja obavjeSetenja.

Projekta EK i UN ,,Obuka u javnim nabavkama za Zapadni Balkan i Tursku®“ , Projektom se
omogucava dalji razvoj i obezbjedenje implementacije odrzive strategije i programa obuka u
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zemljama korisnicama ovog Projekta na svim nivoima (izgraden na osnovu pripremljenog
SIGMINOG paketa obuke, koji ¢e kasnije biti prilagoden nacionalnim uslovima za svaku zemlje
pojedinac¢no). Cilj projekta je ostvarivanje nadgradnje propisanih procedura i razvoj
profesionalizma u okviru sistema javnih nabavki u zemljama kanidatima i potencijalnim
kandidatima, u skladu sa EU legislativom i praksom.Rezultati koji se namjeravaju ostvariti
obuhvataju: Izgradnju infrastrukture regionalne saradnje u okviru zajednice javnih nabavki u svim
zemljama korisnicama ovog projekta pomoci, uspostavljajuci zajednicka sredstva i odgovarajuci
trening materijal, mrezu buducih certifikovanih trenera u skladu sa regionalno definisanim
pravilima; Implementaciju nacionalne strategije u svakoj zemlji korisnici; centralni tim nacionalnih
trenera obuke, ¢ija ¢e selekcija biti obezbijedena od strane Uprave za javne nabavke, a koji ¢e biti
u stanju da prilagode trening materijal nacionalnim, pravnim i amdinistrativnim uslovima; odrzivost
neposredne online buke uz odrzivu saradnju svih nadleznih nacionalnih institucija koje prate sistem
javnih nabavki; regionalna mreza kreirana u cilju razmjene iskustava i prakse iz oblasti javnih
nabavki. Predstavnici Uprave za javne nabavke redovno su u toku 2011 godine ucestvovali na
sastancima Upravnog odbora, organizovanim povodom implementacije projekta Visekorisnic¢ka
IPA ,, Obuka u oblasti javnih nabavki, koji obuhvata zemlje Zapadnog Balkana i Tursku. Na
sastancima su definisane obaveze predstavnika Upravnog obora, uloga Uprave za javne nabavke
tokom implementacije projekta i pregled najznacajnijih aktivnosti i obaveza kljucnih institucija koje
prate sistem javnih nabavki tokom implementacije projekta. U okviru Visekorisnickog projekta IPA
2009 ,, Obuka u oblasti javnih nabavki za zemlje Zapadnog Balkana i Tursku”, Uprava za javne
nabavke ima ulogu ,centralne institucije, u cilju prezentovanja projekta na nacionalnom i
regionalnom nivou, ukljucujuéi zastupanje u projektnim aktivnostima. U sklopu navednog projekta,
izvrSena je obuka prve grupe trenera (obuka je pohadana u Torinu), a zatim je izvrSena i selekcija
kandidata - nacionalnih trenera koji su takode pohadali drugu fazu treninga trenera na engleskom i
nacionalnom jeziku.

Nastavak Projekta EU Uprava za javne nabavke iz IPA 2007 pod nazivom ““ Jacanje sistema javnih
nabavki u CG”, projekt je usmjeren na potpunije harmonizaciji Direktive 17/2004 u na$ pravni
sistem, zatim poboljSanje postojeceg Portala i rad na Projektnoj dokumentaciji koja u imenu i
prezimenu ima uvodenje zaokruzenog sistema elektronskih javnih nabavki, oko sredstva i procjene
dogovara¢emo se sa EK nakon uradenog i revidovanog Projekta, ¢ija je realizacija u toku, projekt
kontinuirane saradnje sa Sigmom na unaprijedenju prakti¢ne implementacije pojedinih zakonskih
normi a i postupaka.

Pored recenog Uprava u skladu sa Zakonom obavlja i1 sljedece poslove u cilju promocije
transparentnosti na nacin tako Sto se:

- Uspostavlja i odrzava Portal javnih nabavki radi obezbjedivanja transparentnosti javnih
nabavki (¢lan 19 stav 7);

- priprema i objavljuje na Portalu javnih nabavki Listu narucilaca (¢lan 19 stav 9);

- priprema i dostavlja Vladi Crne Gore godi$nji izvjestaj o javnim nabavkama, za predhodnu
godinu (¢lan 19 stav 12);

- ispunjava obaveze u skladu sa Zakonom o pristupu informacijama (¢lan 19 stav 1, 16, 17);

- objavljuje planove javnih nabavki, pozive za javno nadmetanje, odluke o kvalifikaciji
kandidata, odluke o izboru najpovoljnije ponude, odluke o obustavi postupka javne
nabavke, odluke o poniStavanju postupka javne nabavke, ugovore o javnoj nabavci,
izmjene, odnosno dopune plana javnih nabavki, poziva za javno nadmetanje, odluka i
ugovora, i druge akte u skladu sa ovim zakonom;

- priprema 1 objavljuje na portalu javnih nabavki listu ponuda¢a na osnovu odluka o izboru
najpovoljnije ponude;

- izdaje publikacije i drugu stru¢nu literaturu.
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Transparentost u javnim nabavkama i odgovornost Vlade za efektivno upravljanje nabavkama ovim
Projektima su povec¢ani u najvecom moguc¢oj mjeri kroz to da je obezbijedeno je da obveznici
primjene Zakona o javnim nabavkama, elektronskim putem Upravi za javne nabavke dostavljaju:
planove javnih nabavki, pozive za javno nadmetanje, odluke o dodjeli ugovora u postupcima javnih
nabavki kao i odluke o obustavi postupka, izvjesStaje o javnim nabavkama, pojedina¢no za svaku
izvjestajnu godinu, objavljivanje Ugovora Aneksa ugovora i javnim nabavkama.

Na Portalu Uprave za javne nabavke objavljuju se:

- instrukcije i obaveze koje za narucioce proizilaze u skladu sa Zakonom,

- osnovna misljenja o primjeni pojedinih odredbi Zakona i drugih propisa o javnim nabavkama, u
pruzanju savjetodavnih i konsultantskih usluga i posebno o toku postupaka javnih nabavki,

- obavjestenja i instrukcije narué¢iocima i ponudacima o organizovanju obuka i realizovanim obu-
kama,

- izvjestaji o aktivnostima na polju medunarodne saradnje,

- izvjestaji o organizovanju seminara,

- direktive o javnim nabavkama,

- zakoni, podzakonska akta, broSure, bilteni i asopisi, za oblast javnih nabavki, ukljucujuéi i do-
kumente Evropske unije.

Posebno su kreirane rubrike koje se odnose na usaglasena misljenja i stavove sa Komisijom o
znacajnijim pitanjima koja se odnose na primjenu Zakona o javnim nabavkma.Kako je jedna od
osnovnih aktivnosti Uprave objavljivanje poziva za javno nadmetanje za sprovodenje postupaka
javnih nabavki i odluka o dodjeli ugovora na Portalu, aktivnost objavljivanja poziva i odluka, je
svakodnevni posao i ogleda se u stalnom pracenju i usmjeravanju toka postupka javnih nabavki.

Sluzbenici Uprave u fazi objavljivanja poziva prate i staraju se o ispravnosti poziva za javno
nadmetanje u smislu njegove formalne, ali i sadrZinske ispravnosti (¢lan 62 1 63). Intervencije, u
stalnoj elektronskoj i telefonskoj komunikaciji svakodnevne su aktivnosti sluzbenika Uprave u
pravcu otklanjanja naznaCenih nepravilnosti (prosje¢no, vise od deset ovakvih savjeta i
intervencija). Sluzbenici Uprave, u fazi objavljivanja, provjeravaju i obezbjeduju usaglasenost
poziva za javno nadmetanje sa uslovima utvrdenim propisima o javnim nabavkama. Poziv za javno
nadmetanje koji nije objavljen i oglasen na nacin propisan ovim zakonom ne proizvodi pravno
dejstvo.

Naravno da Uprava ne moze sama ostvarivati ovako zahtjevne poslove bez saradnje i drugih
partnera, pomenimo i institucionalno uredenu DrZavnu komisija za kontrolu postupaka javnih
nabavki, Web site www.kontrola-nabavki.me, koja ima zadatke da:

- Drzavna Komisija podnosi Izvjestaj Parlamentu CG u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, najkasnije do 30.juna, tekuce za predhodnu godinu;

- pruza informacije u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, na zahtjev
zainteresovanih lica,

- omoguci jednaku dostupnost pravne zastite,

- obezbijedi pravo na ulaganje zalbe, koje je Ustavom zagarantovano,

- posjeduje funkcionalan websajt sa informacijama, rjeSenjima i odlukama.

Ministarstvo finansija www.mf.gov.me - putem drzavnog budZeta pruza informacije o troskovima

za javne nabavke koji su naznaceni u skladu sa nivoima vlasti, institucijama vlasti i objavljivanjem
potpunih informacija o aktivnostima javnih nabavki.

DrzZavna revizorska institucija - Institucija ispituje pravilnost, efektivnost i efikasnost poslovanja
subjekta revizije. Ispitivanje pravilnosti obuhvata kontrolu uskladenosti poslovanja sa propisima i
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opstim standardima prikupljanja javnih prihoda, finansiranja rashoda, raspolaganja i upravljanja
imovinom, izvrSavanja obaveza, knjizenja i dokumentovanja prihoda i rashoda, imovine i
upravljanja ekonomskim poslovima. Ispitivanjem efektivnosti provjerava se u kojoj su mijeri
ostvareni planirani ciljevi. Ispitivanjem efikasnosti provjerava se da li su ostvareni ciljevi u
obavljanju poslova uz minimalno ulaganje sredstava.

Drugi zakoni i programi pored Zakona o javnim nabavkama CG koji doprinose transparentnosti
javnih nabavki su:

- Zakon o slobodnom pristupu informacijama (,,SI. list CG* br. 40/11),

- Strategija za borbu protiv korupcije i ogranizovanog kriminala 2010-2014,

- Akcioni plan za sprovodenje strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala
2010-2012,

- Zakon o budzetu (,,Sl. list CG “ 66/11) i

- drugi.

Svi naznaceni dokumenti objavljuju se na internet stranici Uprave, odnosno, javno su dostupni,
¢ime su ispoStovana osnovna nacela javnih nabavki — transparentnost i ravnopravnost.
Uspostavljena je dobra osnova za cjelovito uvodenje savremenog elektronskog sistema javnih
nabavki, §to je novim Portalom ucinjeno u mjeri zahtjevanoj Projektom IPA 2007 uz aktivan
monitoring EK, nastavak Projekta koji se tice dalje finalizacije e — nabavki nastvaljen je u toku
2012. i 2013. godine, rezultati e se prezentirati polovinom julna 2013.godine.

Saglasno zakonskoj obavezi Uprava je pripremila i objavila na internet stranici Listu obveznika
primjene zakona o javnim nabavkama.

Uprava je objavila i Listu ponudaca iz zemlje i inostranstva koji su ucestvovali u postupcima javnih
nabavki tokom 2012. godine, na osnovu podataka o dodijeljenim ugovorima o javnim nabavkama.
Lista je objavljena na web stranicu Uprave i broji 1725 ponudaca.

Posebno su kreirane rubrike koje se odnose na usaglasena misljenja i stavove sa Komisijom o
znacajnijim pitanjima koja se odnose na primjenu Zakona o javnim nabavkma prije svega na
podnosSenje prigovora, postupak male vrijednosti Soping metodom, obveznike primjene propisa,
uslove za ucestvovanje i dokaze u postupcima javnih nabavki, tok postupka i preduzimanje
pojedinih radnji u postupku, moguénost podnosenja zalbe, zalbeni razlozi i dr.

Kako je jedna od osnovnih aktivnosti Uprave objavljivanje poziva za javno nadmetanje za
sprovodenje postupaka javnih nabavki i odluka o dodjeli ugovora na internet stranici, aktivnost
objavljivanja poziva 1 odluka, je svakodnevni posao 1 ogleda se u stalnom pracenju 1 usmjeravanju
toka postupka javnih nabavki.

Sluzbenici Uprave u fazi objavljivanja poziva prate i staraju se o ispravnosti poziva za javno
nadmetanje u smislu njegove formalne, ali i1 sadrzinske ispravnosti. Intervencije, u stalnoj
elektronskoj i telefonskoj komunikaciji svakodnevne su aktivnosti sluzbenika Uprave u pravcu
otklanjanja naznaéenih nepravilnosti (prosje¢no, vise od deset ovakvih savjeta i intervencija).
Sluzbenici Uprave, u fazi objavljivanja, provjeravaju i obezbjeduju usaglasenost poziva za javno
nadmetanje sa uslovima utvrdenim propisima o javnim nabavkama. Poziv za javno nadmetanje koji
nije objavljen 1 oglasen na nacin propisan ovim zakonom ne proizvodi pravno dejstvo. Najveci
nedostaci u radu narucilaca ogledaju se u nedovoljno shvaéenoj ulozi i znacaju sistema javnih
nabavki narocito od rukovodnih struktura ali 1 nedovoljnom znanju 1 obucenosti sluzbenika koji
vrse poslove javnih nabavki, njihovoj nedovoljnoj ekonomskoj motivaciji, nezainteresovanosti za
prevazilazenje problema u radu i ¢estom smjenjivanju zaposlenih na poslovima javnih nabavki.
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Uprava za javne nabavke izradila je novi web sajt i portal javnih nabavki u cilju kvalitenijeg
upravljanja podacima i lakSe elektronske komunikacije izmedu ponudaca i narucilaca.Na taj na¢in
je stvorena polazna osnova za unaprjedenje i uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki.

RjeSenje uvodenja potpunog savremenog elektronskog sistema javnih nabavki uradeno je sa
utvrdenim odredbama novog Zakona o javnim nabavkama koji je svoje obrise dobio
implementacijom Portala za javne nabavke, o kojem ¢emo nesto re¢i u nastavku.

U izvjestajnom periodu Uprava za javne nabavkeobjavila 13.563 obavjestenja, od cega je
objavljeno 767 planova i izmjena na plan javnih nabavki, 1.921 poziv za otvoreni postupak,l
pregovaracki postupak sa predhodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje, 3 poziva za
dodjelu javne nabavke konkursom, 2.052 zahtjeva za dostavljanjeponuda Sopingom, 4.742 odluke
0 izboru najpovoljnije ponude, 923 odluke o obustavljanju postupka i 3.154 ugovora o dodijeljenim
javnim nabavkama.

Uprava za javne nabavke je tokom 2012. godine, kontinuirano sagledavala funkcionisanje sistema
javnih nabavki organizujuci sastanke i ostvarujuc¢i neposredni kontakt kako sa naruc¢iocima tako i
sa ponudacima. Takodese svakodnevno, pisanim zahtjevom, ukljucujuci i zahtjeve za neposredan
prijem, Upravi se obracao veliki broj zainteresovanih lica za davanje misljenja o primjeni propisa
0 javnim nabavkama na koje su zaposleni Uprave a u skladu sa ovlas¢enjima za pruzanje
savjetodavnih i1 konsultantskih usluga pruzali pomo¢ u cilju pravilne primjene Zakona.Na taj nacin
su zainteresovana lica dobijala instrukcije kako da postupe u pojedinim situacijama koje odreduju
propisi 0 javnim nabavkama. Naglasavamo da su naj¢esca pitanja bila u vezi pripreme tenderske
dokumentacije, moguénosti izmjene i dopune poziva i tenderske dokumentacije, sprovodenje
procedure nabavke Sopingom, pakovanje bankarske garancije, izuze¢a od primjene Zakona o
javnim nabavkama, saCinjavanje plana i planiranje u javnim nabavkama, odabir vrste postupka,
odredivanje kriterijuma i podkriterijuma za izbor najpovoljnije ponude u postupku javne nabavke,
pregled, ocjenu i vrednovanje ponuda, dokazivanje o ispunjenosti obaveznih i fakultativnih uslova
idr.

Uprava je takode izdala znacajan broj miSljenja u pruzanju savjetodavnih i kosultantskih
usluga.Veliki broj savjeta dat je i telefonskim putem — help desk. Relativno ograni¢en broj
sluzbenika pored svojih redovnih aktivnosti, davao je smjernice, modele koje treba da prate kako
narucioci tako i1 ponudaci, pruzaju¢i im pravnu sigurnost. Pruzanje savjetodavnih i konsultantskih
usluga je uticalo na ja¢anje administrativnih kapaciteta naruéilaca, $to je dovelo do smanjena broja
zalbi i eventualnog ponisStavanja postupaka, ¢ime se obezbijedio optimalni nivo primjene nacela
racionalnog i efektivnog koris¢enja javnih sredstava.

4.3.Odnosi sa javnosc¢u i NVO sektorom

Uprava za javne nabavke je u izvjeStajnom periodu ostvarila vrlo znacajnu saradnju sa svim
medijskim ku¢ama u cilju promovisanja znacajnosti javnih nabavki. Ta saradnja se odvijala kroz
¢esto, skoro 1 mjese€no, gostovanje na televizijskim i radio emisijama, svoju paznju na medijskom
nebu nijesmo samo odradivali u Podgorici, ve¢ 1 u ostalim djelovima zemlje.

U cilju podizanja svijesti javnosti, putem video spota na nacionalnoj televiziji prezentovane su Nova
Zakonska rjeSenja a time i objasnjena cjelishodnost novog Zakona. Uprava je od svog oshivanja
bila otvorena i imala intenzivnu saradnju sa nevladinim organizacijama.

U toku 2012. godini Uprava za javne nabavke pocela je nastavila saradnju na mnogim Projektima
koje je sama pokretala kao i na projektima koje je pokretao civilni sektor pomenimo projekta sa
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CEMI-om oko elektronskog umrezavanja institucija tadi povecanja odgovornosti u sistemu javnih
nabavki, Projekta sa Centarom za Demokratsku Tranziciju ,, Dobro upravijanje u drzavnim
organima Crne Gore®, zatim saradnja sa Centrom za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO) na
temu ” Aktivno uceSc¢e civilnog druStva u izradi i primjeni javnih politika”, naravno da treba
pomenuti saradnju i sa vrlo prepoznatljivom NVO organizacijom na polju javnih nabavki
Alternativu gdje se uz aktivan i vrlo korektan odnos izgradilo povjerenje koje je reultat nekoliko
zajednickih treninga i projekta, neko su i sada aktuelni, nastavljena je saradnja i sa Mrezom za
afirmaciju nevladinog sektora, Uprava narocito istice ovom prilikom nekoliko projekata uradenih
sa NVO Evropskim pokretom u Crnoj Gori pomenimo Vlada i NVO na putu evropskih integracija,
saradnja je ostvarena i sa drugim organizacijama civilnog sektora koji su prepoznatljivi i koje su
svojim uces¢em mogle da daju doprinos za §to kvalitetniju izradu Zakona.

Tokom 2012. godine u pisanoj formi u vidu sluzbene prepiske (obavjestenja, rjeSenja) Uprava
je pruzala informacije o svim pitanjima koja su privukla paznju nevladinih organizacija od
Cega izdvajamo neka: informacije o radu help-deska i broju puzenih savjetodavnih i
konsultanskih usluga, informacije o sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta, o kampanji i
promociji procedura za prijavu korupcije od strane trecih lica, informacije o prijavama o
postojanju sukoba interesa, o godisSnjem planu i broju obuka, broju polaganja, broju kadidata
koji su polozili strucni ispit, informacije o izvjeStavanju o javnim nabavkama za predhodne
godine, informacije o naruciocima sa najve¢im ostvarenim javnim nabavkama, ponuda¢ima
koji su najées¢e pobjedjivali na javnim nadmetanjima, informacije o broju zalbi i prituzbi koje
su gradjani podnijeli Upravi, o broju lica koja su zasnovala radni odnos u Upravi u izvjestajnom
periodu i druga pitanja.

Isti¢emo da je Uprava otvorena da i dalje nastavi saradnju sa nevladinim organizacijama, istim,
ako 1 ne ja¢im intenzitetom, u tom cilju 1 na osnovu ¢l.16 Uredbe o nacinu 1 postupku
ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija (“Sl.list RCG* broj 7/12)
imenovala predstavnika za saradnju sa NVO sektorom. Takode je u cilju informisanosti
gradjana o svom radu na veb stranici objavila sva strateSska dokumenta, program rada, izvjestaj
o radu, izvjestaj o saradnji sa nevladinim sektorom, kao i kroz koris¢enje Zakona o slobodnom
pristupu informacija davala informacije gradjanima na njihovu inicijativu.

4.4. Projektne aktivnosti

U skladu sa prethodno pripremljenim i proslijedenim predlogom projekta od strane Uprave za javne
nabavke, Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori, prepoznala je znacaj pruzanja dalje podrske
razvoju sistema javnih nabavki u Crnoj Gori putem projektne aktivnosti pruZzanjem usluga klju¢nim
institucijama u ovoj oblasti. Saglasno navedenom, globalni cilj projekta ,,Jacanje sistema javnih
nabavki u Crnoj Gori“, finansiran od strane Delegacije EU u Crnoj Gori, putem okvirnog
sporazuma, c¢ija vrijednost iznosi 200.000 € jeste poboljSanje efikasnosti, konkurentnosti i
transparentnosti u sistemu javnih nabavki Crne Gore.

Specifi¢ni ciljevi projekta odnose se na:

- pregled nacionalnog zakonodavstva u oblasti javnih nabavki i harmonizacija sa acqui
communitaure, a naroc¢ito Direktivom 2004/17/EC Evropskog parlamenta i Savjeta,31. mart
2004. godine,

- razvijanje kapaciteta za uvodenje hibridne javne nabavke u Crnoj Gori,

- podrzavanje nadogradnje informacionog sistema za javne nabavke u Crnoj Gort,

25



- preporuke za inspekcijski nadzor sa ciljem kvalitetnije primjene i kvalitetnije
normativizacije predlozenih rjeSenja, kasnije po Odluci EK preimenovan u Projektni
rjeSenje vezano za uvodenje nove nadleznosti Upravi za javne nabavke a tice se poja¢anog
profesionalizma kod vrSenja monitoringa sistema.

U navedenom periodu, u skladu sa Projektnim zadatkom, realizuje se plan rada eksperata u pogledu
klju¢nih aktivnosti i vremenskim rasporedom njihove realizacije.

U okviru Visekorisni¢kog projekta IPA 2009 ,,Obuka u oblasti javnih nabavki za zemlje
Zapadnog Balkana i Tursku”, Evropska Komisija je zatrazila od SIGME da se razradi genericki
materijal za obuku, zasnovan na legislativi i praksi Evropske komisije i prilagodjen domacoj
legislativi i okolnostima svake zemlje korisnice.

Specifiéna svrha ovog Projekta,je razvoj i obezbjedenje odrZive strategije obuka u javnim
nabavkama na svim nivoima u zemljama korisnicima.

Obuka trenera (ToT) ¢ini dio ukupnog cilja projekta da se uspostavi na nivou svakog Korisnika
jedan ekonomican i odrziv ,,Nacionalni sistem obuke u javnim nabavkama“ koji obuhvata:

1. Sveobuhvatni nastavni plan za nacionalne obuke u javnim nabavkama baziran na OECD/SIGMA
modulima (2004 EU Direktive) i dopunjen specificnim nacionalnim odredbama,tenderskim i
upravnim postupcima.

2. Glavni tim sertifikovanih nacionalnih trenera za javne nabavke koji su u potpunosti upoznati sa
sadrzinom SIGMA modula, nacionalnim zakonskim odredbama i vjeStinama metodologije
obuke.

3. Mreza nacionalnih institucija za obuku koje su akreditovane od strane date Uprave za javne
nabavke za pruzanje obuke u nabavkama za sluzbenike iz privatnog i javnog sektora uz
angazovanje trenera obucenim ovim Projektom 1 akreditovanog nastavnog plana za obuku u
javnim nabavkama.

U sklopu navednog projekta, izvrSena je obuka prve grupe trenera, a krajem februara izvrSena
selekcija kandidata nacionalnih trenera koji su pohadali drugu fazu treninga trenera na engleskom i
nacionalnom jeziku.

4.5. Obuke

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama sluzbenici za javne nabavke 1 zaposleni koji u
nadleznom organu i komisiji nadleznoj za kontrolu postupaka javnih nabavki vrSe upravne i sa
njima povezane struc¢ne poslove duzni su da imaju poloZen stru¢ni ispit za rad na poslovima javnih
nabavki. Stru¢ni ispit mogu da polazu i druga lica a pravo na polaganje strucnog ispita stice se
nakon stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja koje organizuje Uprava za javne nabavke.

Pravilnik o programu i na¢inu polaganja strucnog ispita za rad na poslovima javnih nabavki utvrdilo
je Ministarstvo, a pravni osnov za njegovo donosenje sadrzan je u Zakonu. Pravilnikom su uredena
pitanja koja se odnose na program polaganja ispita, nac¢in polaganja ispita pred komisijom koju
obrazuje organ uprave nadleZan za poslove javnih nabavki, tok polaganja ispita, vodenje propisanih
evidencija, izdavanje uvjerenja o poloZenom ispitu, gradivo ispita i druga pitanja od znacaja za
polaganje ispita.

U skladu sa zakonskim odredbama Uprava zajavne nabavke utvrdila je Program i nacin stru¢nog
osposobljavanja 1 usavrSavanja u oblasti javnih nabavki kojim je odredjen nain organizovanja i
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sprovodjenja stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja u oblasti javnih nabavki (obuka) i nacin
izdavanja i obnavljanja sertifikata u oblasti javnih nabavki.

Cilj obuke je sticanje znanja, vjestina i sposobnosti uc¢esnika u procesima javnih nabavki i drugih
lica, u cilju efikasnog, ekonomi¢nog i transparentnog sprovodjenja, prac¢enja i kontrole sprovodjenja
postupaka javnih nabavki na svim nivoima. Narucioci su obavezni da u cilju kvalitetne pripreme 1
sprovodjenja postupaka javnih nabavki obezbijediti da sluzbenik za javne nabavke posjeduje
sertifikat o stru¢nom osposobljavanju i usavrSavanju u oblasti javnih nabavki kojim se potvrdjuje
posjedovanje znanja i vjeStina u oblasti javnih nabavki. Sertifikat se izdaje i obnavlja na osnovu
sticanja i dopunjavanja znanja, vjestina i sposobnosti kroz program obuke i redovno usavrSavanje.
Programom obuke u oblasti javnih nabavki predvidjeni su i Specijalisticki program obuke, Redovna
naknadna obuka kao i Trening trenera u cilju kontinuiranog ucenja i usavrSavanja.

Uprava za javne nabavke je organizovala obuku iz oblasti javnih nabavki za sluZbenike za javne
nabavke. Ovu obuku je u izvjeStajnom periodu pohadalo 540 sluzbenika za javne nabavke,
predstavnika ponudaca, predstavnika tuzilaca, sudija i druga zainteresovana lica. Obuke su
organizovane u Podgorici, Beranama, Danilovgradu, Cetinju, Budvi.

Nakon realizacije obuke u skladu sa programom polaznicima izdavanja je potvrda o zavrSenom
programu. Zaposleni na poslovima u javnim nabavkama koji su uspjesno zavrsili obuku, polagali
su istit koji se sastojao iz pismenog i usmenog dijela ispita. Pismeni dio ispita obuhvata izradu
pismenog zadatka koji odreduje Komisija, a kandidati koji su zadovoljili na pismenom dijelu ispita
polagali su usmeni.

U 2012. godini pohadjalo je obuku 258 kandidata od Cega je polozilo pismeni dio ispita 126
kandidata, a usmeni dio ispita polozilo je 100 kandidata.

Kandidati koji nijesu zadovoljili pismeni ili usmeni, samim tim koji nijesu polozili ispit upuceni su
na polaganje popravnog ispita. Odrededjeni broj kandidata je odlozio polaganje ispita u skladu sa
Pravilnikom.

Kandidatima koji su polozili ispit dodijeljen je sertifikat, uvjerenje o polozenom stru¢nom ispitu,
za rad na poslovima javnih nabavki na osnovu Evidencije o polozenom struénom ispitu. Prvoj
generaciji sertifikovanih sluzbenika za javne nabavke sve€ano je urucio Ministar finansija CG dr
Radoje Zugié pocetkom 2013.godine.

Analiziraju¢i postignute rezultate tokom obuka i polaganja ispita moze se uociti da je potrebno
kontinuirano usavrSavanje kroz organizaciju treninga i radionica radi sticanja prakti¢nog iskustva
ucesnika u procesu nabavki. Stoga se moze re¢i da osim formalnog poznavanja zakonskih procedura
koje prate proces javne nabavke, potrebno je poznavanja zakonskih propisa koji su vezani za sam
predmet javne nabavke kao i drugih materijalnih propisa, neophodno je razmjenjiati iskustva medu
obeznicima primjene zakona prilikom sacinjavanja tehnicke specifacije, poziva 1 zahtjeva za
dostavljanje ponuda, izrade tenderske dokumentacije. Razmjena iskustva je od posebne vaznosti
izmedju narucioca koji nabavljaju iste ili predmete javnih nabavki sli¢nih tehnic¢kih karakteristika.
Na taj nacin se stvara dobra pozitivna praksa i dovodi do postizanja boljih rezultata u procesu
nabavki.

Osim navedenog, Uprava za javne nabavke je na osnovu potpisanog memoranduma o saradnji sa
Komisijom za sprjecavanje sukoba interesa i Upravom za antikorupcijsku incijativu, aktivno, tokom
cijele godine ucestvovala na seminarima na temu antikorupcijske politike 1 sprjecavanja sukoba
interesa, koji su bili namijenjeni javnim funkcionerima, sudijama i tuZiocima, drzavnim
funkcionerima, predstavnicima civilnog sektora i medijima. Organizovano je niz seminara na
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kojima je ucestvovalo vise polaznika na kojim su predstavnici Uprave govorili o rjeSenjima koje
nudi zakon o javnim nabavkama, kada se ti¢e antikorupcijske politike i politike sukoba interesa.

U organizaciji Regionalnog centra za Cistiju proizvodnju (CP/RAC) i Ekoinstituta iz Barselone,
Spanije i Uprave za javne nabavke Crne Gore, dana 11. decembra 2012. godine, u prostorijama PR
Centra u Podgorici odrzana je Radionica na temu ,,Implementacija odrzivih javnih nabavki u
zemljama Mediterana“. Predavaci su bili g-da D Mazo, Projektni menadzer CP/RAC i g-da E
Estevan, Ekspert za odrzive nabavke Ekoinstituta iz Barselone.

Uprava za javne nabavke u saradnji sa Delegacijom Evropske Unije u Podgorici i SIGMA-e,
organizovala je dvodnevnu radionicu u oblasti centralizovanih nabavki. Radionica je odrzana 29. i
30. novembra 2012. godine u hotelu Podgorica.

Za predstavnike Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki i Uprave za javne nabavke,
a u organizaciji Uprave i SIGMA-e, u Podgorici je dana 16.10.2012. godine odrzana radionica na
temu "Zastita prava u javnim nabavkama".

U Podgorici, u organizaciji Uprave za javne nabavke i SIGMA-e, 08.10.2012. godine odrzana je
radionica na temu daljih aktivnosti u procesu otvaranja pregovora iz poglavlja 5 - javne nabavke.

4.6. Evropske integracije

Na osnovu ¢lana 15 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji (»Sluzbeni list CG«, broj 9/12), Vlada Crne Gore, na sjednici od 26 jula 2012.
godine, donijela je Odluku o obrazovanju Radne grupe za pripremu pregovora o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavlje 5 - Javne nabavke.

Dana 27.09.2012. godine u Briselu je odrzan i eksplanatorni screening na kome su predstavnici
Evropske komisije prezentovali zakonodavstvo EU iz oblasti javnih nabavki.

Nakon toga, u Briselu je 19. novembra 2012. godine odrzan bilateralni analiticki pregled pravne
tekovine za 5. pregovaracko poglavlje na kojem je predstavljen nivo uskladenosti pravnog sistema
Crne Gore s pravhom tekovinom Evropske unije u oblasti javnih nabavki.

Predstavnici Uprave za javne nabavke M Mujevi¢, S Skatari¢, G Mrvaljevié, koji su ujedno ¢lanovi
Radne grupe i Koordinatori podgrupa za oblasti generalnih principa, elektronskih nabavki,
komunalnog sektora i jedinstvenog rjecnika javnih nabavki, predstavili su kolegama iz Evropske
komisije crnogorski zakonodavni okvir u navedenim oblastima i nivo njegove usaglaSenosti sa
pravnom tekovinom EU.

Teme i oblasti koje su obuhvacene ovim poglavljem odnosile su se i na regulisanje javnih nabavki
u klasi¢nom sektoru, odbrane, koncesija, pravne zastite, zivotne sredine, kao i medunarodne aspekte
u ovoj oblasti.Predstavljeni su postoje¢i kapaciteti za efikasno sprovodenje propisa u ovim
oblastima 1 planovi daljeg uskladivanja s pravnom tekovinom i standardima EU.

Predstavnici EK su izrazili zadovoljstvo kvalitetom pripremljenih materijala i izlaganjima ¢lanova
radne grupe za 5. poglavlje. Ocijenili su da su crnogorski propisi u ovoj oblasti velikim dijelom
uskladeni s evropskim i da u narednoj fazi fokus treba da bude na njegovoj primjeni i jaCanju
kapaciteta.Okoncanjem ovog sastanka zavrSena je faza analitickog pregleda uskladenosti za 5.
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poglavlje nakon ¢ega ¢e Evropska komisija saciniti izvjestaj o skriningu koji ¢e predstavljati osnovu
za dalji tok pregovora u oblasti javnih nabavki.

U meduvremenu je pristigao Izvjestaj sa analitickog pregleda pravne zastite za poglavlje 5 javne
nabavke sa naslovom u kojem se kaze: ,,USKLAPENOST ZEMLJE [ SPOSOBNOST
IMPLEMENTACIJE®“. U ovom dijelu IzvjeStaja sumirane su informacije koje je crnogorska
delegacija dala na sastanku analitickog pregleda pravne tekovine.Crna Gora je izjavila da moze
da preuzme pravnu tekovinu EU u oblasti javnih nabavki i da ne o¢ekuje nikakve poteSkoce u
implementaciji pravne tekovine nakon pristupanja.

4.6.1. Javni ugovori

Vezano za javne ugovore, Crna Gora je navela da se Zakon o javnim nabavkama iz 2012. godine
primjenjuje na sve javne ugovore, ukljucujuci one ispod praga nabavki predvidene ¢lanom 7 Zakona
o javnim nabavkama. Zakon o javnim nabavkama sadrzi principe transparentnosti, slobodne
konkurencije, nediskriminacije, jednakog tretmana i princip ekonomicnosti i efikasnosti upotrebe
javnih fondova. Crna Gora jeinformisala da se Zakon sprovodi kroz podzakonska akta iz 2011.
godine, sto ukljucuje i Pravilnik o metodologiji iskazivanja podkriterijuma u odgovarajuéi broj
bodova, nacinu ocjene i uporedivanja ponuda, Pravilnik o obrascima u postupku javnih nabavki,
Pravilnik o nacinu vodenja i sadrzaju evidencije o krSenju antikorupcijskih pravila, Pravilnik o
evidenciji postupaka javnih nabavki.U tom cilju, Crna Gora je osnovala Agenciju za zastitu
konkurencije kako bi unaprijedila slobodnu konkurenciju i ravnopravnost ponudaca.

Ostali zakoni kojima se pokrivaju opsti principi su: Zakon o slobodnom pristupu informacijama,
Zakon o budzetu, Zakon o drzavnoj revizorskoj instituciji, Zakon o privrednim drustvima, Zakon o
zastiti konkurencije, Zakon o unutrasnjoj trgovini, Zakon o spoljnjoj trgovini, Ustav CG, Zakon o
stranim investicijama, Zakon o priznavanju inostranih kvalifikacija za obavljanje regulisane
profesije. Posljednji od zakona takode obezbjeduje i jednak tretman domacih i stranih kompanija
jer omogucava osnivanje stranih pod istim uslovima kao i crnogorskih preduzeéa. Trenutno, oko
20% ucesnika na tenderima su medunarodni ponudaci. Na tenderu, u prosjeku, ucestvuje pet
ponudaca a u kontekstu aktuelne ekonomske krize ta brojka je i veca.

Povecana transparentnost se osigurava kroz objavljivanje zakona na crnogorskoj internetskoj
starnici Portalu. Na istoj stranici se objavljuju i planovi nabavki, proces ocjenjivanja, sprovodenje
ugovora kao i odluke po zalbama. Objavljuju se i ispod praga nabavke kao i nabavke s postupkom
pregovaranja. Zakon o javnim nabavkama se koristi za sve javne ugovore u Crnoj Gori. Zakon ne
sadrzi klauzulu o prefercijalnom tretmanu domacih ili drugih ponudaca (Clan 6 stav 2) i strogo
ograniCava upotrebu postupka pregovaranja.U sluCajevima kada se narucilac opredijeli za
pregovaracki postupak, potrebna je predhodna saglasnost Uprave za javne nabavke. Clan 37 Zakona
definisani su uslovi za pokretanje postupka javne nabavke ,,narucilac moze da pokrene postupak
Jjavne nabavke ako su za tu nabavku obezbijedena finansijska sredstva budzetom ili na drugi nacin
u skladu sa zakonom i ako je nabavku predvidio planom javnih nabavki narucioca®.

Uprava za javne nabavke kreira i odrzava Portal javnih nabavki u svrhu obezbjedenja
transparentnosti javnih nabavki. Planovi javnih nabavki, poziv za u¢estvovanje na tenderu, odluke
o kvalifikaciji kandidata, odluke o odabiru najpovoljnije ponude, odluke o prekidu postupka javnih
nabavki, odluke o ponistenju ostupka javnih nabavki, javni ugovori, izmjene i dopune planova
javnih nabavki, odluke i ugovori i1 drugi akti, koji proisticu iz ovog zakona, objavljuju se na
internetskoj starnici Portalu. Nadalje, Uprava za javne nabavke priprema i objavljuje listu
ugovornih tijela i listu ponudaca na Portalu javnih nabavki i podnosi Vladi godis$nje izvjestaje o
javnim nabavkama.
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Revizorsko tijelo, Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki izvjestava Skupstinu,
shodno Zakonu o javnim nabavkama i takode ima svoju internetsku stranicu. Stovise, sve institucije
su obavezne po zakonu o pristupu informacijama kojim se predvida da informacija mora biti
obezbjedena najkasnije 15 dana nakon podnosenja zahtjeva.

U pogledu principa nediskriminacije, Crna Gora je izjavila da Zakon o javnim nabavkama
obezbjeduje slobodan pristup postupcima nabavke bez obzira na boraviste i registrovano sjediste,
nacionalnu klasifikaciju djelatnosti, status pravnog ili fizickog lica i porijeklo robe.

Crna Gora je navela da takode planira da organizuje kampanje za podizanje svijesti i da sprovede
obuku za dalje informisanje razliitih zainteresovanih strana o funkcionisanju sistema javnih
nabavki.

4.6.2. Jedinstveni rje¢nik javnih nabavki (CPV)

Jedinstveni rjecnik javnih nabavki predviden je Zakonom o javnim nabavkama, ¢lan 43, i
Pravilnikom o formi i evidencijama u postupcima javnih nabavki, a njime upravlja Uprava za javne
nabavke. Zakonodavstvo koje je trenutno na snazi temelji se na pravnoj tekovini EU iz 2006. U
toku je dalje uskladivanje s Regulativom o jedinstvenom rjec¢niku javnih nabavki iz 2008, a cilj je
da ona bude implementirana do 2013. godine.

4.6.3. Koncesije

Koncesije za radove i usluge nisu regulisane Zakonom o javnim nabavkama ve¢ drugim zakonima.
Koncesije su odobrene u Crnoj Gori 2003. godine. Od tada je zakljuceno 180 ugovora o
koncesijama. Novi Zakon o koncesijama je usvojen u februaru 2009. godine. On defini$e koncesije
kao pravo koriS¢enja prirodnog bogatstva, dobara u opstoj upotrebi i ostalih dobara od opsteg
interesa ili obavljanja djelatnosti od javnog interesa, uz pla¢anje koncesione naknade od strane
koncesionara ili pruzanje finansijske naknade ili druge podrSke koncesionaru za ostvarivanje
odgovarajuc¢eg javnog interesa Zakonom se takode predvida pravo finansiranja, istrazivanja,
projektovanja, izgradnje ili rekonstrukcije, koriS¢enja, odrzavanja, revitalizacije iprodaje objekta,
uredaja ili postrojenja u svojini koncedenta, u ugovorenom roku.

Crna Gora prepoznaje da trenutna definicija nije u skladu s relevantnim zakonodavstvom EU u
oblasti koncesija, a da je koncept privatno-javnog partnerstva novina u Crnoj Gori.

4.6.4. Kapacitet za implementaciju

Za implementaciju Zakona ukljucena su tijela: Ministarstvo finansija, Uprava za javne nabavke i
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki.

Ministarstvo finansija vrsi nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodni§¢u upravnih akata organa. U
saradnji s ostalim nadleznim tijelima Upravom i Komisijom u ovoj oblasti, ono priprema nacrte
zakona, ostale propise 1 opSte akte, predlaze Vladi strategije razvoja 1 druge mjere u oblasti javnih
nabavki 1 nadgleda sprovodenje zakona. Ministarstvo obezbjeduje koordinaciju izmedu razli¢itih
zainteresovanih strana i ima zamjenika presjedavajuc¢eg koordinacionim tijelom koje se sastaje
svaka tri mjeseca.

Uprava za javne nabavke je odgovorna za sprovodenje Zakona o javnim nabavkama, pracenje i

sprovodenje Strategije javnih nabavki. Uprava je samostalan organ drzavne uprave koje trenutno
zaposljava 15 ljudi s planom da zaposli jo$ troje.
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Drzavna komisija ima Cetiri ¢lana i predsjednika.

Zakon o javnim nabavkama predvida obaveznu certifikaciju drZzavnih sluzbenika koju sticu
polaganjem drzavnog ispita. Stovise, klauzula o konfliktu interesa i druge antikorupcijske mjere su
obavezan dio postupka javnih nabavki. Crna Gora je predoCila da treba da ojaca svoje
implementacione kapacitete u sistemu javnih nabavki. Institucionalni okvir podlijeze reviziji.
Predvidene su dalje promjene nakon predstojece izmjene zakonodavstva u pogledu Direktiva EU o
javnim nabavkama i koncesijama.

4.6.5. Medunarodni aspekti

Crna Gora nije strana STO Sporazuma o vladinim nabavkama (GPA), ali ima status posmatraca.
Crna Gora je zakljucila sporazume o slobodnoj trgovini s Evropskim udruzenjem slobodne trgovine
(EFTA), Sporazum o slobodnoj trgovini u Centralnoj Evropi (CEFTA) i sa Turskom. CEFTA
predvida mogucnost da strane otvore javne nabavke za drzave CEFTA, ali do sada u tu svrhu nisu
dogovarane bilo kakve mjere.

4.6.6. Dodjela javnih ugovora

Obim primjene Zakona o javnim nabavkama obuhvata ugovore o javnim nabavkama roba, ugovore
o javnim uslugama i ugovore o javnim radovima. Odredbe reguliSu sve aspekte procesa nabavke,
pocev od definisanja predmeta do same dodjele ugovora.

U Crnoj Gori proces dodjele ugovora podijeljen je u tri kategorije. Ugovori sa vrijedno$éu jednakom
ili ispod 5.000 eura podlijezu neposrednoj pogodbi dok se metoda kupovine primjenjuje za ugovore
u vrijednosti izmedu 5.000 i 25.000 eura za usluge i nabavke roba. Za javnu nabavku cija
procijenjena vrijednost iznosi preko 25.000 eura do 50.000 za nabavku radova, naravno za sve

pomenute vrijednosti tj. vrijednosne razrede mogu se primijeniti i ostali postupci definsani clanom
20 Zakona.

V/rste procedure koje se koriste su otvorene, ograni¢ene procedure, pregovora sa ili bez prethodnog
objavljivanja obavjeStenja o javnim nabavkama. Oni takode ukljucuju okvirne sporazume i
specifi¢ne procedure za konsultanske usluge. Rokovi su kra¢i od onih koji su predvideni EU
direktivama.

Razli¢ite vrste ugovornih tijela (narucilaca) i subjekata ukljuCuju drzavu, lokalne vlasti, organe
koji su regulisani javnim pravom, privredna druStva 1 pravna lica koja obavljaju poslove od javnog
interesa, kao i lica koja obavljaju aktivnosti u okviru vodoprivrede, rudarstva, telekomunikacija,
postanskih usluga 1 transporta.

Zakon o javnim nabavkama zahtijeva objavljivanje liste narucilaca. Uprava za javne nabavke
utvrduje listu i objavljuje je na portalu za javne nabavke. Narucioci, koji spadaju pod odredbe ¢lana
2. ovog Zakona duzni su da prijave i da poStuju zakon, bez obzira na to da li se ili ne nalaze na
spisku.

Sto se ti¢e kriterijuma za dodjelu, Crna Gora je ukazala da, i pored adekvatne definicije isplativosti,

ponekad predstavlja veliki izazov da se obezbijedi dosljedna primjena kada je u pitanju procjena
najisplativije ekonomske ponude.
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Crnogorski zakon o javnim nabavkama sadrzi set antikorupcijskih pravila u ¢lanu 15, kao i odredbe
o spre¢avanju sukoba interesa (¢lan 16-18). Osim toga, poglavlje Strategije javnih nabavki se odnosi
na sprec¢avanje korupcije u sistemu javnih nabavki.

Crnogorski zakonodavni okvir koji reguliSe dodjelu koncesija ¢ini Zakon o koncesijama iz 2009,
koji se primjenjuje na: prevoz, pomorstvo, turizam, obrazovanje, rudarstvo, Sumarstvo i
vodoprivredu. Davaoci koncesija su nadlezni organi (organi drzavne uprave ili organi lokalne
uprave), i sprovodi procedure za koncesije putem javnog oglasa. Svaki organ treba da usvoji plan
za koncesije koji nakon toga usvaja Vlada. Posle usvojenog plana, poziv se objavljuje na
nacionalnom i medunarodnom nivou. U Crnoj Gori postoje tri nacina za dodjelu koncesija: javni
konkurs u otvorenom postupku, dvostepena procedura i procedura po kratkom postupku. Vlada
moze da odobri koncesiju za period do 30 godina. U slucaju da se koncesija dodjeljuje za period
izmedu 30 1 60 godina, onda odluku o dodjeli koncesija donosi Skupstina.

Crna Gora nema poseban zakon koji se ti¢e privatno- javnog. Medutim, u toku je izrada novog
zakona o koncesijama i privatno-javnom partnerstvu.

Specificni izuzeci navedeni su u ¢lanu 3. i 113. Zakona o javnim nabavkama, kao §to su povjerljive
nabavke, oruzje, municija i druge nabavke za odbranu Crne Gore. Zakon o tajnosti podataka nadalje
definise povjerljive podatke i stoga je relevantan u ovoj oblasti.

Osim toga, Uredbom o spoljnotrgovinskom poslovanju za posebne namjene pokrivena je i oblast
koja se odnosi na odbranu. Crnogorsko zakonodavstvo dozvoljava izuzetke iz Zakona o javnim
nabavkama, na osnovu medunarodnih pravila, usluga od javnog interesa, vanrednog stanja,
materijala za emitovanje, arbitraZe, finansijskih usluga, radnih odnosa i zaposljavanja, koncesija i
privatizacije privrede, prodaje i iznajmljivanja i izbornog materijala. Nabavke u komunalnom
sektoru obuhvaéene su propisima o javnim nabavkama , ali Zakon ne dozvoljava koriS¢enje
fleksibilnijeg sistema nabavki koji postoji u Direktivi EU kojom se regulie ovaj sektor. Osim toga,
Crna Gora je naglasila da definicije kao Sto su ,,organi regulisani javnim pravom* treba da budu
uskladeni sa definicijom EU. Komunalne nabavke obuhvataju izgradnju, odrzavanje, snabdijevanje
i eksploataciju objekata za proizvodnju, transport ili distribuciju vode za pice, elektricne energije,
gasa ukljucujuci nabavku elektri¢ne energije, nafte i gasa; istrazivanja za/ili proizvodnju nafte i gasa
(ugljovodonici), vadenje uglja i drugih Cvrstih goriva; izgradnju, odrzavanje i1 koriSéenje
telekomunikacijskih mreza 1 postrojenja i pruzanje telekomunikacijskih i1 poStanskih usluga,
transport i izgradnju, odrzavanje i kori$¢enje objekata u vazduhu, na moru, jezeru, u rijecnom i
zeljeznickom saobracdaju, kao i redovnom gradskom i prigradskom putnickom saobracaju koji se
obavlja autobusima. Opsta vrijednosna norma niza je od vrijednosne norme EU direktiva. Crna
Gora je objasnila da je navedena vrijednosna norma niza zbog veli¢ine njene ekonomije i
specifi¢nosti ekonomske situacije.

Sto se ti¢e specifikacija i ugovornih dokumenata, Zakon o javnim nabavkama sadrzi pravila o
pripremi i sadrzaju tenderske dokumentacije ukljucujuéi i kriterijume za dodjelu ugovora kao i
njihovo relativno ponderisanje. U oblasti podugovaranja, Zakon o javnim nabavkama definise
maksimalnu proporciju od 30% od vrijednosti ugovora.

Crna Gora je istakla da je posvecena postovanju principa socijalnih, zelenih i inovacionih nabavki,
od kojih su neki inkorporirani u crnogorski Zakon o javnim nabavkama. Uprava za javne nabavke
je odgovorna za sprovodenje ovih principa, zajedno sa nizom drugih resornih ministarstva. Crna
Gora je iskazala svoju spremnost da dalje razvija ovu oblast kao i namjeru da je uvede u Strategiju
odrzivog razvoja.
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Sto se ti¢e razli¢itih vrsta procedura nabavki, Zakon o javnim nabavkama sadrziotvorene,
ograni¢ene i pregovarane procedure, okvirne sporazume, nadmetanja, metode kupovine i direktne
ugovore. KoriS¢enje ovih porcedura, koje proizilaze iz direktiva EU o javnim nabavkama, je u
velikoj mjeri uskladeno. U oblasti komunalnog sektora naruocicima i subjektima koji posluju u
relevatnim sektorima nije dozvoljena sloboda izbora izmedu otvorenih, ograni¢enih i pregovaranih
postupaka s prethodnim pozivom za nadmetanje, kako je predvideno Direktivom EU koja se odnosi
za nabavke u komunalnom sektoru.

U pogledu objavljivanja i transparentnosti, Zakon o javnim nabavkama sadrzi zahtjeve za
objavljivanje obavjestenja o javnim nabavkama i poziv na tender za odredene procedure.

Zapisnik sa otvaranja ponuda mora se predati ponudac¢ima najkasnije tri dana od dana otvaranja
ponude.

Sto se ti¢e davanja tenderske dokumentacije, Zakon o javnim nabavkama predvida osnovna pravila.
Sto se tice dodatnih informacija ili zahtjeva za pojaSnjenje, inkorporirane su garancije definisane
direktivama o nabavkama. Neophodno je da sve relevantne informacije budu objavljene.

Postoje detaljna pravila o nacinu distribucije poziva za podnosenje ponude ili pregovaranje.
Narucilac ili subjekt je duzan da saopsti svoju odluku o ponistenju postupka ili o dodjeli ugovora,
a mora i ista¢i razloge za takvu odluku. Stovise, definisani su i uslovi za pojedinaéno pruzanje
razloga neuspjesnim ponudacima. Zakon o javnim nabavkama propisuje opStu obavezu da sva
saopStenja budu data u pisanoj formi i objavljena.

Zakon takode propisuje da svi narucioci i1 subjekti mora da vode evidenciju o svim procedurama
nabavke o sprovedenim postupcima i zakljuéenim ugovorima, o ¢emu ¢e svake godine izvijestiti
Upravu za javne nabavke. Ova informacija sluzi kao osnov za godisnji izvjestaj Uprave za javne
nabavke, koji se potom podnosi Vladi i koji se objavljuje na portalu javnih nabavki.

Sto se ti¢e toka postupka, Zakon o javnim nabavkama pravi razliku izmedu zahtjeva za kvalifikaciju
i kriterijuma za dodjelu. Zakon predvida minimalni broj ucesnika u ograni¢enom postupku. U
pogledu kriterijuma za dodjelu ugovora, Zakon o javnim nabavkama sadrzi i Kriterijum za
ekonomski najpovoljniju ponudu i najnizu cijenu.

Zakon o javnim nabavkama reguliSe i sadrzaj, formu i podnoSenje tendera, javno otvaranje i
evaluaciju, 1 postavlja stroga pravila za ,,prihvatanje i neprihvatanje* tendera kao i za obavezno
otkazivanje postupka. Pored pojasnjenja tendera, zakon takode predvida mogucnost pregovora u
vezi s pojasnjenjem konkursne ili alternativne ponude. Stovise, on sadrzi i odredene odredbe koje
su vezane za neubicajeno niske ponude.

4.6.7. Elektronske nabavke
Crna Gora je navela da su preduzeti prvi koraci u vezi e-nabavki. To zahtijeva obaveznu registraciju

ugovornih tijela i ekonomskih operatera. Ona trenutno ima vise od 2.200 korisnika i vise od 13.000
obavjestenja.
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Elektronska nabavka regulisana je Zakonom o javnim nabavkama i Uredbom o detaljnom sadrzaju
1 nacinu sprovodenja javnih nabavki u elektronskoj formi; shodno zakonima o elektronskom
potpisu, o elektronskim dokumentima, o elektronskoj trgovini, o informacionoj bezbijednosti, 0
elektronskim komunikacijama i Pravilnikom o zastiti elektronskih potpisa i naprednim
elektronskim potpisima, Uprava za javne nabavke i Ministarstvo za informaciono drustvo i
telekomunikacije rukovodi e-nabavkama.

Dio nabavki je ve¢ realizovan elektronskim putem pri ¢emu su ugovorna tijela duzna da sljedeca
saopStenja objave na portalu javnih nabavki: Plan javnih nabavki; pozive za otvoreni, ograniceni i
pregovarani postupak, okvirne sporazume, konkurs i metodu kupovine, odluke o izboru ponude i
otkazivanje postupaka vezanih za javne nabavke.

Crna Gora je naglasila da ¢e naredni koraci u oblasti e-nabavki biti u dijelu e-obavjestenja, e-
pristupa, e-podnosenja, e-evaluacija i e-dodjela, Sto je predvideno da bude kompletirano u
srednjerocnom do dugoro¢nom periodu.

4.6.8. Pravna zaStita

Pravo na pravni lijek definisan je u crnogorskom Ustavu i Zakonu o javnim nabavkama. Crnogorski
sistem lijekova ukljucuje i administrativne i sudske revizije. Na osnovu odredbi Zakona o javnim
nabavkama kao i Zakona o opStem upravnom postupku, Zakona o upravnim sporovima, Drzavna
komisija je odgovorna za pravilnu reviziju. U Crnoj Gori postoji jedinstveni sistem koji se tice
klasi¢nih i komunalnih nabavki.

Prema Zakonu, lica koja imaju pravo da zatraZe reviziju su ona lica koja su uc¢estvovala u postupku
javne nabavke u pogledu kandidata ili ponudac ili kao zainteresovana strana. Zainteresovana strana
se definiSe kao lice koje ima interes u reviziji procedura nabavke, kao lice koje je donijelo
konkursnu dokumentaciju ili lice koje je pretrpjelo Stetu zbog propusta narucioca.

Prigovor se moze podnijeti Drzavnoj komisiji i naruc¢iocu u roku od deset dana od dana objave
tendera, otkupa tenderske dokumentacije, od dana otvaranja ponude, prijema pisane odluke, ili od
datuma kada je narucilac propustio da dostavi odluku propisanu Zakonom. Rok za prijavu je isti za
sve vrste nabavki koje se koriste. Podnosenje prigovora automatski obustavlja postupak javne
nabavke, osim ako Drzavna komisija ne odobri nastavak postupka, na zahtjev naru¢ioca ili subjekta
i zbog opasnosti od nesrazmjerne $tete ili uticaja na sigurnost i zastitu Crne Gore. Podnosilac zalbe
uiznosu od 1% od procijenjene vrijednosti javne nabavke, s gornjom granicom od 8,000eura. U
slucaju da se zalba usvoji, naknada se placa licu koje je ulozilo prigovor. U slucaju odbijanja ili
izostanka odgovora, ostecena strana moze podnijeti zalbu Drzavnoj komisiji u roku od osam dana.
Drzavna komisija je obavezna da dostavi odgovor u roku od 15 dana od dana usvajanja zalbe.
Ukoliko je potrebna dodatna stru¢na analiza, rok se moze produziti zal0 dana.

Prema ¢lanu 149 Zakona o javnim nabavkama, Drzavna komisija je duzna da obavlja kontrole nad
postupcima javne nabavke iznad 500,000 eura. Uprava za inspekcijske poslove osigurava kontrolu
za ugovore u vrijednosti izmedu 3,000-500,000 eura. Sto se ti¢e ugovora koji imaju vrijednost iznad
500,000 eura, naruc¢ioci moraju dostaviti svu potrebnu dokumentaciju Drzavnoj komisiji u roku od
pet dana od dana odabira najpovoljnijeg ponudaca. Ukoliko postoji postupak zalbe, Drzavna
komisija mora ispitati zakonitost postupka javne nabavke u cjelosti,a potom donijeti odlukuu skladu
sa svojim poslovnikom. Ugovor ne moze biti potpisan prije nego Sto Drzavna komisija donose i
objavi svoju odluku. Svi ugovori koji su sklopljeni prije donosenja odluke ili su u suprotnosti s
njenim odredbama niStavni su. Sve odluke Drzavne komisije objavljuju se na njenoj internetskoj
stranici.
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Odluke Drzavne komisija su konacne, ali mogu biti osporene pred Upravnim sudom Crne Gore,
koji nakon ovoga ispituje zakonitost odluke Drzavne komisije i donosi odluku o eventualnom
ponovnom otvaranju tenederske procedure. Rok za pokretanje upravnog postupka je 30 dana od
datuma donosenja odluke Drzavne komisije. Nadalje, odluka Upravnog suda moze biti osporena u
roku od 30 dana pred Vrhovnim sudom Crne Gore, koji moze donijeti odluku o vanrednim pravnim
lijekovima.

4.6.9. Kapaciteti za sprovodenje pravne zastite

Drzavna komisija je samostalni pravni subjekt. Pet njenih ¢lanova, ukljucujuci i predsjednika
imenuju se od strane Vlade na period od pet godina i u skladu su s odredbama Zakona o javnim
nabavkama. Kako bi se obezbijedila nezavisnost Drzavne komisije, Zakon o javnim nabavkma
zabranjuje svaki oblik uticaja Drzavnu komisije. Clanovi Komisije ne mogu obavljati posao u nekoj
drugoj profesiji tokom trajanja njihovog mandata. Osim toga, Zakonom o konfliktu interesa i
Pravilnikom o radu Drzavne komisije predvideno je da svaki njen ¢lan treba biti izuzet iz slucaja
ukoliko se smatra da ¢e njegova umijesanost u predmet dovesti do moguceg sukoba interesa.

U periodu od januara do novembra 2012. godine, Drzavna komisija donijela je 398 odluka na
ulozene Zalbe, od ¢ega sul55 prihvacene, 124 su otpisane dok su 103 ulozene Zalbe odbacene, dok
su 16 uloZenih zalbi bilo povuceno od strane podnosioca. Osim toga, Drzavna komisija je sprovela
40 kontrolnih procedura za postupke nabavke u kojima je procijenjena vrijednost bila iznad 500,000
eura. Uskoro polovini slu¢aja, postupak koji je uslijedio bio je pravno ispravan. U tri slucaja,
ocijenjeno je da osporavani postupak ne podlijeze kontroli. U preostalim sluc¢ajevima, postupak je
bio ili potpuno ili djelimi¢no ponisten. Na odluke po Zalbama, uloZeno je 44 prigovora Upravnom
sudu.

4.6.10. Neposredna upravna ovlaséenja i slobodan pristup informacijama

U okviru neposrednih upravnih ovlas¢enja u vrSenju poslova drzavne uprave, Uprava daje
prethodnu saglasnost naru¢iocima na odabir vrste postupka u slucajevima predvidenim Zakonom o
javnim nabavkama.

Prethodnu saglasnost Uprave potrebno je da obezbijedi narucilac - obveznik primjene Zakona o
javnim nabavkama u slucaju kada namjerava primijeniti pregovaracki postupak bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje, pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem
poziva za javno nadmetanje, dodjelu ugovora putem okvirnog sporazuma, kao i za konsultantske
usluge. Uprava odlucuje o zahtjevu narucioca u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva,
odnosno prijema cjelokupne dokumentacije i dokaza a saglasnost za pocetak postupka nabavke vazi
do kraja budzetske ili finansijske godine. Ukoliko Uprava ne dostavi saglasnost u naznac¢enom roku
naru¢ilac moze poceti postupak javne nabavke, tako da ovakva norma obavezuje Upravu da
pravovremeno odluci po zahtjevu i pojac¢anu svakodnevnu budnost o ispunjenosti uslova za davanje
ove saglasnosti.

U 2012. godini podnijeto je ukupno 176 zahtjeva za davanje prethodne saglasnosti o ispunjenosti
uslova za sprovodenje pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje $to predstavlja identi¢an broj kao i u 2011 godini. Za oko 32,95 % zahtjeva Uprava nije
dala saglasnost, dok 2011 godinu Uprava nije dala saglasnosti na oko 23,29 % dostavljenih zahtjeva,
te se 1 ovdje mogu konstatovati poboljsanja koje je u ovom dijelu Novi Zakon donio u smislu bolje
normativizacije ovog pitanja, razlozi; naru¢ioci nemaju valjane razloge za sprovodenje naznacenih
postupaka koji predstavljaju izuzetak u odnosu na opste pravilo objavljivanja poziva za javno
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nadmetanje, a vezani su za decidno propisane razloge u slucaju tehnic¢kih zahtjeva, razloga zastite
iskljucivih prava, vanrednih okolnosti, druge razloge hitnosti ili tacno prethodno definisane uslove
za mogucnost njihovog sprovodenja od strane odredenog ponudaca, kao i u drugim precizno
definisanim okolnostima.

U izvjestajnim periodima, svakodnevno, pisanim zahtjevom, ukljucujuéi i zahtjeve za neposredan
prijem kod ovlas¢enih sluzbenika, Upravi se obra¢ao veliki broj obveznika — narucilaca ali i
ponudaca, za davanje misljenja o primjeni propisa o javnim nabavkama u skladu sa ovlas¢enjima
za pruzanje savjetodavnih i konsultantskih usluga. lako je pruzanje ovih usluga Uprava odredila
dva puta sedmicno, imajuci u vidu hitnost preduzimanja pojedinih radnji u postupcima javnih
nabavki, gotovo svakodnevno vr$ila je neposredne prijeme u svojim prostorijama i tumacenjem i
davanjem instrukcija o primjeni pojedinihodredbi, savjetovala narucioce kako da postupe u
pojedinim situacijama koje odreduju propisi o javnim nabavkama. Najc¢esce usluge pruzene su
u odnosu na planiranje u javnim nabavkama, obveznike primjene, odabir postupka, Kriterijume
I podkriterijume za vrednovanje u postupku javne nabavke, ocjenu i uporedivanje ponuda,
preduzimanje pojedinih radnji u postupku, tok postupka, rokove za podnoSenje prigovora i
odgovor po prigovoru, dokaze o podobnosti, pripremu tenderske dokumentacije i njenu izmjenu
i dr. Uprava je izdala zna¢ajan broj misljenja u pruzanju savjetodavnih i konsultantskih usluga.

Veliki broj savjeta dat je i telefonskim putem — help desk, na koje je, sa relativno ograni¢enim
brojem sluzbenika i pored njihovih redovnih poslova, trebalo dati brz i pravovremen odgovor, $to
znacajno usporava odvijanje ostalih redovnih aktivnosti i potrebu njihove realizacije u satima izvan
redovnog radnog vremena i u neradnim sedmi¢nim danima.

U 2012 godini u Upravi za javne nabavke podnijeto je 70 zahtjeva o slobodnom pristupu
informacija, od kojih je 20 dozvoljen pristup informacija, a 2 zahtjeva su odbijena zbog
neposjedovanja trazenih informacija. Obavjestenjem je odgovoreno na 42 zahtjeva o slobodnom
pristupu informacija. Od gore navedenih zahtjeva MANS je podnijela 37 zahtjeva (30 obavjestenja,
6 dozvoljen pristup informacija i 1 odbijen zahtjev zbog neposjedovanja trazenih informacija).

Od Instituta alternativa u 2012 godini pristiglo je 12 zahtjeva ( 3 obavjesStenja, 7 dozvoljenih
pristupa informacija i 1 odbijeno).

Centar za gradansko obrazovanje podnio je 4 zahtjeva ( 4 rjeSenja o slobodnom pristupu
informacija).

CEMI je podnio 9 zahtjeva ( 9 dozvoljenih pristupa informacija).

Evropski pokret, CDT , Dnevne novine DAN 1 Nevladina fondacija, Gradanska alijansa podnijeli
su po 1 zahtjev (2 obavjestenja, 2 dozvoljenih pristupa informacija).

CRVNO podnio je 3 zahtjeva (3 obavjestenja).
Dnevne novine Vijesti 4 zahtjeva (4 obavjesStenja).
4.7. Preventivna i represivna funkcija Uprave za javne nabavke

Uprava je, u cilju obezbjedenja transparentnosti javnih nabavki, u okviru svojih ovla$¢enja, sainila
i objavila na internet stranici brosuru ,,Kako korupcija kvari proces javnih nabavki” i ,,Prakticno
Uputstvo o nacinu prijaviljivanja o nepravilnostima u postupcima javnih nabavki”, kao i Priru¢nik
“ Pravni okvir sistema javnih nabavki iz 2012 sa upustvom za primjenu” kao i “Bilten broj 1" svi
ovi matreijali su naznacili potrebu antikoripcijskih mjera i mjera sukoba interesa kao i aspekt etike
u javnim nabavkama i aspekt integriteta.
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Kada je u pitanju borba protiv korupcije, prema vaze¢im propisima Uprava se prevashodno bavi
preventivnim radnjama. U cilju veée dostupnosti Uprave gradanima, otvorena je telefonska linija
posredstvom koje se gradani mogu obratiti ovlas¢enom sluzbeniku radi prijave korupcije, dobijanja
informacija i pravnih savjeta.

Novi Zakon o javnim nabavkama sadrZi antikorupcijska pravila u odredbi ¢lana 15 i sukob interesa
na strani narucioca i na strani ponudaca u ¢lanovima 16,17 1 18. Ta rjeSenja odgovaraju rjeSenjima
koja sadrze Evropske direktive. | za antikorupciju i za sukob interesa prijave najcesce idu u pravcu
da odredeni sluzbenici za javne nabavke i ¢lanovi tenderske komisije mogu da prilagode tendersku
dokumentaciju za tacno odredenog, Zeljenog ponudaca ili da otvore pristigle ponude prije nego Sto
se zvani¢no pristupi otvaranju ponuda po javnom pozivu i da na taj nacin upoznaju i pripreme
potencijalnog favorizovanog ponudaca. U tom slucaju, sluzbenik mora disciplinski i krivi¢no da
odgovara. Za takvu radnju, o kojoj obavjestenje Uprava dobije u procesu prijave ili ako se uoci
nepravilnost po sluzbenoj duznosti, pokrece odgovarajuci postupak, prije svega prema Drzavnoj
revizorskoj instituciji, ako se radi o krSenju principa javnih nabavki. Takode, Uprava moze
reagovati prema Drzavnom tuzilastvu, Vi§im ili osnovnim sudovima.

U tekstu nacrta novog Zakona o javnim nabavkama istaknuta je preventivna funkcija Uprave za
javne nabavke, kao i represivna kroz ovlasc¢enja za izricanje prekrsajnih sankcija i to preko instituta
inspekcije u javnim nabavkama.

Upravi su se obracala lica i telefonskim sa prijavama sukoba interesa u razli¢itim upravnim
oblastima tako da su upucivana na institucije nadleZzne za pruZanje savjeta i postupanja u tim
oblastima.

U narednom periodu, u okviru sistema obuka i pruzanju savjetodavnih i konsultantskih usluga
posveti¢e se narocita paznja posebnim obukama o nacinu otklanjanja sukoba interesa i mogucéih
antikoruptivnih djelovanja, §to ¢ini dio programske obuke koju radi u saradnji a na osnovu
potpisanog memoraduma Uprava sa Komisijom za spjecavanje sukoba interesa.

U 2012. godini podnijeta je 1 prijava o postojanju korupcije u postupku javnih nabavki,
elektronskim putem, od strane SMART TACH. d.0.0., 0 kojoj je podnijeta inicijativa Upravi za
antikorupcijsku inicijativu i dostavljeno Vrhovnom drzavnom tuzilastvu na dalju nadleznost.

Treba napomenuti da je Novim usvojenim Zakonom o javnim nabavkama definisan Inspekcijski
nadzor sa jasno utvrdenim odredbama koje se prije svega odnose na: pravilnost sprovodenja
postupaka javnih nabavki vrijednosti od 3.000 EUR-a do 500.000 EUR-a; blagovremenost
dostavljanja i objavljivanja planova javnih nabavki, poziva za javno nadmetanje, odluka u
postupcima javnih nabavki i ugovora o javnim nabavkama; blagovremenost i pravilnost
safinjavanja 1 dostavljanja izvjeStaja o javnim nabavkama; ispunjenost uslova za vrSenje poslova
sluZzbenika za javne nabavke; pravilnost sacinjavanja i vodenja evidencija o javnim nabavkama;
¢uvanje dokumentacije nastale u postupku javnih nabavki. Statistika oko rada dok je ista bila u
sastavu Uprave prikazana je kroz ranija poglavija.
4.8. Monitoring sistema javnih nabavki sa aspekta “gdje“ i ,,kako* se pojavljuje korupcija u
javnim nabavkama i koje su u moguénosti da se okonc¢a korupcija u javnim nabavkama

Problemi i greske koje negativno uticu na alokativnu i tehnicku efikasnost koja je postignuta
postupcima javnih nabavki mogu imati drugaciji karakter od ocekivanog ako se “primijene

sljedece” greske, kao $to slijedi,

Nenamjerne greSke ova vrsta greSaka je tipi¢na narocito za nerazvijene sisteme javnih nabavki.
SluZbenici nabavki, koji nijesu dobro obuceni, nemaju odgovarajuce setove primarne i sekundarne
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regulative i template, mogu da prave greske. Naravno, takve greske ograniCavaju efikasnost
nabavki, ali nijesu direktno povezane sa korupcijom i mogu biti eliminisane korak po korak. Tipi¢an
problem ove vrste gresaka je povezan sa postojanjem prekomplikovanog zakonodavdstva javnih
nabavki na novim trZiStima.

Osim nenamjernih greSaka u praksi se pojavljuju i namjerne greske. Ova vrsta greSaka je glavni
izvor korupcije i one mogu imati razlicit karakter:

a) ,,greske* kada je zakon direktno i eksplicitno prekrsen (,,teska* korupcija );
b) situacije kada zakon nije eksciplitno prekrSen, ali se nije namjerno pridrzavalo principa nabavki,
postupcima se manipulisalo na ,legalan“ nacin kako bi se dostigli ,planirani rezultati*

(,,sofisticirana“ korupcija).

Tabela broj 1: Odabrane moguce ,,greske® u postupku javnih nabavki

Segment /
podrudje izloZeno
riziku

Potencijalna opasnost

Preventivne mjere

Faza 1. Planiranje nabavki

Budzet/finansijska
politika

Odobrenje nepotrebno planiranih
troskova;

Opravdanost Budzeta, tacna pro-
vjera 1 putem razli¢itog struc¢nog
osoblja, redovne revizije i ko-ntrole.

Uocene potrebe

Zahtjevi za zadovoljenjem ,,potreba“
mogu biti 1 ,,izmisljeni* ili lazni.

Predlagac¢i opravdanost zahtjeva
obavezno trebaju argumentovati, a
oni koji zahtjeve odobravaju duzni
su ih provjeriti putem razliitog
struénog osoblja, ali i na druge
naéine (npr. kroz kontrolu posto-
jecih zaliha, ili sl.)

Utvrdjivanje
specifikcija

Specifikacija moze biti diskrimina-
torna, ciljno prilagodjena za odrede-
nog ponudaca. Takodje, informacije o
utvrdjenoj specifikaciji se mogu dati
favorozovanom ponudacu zna-tno
ranije u odnosu na sve druge
zainteresovane ponudjace

Specifikacija u maksimalno mogu-
¢oj mjeri treba da pociva na obje-
ktivno postavljenim, medjunaro-
dno prihva¢enim (tehnickim) sta-
ndardima kvaliteta i/ili izrade i istu
treba provjeriti od strane neza-visne
stru¢ne osobe/tijela.

Izbor postupka
javne nabavke

Nabavka se dijeli na manje djelove s
ciljem izbjegavanja primjene odgo-
varajuceg postupka javne nabavke

Kontrola i verifikacija prijedloga
plana javne nabavke

Faza 2. Izbor postupaka

Izbor postupka i/ili
utvrdjivanje
odnosnih
propozicija

Proces se moze koristiti da bi se dala
predstava / fingiralo nadmetanje iako
ono istinski uopste ne postoji.

Provjera prijedloga odluka i tende-
rske dokumentacije od strane dru-
ge struéne osobe / komisije,Inte-
gralna tenderska dokumentacija
treba biti predmet kontrole.

Kriterijumi ocjenji-
vanja ponuda /
izbora najpovoljnije
ponude

Izmijene i/ili prilagodjavanja krite-
rija u korist preferiranog ponudaca
nakon prijema ponuda.

Striktno pridrzavanje svih Kriterija
i uslova ustanovljenih u fazi raspi-
sivanja tendera i nijesu dozvoljene
bili kakve promjene.
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Predkavalifikacija u
ogranicenom
postupku

Proces se moze koristiti da se te-
ndenciozno ograni¢i konkurencija,
odnosno osigura zaStita preferiranog
ponudjaca u odnosu na njegove ko-
nkurente..

Kvalitetna priprema  postupka
(objektivna analiza konkurencije
na odnosnom trzistu). Vodenje
evi-dencije (baze podataka) o

konku-rentnim ponudacima.
Transpare-ntno vodjenje postupka
(obezbije-djenje preciznih
povratnih info-rmacija

neuspjesnim  ponudaima o
razlozima njihovog neuspjeha).

Faza 3. Ocjena ponu

da

Ocjena ponuda

Uz prethodno ciljano izvrSeni izbor
nestruénih ¢lanova u sastav Komisi-
je, kao itendenciozno neobjektivno i
neprecizno utvrdjene Kriterijume
ocjene, pristrasna primjena Kriterija
kroz vrSenje negativnog uticaja na
¢lanove Komisije i donoSenje nei-
spravnih ocjena i odluka

Blagovremeno donosenje
preciznih i objektivnih kriterijuma
ocjene, kao 1 objasnjenja za
njihovu pri-mjenu, i te njihova
kasnija striktna primjena.
Poklanjanje duzne paznje izboru
¢lanova Komisije, kako bi se osi-
guralo da samo kompetentna lica
mogu udi u njen sastav.

Vodjenje pregovora
u  pregovarackom
postupku

Pristrasno vodjenje pregovora. Favo-
rizovanim ponudacima se moze po-
moci ili im mozZe biti data korisna

informacija tokom pregovora.

Striktna priprema, provedba, ko-
ntrola i revizija pregovora. Nikada
ne dozvoliti da jedna osoba
pregovara sama.

Faza 4. Dodjela ugovora

Zakljucivanje
ugovora

Unosenje kasnijih prikrivenih pro-
mjena u ugovor i/ili prate¢e speci-
fikacije / anekse u odnosu na tekst i
uslove koji su objavljeni u sklopu
tenderske dokumentacije .

Obavezna precizna verifikacija
usaglaSenosti integralnog teksta
ugovora i svih pratecih specifika-
cijaianeksa sa ranije objavljenim
nacrtom. Ova verifikacija treba
biti izvrSena neposredno prije
potpisi-vanja ugovora sa
izabranim naju-spjesnijim
dobavljacem.

Ucestala dodjela
ugovora

Abuzivna praksa moze takodje da
ukljucuje: pregovore o proSirenim
ugovornim uslovima, favorizovanje
rokova i uslova, iskljucivanje prava
revizije, gubljenje dokumentacije,
itd.

Koris¢enje standradnih uslova i
rokova primjerenih za ugovore ja-
vnih nabavki. Odbijanje svih
izmjena ugovora koji bi pote-
ncijalno vodili ka negaciji logike
javnih nabavki, a narocito osno-
vnih nacela Zakona o javnim naba-
vkama. Vodenje i cuvanje ugovo-
rne dokumentacije uz duznu pa-
Znju, i uz uredno protokolisanje 1
numerisanje svakog pripadajuceg
dokumenta .

Faza 5.
Upravljanje /
realizacija ugovora

Neke kompanije ¢esto dobijaju ugo-
vore, u nekim slucajevima cak
ekskluzivno.

Obavezna objektivna analiza opra-
vdanosti svakog takvog slucaja.
Odrzavanje vjerodostojne baze
podataka ponudaca, ukljucujuci
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re-dovne procjene uspjeSnosti
njiho-vog poslovanja. Proaktivne
mjere za stvaranje  realnih
pretpostavki za uceS¢e povecanog
broja potenci-jalnih ponudaca, kao
I za podsti-canje uce$¢a novih
ponudjacéa - kandidata za
nadmetanje.

Promjena specifikacije i/ili drugih (bitnih) uslova ugovora poslije dodjele

Prijem robe

Promjena specifikacije i/ili drugih
(bitnih) uslova ugovora (neopra-
vdano povecanja cijena, promjene
koli¢ina ili rokova isporuke, itd.)

Zahtjeve za ovakvim promjenama
treba vrlo kriti¢no razmotriti.
Narucilac je duzan odbiti svaki za-
htjev za izmjene ugovora koji nije
prethodno predvidjen, a njegovo
izvrSenje precizno sankcionisano u
samom (0snovnom) ugovoru.
Izmjene ugovora koje bi potenci-
jalno vodile ka negaciji logike ja-
vnih nabavki, a naro¢ito osnovnih
nacela Zakona o javnim nabavka-
ma su u pravilu nedozvoljene i kao
takve neprihvatljive.

Fakturisanje
isporuka

Dozvoljavanje nedovoljne isporuke
ili isporuke sa neuskladenom specifi-
kacijom (u odnosu na ugovornu),
prihvatanje isporuka sa greskom i
vodenje internih biljeski o istim, na-
mjerna prekomjerna narudzba / ispo-
ruka, itd.

Ispravan postupak prijema robe u
skladu sa ugovornim uslovima, te
redovne revizije ispravnosti ispo-
ruka, kao i integralnog izvrSenja
ugovora.

Uvecano fakturisanje isporuka, utro-
Senog vremena i/ili materijala, nei-
spravno izvr$avanje i/ili datiranje na-
rudzbi i/ili isporuka koje vodi ka
omogucavanju sticanja/ostvarivanja
neopravdane Koristi od promjene
cijena, dvostrukih placanja ili izvrSe-
nja/prihvatanja naplata za fiktivne
isporuke, itd.

Verifikacija (kao i kasnija redovna
revizija) striktne
korespondentnosti  (po  svim
elementima — od specifi-kacije do
koli¢ina, rokova i cijena) izmedju
ugovora, narudzbi,  stva-rnih
isporuka, zapisnika o kontroli /
urednom prijemu, faktura i pra-
te¢e dokumentacije, naloga i evi-
dencije o placanju.

Verifikacija (i revizija) urednosti
izvrSenja ugovora se mora pro-
tezati 1 na odgovarajucu siste-
matsku provjeru kvaliteta
izvrSenih isporuka.

4.9. Moguénosti okonc¢anja korupcije u javnim nabavkama

Nas Zakon o javnim nabavkama narocito podvlaci vaznost propisa o antikorupciji koji moraju biti
ispostovani od narucilaca, ponudaca i1 drugih ucesnika u procesu.
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Clan 15 Zakona o javnim nabavkama kaze da: “je narucilac duzan da odbaci, odnosno odbije
ponudu ako utvrdi ili osnovano sumnja da je ponudac neposredno ili posredno dao, ponudio ili
stavio u izgled poklon ili neku drugu korist sluzbeniku za javne nabavke, clanu komisije za otvaranje
i vrednovanje ponuda, licu koje je ucestvovalo u pripremi poziva za javno nadmetanje, poziva za
nadmetanje i tenderske dokumentacije, licu koje ucestvuje u planiranju javne nabavke ili drugom
licu, sa ciljem da sazna povjerljive informacije ili da utice na postupanje narucioca”

Ista zakonska odredba nastavlja, potvrdujuci da: je narucilac duzan da odbaci, odnosno odbije
ponudu ako utvrdi ili osnovano sumnja da je ponudac neposredno ili posredno prijetio sluzbeniku
za javne nabavke, clanu komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, licu koje je ucestvovalo u
pripremi poziva za javno nadmetanje, poziva za nadmetanje i tenderske dokumentacije, licu koje
ucestvuje u planiranju javne nabavke ili drugom licu, sa ciljem da sazna povjerljive informacije ili
da utice na postupanje narucioca”.

Glavna odredba u Zakonu o javnim nabavkama je da: ,,je narucilac je duzan da evidentira slucajeve
iz st. 112 ovog clana, o tome sacini sluzbenu zabiljesku, podnese prijavu nadleznim drzavnim
organima radi preduzimanja mjera u skladu sa zakonom i obavijesti nadlezni organ”.

Nacin vodenja i sadrzaj evidencije iz stava 3 ovog ¢lana utvrduje se propisom organa drzavne
uprave nadleznog za poslove finansija.

Uprkos ¢injenici da se korupcija u javnim nabavkama ne moze eliminisati u potpunosti, postoje
mnoga sredstva i1 instrumenti za ograni¢avanje obima i nivoa korupcije povezane sa drzavnom
kupovinom. U nastavku bi¢e pomenuta najvaznija od njih. Mora biti striktno podvuceno da ¢e
korektivne i preventivne mjere biti preduzete na svim nivoima drustva, ne samo u pogledu
narucilaca ve¢ i ponudaca kao i sistema javne administracije.

Glavni sektori o kojima ¢e biti diskutovano, smatrac¢e se identicnim sa glavnim sektorima
ekonomije i drustva:

a) civilno drustvo, neprofitni sektor i gradani,
b) narucioci: sektor privatnog poslovanja,
C) javna uprava i javni sektor.

Razmotri¢emo kako je obra¢unavanje sa korupcijom u postupcima javnih nabavki direktno vezano
za sve ove oblasti. Vezano za civilno drustvo, mora se predhodno primijetiti da su gradani — poreski
obveznici implicitni vlasnici svih javnih sredstava i njihova uloga nije samo da ¢ekaju na djelovanje
drzave na pasivan nacin. Njihova uloga u upravljanju drustvom i javnom sektoru je naprotiv,
najvaznija.

Teorije javnog izbora (pogledajte npr. Stiglitz, 1997) jasno objaSnjavaju razloge zasSto politicari,
procesi kolektivnih odluka i birokratija, automatski ne uspijevaju vezano za efektivno zadovoljenje
javnih potreba i javnih interesa.

Aktivno gradansko i razvijeno civilno drustvo predstavlja jedino stvarno efektivno sredstvo za
sprjecavanje loSeg funkcionisanja politickog 1 administrativnog ,.t7Zista”, ukljuCujuéi javne

nabavke.

Sredstva za kupovinu Vladi dolaze uglavnom od poreza, povu¢enog novca iz privatnog sektora i
njihovog prebacivanja u javni sektor.
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Poreski obveznici ostaju, zatim, implicitni vlasnici ovih sredstava i kao vlasnici oni su takode
odgovorni za njihovu upotrebu. Naravno, nijesu svi od njih u moguc¢nosti i spremni da djeluju na
ovaj nacin i da izvrSavaju efektivnu kontrolu javne potro$nje, ali njihova uloga je nezaobilazna i
bi¢e podrzana i podsticana od bilo kog raspolozivog mehanizma.

Razvijene zemlje koriste nekoliko sredstava da podstaknu gradane i neprofitne organizacije da vrse
kontrolu procesa javnih nabavki. Vjerovatno najvaznije sredstvo u ovom pravcu jeste donosenje
zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Princip slobodnog pristupa informacijama u javnim nabavkama, medutim, u izvjesnoj mjeri je u
suprotnosti sa principom povjerljivosti poslovnih informacija.

Ova protivurjecnost se rjeSava u razvijenim zemljama na razli¢ite nacine; drzave dozvoljavaju
pristup dadotekama nabavki razlicito.

Najotvoreniji pristup se Koristi, na primjer u SAD-u, gdje svako ( takode osobe koje ne uestvuju u
konkretnoj nabavci u bilo kojoj ulozi) ima pristup kompletnoj dokumentaciji za javne nabavke,
izuzev dokumenata koji su oznaéeni kao poslovna tajna (takva dokumentacija mora biti ozna¢ena
prije podnosenja), o ovom dijelu 1 na§ zakon prepoznaje ovu otvorenost ( ¢lan 9, 97 i 98 naSeg
Zakona).

U drugim zemljama samo nezadovoljni ponuda¢i mogu imati pravo na pristup svoj dokumentaciji
(1 ovdje osim dokumentacije oznac¢ene kao poslovna tajna ).

Medutim, postoje takode zemlje gdje je pristup dokumentaciji dozvoljen jedino sluzbenoj drzavnoj
kontroli i revizorskim tijelima.

Misljenje je da ¢e naroCito u tranzicionim ekonomijama, pristup dokumentaciji biti skoro
univerzalan (ex-post pristup).

Jos jedno Cesto koris¢eno sredstvo je u¢esée posmatraca tokom faza odabira procesa javnih nabavki,
narocito tokom otvaranja ponuda i ocjene ponude.

Ovaj pristup ukljucuje, takode, neke posebne aspekte.

Ucesce, posmatranje procesa ocjene, je komplikovano pitanje — sli€no problemu javnog pristupa
dokumentaciji. Cesto rjeSenje je postojanje liste nezavisnih eksperata javnih nabavki koji bi mogli
biti imenovani od strane profesionalnih i neprofitnih organizacija da posmatraju ocjenu (ili ¢ak da
ocjenjuju).

Interes da se prijavi loSe funkcionisanje i korupcija u javnim nabavkama moZze biti podrZana na
mnogo razli¢itih na¢ina. Osnova za to moze biti funkcionalno e-upravljanje — podnosenje
informacija o problemima preko Interneta postaje najjednostavniji nac¢in komunikacije u svim

razvijenim zemljama.

Neke zemlje EU i ne EU ¢lanice motiviSu ljude da prijave stvarne probleme i koruptivne aktivnosti
u javnim nabavkama direktnom finansijskom nagradom.

Primjer za ovakav pristup je npr SAD: osoba koja otkrije 1 prijavi korupciju je nagradena odredenim
procentom vrijednosti nabavke (,pistaljaka”).

Vjerovatno najaktivniji NVO u oblasti javnih nabavki jeste Transparency International .
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I Vlada i svi Vladini organi daju veliki set akcija koje se fokusiraju na ograni¢avanje korupcije u
javnim nabavkama.

Izuzev Transparency International, postoje mnoge druge neprofitne organizacije sa vaznim uticajem
na postupke javnih nabavki — kao $to su udruZenja lokalnih samouprava, profesionalna udruzenja i
mnoga druga.

Neka sli¢na razmatranja uradili smo na relaciji vezano za antikorupcijsku ulogu narucilaca i
ponudaca.

Naredna konstatacija moze zvucati ¢udno: narucioci su u stvari ti koji obi¢no nude/daju mito. Ipak,
da li je stvarni interes narucilaca da korumpiraju da bi dobili javni ugovor?

Podmicivanje povecava troskove isporuke roba, usluga i radova. Takvi troskovi mogu se pokriti od
povecane zarade, narocito ako je konacna cijena znacajno iznad realne trzi$ne vrijednosti, ali ovo
ne smije da bude pravilo.

Znacajan je iskaz predstavnika Privredne komore, tokom jedne radionice u Slovackoj o pitanju
korupcije u javnim nabavkama: ,,krivite nas sto podmicujemo sluzbenike za javne nabavke. Zasto?
Ako bi drzava bila u stanju da obezbijedi pravedan i jednak tretman za sve ponudace, nije nas
interes da podmicujemo. podmicivanje znaci manje profita za nas “.

Kako motivisati ponudace da djeluju na pravedan nacin i da prijave sve pokusaje krSenja propisa i
nacela javnih nabavki?

Ovo pitanje je najvaznije za efektivnu nabavku posto u mnogim slucajevima (kao §to je opisano
gore) jedino nezadovoljni ponudaci mogu da otkriju loSe funkcionisanje ,,trZista* nabavki. E —
upravljanje moze da pomogne ali, glavni problem je okruzenje koje mora da pruza podrsku.

Mnogi ponudadi plase se da prijave probleme zbog jednostavne ¢injenice — njihova prilika za
buduce ugovore moze biti umanjena: sistem javnih nabavki karakteriSe se visokim nivoom
solidarnosti izmedu javnih organa, organizacija i sluzbenika. Potrebno je da priznamo da u mnogim
zemljama postoje nezvani¢ne ,,crne liste* ponudaca koji nijesu dobrodosli da se nadmecu u javnim
nabavkama (zato $to prijavljuju probleme).

Jedan od standardnih instrumenata za destimulisanje koruptivnih aktivnosti na nivou ponudaca je
oficijalna negativna i pozitivna lista narucilaca. Takve liste postoje u mnogimzemljama. Pozitivne
liste su jednostavnije pitanje i veoma su dobra praksa koje pojednostavljuje javne nabavke. Takve
liste se mogu odrZati od strane drZzavnih organa za nabavku (Uprave za javne nabvke), ali 1 od
profesionalnih organizacija ponudaca. Negativne liste predstavljaju komplikovanije pitanje posto
generalni zakonski status u mnogim zemljama ne dozvoljavaju njihovo odrzavanje na oficijalni
nacin (ali, odredeni prostor za organizaciju profesionalnog tipa i dalje ostaje).

Takode se mogu uraditi neka posebna sagledavanja kada se razmislja o posebnim aspektima uloge
javne uprave u borbi protiv korupcije.

Javna uprava je odgovorna za vecinu aspekata javnih nabavki 1 njena obavljanja ,,kupovine* mogu
biti znacajno poboljSana u bilo kom drustvu.

Prva potencijalna podrSka u tom smislu moze biti obezbjedivanje jasnog i efikasnog zakonskog
sistema koji osigurava pravi¢no i pravno okruzenje u postupcima javnih nabavki.
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Visok kvalitet sekundarnog zakonodavdstva i naroCito smjernice i templati mogli bi da budu
potpuno nedostupni ili u veoma ograni¢enoj mjeri dostupni.

Poslovna strana ,,poslovnog okruzenja“ je obi¢no veoma slaba, jednostavan slucaj poslovanja moze
da potraje viSe godina, a kompanije nemaju priliku da primjenjuju zakon. U takvom okruzenju
korupcija cveta i samo sistematske promjene mogu da pobolj$aju situaciju.

Mnogi izvori naglasavaju da postojanje formalnog sistema (Zakona o javnim nabavkama i
kancelarija za zalbe) nije dovoljno za efektivnu drzavnu kupovinu: klju¢ je kvalitet i funkcionisanje
sistema. OECD naglasava, na primjer, slede¢e aspekte:

a) postojanje dovoljnog vremenskog prostora izmedu usvajanja zakona o javnim nabavkama i
pocetka njegove implementacije u praksi (kako bi se pripremili svi ucesnici);

b) potrebu da se obezbijedi da Uprava i Komisija ne budu samo formalno osnovane, ve¢ da ima
obuceno i dobro pripremljeno i motivisano osoblje kao i neophodne informacione tehnologije;

¢) sekundarno zakonodavdstvo, smjernice i template koji su zaista na raspolaganju;

d) jasnu definiciju svih organa koji moraju da vrSe nabavke u skladu sa Zakonom o0 javnim
nabavkama;

e) diferenciranje postupaka nabavki u skladu sa vrijednoscu i drugim kriterijumima;

f) templati i smjernice ¢e biti na raspolaganju ponudac¢ima i naru¢iocima;

g) zakon i drugi mehanizmi javnih nabavki postovace nivo razvoja zemlje i nivo konkurentnosti na
svom trzistu.

Javna uprava moze da se suprostavi korupciji garantujuci efektivno upravljanje javnim fina-
nsijama, kao i internu i eksternu kontrolu/reviziju.

Jos uvijek dominantna kontrola valjanosti koncentrise se na uskladenost finansijskih transakcija sa

propisima i sistemima. Vaznost ovakvog nacina kontrole jos uvijek je realnost ali, postoji potreba

da se ona podrzi uvodenjem kontrole vrijednosti za novac;

- provjera da li organizacija sprovodi svoje finansijsko poslovanje na ekonomican, efektivan i
efikasan nacin je reakcija na nedostatak kontrole valjanosti, koja obezbjeduje u velikoj mjeri
ispravno vodenje procesa, ali ne govori ni$ta o stvarnim rezultatima.

Benchmarking bi trebalo redovno Koristiti za ocjenu ostvarivanja.

Benchmarking je dozvoljen za sve vrste uporedivanja u javnom sektoru i ne ukljucuje toliko mnogo
potencijalno prodornih efekata kao $to su ocjena ostvarivanja i upravljanje.

Benchmarkingom je moguce dobiti informacije o rezultatima procesa javnih nabavki, uporediti ih i
saznati kako ih poboljsati.

Vrsenje bechmarkinga je efektivno sredstvo za otkrivanje aktivnosti javnih nabavki, koje se
primjenjuje zakonski, ali bez obezbjedivanja ,,vrijednosti za novac*.

4.9.1. Profesionalni, nezavisni i i nepristrasni javni sluZbenici, etika u javnim nabavkama

U ovom poglavlju bavimo se dimenzijom koja odreduje spremnost javnog sektora da vrsi efektivnu

javnu nabavku. Kvalitet sluzbenika javnih nabavki je jedan od glavnih faktora uspjeha drzavne
kupovine. Osnovni zahtjevi su definsani, na primjer, od OECD-a, kao $to slijedi:
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a) sluzbenici nabavki bi¢e dovoljno edukovani i obuceni da izvrSavaju svoje funkcije,

b) sluzbenici nabavki imaée svu neophodnu dokumentaciju, uklju¢ujuci smjernice i standrade,

C) postojanje sistema edukovanja, obuke i ponovne obuke sluzbenika nabavki,

d) efektivan sistem zaposljavanja, motivisanja i zadrzavanja sluzbenika nabavki u javnim orga-
nizacijama,

e) efektivna zastita nezavisnosti sluzbenika nabavki,

f) eticko regulisanje procesa javnih nabavki i sluzbenika.

Glavni instrument koji se koristi u mnogim zemljama da bi se osigurao profesionalizam sluzbenika
nabavki jeste obavezna sertifikacija.

Samo atestirani profesionalci mogu biti odgovorni za aktivnosti nabavki u javnim organizacijama
(izuzeci mogu biti nabavke sa malim vrijednostima). NadleZni organ za sertifikaciju sluzbenika za
javne nabavke obi¢no je to Uprava za javne nabavke. Uprava bi trebala da bude odgovorna za
postavljanje standarda, programa obuke, ispita, predavanja, $to je novi zakon jasno prepoznao
(strucni ispit).

Klasi¢na javna uprava ima mnogo vaznih karakteristika za zastitu svojih glavnih vrijednosti —
narocito u sistemu karijere — potrebno je angazovanje osoblja za radno mjesto za koje se trazi
odrezena diploma i posebno obrazovanje; nema priznavanja profesionalnog iskustva van javnog
sektora; za pocetnike postoje formalni postupci zaposljavanja i obavezni periodi obuke; drzavnim
sluZzbenicima su dati trajni mandate, zaposlenje 1 ustanovljen sistem unapredenja zasnovan na
veéem broju godina sluzbe; u placanju se primjenjuje statutarna Sema nagradivanja i skala
progresije (stru€ni ispit).

U okviru takvih sistema, drzavni sluzbenik je (makar formalno) relativno siguran i ima velike Sanse
da odbije bilo kakav pokusaj koji uti¢e na njegove odluke u korist neke strane.

Sa druge strane, moze mu nedostajati motivacije za rad (zakonska naknada).

Opste zakonske principe drzavne sluzbe prati¢e set internih standarda i mehanizama kako bi se
podrzale profesionalne odluke koje donose sluzbenici nabavki, ali i njihov rad.

Eticki kod je dobro poznato sredstvo javnog sektora koji ima za cilj da motiviSe sluzbenike javnih
nabavki da se ponasaju na moralan nacin. Posebna odlika etickog koda za sluzbenike javnih nabavki
jeste Cinjenica da bi ovaj kod trebalo da se koristi ne samo od strane javnih sluzbenika u
organizacijama koje vrSe kupovinu, ve¢ i od svih ostalih ucesnika u nabavkama, ukljucujuci
privatna lica i organe.

Osnova za stvaranje nacionalnog etickog kodeksa (CEPP) bice iskustvo proizaslo iz analiza opstih
pravila ponasanja za drzavne sluzbenike i iz posebnih pravila ponasanja za sluzbenike javnih
nabavki.

4.10. Pravci daljeg napredovanja
U skladu sa preporukama Evropske unije koje su sadrzane u Izvjestajnim preporukama tj. periodima
0 progresu u Crnoj Gori u oblasti javnih nabavki, Uprava za javne nabavke ¢e naroCito obratiti

paznju na sljedece:
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1. promovisanje povecanog profesionalizma ja¢anjem linijske organizacije putem osnazivanja
odjelenja za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje i medunarodnu saradnjivanja kao i snazenje
odjelenja za IKT-u, pored postojeceg sektora vezanog za normativnu djelatnost,

2. unaprjedivanje efektivnosti troSenja u javnim nabavkama,

3. povecavanje transparentnosti postupaka,

4. podsticanje konkurentskog nadmetanja,

5. eliminaciju diskriminatorske prakse,

6.smanjivanje prostora za zloupotrebe,

7.obezbjedenje odgovarajuceg analitickog pracenja javnih nabavki,

8. efikasan sistem sankcionisanja krSenja propisa u oblasti javnih nabavki, $to bi imalo snazan
preventivni karakter,

9. ostvarivanje uslova za pojacane napore Uprave za javne nabavke u procesu prac¢enja postu-paka
javnih nabavki, posebno kroz preventivno - instruktivni nadzor u cilju jacanja discipline,
sprjecavanja vrsenja mogucih koruptivnih djelovanja i neetickog ponasanja,

10.uskladivanje aktivnosti sa ekonomskom politikom Vlade Crne Gore u dijelu jacanja efika-snosti
1 transparentnosti rada drZzavne uprave kroz realizaciju sistema elektronskih javnih nabavki,

11. ustanovljavanje i primjenu pravila ponaSanja kojima bi se narucioci i njihovi zaposleni
obavezivali na postovanje ovih pravila radi suzbijanja koruptivnih ponasanja i razvoja visokih
standarda eti¢nosti,

12. implementacija nove Direktive iz oblasti odbrane i bezbijednosti, uskladivanje sa Direktivom
iz oblasti tzv.zelenih javnih nabavki, ko i pravno kompletiranje Direktive za oblast sektorskih
politika,

13. dalji razvoj elektronskog sistema javnih nabavki kroz modalitete postavljene unaprijedenim
softverskim rjesenjem,

14. harmonizacija u oblasti koncesija,

15. priprema za implementaciju Novih Direktiva koje je usvojio SE i EK i koje ¢e poceti sa
implementacijom od polovine 2014.godine,

16. inteziviranje obuka u dijelu Planiranja javnih nabavki i utvrdivanja procijenjene vrijednosti
premeta javne nabavke.

4.11. Strategija razvoja sistema javnih nabavki za period od 2011-2015 godine

U toku 2011. godine uradena je ova Strategija koja proizilazi i zasniva se na Programu prioriteta
uskladivanja u zakonodavnim aktivnostima za sprovodenje evropskog partnerstva i obaveza
preuzetih Nacionalnim programom integracija Crne Gore u EU za period 2011 - 2015, Akcionog
plana za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala za period 2011-2014, Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju Crne Gore EU, Programa rada Vlade i drugih dokumenata Vlade koji
sa razli¢itog aspekta tretiraju sistem javnih nabavki.

Na pocetku ovog dokumenta akcenat je stavljen na njegovu namjeru da se ispitaju opcije za
strateSko upravljanje postupkom javnih nabavki u Crnoj Gori. Takvim ispitivanjem c¢e se
identifikovati strateSke moguénosti Uprave, glavnog aktera u postupku javnih nabavki, sa jednom
odgovornos¢u da upravlja i nadgleda postupake javnih nabavki u Crnoj Gori. Kako je upravo
naznaceno, Uprava, kao rukovodec¢a snaga postupaka javnih nabavki, je Vladina institucija o kojoj
¢e biti najvise rije¢i u ovom dokumentu-posebno o potrebama za ljudstvom kako bi mogla da
postupa u skladu sa zahtjevima njenog radnog okruzenja.

Ciljevi jedinstvenog sistema javne nabavke u Crnoj Gori su koordinirano sprovodenje postupaka
javnih nabavki i transparentna dodjela ugovora o javnim nabavkama, jednak tretman svih ucesnika
u postupcima javnih nabavki, podsticanje trziSnog nadmetanja i odrzivog privrednog rasta, te
istovremeno pruzanje jedinstvene pravne zastite.
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Glavna svrha i cilj Strategije podrazumijevaju uspostavljanje odgovarajuée institucionalne
organizacije u skladu sa dobrom praksom EU i dosljednu primjenu propisa u svim segmentima
sistema javnih nabavki.

Polaze¢i od znacaja javnih nabavki i strateSkog opredjeljenja Crne Gore za pristupanje EU, opsti
ciljevi Strategije sadrzace:

* dalje unaprjedivanje jedinstvenog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori,
* povecanje efikasnosti sistema javnih nabavki,

* smanjivanje neregularnosti u sistemu javnih nabavki,
* dalje usaglasavanje sa direktivama i drugim aktima EU,
* podsticanje odrzivog ekonomskog razvoja Crne Gore i rast Zivotnog standarda gradana.

Zakon predvida da Uprava obavlja poslove upravljanja, monitoringa i savjetovanja narucilaca koji
sprovode postupke javnih nabavki u skladu sa Zakonom i obezbjeduje kontinuiranu edukaciju
ucesnika u postupku javne nabavke.

Sve preporuke za razvoj Uprave moraju da se fokusiraju na:

1. razvoj ljudskih resursa ukljucenih u proces javne nabavke,

2. obezbjedenje etickog kodeksa i1 standarda ponasanja, Sto podrazumijeva poStovanje osnovnih
principa sistema javnih nabavki, ukljucujué¢i borbu protiv korupcije i konflikta interesa u
postupku javne nabavke,

3. monitoring implementacije zakona i primjene standarda i procedura sa aspekta zakonitosti i

opravdanosti rjesenja,

. smjernice postupka javne nabavke (modele koje treba da prate narucioci),

. nadgledanje uskladenosti postupaka, prednosti kao rezultat postupaka javnih nabavki u Crnoj

Gori i obezbjedenje da takve preporuke prepoznaju, podrzavaju i odrazavaju poStovanje Zakona,

6. razvoj sistema ,,Zelenih nabavki" - nabavki koje podrazumijevaju primjenu i postovanje pri-ncipa
zaStite zivotne sredine i primjenu razli¢itih socio-ekonomskih pitanja u postupcima javnih
nabavki.

(G2l N

Uredeni odnosi izmedu javnog i privatnog sektora signal su privrednicima u jacanju njihove
konkurentske sposobnosti kako bi imali vise uspjeha prilikom nadmetanja, a javni sektor u ulozi
preduzetnika, primjenjujuci nacelo dobrog vlasnika i pruzajuci svima jednake moguénosti, dobija
priliku da izabere optimalnu trziSnu ponudu. Stoga je ova Strategija prvenstveno usmjerena na
ekonomski rast i njegovu dinami¢nost u segmentu javnih nabavki. Preuzimanjem ogovornosti za
troSenje novca poreskih obaveznika, ovom se Strategijom, takode, zeli unaprijediti upravljanje
javnim finansijama i pruZiti pravna sigurnost svim uc¢esnicima procesa javne nabavke.

U cilju sprovodenja ove Strategije i njenog Akcionog plana, Ministar Finansija CG, prilikom
njihovog usvajanja, donio je Odluku o osnivanju Koordinacionog tijela za kontinuirano pracenje
sprovodenja Strategije, koje ¢e se sastojati od predstavnika Ministarstva finansija, Uprave,
Komisije, Tuzilastva, Ministarstva pravde i odbrane kao i Ministarstva turizma i zastite Zivotne
sredine, PKCG, Ministarstva saobracaja i pomorstva kao 1 Ministarstva za informaciono drustvo 1
Skupstine CG ali i drugih relevantnih organa drzavne koji uestvuju u njenom sprovodenju.
Koriste¢i AP kao nacin pracenja i sprovodenja, Koordinaciono tijelo ¢e tromjesecno izvjestavati
Vladu o napretku ostvarenom u njenom sprovodenju.

Nadalje, u tom cilju, obezbijedi¢e se komunikacija sa privrednim subjektima, sindikatima i
nevladinim organizacijama putem organizovanih tribina, okruglih stolova i javnih rasprava, a radi
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omogucavanja diskusije o sistemu javne nabavke i njegovim institucionalnim, zakonodavnim i
ostalim novinama. U tom smislu, bi¢e pozvani svi relevantni ucesnici (Skupstina CG, Poslodavci,
Privredna komora, Unija poslodavaca, Akademske zajednice, Vladina tijela itd.), radi ucesc¢a u
realizaciji pomenutih aktivnosti. Predvidamo da se ovakav nacin komuniciranja odrzava
polugodisnje. Prvi Forum o javnim nabavkama na temu “Analiza primjene novog Zakona o javnim
nabavkama-godina poslije usvajanja”odrzan je krajem marta 2013. godine uz prisustvo kako
domacih narucailaca, ponudaca, civilnog sektora, PKCG i prisustva medunarodnih organizacija
predstavnika SIGME OECD i Ministarstva Finansija Republike Hrvatske.
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5. ANALIZA PODATAKA O JAVIM NABAVKAMA U 2012. GODINI

5.1. Obveznici primjene Zakona

Zakonom o javnim nabavkama uredeni su uslovi, nacin i postupak nabavke roba, usluga i ustupanje
izvodenja radova, zasStita prava u postupcima javnih nabavkii druga pitanja od znacaja za javne
nabavke. U skladu sa istim Zakonom definisani su obveznici primjene, ¢lan 2. Zakona o javnim
nabavkama (“’Sluzbeni list CG’’broj 42/11), koji su duzni da nabavku provode po postupcima
predvidenim ovim zakonom. Shodno tome, subjekti javnog prava koji u svom radu koriste
budZetska i druga javna sredstva obavezuju se da ista upotrijebe u skladu po utvrdenom postupku
i pravilima, radi obezbjedenja zakonitog i djelotvornog troSenja javnih sredstava i postizanja
ravnopravne trziSne utakmice i narusavanja konkurentnosti u¢esnika u postupku nabavke.

Zakonom o javnim nabavkama su predvideni slucajevi izuzec¢a od primjene u kojima se u
postupcima nabavke roba, usluga i radova ne primjenjuje ovaj zakon. Pravilo je da su izuzeca od
primjene veoma restriktivna, te u sluc¢aju da narucioci smatraju da za neku nabavku ne treba
primijeniti ovaj zakon, u obavezi su da se obrate Upravi za javne nabavke sa zahtjevom za misljenje
u cilju njegove pravilne primjene.

U skladu sa navedenim Uprava za javne nabavke je krajem predhodne godine objavila Listu
obeznika primjene ovog zakona za 2012. godinu.

Napominjemo da, ako neko od obveznika nije na listi Uprave a ispunjava uslove utvrdene ¢lanom
2 Zakona, obavezan je da nabavku roba, usluga i ustupanje izvodenja radova sprovede po
postupcima utvrdenim ovim zakonom. Status obveznika primjene definisan je ispunjenjem uslova
propisanim Zakonom a ne u zavisnosti od toga da li se nalazi na listi obveznika.

Tabela broj 2: Broj obveznika primjene Zakona

Grupa obveznika Broj Procentualno
P obveznika  ugesée (%)
1 Drzavni organi, organizacije i sluzbe 131 18,09
2 Javne sluzbe i drugi organi C¢iji je osniva¢ drzava 401 55,39
3 Organi jedinice lokalne samouprave 36 4,97
4 Javne sluzbe 1 drugi organi lokalne sam. 1 organi uprave 156 21,55
Ukupno 724 100

U skladu sa ¢lanom 118 Zakona o javnim nabavkama svi narucilaci su duzni da nadleznom organu,
najkasnije do 28. februara tekuce za prethodnu godinu, dostave izvjestaj o sprovedenim postupcima
javnih nabavkii zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama u pisanoj i elektronskoj formi.

U zakonom predvidenom roku 45 narucilaca nije dostavilo izvjeStaj 0 sprovedenim javnim
nabavkama, §to procentualno iznosi 6,2% od ukupnog broja obveznika primjene zakona. Samim
tim Uprava za javne nabavke nije bila u mogucnosti da nabavke koje su ti narucioci realizovali u
2012. godini uvrsti u ovaj Izvjestaj. Prilog 1 Izvjestaja, sadrzi spisak obveznika primjene koji nijesu
dostavili izvjesta;j.

5.2. Ukupna ugovorena vrijednost javnih nabavki za 2012. godinu
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Za period 01. januara - 31. decembra 2012. godine, narucioci su Upravi dostavili izvjestaje za 4423
javne nabavke, ¢ija ukupna vrijednost iznosi 323.155.258,90 €. Broj evidentiranih zaklju-cenih
ugovora se smanjio tokom zadnje Cetiri godine, tako da je njihov broj u 2012.godini iznosio 21%
ukupnog broja zaklju¢enih ugovora u odnosu na 2008.godine. Istovremeno se smanjila ukupna
vrijednost evidentiranih nabavki tako da je ona za skoro 40% manja u 2012.godini u odnosu na
2008. godinu.

Pomenute dvije tendencije ukazuju na pad aktivnosti, narocito novih investicionih ulaganja u
zadnjih nekoliko godina.

Pojedinacni izvjestaji obveznika primjene propisa o javnim nabavkama ugovorenih u 2012. godini
objavljeni su na web stranici Uprave za javne nabavke (www.ujn.gov.me).

U Tabeli 3 naveden je ukupan broj ugovora i ukupna ugovorena vrijednost, koje su zakljucili
obveznici primjene Zakona posmatrano uporedno za period 2007 - 2012. godina.

Tabela broj 3:Pregled ugovorenih javnih nabavki po godinama

Godin
a

Ukupan

broj 3928 5504 5001 5229 5022 4423
ugovoral

Ukupna 406.663.039,28 € | 537.996.900,38 € 433.403.801,82 € | 376.260.499,89 € | 377.260.094,38 € | 323.155.258,90 €
vrijednost T TR Y T e e

Iz Tabele 3 lako je zakljuciti da je prosje¢na ugovorena vrijednost javne nabavke u 2012.godini
dostigla iznos od oko 73.000,00 eura.

Prema privremenim podacima Zavoda za statistiku Crne Gore, BDP za 2012. godinu iznosio je
3.324.000.000,00 €. Shodno tome, udio ukupne vrijednosti javne nabavke u BDP-u za 2012. godinu
je 323.155.258,90 € ili oko 9,72 %.

Uces¢e javnih nabavki u BDP ostvarenom u Crnoj Gori posmatrano po godinama uporedno
prikazano je u Tabeli broj 4 koja slijedi.

Tabela broj 4: Uc¢escée javnih nabavki u ukupnom BDP po godinama

18,92% 16,11% 14,43% 12,14% 11,43% 9,72 %

Uporedujuéi uc¢esce ukupne javne nabave u BDP-u u periodu od 2007. do 2012. godine primjetno
je da ucesce za javne nabave u BDP-u biljezi pad sa u 2008.godini 16,11 % na 9,72 % u 2012.
godini, §to ¢ini pad od oko 60,00%.

Na osnovu podataka koje je Uprava dobila od PricewaterhouseCoopers (PwC), London, odnosnho
analize koja je ista napravila a vezano za potrebe Evropske komisije, moZe se jasno uociti iz
narednog grafi¢kog prikaza da jeu zemljama EU zakljuceno oko 352.000.000.000,00 € ugovorene

17akljugeno je 58793 ugovora, od &ega je 54370 neposrednim sporazumom.
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vrijednosti, a da je procijenjena bila ukupno 420.000.000.000,00 € u 2010. godini. Iz grafi¢kog
prikaza se takode mogu vidjeti 1 ,,ustede* koje se krec¢u oko 68.000.000.000,00 €.
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5.3. Vrijednost objavljenih ugovora po kvartalima

Narucilac je duzan da odluku o izboru najpovoljnije ponude donese u roku odredjenom pozivom
za javno nadmetanje, pozivom za nadmetanje i tenderskom dokumentacijom. Nakon donesene
odluke narucioci istu objavljuju na portalu javnih nabavki i nakon isteka roka za zalbu zakljucuju
ugovor sa ponudjacem ¢ija ponuda je izabrana kao najpovoljnija. Uslovi u ugovoru moraju da budu
u skladu sa uslovima iz poziva i odluke i ne smiju se mijenjati.

Tabela broj 5: Zaklju¢eni ugovori o javnim nabavkama po kvartalima u 2012. godini

Kvartal Broj ugovora Procijenjena vrijednost Ugovorena vrijednost
I 647 133.623.801,92 € 129.718.112,49 €
1 1260 35.419.231,32 € 33.124.740,78 €
i 1155 56.552.894,54 € 53.566.639,08 €
\Y/ 1361 102.017.982,97 € 87.024.423,96 €
UKUPNO 4423 331.613.910,75 € 303.433.916,31 €

Podaci iz Tabele broj 5 pokazuju da je doslo do znacajnog povecavanja broja ugovora u II, 111 i IV
kvartalu u odnosu na I kvartal, medutim ako uzmemo za analizu koja se ti¢e finansijskog udjela
onda vidimo da se u I kvartalu najvise izdvojilo sredstva. Podaci takode pokazuju da je u drugoj
plovini 2012. godine doslo do znacajnijeg smanjenja izdataka za javne nabavke u odnosu na prvu
polovinu godine: u prvoj polovini godine potroseno je 162.842.853,27 eura, $to je za 22.251.789,23
manje, odnosno za skoro 15%.
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Napominjemo da za ovu analizu nijesu uzeti u obzir ugovori za nabavke koje su narucioci
sprovodili neposrednim sporazumom jer se isti ne objavljuju na portalu javnih nabavki.

5.4. Broj i vrijednost ugovora prema vrijednosnom razredu

Narucioci su tokom 2012.godine odredjivali postupke javnih nabavki prema procijenjenoj
vrijednosti koji su u skladu sa clanom 20 Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni list CG” 42/11)
razvrstani u tri grupe vrijednosnih razreda i shodno tome realizovali procedure javnih nabavki i
zakljucivali ugovore.

U cilju lak$e preglednosti 1 pracenja ugovorenih nabavki u tabeli koja slijedi prikazane su nabavke
velike vrijednosti koje obuhvataju sve ugovorene nabavke iz 111 vrijednosnog razreda, tj. nabavke
roba i usluga koje ¢ija procijenjena vrijednost iznosi preko 25.000 €, odnosno preko 50.000 € za
nabavku radova.Takode su dati i podaci o dodijeljenim javnim nabavkama iz | vrijednosnog
razreda u sluCajevima kada su narucioci primjenivali postupak neposrednog sporazuma i
sacinjavali ugovore koji su se kretali do procijenjene vrijednosti od 5.000 €, kao i iz 11 vrijednosnog
razreda primjenom Soping metode do procijenjene vrijednosti 25.000 € za robe i usluge i 50.000 €
za radove.

Narucioci su ove nabavke evidentirali u skladu Pravilnikom o evidenciji podataka javnih nabavki
u obrascu A (nabavke velike vrijednosti), B (Soping) i obrascu C (neposredni sporazum) koji sadrze
ukupne podatke o dodijeljenim javnim nabavkama.

Radi potpunog razumijevanja, naglaSavamo, da smo u velike nabavke ukljucili sve ugovore koje
su narucioci zaklju€ili nakon sprovedenog otvorenog postupka, ograni¢enog postupka,
pregovarackog bez predhodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje, pregovarackog sa
predhodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje, konsultanske usluge i ugovore zaklju¢ene
nakon raspisanog konkursa u skladu sa Zakonom.

U tabeli 1 grafickom prikazu koji slijede dat je prikaz broja ugovora, ugovorena vrijednost 1
procentualno uc¢esc¢e nabavki po vrijednosnim razredima u ukupnim nabavkama u 2012. godini.

Tabela broj 6; Pregled ugovora prema vrijednosnom razredu
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Broj Ugovorena

Vrijednosni razredi

ugovora vrijednost
Nabavka velike vrijednosti 2694 289.492.670,54 €
Nabavka male vrijednosti (Soping) 1729 13.941.245,77 €
Nabavka neposrednim sporazumom 54370 19.721.342,59 €
UKUPNO: 58793 | 323.155.258,90 €

U ukupnoj vrijednosti zaklju€enih ugovora 89,58% cine ugovori velike vrijednosti, koji se
dodjeljuju po striktno definisanoj proceduri javnih nabavki propisanoj Zakonom, dok nabavke male
vrijednosti (izmedu 5000 i 50000 €) koji se sprovode po pojednostavljenoj proceduri, ucestvovale
sa sa 10,41%, svakako treba napomenuti da su oba postupka navedena u ovom izvjestaju takode
propisani Zakonom i imaju svoje uzanse kojih se moraju narucioci i ponudaci pridrzavati tokom
javne nabavke, naime radi se 0 Soping metodi koja je “uéestvovala” sa 4,31% i neposredni sporazum
koji ucestvuje sa 6,10 %.

Grafikon broj 3

Procentualni prikaz ugovorenih vrijednosti javnih nabavki po
vrijednosnim razredima

6,10%

B Nabavka velike vrijednosti
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B Nabavka male vrijednosti (Soping)
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Nabavka neposrednim
sporazumom (6,10%)

89,58%

Proizilazi da je gornja granica za nabavke male vrijednosti dobro definisana, imajuéi u vidu da je
odnos izmedu velikih i malih nabavki bio stabilan tokom proteklog perioda (Tabela 7), sa niskim
uceS¢em nabavki male vrijednosti u ukupnoj vrijednosti nabavki. Ovome treba dodati i da se ucesce
nabavki male vrijednosti smanjilo tokom perioda sa 13,72% u 2010.godini na 10,41% u
2012.godini, odnosno za oko 1/4. Procedura za sprovodenje javnih nabavki male vrijednosti
uredena je posebnim podzakonskim aktima, ¢ime se osigurava primjena osnovnih nacela javnih
nabavki i podize stepen standardizacije javnih nabavki male vrijednosti medu naruc¢iocima.

Tabela broj 7; Prikaz ucesc¢a nabavki velike i male vrijednosti po godinama
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Godina

Nabavke velike
vrijednosti
Nabavke male

vrijednosti*

95,69 %

92,48 %

93,29 %

86,28 %

90,82 %

89,58%

4,31 %

7,52 %

6,71 %

13,72 %

9,18 %

10,41%

5.5. Vrijednost javnih nabavki prema vrsti predmeta javne nabavke

Posmatrano po predmetu nabavke, u strukturi ukupne vrijednosti javnih nabavki u 2012. godini
dominiraju robe sa 61,98 %, slijede radovi sa 23,94 %, i usluge sa 14,08 %.

U tabelama koje slijede i grafikonu dati su podaci o ugovorenim nabavkama po vrsti predmeta javne
nabavke, struktruralni pregled kao i uporedni pokazatelji po godinama.

Tabela broj 8;

Vrsta predmeta javne nabavke

Ugovorene nabavke po vrsti predmeta javne nabavke

Ugovorena vrijednost

Robe 200.282.733,26 €
Usluge 45.513.712,68 €
Radovi 77.358.812,96 €

Ukupno 323.155.258,90 €

Grafikon broj 4

Graficki prikaz ugovorenih nabavki po predmetima javne nabavke
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Tokom perioda 2007-2012, doslo je do znacajnog smanjenja uc¢es$éa radova za vise od 100%, dok
su usluge gotovo duplirale ucesce (sa 9,05% na 14,08). Udio radova je znacajno smanjen ne samo
u odnosu na 2007. godinuve¢ i u odnosu na 2008, 2009 i 2010. godinu, a ucesc¢e u ugovorenim
javnim nabavkama za robe u odnosu na posmatrani period je znacajno vece.

Tabela broj 9;
nabavke
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Godina

2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.

Predmet

Robe 32,96 % 35% 35% 33,61 % 47,65 % 61,98%
Usluge 9,05% 9% 11 % 16,65 % 19,66 % 14,08%
Radovi 57,99 % 56 % 54 % 49,74 % 32,69 % 23,94%

5.6. Broj ugovora i ugovorena vrijednost javnih nabavki po vrstama postupka
U Tabeli 10 koja slijedi dat je prikaz broja ugovorenih javnih nabavki po vrstama postupakai
predmetima javne nabavke sa iskazanim procijenjenim vrijednostima i ugovorenim vrijednostima,

kao 1 uStedama javnih sredstava koje su narucioci ostvarili tokom sprovodenja ovih postupaka.

Tabela broj 10; Broj ugovora po predmetima nabavke sa procijenjenom i ugovorenom

vrijednoséu
. ... Ugovorena
Vrsta postupka VABE] Broj Prog:_uenjena vrijgednost bez
predmeta ugovora vrijednost
PDV-a
robe 1515 201.363.461,63 € | 180.458.763,94 €
Otvoreni postupak usluge 701 27.210.582,08 € | 25.204.541,01 €
radovi 249 71.929.180,61 € 69.328.207,20 €
§ robe 0 0,00 € 0,00 €
& | Ograniceni postupak usluge 2 70.000,00 € 70.000,00 €
'czs radovi 0 0,00 € 0,00 €
@ | Pregovaratii postupak bez prethodnog robe 53 3.674.808,68€ |  3.360.631,92 €
< | objavljivanja poziva za javno usluge 76 4.617.229,87 € 4.306.762,39 €
5:/ nadmetanje radovi 18 2.716.000,00€ | 2.678.712,01 €
& | Pregovaracki postupak sa prethodnim robe 1 35.000,00 € 35.000,00 €
g objavljiva_njem poziva za javno usluge 2 16.500,00 € 16.200,00 €
8 nadmetanje radovi 1 315.000,00 € 314.058,56 €
| robe 34 755.102,20 € 695.921,39 €
-é Okvirni sporazum usluge 34 2.595.859,51 € 2.567.262,12 €
S radovi 0 0,00 € 0,00 €
i robe 0 0,00 € 0,00 €
Dodjela javne nabavke konkursom usluge 1 3.700,00 € 3.400,00 €
radovi 0 0,00 € 0,00 €
robe 0 0,00 € 0,00 €
Konsultantske usluge usluge 7 462.700,00 € 453.210,00 €
radovi 0 0,00 € 0,00 €
UKUPNO 2694 315.765.124,58 € | 289.492.670,54 €
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Vrsta Broj Procijenjena Ugovorena
Vrsta postupka i -
;I/ m predmeta ugovora  vrijednost vrijednost
c § robe 880 6.388.097,63 € 5.942.124,40 €
c% _‘g Male vrijednosti - Soping usluge 641 5.434.49225€ 4.440.708,70 €
x O radovi 208 4.026.196,29 € 3.558.412,67 €
UKUPNO 1729 15.848.786,17 € | 13.941.245,77 €

Broj Ugovorena

Vrsta postupka Vrsta

é 8 predmeta ugovora  vrijednost
S5 robe 31490 9.790.291,61 €
E S | Neposredni sporazum usluge 21587 8.451.628,46 €
a O radovi 1293 1.479.422,52 €
UKUPNO 54370 19.721.342,59 €

Struktura primjene pojedinih vrsta postupaka javnih nabavki u izvjestajnom periodu je jasno
graficki prikazano kako slijedi:

Grafikon broj 5

Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po vrsti postupka
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Male vrijednosti - Soping

85,10%
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Otvoreni postupak, koji karakterise objavljivanje javnog poziva i odsustvo ogranic¢enja ponudacima
da konkuriSu za dobijanje posla, ucestvuje sa 85% u ukupnom broju zaklju¢enih ugovora o javnim
nabavkama u 2012.godini. Ovako visok procenat najkonkurentnijek postupka ¢ija su obelezja puna
transparentnost i neogranicavanje konkurencije za dobijanje posla, zna¢i da Crna Gora ima najvisi
rejting (A), prema metodologiji Svjetske banke, §to se moze vidjeti iz Priloga 7.Naime, rejting A
dobija se kada je u¢esce konkurentnih postupaka izmedu 75% i 100%.
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Takode, veoma vaznim se ¢ini iskomentarisati u tom pravcu i uces¢e Pregovarackog postupaka bez
prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje kao najmanje transparentnog postupka koje
kao Sto se vidi u ukupnom broju po vrijednosti ¢ini procenat od 3,40 %, ako uporedimo ovaj
procenat sa 2008. godinom koji je iznosio 3,57 %, manje za 5 %.

Na ovako “nizak” procenat ucescéa pregovarackog postupka bez predhodnog objavljivanja poziva
za javno nadmetanje uticalo je prije svega predhodna saglasnost koju daje Uprava, striktno drzeci
se Zakonskih odredbi koje su novim Zakonom dodatno unaprijedena i drugo podizanje javne svijesti
i kod ponudaca, narucilaca a i gradana da otvoreni postupak daje najbolju vrijednost za ulozeni
novac.

Takode se moze zakljuciti da su se narucioci pored otvorenog postupka najc¢esce opredeljivali za
postupak nabavke Sopingom koji se ove godine po prvi put javno oglasavao na portalu javnih

nabavki. Uce$c¢e Sopinga u ukupnoj ugovorenoj vrijednosti je 4,31% .

Znaci da ukupno ucesce transparentih postupaka po broju ugovorenoj vrijednosti iznosi 93,90%.

Grafikon broj 6

Ugovorena vrijednost - transparentni postupci / neposredni sporazum

6,10%

m Obrazac A + B (velike nabavke +
Soping)

m Obrazac C (neposredni sporazum)

93,90%

Ovo jasno ukazuje na punu transparentnost i neogranicavanje konkurencije za dobijanje posla na
trziStu javnih nabavki u Crnoj Gori. Transparentnost postupaka javnih nabavki ogleda se kroz sve
faze postupka javnih nabavki, prije svega objavljivanjem plana javnih nabavki, poziva za javno
nadmetanje, odluke o kvalifikaciji kandidata, odluke o izboru najpovoljnije ponude, odluke o
obustavi postupka javne nabavke, odluke o ponistavanju postupka javne nabavke, ugovora o javnoj
nabavci, izmjene, odnosno dopune plana, poziva, odluke i ugovora, kao i preduzimanjem drugih
radnji i mjera u skladu sa Zakonom.

Narucioci su koristili i manje transparentne postupke nabavki koji su propisani u skladu sa ¢lanom

25 1 30 Zakona o javnim nabavkama. Udio neposrednog sporazuma (¢lan 30) u ukupnom broju
zakljucenih ugovora, ukupnoj ugovorenoj vrijednosti 6,10 %.
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Zbog specifi¢nosti vrste postupka javne nabavke neposredni sporazum, tj. neposrednog dogovora
izmedju narucioca i ponudaca o uslovima nabavke definisana je gornja granica kojim ukupna
godiSnja vrijednost javnih nabavki ne smije da prelazi:

- 10% izvrSenog budzeta za javne nabavke naru¢ioca u prethodnoj godini, ukoliko budzet za javne
nabavke iznosi do 200.000 EUR-a;

- 9% izvrSenog budZeta za javne nabavke naru¢ioca u prethodnoj godini, ukoliko budzet za javne
nabavke iznosi od 200.000 do 500.000 EUR-a;

- 8% izvrSenog budZeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budzet za javne
nabavke iznosi od 500.000 do 800.000 EUR-a;

- 7% izvrSenog budZeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budzet za javne
nabavke iznosi preko 800.000 EUR-a.

Moze se zakljuciti da su se narucioci u prosjeku kretali u granicama zakonskog ogranicenja. U
Prilogu 4 dat je pregled ugovorenih javnih nabavki po tipu narucioca sa najveCom ukupnom
ugovorenom vrijednos¢u neposrednim sporazumom.

Na osnovu dobijenih podataka od PricewaterhouseCoopers (PwC), London, Uprava u ovom
izvjestaju prikazuje graficki upotrebu najcescih postupaka u zemljama EU po godinama (udio u
ukupnom broju i vrijednosti).

Grafikon broj 7
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Grafikon broj 8
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Najces¢i osnovi za primjenu pregovarackog postupka bez predhodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje u 2012.godini u CG prikazani su Grafikonom 9. Uslovi pod kojima naru¢ioci mogu
pokrenuti pregovaracki postupak bez predhodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje ¢lanom
25 Zakona o javnim nabavkama, a u skladu sa ¢lanom 31 ovog zakona narucioci prije pokretanja
ovog postupka duzni su da pribave predhodnu saglasnost o ispunjenosti uslova od strane nadleznog
organa. Za pribavljanje predhodne saglasnosti uz zahtjev narucioci su u obavezi da dostave dokaze
koji su povezani sa pravnim osnovom i predmetom javne nabavke.

Upravi zajavne nabavke, tokom 2012.godine, pristiglo ukupno 176 zahtjeva za dobijanje predhodne
saglasnosti od ¢ega su se po ocjeni strucnih sluzbi Uprave stekli uslovi za 118 zahtjeva narucilaca,
dok 58 zahtjeva narucioca je odbijeno kao neosnovano. Razalozi kojim se Uprava rukvodila su
nepostojanje valjanih dokaza koji su utemeljeni prije svega na odredbama Zakonom o javnim
nabavkama a sa druge strane i neispunjeno$cu osnova iz materijalnih propisa iz koje dolazi sami
predmet javne nabavke.

U tabeli broj 11 koja slijedi jasno se vidi broj zahtjeva koji su ispunili uslove i broj odbijenih
zahtjeva.

Tabela broj 11 — Prikaz zahtjeva za pregovaracki postupak

Broj zahtjeva koji su ispunjavali
uslove

Broj podnijetih zahtjeva

Broj odbijenih zahtjeva

176 118 58

Slijedi graficki prikaz zastupljenosti osnova iz Zakona za primjenu ovog postupka (po broju
podnijetih zahtjeva i po vrijdnosti) :
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Zastupljenost osnova iz Zakona o javnim nabavkama za primjenu pregovarackog

postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje po broju podnijetih
zahtjeva — Grafikon broj 9

35% 32,95%
0,
30% 2613%  26,13%
25% A
20%
15%
10% . 5,68%
3.41% s
0, \
5% /\ 0,56%
- -
0%

B Clan 25 stav 1 tatka 1 alineja 1 - Nabavka roba, usluga i izvodjenja radova kada u najmanje dva otvorena, odnosno
ogranicena postupka javne nabavke nije dostavljena ni jedna ispravna ponuda, pod uslovom da predmet javne nabavke i
sadrzina tenderske dokumentacije nijesu bitno izmijenjeni, u kom slu¢aju je narucilac duzan da u pregovaracki postupak
ukljuci sve ponudace koji su dostavili ponudu u otvorenom, odnosno ograni¢enom postupku (3,41%);

= Clan 25 stav 1 ta¢ka 1 alineja 2 - Nabavka roba, usluga i izvodjenja radova kada zbog tehnickih, odnosno umjetnickih
zahtjeva predmeta javne nabavke ili iz razloga koji su povezani sa zastitom isklju¢ivih prava nabavku moze da realizuje samo
odredeni ponudac(26,13%);

B C1an 25 stav 1 tatka 1 alineja 3 - Nabavka roba, usluga i izvodjenja radova kada iz razloga izuzetne hitnosti, u cilju
otklanjanja i sprjeCavanja opasnosti od nepredvidenih dogadaja, otklanjanja posljedica tih nepredvidenih dogadaja,
ugrozenosti zdravlja i Zivota gradana, kao i drugih nepredvidljivih okolnosti na koje naruéilac nije mogao ili ne moze da utice,
narucilac nije u moguénosti da postupi u rokovima odredenim ovim zakonom(26,13%);

Clan 25 stav 1 ta¢ka 2 alineja 2 Nabavka roba kada se radi o dodatnim isporukama u toku izvrsenja ugovornih obaveza od
dobavljaca sa kojim je zakljucen ugovor u skladu sa ovim zakonom, koje su namijenjene za djelimi¢nu zamjenu proizvoda,
materijala ili instalacija ili proSirenje obima postoje¢ih isporuka proizvoda, materijala ili instalacija, ukoliko bi promjena
ponudaca, odnosno robe izazvala tehnicke probleme u funkcionisanju i odrzavanju, pod uslovom da ukupna vrijednost
dodatnih isporuka nije ve¢a od 15% vrijednosti zaklju¢enog ugovora(5,11%);

B Clan 25 stav 1 tacka 4 alineja 1 -Nabavka usluga i ustupanja izvodenja radova koji nijesu obuhvaceni ugovorom zaklju¢enim
po sprovedenom postupku javne nabavke, a usljed nepredvidenih okolnosti postanu neophodni za izvrSenje ugovora o javnoj
nabavci i tehnicki ili ekonomski se ne mogu odvojiti od osnovnog ugovora bez vecih teSkoca za narucioca, pod uslovom da
se ugovor ¢ija ukupna vrijednost ne moze da bude veca od 15% od vrijednosti zaklju¢enog ugovora zakljuci sa ponudacem
¢iji ugovor je i dalje na snazi(5,68%);

Clan 25 stav 1 tatka 4 alineja 2 - koji predstavljaju ponavljanje sli¢nih usluga ili radova povjerenih ponudagu sa kojim je
narucilac zakljucio osnovni ugovor i kada je moguénost nabavke tih usluga ili radova u skladu sa predmetom nabavke za koji
je zakljucen ugovor, na osnovu sprovedenog otvorenog ili ograni¢enog postupka, navedena u pozivu za javno nadmetanje,
pod uslovom da ukupna vrijednost ugovora za dodatne usluge ili radove ne moze da bude veca od 15% od vrijednosti
zaklju¢enog ugovora i da od zaklju¢enja osnovnog ugovora nije proteklo vise od tri godine(0,56%).

||Zahtjevi koji nijesu ispunili zadate krterijume ¢lana 25 ZoJN i koji su ocijenjeni od Uprave kao zahtjevi koji ne ispunjavaju
uslove propisane Zakonom i drugim materijalnim propisima iz kojie dolazi sami predmet javne nabavke (32,95 %).

1z prilozenog proizilazi da je 26,13% osnov za pregovaranje bila zastita strucnih prava i ,,tehnicki,
odnosno umjetnicki razlog”, zbog kojih je nabavku mogao ispuniti samo jedan ponudac. Ovaj osnov
karakteriSe odsustvo konkurencije, jer se pregovara sa samo jednim ponudacem, $to narucioca
stavlja u najmanje povoljan polozaj. Za ovakve sluc¢ajeve Zakon je predvidio rjeSenje da je narucilac
u obavezi da na Portalu Uprave za javne nabavke objavi odluku da je izabrao najpovoljnijeg
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ponudaca sa kojim namjerava da zaklju¢i ugovor. Takode, narucilac je u obavezi da prilikom
pokretanja ovakvog postupka pribavi prethodnu saglasnost Uprave, uz navodenje §ta je predmet
nabavke i konkretnog razloga zasto je samo odabrani ponudac u stanju da ispuni datu nabavku. Pri
tome, ponudacima je ostavljen zakonski rok od 10 dana, od dana objavljivanja odluke da ulozi zalbu
naruciocu, ukoliko smatraju da i oni mogu ispuniti datu javnu nabavku, a ne samo odabrani
ponudac, i samim tim da zaustave postupak nabavke, dok se ne donese kona¢na odluka. Medutim,
ukoliko niko od ponudaca ili drugih zainteresovanih lica na Cija prava ili obaveze odluka moze da
utic¢e ne ulozi zalbu, narucilac po isteku roka od 10 dana, u skladu sa Zakonom, moze da zakljuci
ugovor, bez obzira na stvarnu opravdanost primjene pregovarackog postupka i izbor odredenog
ponudaca. Narucioci koji su najces¢e sprovodili postupak javne nabavke putem pregovarackog
postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje, po ovom 0SnNovu Su:
Zeljeznicka infrastruktura, Fitosanitarna uprava, Generalni sekretarijat VVlade, Klini¢ki centar CG,
Uprava za imovinu, Zeljezni¢ki prevoz, IRF CG, Zavod za zbrinjavanje izbjeglica, JZU Opsta
bolnica ,,Danilo | “ Cetnje, Fakultet dramskih umjetnosti Cetinje, Posta CG, Prijestonica Cetinje,
Ministarstvo kulture, Ministarstvo rada i socijalnog staranja. Ukupna vrijenost koja je odobrena po
ovom osnovu u odnosu na ukupanu vrijednost javnih nabavki u pregovaratkom postupku bez
predhodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje iznosi 1,77 %, u odnosu na zahtijevanu
vrijednost.

Drugi osnov, posmatrano po relativnom znacaju, jeste ,,hitnost” (zastupljena u 26,13 % slucajeva)
kome narucioci pribjegavaju u uslovima ,,vanrednih okolnosti i nepredvidenih dogadaja”. Takode,
narucilac je u obavezi da prilikom pokretanja ovakvog postupka pribavi prethodnu saglasnost
Uprave, uz navodenje Sta je predmet nabavke 1 konkretnog razloga zasto je i o kakvoj se hitnosti,
odnosno vanrednim okolnostima radi. Naravno, i ovakav postupak je podlozan zalbi. Narucioci koji
su najcesce sprovodili postupak javne nabavke putem pregovarackog postupka bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje, po ovom osnovu su: Klini¢ki centar, Uprava za imovinu,
Poreska Uprava, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Opstina Berane, Vodovod i kanalizacija
HN, Institut za javno =zdravlje, Montefarm, Ministarstvo za informaciono drustvo i
telekomunikacije, ZIKS, Montecarko AD Podgorica, Ministarstvo kulture, Direkcija javnih radova,
JZU Opsta bolnica BP. Ukupna vrijenost koja je odobrena po ovom osnovu u odnosu na ukupanu
vrijednost javnih nabavki u pregovara¢kom postupku bez predhodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje iznosi 43,41 % u odnosu na zahtijevanu vrijednost.

Trec¢i osnov posmatrano po znacaju, tj. procentualnoj zastupljenosti od 5,68% jesu dodatni radovi
i usluge. Prema zvani¢nim evidencijama, izvjeStajima o javnim nabavkama u Crnoj Gori najvise
kori$¢eni argumenti za sprovodenje ove vrste postupka javne nabavke su sadrzani u odredbi ¢lana
25, stav 1, tacka 4, alineja 1, kod nabavki radova i usluga koji nijesu ukljuceni u prvobitno
razmatrani projekat ili u izvornom ugovoru, ali koji su uslijed nepredvidenih okolnosti postali
neophodni za izvrSenje ili izvodenje u njima opisanih usluga, odnosno radova kada se takve dodatne
usluge ili radovi ne mogu tehnicki ili ekonomski odvojiti od glavnog ugovora bez vecih teskoca za
narucioca. Ovakvi ugovori se jedino mogu zakljuciti sa ponudacem kome je dodijeljen glavni
ugovor, a ukupna vrijednost ugovora dodijeljenih za dodatne usluge ili radove ne prelazi 15% od
vrijednosti glavnog ugovora. Ovakve moguénosti iskoristio je jedan broj narucilaca u okviru
sredstava obezbijedenih budzZetima za ove namjene i obuhvacenih ukupnom procijenjenom
vrijednoSc¢u javne nabavke definisanom planom javne nabavke i pozivom za javno nadmetanje, koji
je objavljen u osnovnom postupku (otvoreni postupak) koji je prethodio ovim dodatnim
aktivnostima. Narucioci koji su najcesc¢e sprovodili postupak javne nabavke putem pregovarackog
postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje, po ovom osnovu su: Direkcija
javnih radova,Elektroprivreda Crne Gore, Agencija za razvoj i izgradnju Podgorice, Uprava za
imovinu, Glavni grad Podgorica, Direkcija za izgradnju i razvoj BP, Ministarstvo finansija. Dodatni
radovi, odnosno usluge, morali su da budu dokumentovani, odnosno uslovljeni nepredvidivim
dokazivim okolnostima zbog kojih se zastalo od (u toku) izvrSenja osnovnog ugovora koji su
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uslovili dodatne viskove i naknadne radove i usluge, zabiljezene u izvjestajima nadzornog organa i
gradevinskom dnevniku i koje su posebno specifikovane po karakteru, obimu i ukupnoj vrijednosti.
Ovi dokazi dostavljani su Upravi za javne nabavke koja je nakon detaljne provjere ocjenjivala da li
su ili ne ispunjeni uslovi za sprovodenje ove vrste postupka i zaklju€ivanja nakon propisane
procedure, odgovarajuéeg aneksa ugovora. Ukupna vrijenost koja je odobrena po ovom osnovu u
odnosu na ukupanu vrijednost javnih nabavki u pregovaraCkom postupku bez predhodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje iznosi 19,28 % u odnosu na zahtijevanu vrijednost.

Cetvrti osnov za primjenu pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje u procentualnom iznosu od 5,11%, bio je osnov predviden ¢lanom 25, stav 1, tacka 2,
alineja 2, Zakona o javnim nabavkama. Narucioci koji su najc¢e$¢e sprovodili postupak javne
nabavke putem pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje,
po ovom osnhovu su: Montefarm, Fond za zdrastveno osiguranje, Ministarstvo odbrane. Ukupna
vrijenost koja je odobrena po ovom osnovu u odnosu na ukupanu vrijednost javnih nabavki u
pregovarackom postupku bez predhodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje iznosi 11,80
% u odnosu na zahtijevanu vrijednost.

Sljedeci osnov po znacaju, tj. procentualnoj zastupljenosti od 3,41 % jesu nabavke radova, robe ili
usluga - kada, u dva otvorena ili ograni¢ena postupku, nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna
ispavna 1 prihvatljiva ponuda i pod uslovom da se prvobitni uslovi za dodjelu ugovora i sadrzina
tenderske dokumentacije bitno ne promijene. Narucioci koji su najéesée sprovodili postupak javne
nabavke putem pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javnonadmetanje,
po ovom osnovu su: JPU Zagorka Ivanovié, Zeljeznicki prevoz, Ministarstvo prosvijete i sporta.
Ukupna vrijenost koja je odobrena po ovom osnovu u odnosu na ukupanu vrijednost javnih nabavki
u pregovarackom postupku bez predhodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje iznosi 1,77
% u odnosu na zahtijevanu vrijednost.

Zastupljenost osnova iz Zakona o javnim nabavkama za primjenu pregovarackog

postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje po vrijednosti —
Grafikon broj 10
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B Clan 25 stav 1 tatka 1 alineja 1 - Nabavka roba, usluga i izvodjenja radova kada u najmanje dva otvorena, odnosno
ograniCena postupka javne nabavke nije dostavljena ni jedna ispravna ponuda, pod uslovom da predmet javne nabavke i
sadrzina tenderske dokumentacije nijesu bitno izmijenjeni, u kom slucaju je narucilac duzan da u pregovaracki postupak
ukljuéi sve ponudace koji su dostavili ponudu u otvorenom, odnosno ograni¢enom postupku (1,77%);
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““ Clan 25 stav 1 tatka 1 alineja 2 - Nabavka roba, usluga i izvodjenja radova kada zbog tehnickih, odnosno umjetnickih
zahtjeva predmeta javne nabavke ili iz razloga koji su povezani sa zastitom iskljuc¢ivih prava nabavku moze da realizuje samo
odredeni ponudac(23,73%);

B Clan 25 stav 1 tatka 1 alineja 3 - Nabavka roba, usluga i izvodjenja radova kada iz razloga izuzetne hitnosti, u cilju
otklanjanja i sprjecavanja opasnosti od nepredvidenih dogadaja, otklanjanja posljedica tih nepredvidenih dogadaja,
ugrozenosti zdravlja i Zivota gradana, kao i drugih nepredvidljivih okolnosti na koje naru¢ilac nije mogao ili ne moze da utice,
narudilac nije u moguénosti da postupi u rokovima odredenim ovim zakonom(43,41%);

Clan 25 stav 1 ta¢ka 2 alineja 2 Nabavka roba kada se radi o dodatnim isporukama u toku izvrienja ugovornih obaveza od
dobavljaca sa kojim je zaklju¢en ugovor u skladu sa ovim zakonom, koje su namijenjene za djelimi¢nu zamjenu proizvoda,
materijala ili instalacija ili proSirenje obima postojecih isporuka proizvoda, materijala ili instalacija, ukoliko bi promjena
ponudaca, odnosno robe izazvala tehnicke probleme u funkcionisanju i odrzavanju, pod uslovom da ukupna vrijednost
dodatnih isporuka nije vec¢a od 15% vrijednosti zaklju¢enog ugovora(11,81%);

— Clan 25 stav 1 tatka 4 alineja 1 -Nabavka usluga i ustupanja izvodenja radova koji nijesu obuhvaceni ugovorom zaklju¢enim
po sprovedenom postupku javne nabavke, a usljed nepredvidenih okolnosti postanu neophodni za izvrSenje ugovora o javnoj
nabavci i tehnicki ili ekonomski se ne mogu odvojiti od osnovnog ugovora bez vecih teskoca za narucioca, pod uslovom da
se ugovor ¢ija ukupna vrijednost ne moze da bude ve¢a od 15% od vrijednosti zaklju¢enog ugovora zakljuci sa ponudacem
¢iji ugovor je i dalje na snazi(19,28%);

Iz navedeno proizilazi puna opravdanost postojanja “instituta” predhodne saglasnosti koje izdaje
Uprava za javne nabavke a time predstavlja dobar kontrolni mehanizam eventualne zloupotrebe
primjene ovog postupka tamo gdje ne postoje agrumentovana i zakonita rjeSenja. Treba napomenuti
da svaki upravni akt pa i akt saglasnosti koje daje Uprava ima pravnu pouku tj. moguénost
podnosenja zalbi na rjeSenje Ministarstvu finansija, na 58 odbijenih rjeSenje koje je donijela Uprava
nije bila nijedna zalba.Ukupna zahtijevana vrijednost po osnovu odobrenih zahtjeva iznosila je
21.004.154,74 eura, od odobrenih postupaka realizovano je 11.008.038,55 eura nesto iznad 50 %.

U ovom Izvjestaju Uprava ¢e iznijeti i procentualno uces¢e pregovarackog postupka bez
predhodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje u zemljama u okruzenju npr; u Srbiji taj
procenat je 27 %, Hrvatskoj 10,94 %, Bosni i Hercegovini 52,05 %, Makedoniji 8 %, takode Uprava
graficki prikazuje pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje
i udio njegovog koris¢enja u zemljama EU.
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Sporazum kojim se utvrduje okvir za zakljucivanje pojedninac¢nih ugovora o javnoj nabavci tokom
perioda njegove vaznosti koji se moze zakljuciti nakon sprovedenog otvorenog javnog nadmetanja
ili ograni¢enog postupka javnih nabavki i ako su ispunjeni uslovi vezano za predmet javne
nabavke u skladu sa zakonom na perod od 1 do 4 godine je okvirni sporazum.

Prije pokretanja otvorenog ili ograni¢enog postupka sa mogucénos¢u zaklju¢ivanja okvirnog
sporazuma narucioci su u obavezi da pribave predhodnu saglasnost Uprave za javne nabavke.

U vezi ovog postupka tokom 2012. godine Upravi je pristiglo ukupno 29 zahtjeva za dobijanje
pedhodne saglasnosti ukupne procijenjene vrijednosti 6.556.421,28 eura. Obzirom da je ovo
postupak koji u potpunosti zadovoljava uslove u skladu sa osnovnim nacelima javne nabavke, prije
svega transparentnosti postupka, obezbjedjivanja konkurencije i ravnopravnosti, po ocjeni strucnih
sluzbi Uprave svi upuéeni zahtjevi narucilaca su ispunjavali uslove u skadu sa Zakonom.

Najcesce su se narucioci opredjeljivali za pokretanje okvirnog sporazuma kada su predmet ugovora
svakodnevne usluge ili potroSne robe, stalne popravke ili radovi na odrzavanju i kada se
zaklju€ivanjem istovjetnih ugovora smanjuju troskovi nabavke (usluge mobilne telefonije, usluge
fiksne telefonije, zakup robe, nabavka goriva, loz ulja, medicinskih sredstava, usluge §tamopanja i
dr).

U 2012. godini zakljuceno je 68 ugovora za robe i radove nakon sprovedenog otvorenog javnog
nadmetanja sa moguc¢no$céu zakljucivanja okvirnog sporazuma ukupne ugovorene vrijednosti
3.263.183,51 €, doknije bilo poziva za ograni¢eni postupak i moguénost zaklju¢ivanja okvirnog
sporazuma. Procentualno uces¢e okvirnog sporazuma u ukupnim javnim nabavkama prema broju
ugovora se krece do 0,12 % a prema ugovorenoj vrijednosti 1,01 %.

U Tabeli 12 koja slijedi dat je jasan prikaz broja ugovora, procijenjena vrijednost i ugovorena
vrijednost sa ostvarenim uStedama po vrstama postupka javne nabavke koje su narucioci zaklju-¢ili

u izvjestajnom periodu.U ovom prikazu niSu uzete u obzir nabavke sprovedene neposrednim
sporazumom.

Tabela broj 12-Ostvarene ustede
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Vrsta postupka

Broj

ugovora

Procijenjena

vrijednost

Ugovorena
vrijednost

UsSteda

Otvoreni postupak 2465 300.503.224,32 € 274.991.512,15€ | 25.511.712,17 €

Ograni¢eni postupak 2 70.000,00 € 70.000,00 € 0,00 €

Pregovaracki  postupak  bez

prethodnog objavljivanja poziva 147 11.008.038,55 € 10.346.106,32 € 661.932,23 €

za javno nadmetanje

Pregovaracki  postupak  sa

prethodnim objavljivanjem 4 366.500,00 € 365.258,56 € 1.241,44 €

poziva za javno nadmetanje

Okvirni sporazum 68 3.350.961,71 € 3.263.183,51 € 87.778,20 €

EOdJe'a javne  nabavke 1 3.700,00 € 3.400,00 € 300,00 €
onkursom

Konsultantske usluge 7 462.700,00 € 453.210,00 € 9.490,00 €

Male vrijednosti - Soping 1729 15.848.786,17 € 13.941.245,77 € 1.907.540,40 €

UKUPNO: 4423 331.613.910,75 € 303.433.916,31 € | 28.179.994,44 €

5.7. Pregled ugovorene vrijednosti po grupi narucilaca/djelatnosti i vrsti postupka

U daljem tabelarnom prikazu date su ugovorene vrijednosti i broj zaklju¢enih ugovora prema
grupama narucilaca na koje se primjenjuje ovaj zakon, za drzavne organe,organizacije i sluzbe,
javne sluzbe i organi €iji je osnivac drzava, organi lokalne samouprave, javne sluzbe ¢iji je osnivac
lokalna samouprava. Takodje je dat graficki procentualni prikaz ugovorenih nabavki po vrsti

postupka.

Tabela broj 13 - Drzavni organi

. Broj Procijenjen voren
Narucilac Vrsta postupka o) ocljenjena Ug_q orena
ugovora vrijednost vrijednost
Otvoreni postupak 681 75.159.587,26 € 67.697.868,16 €
Ograniceni postupak 0 0,00 € 0,00 €
Pregovaracki postupak bez
prethodnog  objavljivanja 77 6.348.922,76 € 6.078.848,13 €
poziva za javno nadmetanje
DrZavni organi, Pregovaracki postupak sa
organizacije i prethodnim objavljivanjem 2 319.500,00 € 318.558,56 €
sluzbe poziva za javno nadmetanje
Okvirni sporazum 30 2.670.541,62 € 2.648.580,21 €
Dodjela javne nabavke 0 0.00 € 0,00 €
konkursom
Konsultantske usluge 4 442.700,00 € 438.840,00 €
Male vrijednosti ( Soping) 413 3.496.157,36 € 2.951.720,28 €
UKUPNO: 1207 88.437.409,00 € 80.134.415,34 €

Grafikon broj 13
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Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po vrsti postupka -
Drzavni organi, organizacije i sluzbe

m Otvoreni postupak

M Ograniceni postupak

M Pregovaracki postupak bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje

M Pregovaracki postupak sa prethodnim
objavljivanjem poziva za javno nadmetanje

M Okvirni sporazum

M Dodjela javne nabavke konkursom

84,48%

Konsultantske usluge

Male vrijednosti - Soping

Tabela broj 14- Javne sluzbe i organi ¢iji je osniva¢ drzava

Vrsta Broj Procijenjena Ugovorena
i Vrsta postupka i ..
obveznika ugovora vrijednost vrijednost
Otvoreni postupak 1389 201.359.054,62 € | 185.646.750,26 €
Ograniceni postupak 2 70.000,00 € 70.000,00 €
Pregovaracki  postupak bez
prethodnog objavljivanja 56 3.655.115,79 € 3.311.099,91 €
poziva za javno nadmetanje
w1+ | Pregovaracki ostupak  sa
Javne sluzbe i govar: postupak
druai oroani prethodnim objavljivanjem 1 12.000,00 € 11.700,00 €
e .g g . | pozivaza javno nadmetanje
¢iji je osnivac
drzava Okvirni sporazum 26 599.253,86 € 538.768,74 €
Dodjela ~ javne  nabavke 1 3.700,00 € 3.400,00 €
konkursom
Konsultantske usluge 3 20.000,00 € 14.370,00 €
Male vrijednosti ( Soping) 711 5.604.051,55 € 5.325.947,32 €
UKUPNO: 2189 211.322.475,82 € | 194.922.036,23 €

Grafikon broj 14
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Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po vrsti postupka -
Javne sluzbe i drugi organi €iji je osnivac drzava
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® Dodjela javne nabavke konkursom

Konsultantske usluge

= Male vrijednosti - Soping

Vrsta

Tabela broj 15- Organi lokalne samouprave

Vrsta postupka

Broj

Procijenjena

Ugovorena

obveznika

Organi

jedinica

lokalne
samouprave

Otvoreni postupak

ugovora
231

vrijednost
11.765.210,83 €

vrijednost
10.592.619,28 €

Ograni¢eni postupak

Pregovaracki postupak bez
prethodnog objavljivanja
poziva za javno nadmetanje

341.500,00 €

325.197,17 €

Pregovaracki postupak sa
prethodnim objavljivanjem
poziva za javno nadmetanje

35.000,00 €

35.000,00 €

Okvirni sporazum

12.466,23 €

11.603,56 €

Dodjela  javne nabavke

konkursom

Konsultantske usluge

Male vrijednosti - Soping

347

3.143.107,06 €

2.701.395,85 €

UKUPNO:

596

15.297.284,12 €

13.665.815,86 €

Grafikon broj 15
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0,00%

19,77%

Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po vrsti postupka -

Organi jedinica lokalne samouprave

77,51%

M Otvoreni postupak

m Ograniceni postupak

M Pregovaracki postupak bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje

M Pregovaracki postupak sa prethodnim
objavljivanjem poziva za javno nadmetanje

M Okvirni sporazum

® Dodjela javne nabavke konkursom

Konsultantske usluge

= Male vrijednosti - Soping

Tabela broj 16 - Javne sluzbe ¢iji je osnivac lokalna samouprava

V/rsta obveznika

Vrsta postupka

Broj
ugovora

Procijenjena
vrijednost

Ugovorena
vrijednost

Javne sluzbe i
drugi organi
lokalne
samouprave i
organi uprave

Otvoreni postupak

164

12.219.371,61 €

11.054.274,45 €

Ograni¢eni postupak

Pregovaracki postupak bez
prethodnog objavljivanja
poziva za javno nadmetanje

662.500,00 €

630.961,11 €

Pregovaracki postupak sa
prethodnim  objavljivanjem
poziva za javno nadmetanje

Okvirni sporazum

68.700,00 €

64.231,00 €

Dodjela  javne  nabavke

konkursom

Konsultantske usluge

Male vrijednosti - Soping

258

3.605.470,20 €

2.962.182,32 €

UKUPNO:

431

16.556.041,81 €

14.711.648,88 €

Grafikon broj 16
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Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po vrsti postupka -
Javne sluzbe i drugi organi lokalne samouprave i organi uprave

M Otvoreni postupak
M Ograniceni postupak
H Pregovaracki postupak bez prethodnog

objavljivanja poziva za javno nadmetanje
M Pregovaracki postupak sa prethodnim

objavljivanjem poziva za javno nadmetanje
M Okvirni sporazum

m Dodjela javne nabavke konkursom

Konsultantske usluge

75,14% Male vrijednosti - Soping

Broj evidentiranih zaklju¢enih ugovora u 2012. godini iznosio je 58.793 sa prikazanim nabavkama
sprovedenim neposrednim sporazumom §to je nesto niSe od 2011. godine u kojoj je zakljueno
ukupno 63.992 ugovora.

Takode je u 2012. godini ostvarena manja ugovorena vrijednost u odnosu na 2011. godinu i
pokazuje odredeno smanjenje, koje se iskazano procentima krece do 14,34 %.

Kretanje ugovorene vrijednosti i broja ugovora po vrstama postupaka je jasno prikazan u tabeli koja
slijedi.

Tabela broj 17- Uporedni pokazatelji prema vrstama postupka za 2011. i 2012. godinu

Ugovorena vrijednost Ugovorena vrijednost
VRSTA POSTUPKA z 2011 : 2012
Broj Ugovorena Broj Ugovorena

ugovora vrijednost ugovora vrijednost
Otvoreni postupak 2373 324.902.467,81 € | 86,12% 2465 274.991.512,15€ | 85,10%
Ograniceni postupak 3 335.265,00 € 0,09% 2 70.000,00 € 0,02%
Pregovaracki postupak bez
prethodnog objavljivanja 135 13.463.058,74 € 3,57% 147 10.346.106,32 € | 3,20%
poziva
Pregovaracki postupak sa
prethodnim objavljivanjem 3 57.312,00 € 0,02% 4 365.258,56 € 0,11%
poziva
Okvirni sporazum 38 3.201.748,88 € 0,85% 68 3.263.183,51 € 1,01%
Konkurs 2 654.068,00 € 0,17 % 1 3.400,00 € 0,001%
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Konsultantske usluge 7 453.210,00 € 0,14%
Soping 3475 15.507.728,70 € 4,11% 1729 13.941.245,77€ | 4,31%
Neposredni sporazum 57963 19.138.445,33 € 5,07% 54370 19.721.342,59€ | 6,10%
Ukupno 63992 | 377.260.094,46 € 58793 | 323.155.258,90 €

5.8. Intezitet konkurencije u postupcima javnih nabavki

U izvjestajnom periodu iskljucujuéi neposredni sporazum u procesu nabavke ukupno je pristiglo
12.892 ponude, od ¢ega je nakon javnog otvaranja ponuda odbaceno 528 ponuda kao nepotpune i
neblagovremene, a 1.788 ponuda je odbijeno kao neispravno, dok je 11.104 ponuda u cjelosti
ispunilo uslove utvrdjene pozivom i tendrerskom dokumentacijom.Tabela broj 18.

Moze se istaci da je jedno od najznacajnijih obiljezja javnih nabavki intenzitet konkurencije u
postupcima javnih nabavki. Shodno pokazateljima koji su dati u tabeli 19, prosjec¢an broj pristiglih
ponuda posmatrano u periodu od 2007. godine je u stalnom porastu i dostigao je u 2010. godini
najveci prosjek, tj. 4,57 ponuda po jednom postupku. U 2012. godini broj ponuda po postupku je
zadrzan na pribliznom nivou i krece se do 4,09.

Povecanjem intenziteta konkurencije u postupcima javnih nabavki odrazila bi se na rast efikasnostii
ekonomicnosti nabavki koje sprovode drzavni organi, ustanove i preduzeca, a samim tim postigla
veca vrijednost za novac.

Tabela broj 18- Prikaz prispjelih, odbacenih i odbijenih ponuda

Broj Broj Broj Broj

postupaka

Tip narudioca prispjelih odbacenih odbijenih
ponuda ponuda ponuda

Drzavni organi, organizacije i 2963 298 419 977
sluzbe

Javpe svluztje i drugi organi ¢iji je 2085 216 959 1309
osnivac¢ drzava

Organi jedinica lokalne

samouprave 1588 62 175 483
Javne sluzbe 1 drugi organi

lokalne samouprave i organi 1256 22 235 383
uprave

UKUPNO 12892 528 1788 3152

Podaci predstavljeni u Tabeli 18 pokazuju da je 82,03 % postupaka javnih nabavki uspjesno
okoncano, dok je nesto oko 17,96 % obustavljeno.

Tabela broj 19- Intenzitet konkurencije u postupcima javnih nabavki
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Bro; :G"d'”a 2008. 2000. 2010. 2011. 2012.
rOj

Prosjecan
broj ponuda
po tenderu

5.9. Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude

Jedan od podataka koji narucioci objavljuju prilikom pokretanja postupka javne nabavke je
kriterijum za izbor najpovoljnije ponude. U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama naruéilac u
zavisnosti od vrste predmeta i vrste postupka javne nabavke vr$i odabir kriterijuma za izbor
najpovoljnije ponude izmedju najniZze ponudjene cijene ili ekonomski najpovoljnije ponude.
Metologija iskazivanja podkriterijuma koji se koriste u postupku javne nabavke u okviru kriterijuma
ekonomski najpovoljnija ponuda u odgovarajuci broj bodova i nacin ocjene i uporedjivanja ponuda
utvrdjen je posebnim Pravilnikom koje je donijelo Ministarstvo finansija. 1zbor pokriterijuma mora
biti u vezi sa predmetom javne nabavke.

Izbor kriterijuma je diskreciono pravo narucioca. Uvidom u objavljene pozive, donesene odluke o
izboru najpovoljnije ponude i shodno tome zaklju¢ene ugovore evidentno je da su se narucioci
vec¢inom opredeljivali za kriterijum najnize ponudena cijena koji je iznosio oko 70,00% od ukupnog
broja objava. Narucioci su kriterijum ekonomski najpovoljnija ponuda koristili u procentu od oko
30% objava. Ono $to ohrabruje jeste koris¢enje kriterijuma, tj. podkriterijuma koji su vezani za
ekoloske uslove jeste zanemarljiv ali svakako znac¢ajan.

U praksi, kriterijum ekonomski najpovoljnija ponuda se koristi mnogo ¢es¢e nego kriterijum najnize
cijene. Kako analiza objavljenih obavjeStenja 0 javnoj nabavci u TED-u pokazuje, u vecini
postupaka koje su organizovale institucije iz javnog sektora koristi se kriterijum ekonomski
najpovoljnija ponuda 84%, dok se kriterijum najniza ponudena cijena koristi samo 16% postupaka.
Postoji samo mala razlika kada su u pitanju razli¢iti postupci. Uopsteno, u zemljama ¢lanicama EU
koje su pristupile u novijem datumu kriterijum najnize cijene koriste (Litvanija 90%, Kipar 80%,
Poljska 70%, Slovenija 70%, ali i Grcka 45% i1 Austrija 40%), dok veéina starih zemalja ¢lanica EU
najcesce koristi ekonomski najpovoljnija ponuda.

5.10. Broj ugovora i vrijednost zaklju¢enih ugovora prema kategorijama narucioca
Da bi se utvrdilo kod koje se kategorije narucilaca posjeduje najveci potencijali za racionalizaciju
javnih nabavki, potrebno je sagledati relativan znacaj svake od postojecih kategorija. Stoga su u

tabeli 20 izdvojeni podaci po grupama narucilaca, kao i procentualni prikaz ugovorene vrijednosti
po tipu narucioca.

Tabela broj 20-Broj i vrijednost ugovora po strukturi naru¢ioca
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Tip narucioca

Broj

ugovora

Ugovorena vrijednost

Drzavni organi, organizacije i sluzbe 13716 85.574.105,67 €
Javne sluzbe i drugi organi ¢€iji je osnivac¢ drzava 29811 203.809.687,47 €
Organi jedinica lokalne samouprave 10995 17.494.830,93 €
Javne. sluzbe i drugi organi lokalne samouprave i 4271 16.276.634.83 €
organi uprave

UKUPNO: 58793 323.155.258,90 €

Grafikon broj 17
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Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po tipu narucioca

M Drzavni organi, organizacije i sluzbe

W Javne sluzbe i drugi organi ¢iji je
osniva¢ drzava

[ Organi jedinica lokalne samouprave

M Javne sluzbe i drugi organi lokalne

samouprave i organi uprave

1z tabelarnog prikaza koji slijedi i pregleda uc¢es¢a po grupama narucioca u periodu 2007 — 2012.
godine evidentno je da su najveéi znacaj, izrazen kroz vrijednost nabavki, u 2012.godini, imale
javne sluzbe i drugi organi ¢iji je osniva¢ drzava (63,07%), slijede drzavni organi,organizacije i
sluzbe sa po (26,48 %) i na kraju javne sluzbe i drugi organi lokalne samouprave i organi jedinica
lokalne samouprave sa 5,41 % odnosno 5,04%. Navedeni podaci ukazuju da su javne sluzbe 1 drugi
organi ¢iji je osnivac drzava ona kategorija narucilaca kod koje se krije najveci potencijal za ustede,

posmatrano u vrjednosnom smislu.

Tabela broj 21- Pregled u¢esca po grupama narucioca (u procentima) po godinama

Godina
Grupa narudilaca

Drzavni organi, organizacije i
sluzbe

50 %

29,15 %

56,27 %

38,02 %

26,48%

Javne sluzbe i drugi organi ¢iji
je osnivacé drzava

30 %

38,92 %

26,18 %

29,01 %

63,07%

Javne sluzbe i drugi organi

lokalne samouprave i organi
uprave

3%

3,83 %

5,88 %

15,94 %

5,41%

Organi jedinica lokalne
samouprave

17%

28,09 %

11,67 %

9,95 %

5,04%

U tabelarnom prikazu koji slijedi dat je detaljan pregled ugovorenih nabavke po tipu narucioca,
vrsti postupka, vrsti predmeta i broju ugovora, procijenjenoj vrijednosti i ugovorenoj vrijednosti.
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Tabela broj 22-

DrZavni organi

robe 302 17.115.021,85 € | 15.763.148,31 €
Otvoreni postupak usluge 291 11.614.665,41 € | 10.957.465,54 €
radovi 88 46.429.900,00 € | 40.977.254,31 €
robe / / /
Ograniceni postupak usluge / / /
radovi / / /
Pregovaracki postupak bez robe 17 811.758,29 € 792.311,31 €
prethodnog objavljivanja poziva | usluge 50 3.469.664,47 € | 3.241.121,42€
Za javno nadmetanje radovi 10 2.067.500,00 € | 2.045.415,40 €
Pregovaracki postupak sa robe
prethodnim objavljivanjem usluge 1 4.500,00 € 4.500,00 €
Drjavni poziva za javno nadmetanje radovi 1 315.000,00 € | 314.058,56 €
organi, robe 9 400.000,00 € 395.42321 €
organizacije | Okvimi sporazum usluge 21 2.270.541,62 € | 2.253.157,00 €
i sluzbe radovi
Dodjela javne nabavke robe
konkursom USIUQ?
radovi
robe
Konsultantske usluge usluge 4 442.700,00 € 438.840,00 €
radovi
robe 181 1.558.953,27 € 1.235.062,22 €
Male vrijednosti - Soping usluge 211 1.542.463,75€ | 1.384.753,75€
radovi 21 394.740,34 € 331.904,31 €
robe 5615 2.024.057,41 €
Neposredni sporazum usluge 6762 3.262.230,25 €
radovi 132 153.402,67 €

Tabela broj 23- Javne sluzbe i drugi organi ¢iji osnivac je drzava

Tip narucioca

Javne sluzbe i
drugi organi ¢iji
je osnivac

drzava

Vrsta postupka Vrsta Broj Pro_c_ijenjena Ug_qvorena

predmeta  ugovora vrijednost vrijednost
robe 1000 168.766.609,78 € | 154.330.647,47 €

Otvoreni postupak usluge 297 13.289.435,84 € 12.528.441,05 €
radovi 92 19.303.009,00 € 18.787.661,74 €
robe

Ograniceni postupak usluge 2 70.000,00 € 70.000,00 €
radovi
robe 32 2.559.050,39 € 2.291.652,22 €
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Pregovaracki postupak | ysluge 23 1.096.065,40 € 1.014.615,72 €
bez prethodnog
objavljivanja poziva za | radovi 1 5.000,00 € 4.831,97 €
javno nadmetanje
Pregovaracki postupak | robe
saprethodnim usluge 1 12.000,00 € 11.700,00 €
objavljivanjem poziva -
za javno nadmetanje radovi
robe 16 296.893,21 € 247.620,86 €
Okvirni sporazum usluge 10 302.360,65 € 291.147,88 €
radovi
o robe
Dodjela javne nabavke | o 1 3.700,00 € 3.400,00 €
konkursom
radovi
robe
Konsultantske usluge usluge 3 20.000,00 € 14.370,00 €
radovi
B _ robe 403 2.751.810,30 € 2.694.153,18 €
g}?fn‘g’r'Jed”OSt' - usluge 266 2.107.673,50 € 1.938.159,64 €
radovi 42 744.567,75 € 693.634,50 €
robe 17207 4.943.553,04 €
Neposredni sporazum usluge 9883 3.370.171,58 €
radovi 532 573.926,62 €
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Tabela broj 24 - Organi lokalne samouprave

Tip narucioca

Organi jedinica
lokalne
samouprave

Vrsta Broj Procijenjena Ugovorena
Vrsta postupka i ”
predmeta ugovora  vrijednost vrijednost
robe 177 9.922.780,00 € 9.007.573,60 €
Otvoreni postupak usluge 47 634.430,83 € 524.006,11 €
radovi 7 1.208.000,00 € 1.061.039,57 €
robe
Ograniceni postupak usluge
radovi
Pregovaracki postupak | robe 3 169.000,00 € 157.432,00 €
bez prethodnog usluge 2 46.500,00 € 46.025.25 €
objavljivanja poziva za
javno nadmetanje radovi 3 126.000,00 € 121.739,92 €
Pregovaraélfi postupak | robe 1 35.000,00 € 35.000,00 €
sap ret_hodn_lm . usluge
objavljivanjem poziva -
za javno nadmetanje radovi
robe 9.508,99 € 8.646,32 €
Okvirni sporazum usluge 2.957,24 € 2.95724 €
radovi
o robe
Dodjela javne nabavke usluge
konkursom
radovi
robe
Konsultantske usluge usluge
radovi
- ) robe 223 1.643.352,06 € 1.469.561,40 €
Male vrijednosti - usluge 101 854.355,00 € 669.002,57 €
Soping
radovi 23 645.400,00 € 562.831,88 €
robe 6931 2.425.085,44 €
Neposredni sporazum usluge 3302 1.086.167,23 €
radovi 166 317.762,40 €

75




Tip narucioca

Vrsta postupka

Vrsta

Broj

Tabela broj 25- Javne sluzbe i organizacije ¢iji osnivac je lokalna samouprava

Procijenjena

Ugovorena

Javne sluzbe i
drugi organi
lokalne
samouprave i
organi uprave

predmeta ugovora vrijednost vrijednost
robe 36 1.559.050,00 € | 1.357.394,56 €
Otvoreni postupak usluge 66 1.672.050,00 € | 1.194.628,31¢€
radovi 62 8.988.271,61 € | 8.502.251,58 €
robe
Ograniceni postupak usluge
radovi
Pregovaracki postupak robe 1 140.000,00 € 119.236,39 €
bez prethodnog usluge 1 5.000,00 € 5.000,00 €
objavljivanja poziva za
javno nadmetanje radovi 4 517.500,00 € 506.724,72 €
Pregovaracki postupak robe
sap ret.hodn.lm . usluge
objavljivanjem poziva za -
javno nadmetanje radovi
robe 2 48.700,00 € 44.231,00 €
Okvirni sporazum usluge 1 20.000,00 € 20.000,00 €
radovi
robe
Dodjela javne nabavke
usluge
konkursom
radovi
robe
Konsultantske usluge usluge
radovi
B _ robe 73 733.982,00€ | 543.347,60 €
g/lozlien\éruednostl - usluge 63 630.000,00 € | 448.792.74 €
radovi 122 2.241.488,20 € 1.970.041,98 €
robe 1737 397.595,72 € 397.595,72 €
Neposredni sporazum usluge 1640 733.059,40 € 733.059,40 €
radovi 463 434.330,83 € 434.330,83 €
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5.11. Odluke o obustavljanju postupkajavnih nabavki

Starjesine organa ili odgovorno lice naruioca na predlog komisije za otvaranje i vrednovanje
ponuda ili sluzbenika za javne nabavke mogu donijeti odluku o obustavljanju postupka javnih
nabavki u slucaju:

1. kada nije dostavljana nijedna ponuda ili nijedna ispravna ponuda,

2. kada je prije isteka roka za podnosenje ponuda ocijenjeno da je neophodno bitno izmijeniti
tendersku dokumentaciju,

3. kada prestane potreba za predmetom javne nabavke i javna nabavka se nec¢e ponavljati
tokom budZzetske ili finansijske godine, 1

4. kada visina svih ponudjenih cijena prelazi procijenjenu vrijednost javne nabavke.

Uvidom u objavljene odluke o obustavlajnju postupka javne nabavke, ako se uzme parametar
procijenjene vrijednosti po predmetima javnih nabavki po partijama i u cjelini koje su vezane za
predemt javne nabavke, zakljucujemo da su narucioci tokom 2012. godine obustavljali postupke
ukupne procijenjene vrijednosti u iznosu od 53.268.776,10 € sa zaracunatim PDV-om kako je
prikazano u tabeli koja slijedi.

Osim u navedenim slu¢ajevima koje je propisao Zakon narucioci su bili prinudeni da u odredenim
slucajevima obustave postupak jer su odabrani ponudac¢i opozvali svoju ponudu i nijesu zeljeli da
potpisu ugovor kada je njihova ponuda izabrana kao najpovoljnija.

Ukupna vrijednost obustavljenih postupaka usled odustajanja ponudaca u 2012. godini je
487.000,00 eura.

Tabela broj 26- Prikaz obustavljanih postupaka

Razlog obustavljanja Procijenjena vrijednost
1 33.523.968,22 €
2 8.897.690,00 €
3 6.598.150,00 €
4 3.761.967,88 €
5 487.000,00 €
Ukupno 53.268.776,10 €

Strukturu donesenih odluka mozemo posmatrati i pojedninacnio u skladu sa navedenim sluc¢ajevima
propisanih Zakonom kako je navedeno u tabelarnom prikazu kako slijedi.
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Razlog 1: Kada nije dostavljana nijedna ponuda ili nijedna ispravna ponuda

Procijenjena
Vrsta postupka Vrsta predmeta Vrij é dnjo st
Robe 19.300.027,99 €
Otvoreni postupak Usluge 3.496.718,00 €
Radovi 7.606.800,00 €
Robe -
Ograniceni postupak Usluge 50.000,00 €
Radovi -
Pregovaracki  postupak  bez  prethodnog UF\;(I)l?gee 31672.'090606,’0203 €€
objavljivanja poziva za javno nadmetanje -
Radovi -
Pregovaracki  postupak  sa  prethodnim Robe -
SN . - . Usluge 20.000,00 €
objavljivanjem poziva za javno nadmetanje -
Radovi -
Robe -
Nadmetanje putem konkursa Usluge 19.000,00 €
Radovi -
Robe 904.458,00 €
Dostavljanje ponuda Sopingom Usluge 794.498,00 €
Radovi 952.500,00 €

Ukupna procijenjena vrijednost

33.523.968,22 €

Razlog 2: Kada je prije isteka roka za podnosenje ponuda ocijenjeno da je neophodno bitno
izmijeniti tendersku dokumentaciju,

Procijenjena

Vrsta postupka Vrsta predmeta vrijednost
Robe 1.033.500,00 €

Otvoreni postupak Usluge 122.700,00 €
Radovi 7.435.500,00 €

Robe 99.500,00 €

Dostavljanje ponuda Sopingom Usluge 141.490,00 €

Radovi 65.000,00 €

Ukupna procijenjena vrijednost

8.897.690,00 €

Razlog 3: Kada prestane potreba za predmetom javne nabavke

Procijenjena
Vrsta postupka Vrsta predmeta vrij é dnjo st

Robe 338.550,00 €

Otvoreni postupak Usluge 384.700,00 €
Radovi 5.490.000,00 €

Robe 87.500,00 €

Dostavljanje ponuda Sopingom Usluge 134.500,00 €
Radovi 162.900,00 €

Ukupna procijenjena vrijednost

6.598.150,00 €
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Razlog 4: Kada visina svih ponudjenih cijena prelazi procijenjenu vrijednost javne nabavke

Procijenjena
Vrsta postupka Vrsta predmeta vriiednost
Robe 2.531.677,88 €
Otvoreni postupak Usluge -
Radovi 765.000,00 €
Pregovaracki  postupak  bez  prethodnog Robe -
AN - : . Usluge 123.000,00 €
objavljivanja poziva za javno nadmetanje -
Radovi -
Robe -
Okvirni sporazum Usluge 50.000,00 €
Radovi -
Robe 106.790,00 €
Dostavljanje ponuda Sopingom Usluge 22.000,00 €
Radovi 163.500,00 €
Ukupna procijenjena vrijednost 3.761.967,88 €

Razlog 5: Ponudja¢i odustali da potpisu ugovor kada je njegova ponuda izabrana kao
najpovoljnija

Vrsta postupka Vrsta predmeta P\cs;ggﬂf Srtla
Robe 290.000,00 €
Otvoreni postupak Usluge -
Radovi 100.000,00 €
Robe 37.000,00 €
Dostavljanje ponuda Sopingom Usluge -
Radovi 60.000,00 €
487.000,00 €

5.12. Izvjestaj o evidenciji postupaka krSenja antikorupcijskih pravila i sukoba interesa

Zakonom o javnim nabavkama, jasno su definisana pravila koja definiSu koruptivne radnje,
odnosno sukobe interesa. Clanom 15 Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni list CG” broj 42/11)
definisano je antikorupcijsko pravilo, dok je ¢lanovima 16 i 17 istog Zakona, definisano
sprjecavanje sukoba interesa kod narucioca i ponudaca.

Vode¢i se ¢lanom 15 stav 4, Zakona o javnim nabavkama, Ministarstvo finansija ustanovilo je
»Pravilnik o nacinu vodenja i sadrZaju evidencije o krsenju antikorupcijskih pravila”, koji se moze
naci na portalu Uprave za javne nabavke (www.ujn.gov.me),a koji je stupio na snagu 01.01.2012.
godine.Pravilnik sadrzi naéin vodenja evidencije, sadrzaj evidencije, izvjeStaj o ostvarenim
koruptivnim radnjama, kao i obrazce za sluzbenu zabiljeSku i evidenciju podataka o krSenju
antikorupcijskih pravila. Naruc¢ioci su u obavezi da dva puta godiSnje, do 31. juna i do 31. decembra
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tekuce godine, dostave Upravi za javne nabavke izvjestaj, na osnovu kog UJN sacinjava godisnji
izvjestaj prema Vladi Crne Gore, sa rokom 3 1. maja tekuce, za prethodnu godinu.

Uzimajuéi u obzir ve¢ navedeno, a na osnovu Zakona o javnim nabavkama, na adresu Uprave za
javne nabavke pristigli su izvjesStaji od odredenog broja narucioca sa obrascima ili bez njih, a u
kojima nijesu konstatovani slucajevi sukoba interesa, odnosno koruptivnih radnji. Medu
naruCiocima koji su dostavili dopise, koji ne sadrze izvestaj i evidenciju podataka o krSenju
antikorupcijskih pravila su: Turisticka organizacija Kotor, JU ,,Grad teatar” Budva, doo ,,Akademija
znanja” Budva, JP za upravljanje reklamnim prostorom opstine Budva ,,Mediteran reklame”, JP
,.Cisto¢a” Podgorica, Skupstina Crne Gore i Turisti¢ka organizacija opstine Budva.

Sa druge strane, dat je prikaz naruCioca koji su dostavili evidenciju podataka o krSenju
antikorupcijskih pravila, a to su: Poreska uprava, Opstina Herceg Novi, Turisti¢ka organizacija
Herceg Novi 1 JZU Opsta bolnica ,,Blazo Orlandi¢” Bar.

Saglasno ¢lanu 18, Zakona o javnim nabavkama, Uprava je obavijeStena od strane JP za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore, da je Sluzbenik za javne nabavke prijavio sukob interesa u postupku
javne nabavke, po Pozivu br. 0204-669/5 od 05.04.2013. godine, za otvoreni postupak javne
nabavke, za nabavku goriva za sluzbena vozila narucioca, obzirom da dati sluzbenik posjeduje
akcije u kompaniji AD ,,Jugopetrol” Kotor, koji se javlja u svojstvu ponudaca. Isto JP je RjeSenjem
br. 0204-669/9 od 24.04.2013. godine izuzelo Sluzbenika za javne nabavke iz predmetnog
postupka.

Evidentno je da je mali broj narucilaca dostavio Upravi za javne nabavke trazeni Izvjesta;.
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Vlada Crne Gore usvojila je Izvjestaj 0 javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2012. godinu i utvrdila

sljedece:

ZAKLIUCKE

Zaduzuje se:

1.

Ministarstvo finansija da u saradnji sa Upravom za javne nabavke, nastavi sa aktivnostima
na usaglasSavanju nacionalnog zakonodavstva Crne Gore u oblasti javnih nabavki;

Uprava za javne nabavke, da u skladu sa novim ovlaséenjima donese i objavi godisnji
Program monitoringa pra¢enja implementacije Zakona i primjene procedura i standarda sa
aspekta zakonitosti i opravdanosti rjesenja;

Uprava za javne nabavke, da nastavi sa aktivnostima na implementaciji zahtjeva unutraSnjeg
trziSta Evropske unije u oblasti javnih nabavki i podsticanju efikasnosti i transparentnosti,
te efektivnosti koriS¢enja javnih sredstava i daljeg uskladivanja, sa zakonodavstvom i
praksom Evropske unije;

Uprava za javne nabavke, da nastavi aktivnosti na izgradnji odrzivog, permanentnog
nacionalnog sistema obuke u ovoj oblasti, u cilju razvoja profesionalnih vjestina sluzbenika
za javne nabavke i drugih lica uklju¢enih u implementaciju Zakona o javnim nabavkama,
narocito sa aspekta primjene buduceg zakonodavdstva koje primat daju ekonomskim
rjeSenjima, prije svega oslonjenih na ulogu dobrog planiranja, zastiti zivotne sredine i
elektronskim javnim nabavkama;

Uprava za javne nabavke, da objavi Izvjestaj 0 javnim nabavkama na Portalu Uprave za
javne nabavke (www.ujn.gov.me) , a obveznike koji nijesu pokazali azurnost u
izvjeStavanju o javnim nabavkama ukljuci u intenzivniju kontrolu i edukaciju u 2013.
godini u saradnji sa Upravom za inspekcijske poslove;

Uprava za javne nabavke, Ministarstvo finansija i Ministarstvo za informaciono drustvo i
telekomunikacije da nastave dalje unaprijedivanje aktivnosti na uvodenju i razvoju
elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori;

Upravu za javne nabavke da pored internih mehanizama kontrole, ostvari i efikashu
eksternu kontrolu uspostavljanjem mehanizama koordinacije izmedu Uprave za javne
nabavke , Komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki i Drzavne revizorske institucije.
Takode je neophodno da pomenuti organi ostvare dobru saradnju sa pravosudem, a prije
svega Tuzilastvom, Vije¢em za prekrSaje i Upravnim sudom;

Vlada konstatuje da podaci predstavljeni u ovom Izvjestaju o javnim nabavkama u CG za
2012.godinu uporedeni sa predhodnim periodima predstavljaju postojanje znacajnog
napretka u oblasti javnih nabavki u nasoj zemlji;

Ministarstvo finansija da obezbijedi dovoljne administrativne kapacitete Upravi za javne

nabavke koja, po Novom Zakonu, ima vaznu preventivnu ulogu u sprjecavanju
zakljucivanja ugovora po neosnovanim pregovarackim postupcima.
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VII REZIME 1ZVJESTAJA SA OBRAZLOZENJEM

Javne nabavke su jedna od oblasti u kojima Vlada CG ¢ini znacajan napredak, idu¢i ka stvaranju
opseznog novog zakonodavnog i institucionalnog okvira. Reforma sektora javnih nabavki je
ukljucena u S$iri kontekst dalje liberalizacije i otvaranja unutrasnjeg trziSta, reforme javne
administracije 1 poboljSanja upravljanja javnim finansijama.

Postojece zakonodavstvo u nasoj zemlji komentarisale su brojne organizacije , EK prije svih OEBS,
EBRD, WB, SIGMA, UNDP... Konsenzus jasno ukazuje da vazec¢i zakon u velikoj mjeri predstavlja
ogroman napredak i poboljsanje u odnosu na predhodni zakon i ve¢ je u velikoj mjeri usaglasen sa
pravnom tekovinama EU, ovdje naroCito isticem da je vaze¢i zakon o javnim nabavkama
omogucavao poslovnim udruzenjima iz EZ, osnovanim u CG ili inostranstvu, da im se dodijele
ugovori pod istim uslovima koji vaze za crnogorske privredne subjekte. Potrebno je medutim
osvrnuti se na jedan broj ¢lanova zakona, na nadleznosti institucija, nove direktive prije svega
direktiva u oblasti komunalnog sektora, oblast zastite prava, obuci, unapredenju kapaciteta,bolja
upravljivost podacima tj. statistikom, planova javnih nabavki... o ¢emu ¢u u nastavku govoriti.

Otuda su javne nabavke, po svojoj sustini, razvojno pitanje i kao takvo ga treba tretirati.

Ekonomicno troSenje sredstava omogucéava zadovoljavanje veceg broja potreba gradana i
preduzeca. Obezbedivanje slobodne konkurencije medu ponudacima daje Sansu vecem broju
preduzeca da dobiju posao i da se razvijaju.

Pored domaceg, vazan je i medunarodni aspekt javnih nabavki. Preduslov za kori$¢enje evro-pskih
predpristupnih fondova, kao i drugih oblika medunarodne pomoci jeste postojanje uredenog sistema
javnih nabavki koji podrazumijeva efikasno pracenje i kontrolu ispravnosti postupaka javnih
nabavki. Otuda je izgradnja i funkcionisanje sistema javnih nabavki koje se oslanja na institucije
primjerenih kapaciteta pitanje od prvorazrednog razvojnog znacaja.

Ocjena stanja i prioritetne aktivnosti u bitnom se ne razlikuju od prethodnih godina iz razloga §to
se radi o sistemu, koji treba fazno implementirati i usavrSavati a za sve ove aktivnosti potrebni su
visokostru¢ni i obuceni kadrovi, dobro poznavanje evropskog zakonodavstva i prakse,
zakonodavstva zemalja u okruZenju kao 1 prakticna obu€enost za vodenje procedura javnih nabavki
koje su i slozene i kompleksne.

Pored toga, potrebno je da lica ukljuena u procese javnih nabavki budu poznavaoci ne samo
sistema javnih nabavki ve¢ i cijelog sistema drzavnih organa i njihovih funkcija, odnosno
nadleznosti u izvrSavanju propisa iz razlicitih upravnih oblasti iz razloga §to se implementacija tih
propisa, posebno kroz definisanje predmeta javnih nabavki i specifikacija vezanih za taj predmet,
neposredno odrazava i na cjelokupan proces nabavke od njenog planiranja do dodjele ugovora.

Polaze¢i od toga da je jedna od glavnih preporuka Evropske komisije za unapredenje 1 dalji razvoj
sistema javnih nabavki u Crnoj Gori ja¢anje administrativnih kapaciteta institucija javnih nabavki,
a prvenstveno Uprave za javne nabavke, opravdano se namece potreba daljeg kadrovskog jacanja
Uprave, poboljSanja organizacije i sistematizacije kao i tehnicke opremljenosti, §to je novim
Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta kao i Projektom koji smo
pominjali skoro ispunjeno.

Istovremeno, kroz unaprjedenje zakonodavstva, o¢ekuje se i unaprjedenje u sistemu samog strucnog

osposobljavanja 1 usavrSavanja u cjelokupnoj oblasti, ukljucujuéi sertifikaciju trenera za javne
nabavke, sluzbenika javnih nabavki i svih lica koja su posredno ili uklju¢ena u ove procese, od
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vrsenja osnovnih administrativno stru¢nih poslova do lica zaduzenih za kreiranje odluka i
odlucivanje.

U sprovedenim aktivnostima na obuci sluzbenika za javne nabavke narucilaca i aktivno ukljucenih
ucesnika u procesima javnih nabavki, nastavljeno je, mada u smanjenom obimu, evidentiranje
teSkoc¢a u implementaciji pojedinih odredbi propisa o javnim nabavkama. Ove nedostatke i odredbe
koje je potrebno poboljsati u daljem procesu uskladivanja sa pravom Evropske unije i dopuniti u
skladu sa novim izmjenama evropskih propisa su identifikovane i odradena je dobra stru¢na osnova
za unaprjedenje zakonodavstva $to ¢e u periodu koji slijedi da bude prioritetna aktivnost institucija
za javne nabavke: Uprave, Komisije i Ministarstva finansija.

Slabosti sistema, i dalje su evidentne u nedovoljnoj motivisanosti sluzbenika za javne nabavke i
zaposlenih na poslovima javnih nabavki kao posljedica njihove kontinuirane neadekvatne
nagradenosti za rad na poslovima javnih nabavki.

Primjedbe navedenih lica kontinuirano se upucuju Upravi, Sto ukazuje na potrebu poboljSanja
njihovog materijalnog statusa, obezbjedenja bolje organizacije poslova javnih nabavki osnivanjem
posebnih organizacionih jedinica, §to je i preporuka relevantnih medunarodnih organizacija, a u
cilju stvaranja nezavisnog i stru¢nog kadra kompetentnog da primjenom najbolje prakse garantuje
i obezbijedi efektivno i efikasno trosenje budzetskih sredstava.

Ovi sluzbenici i drugi zaposleni pored poslova javnih nabavki vrSe i druge poslove, tako da nije
obezbijedeno njihovo maksimalno angazovanje na posvecenosti poslovima javnih nabavki, $to
doprinosi njihovom liénom nezadovoljstvu, propustima u samim postupcima javnih nabavki i
njihovom ¢estom smjenjivanju, Sto se odrazava na cjelokupno dobro 1 kontinuirano funkcionisanje
cjelokupnog sistema.

Cesti zahtjevi za davanje savjetodavnih i konsultantskih usluga i miljenja o primjeni propisa
odnosili su se na primjene pojedinih odredbi Zakona u dijelu sprovodenja samih procedura
pojedinih postupka javnih nabavki, posebno pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja
poziva za javno nadmetanje, okvirnog sporazuma, Soping, zastiti prava u postupcima javnih
nabavki, posebno u dijelu preduzimanja pojedinih radnji u skladu sa pravilima op$teg upravnog
postupka, podnoSenje prigovora u postupku javne nabavke, podjelu predmeta javne nabavke,
dokaze o podobnosti za uces$ce u postupku javne nabavke, odluku o dodjeli ugovora, zakljucenje
ugovora i dr.

U tom pravcu glavna i odgovarajuc¢a misljenja objavljena su na Portalu Uprave.

Slabosti sistema ipak su i dalje u nedovoljnoj edukovanosti rukovodnih struktura o propisima o
javnim nabavkama, nepoznavanje strogo propisanih procedura i odgovornosti za trosenje javnih
sredstava, tako da u narednom periodu posebnu pazZnju treba posvetiti tim strukturama.

Najveci broj obveznika primjene propisa o javnim nabavkama, prepoznao je Upravu za javne
nabavke kao partnera u funcionisanju sistema javnih nabavki, te u tom smislu postupa u skladu sa
savjetima i preporukama Uprave, narocito u aktivnostima na pripremi i objavljivanju planova javnih
nabavki, poziva za javno nadmetanje, odluka u postupcima javnih nabavki, kao i u pogledu primjene
pojedinih odredbi Zakona.

Evidentna je izuzetna dinamika u pogledu transparentnosti postupaka i konkurencije u pogledu
broja ponuda po jednom postupku — 2007. godine 75,10%, odnosno 3,03 ponude, 2008. godine
75,03%, odnosno 3,51 ponude, 2009. godine 82,54%, odnosno 4,29 ponude, 2010. godine 87,08%,
odnosno 4,57 ponude, 2011. godine 92,91 % tj. 4,43 ponude po postupku a 2012.godine 93,90% tj.
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4,09 po postupku. Na osnovu toga, Crna Gora je ocijenjena rejtingom ( A ), mjereno pokazateljem
zastupljenosti konkurentskih postupaka prema PEFA metodologiji koju koristi World Bank.

Ocigledan je napredak u povecanju discipline narucilaca u dijelu dostavljanja izvjestaja Upravi. U
odnosu na predhodne godine, u kojoj je ovaj procenat iznosio 74,1%, u 2008. godini povecan je na
u 2012. godini taj procenat je 93,69%. Evidentno je da i pored usmenih i pismenih upozorenja,
postoje nerazumijevanja ili neodgovoran odnos odredenih obeznika u pogledu pripreme Izvjestaja.

Obavezu u ovom dijelu Zakona je na Upravu za inspekcijski nadzor.

Jedan od znacajnih problema i zamjerki na koje Uprava u svojim izvjestajima ukazuje jeste upravo
pitanje dobrog planiranja, §to u osnovi podrazumijeva i pitanje efektivnosti javne nabavke. Cesto
se razlozi zasto nabavka nije efektivna adresiraju na sam zakon, ali bez valjanih argumenata. Naime,
narucioci moraju znati da pored objektivnih rokova i1 procedura koje sigurno zahtijevaju odredeni
period moraju obratiti paznju na to da je potrebno, prije svega, dobro planirati javne nabavke,
obezbijediti stru¢na lica koja poznaju proceduru javnih nabavki, stanje na trzistu, predmet nabavki,
ekonomske aspekte nabavke, te shodno tome pripremiti primjeren i opravdan plan javnih nabavki,
a koji ¢e ujedno obezbijediti efektivno i ekonomski opravdanu javnu nabavku.

Novim Zakonom je ovo prili¢no dobro rijeseno konstatacijom tj. odredbom da saglasnost na plan
javnih nabavki korisnika budzeta Crne Gore, osim za Skupstinu Crne Gore i organe sudske vlasti,
daje Ministarstvo, a saglasnost na plan javnih nabavki organa jedinice lokalne samouprave nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave.

Uoceno je nazalost da tokom 2012. godine, posmatrano po kategorijama obveznika, da posebno
drzavni organi i organizacije neadekvatno planiraju javne nabavke, tako da u pravcu ispravnog i
potpunog planiranja, treba usmyjeriti povecane aktivnosti i napore u okviru budu¢ih obuka za
institucije na drzavnom nivou, ovoj konstataciji mozemo dodati i lokalne samouprave koje 2012
godine nijesu bile predmet “posmatranja”.

Osnovne preporuke za unaprjedenje sistema javnih nabavki i prioriteti u narednom periodu, odnosili
bi se na:

- unaprjedivanje efektivnosti troSenja u javnim nabavkama;

- povecavanje transparentnosti postupaka;

- podsticanje konkurentskog nadmetanja;

- eliminaciju diskriminatorske prakse;

- Smanjivanje prostora za zloupotrebe;

- unaprjedenje efikasnog 1 nezavisnog postupka razmatranja Zalbi;

- obezbjedenje odgovarajuceg analitickog pracenja javnih nabavki;

- efikasan sistem sankcionisanja krSenja propisa u oblasti javnih nabavki;

- ostvarivanje uslova za pojacane napore Uprave u procesu prac¢enja postupaka javnih nabavki,
posebno kroz preventivno - instruktivni nadzor u cilju ja¢anja discipline, sprjecavanja vr$enja
mogucih koruptivnih djelovanja i neetickih ponaSanja;

- uskladivanje aktivnosti sa ekonomskom politikom Vlade Crne Gore u dijelu jacanja
efikasnosti 1 transparentnosti rada drzavne uprave kroz realizaciju sistema elektronskih javnih
nabavki;

- ustanovljavanje i primjenu pravila ponasanja u cilju suzbijanja koruptivnih ponasanja i
razvoja visokih standarda eti¢nosti;

- vodenje ,,/iste ponudaca“ tzv. ,,crne liste ponudaca” koji se nijesu pridrzavali pozitivnih
pravnih propisa ili nijesu izvrSavali ugovorene obaveze prema,

- pravilno procjenjivanje vrijednosti javnih nabavki i dr.
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U skladu sa svojim nadleznostima, a shodno izvrSenim ispitivanjima i monitoringom na polju rizika
u javnim nabavkama, kao i preduzetim mjerama na suzbijanju rizika a koji su prepoznati od strane
Uprave za javne nabavke kroz primjenu novog Zakona o javnhim nabavkama, ukazujemo na
nekoliko grupa rizika.

A. Rizici u javnim nabavkama u dijelu planiranja, pripreme i odabira postupaka javne
nabavke, ogledalju se u sljede¢em:

- investiranju koje nema vrijednost za drustvo,

- precijenjene potrebne kolicine ili obim nabavki,

- nepridrzavanje uslova sprovodenja postupka javne nabavke u skladu sa procijenjenom vrije-
dnos$¢u i dijeljenje nabavke sa namjerom izbjegavanja primjene propisanog postupka naba-vke,

- odabir pregovarackog postupka bez prethodno dobijene saglasnosti Direkcije o ispunjenosti
uslova,

- dokumentacija za nadmetanje propisana je na diskriminatorski nacin i prilagodava se ta¢no
odredenom ponudacu (uslovi i zahtjevi koji nijesu u direktnoj vezi sa predmetom javne
nabavke),

- oznaka tipa ili vrste robe kojim se odredeni ponudaci, odnosno proizvoda¢ dovodi u povoljniji
polozaj. Tehnicke specifikacije pripremaju potencijalni ponudaci, pri ¢emu je teSko osigurati
jednak polozaj ostalih ponudaca za pripremu kvalitetne ponude,

Mijere za suzbijanje navedenih rizika u dijelu planiranja, pripreme i odabira postupaka javne
nabavke u narednom periodu, bile bi sljedeée:

- objavljivanje profila naru¢ioca sa identifikovanim rizicima,
- izrada kvalitetnog godiSnjeg plana javnih nabaki kao osnova za ostvarivanje osnovnih nacela
javnih nabavki i glavnog cilja - efektivnog i efikasnog trosenja javnih sredstava.

B. Rizici u sprovodenju postupka javnih nabavki odnose se na zakljudivanje kartelskih
sporazuma sa ciljem uticanja na rezultat nadmetanja.

To su, uglavnom, tri vrste sporazuma i to: sporazum o cijeni, sporazum o isporuci i sporazum o
ponudacu koji ¢e dati najbolju ponudu. Prepoznaju se po:

- formalnim elementima kao $to je situacija kada ponude razli¢itih ponudaca sadrze iste greske
1 isti izgled, tako da narucilac lako otkriva da su ponudaci bili u kontaktu jedan sa drugim tokom
sprovodenja postupka,

- materijalnim elementima, kada su velike razlike u cijeni izmedu najnize i drugih ponuda, kada
nepoznati (novi) ponuda¢ podnosi ponudu sa izuzetno visokom cijenom, a cijene drugih ponudaca
su ,,prilagodene ovoj cijeni”, kada je dokumentaciju za nadmetanje otkupilo viSe ponudaca ali je
podnesena samo jedna valjana ponuda iako stanje na trziStu ukazuje na vise privrednih subjekata
sposobnih da izvrSe zahtjeve nadmetanja, kao i u slufaju primjene kriterijjuma ekonomski
najpovoljnije ponude kada se odabrani ponudaci povlace iz zakljucenih ugovora bez obzira na to
Sto gube garanciju kao sredstvo finansijskog obezbjedenja,

- po samom ocjenjivanju ponuda i isklju¢ivanju ponudaca i ponuda koji zadovoljavaju uslove
postupka ili prihvatanje ponude koja bi trebala da bude odbacena.

Mjere za suzbijanje ovih rizika su:

- izrada potpunih redovnih internih izvjestaja o svim fazama pripreme i sprovodenja javne nabavke
i utvrdivanje pravila za izvjesStavanje o nepravilnostima,

85



- decidno razdvajanje funkcija u sprovodenju postupka javne nabavke (isto lice ne moze biti
odgovorno za pripremu postupka i kontrolu izvrSenja ugovora),

- potpuna informisanost o bilo kojem kontaktu sa ponuda¢em na nacin Sto svi ostali ucesnici procesa
moraju da o tome budu obavijesteni na dokaziv nacin.

C. Rizici u dijelu realizacije ugovora su:

- neizvrSavanje odredbi ugovora, posebno u pogledu cijene i roka;

- izmjene bitnih uslova ugovora koje su u suprotnosti sa sprovedenim postupkom javne nabavke
(cijena, tehnicki sadrzaj, datum zavrSetka itd.). Tokom realizacije ugovora mijenja se predmet
nabavke (u potpunosti ili djelimi¢no), koli¢ine ili pojedine stavke, zakljuCuje se ugovor za male
koli¢ine roba, radova ili usluga, a zatim vr$i narudzba dodatnih nabavki od istog privrednog
subjekta bez poziva za nadmetanje;

- zakljucivanje ugovora o javnoj nabavci, zatim ponistavanje dijela ugovora i zaklju¢ivanje ugovora
(bez objavljivanja) sa ponudacima za ponisteni dio uz obrazloZenje da vrijednost takvih ugovorane
prelazi procijenjenu vrijednost za koju je propisana primjena pravila javne nabavke.

Mijere za suzbijanje ovih rizika ogledaju se u eksternoj i internoj reviziji procesa, posebno od
trenutka zakljucivanja ugovora o javnoj nabaveci.

Glavne mjere i aktivnosti u prevenciji i otklanjanju rizika nepravilnosti u javnim nabavkama
ogledaju se posebno u pravovremenom i kontinuiranom sprovodenju obuke kadrova za
vrSenje poslova javnih nabavki, kojem elementu ¢e biti usmjerene glavne aktivnosti Uprave
u buduéem periodu razvoja sistema javnih nabavki, a obuhvatice:

1. razvoj odrzivog Plana potreba za obukom u oblasti javnih nabavki,

2. izradu strucne literature,

3. kontinuirano odrzavanje seminara i uceS¢e na ovim seminarima kako u zemlji tako i u
inostranstvu,

4. profesionalizacija edukacije,

5. organizovanje obuka za civilni sektor i medije.

Odredeni broj narucilaca nije dostavio izvjestaje o javnim nabavkama ili nijesu obavijestili Upravu
da nijesu imali javne nabavke u 2011. godini, odnosno da je drugi narucilac za njihove potrebe
obezbijedio odgovarajuce nabavke, te su predmet inspekcijskog nadzora (Prilog 1).

Prema sistemskoj raspolozivosti statistickih podataka o javnim nabavkama u nasoj zemlji, godiSnji
1zvjestaj se ograniCava na tehnicko — proceduralnu stranu javnih nabavki. 1zvjestaj nudi odgovor na
pitanje ,, kako se tro$i u javnim nabavkama”, odnosno ,,§ta se nabavlja i kojim postupkom .
Medutim, sadasnji stepen razvoja sistema javnih nabavki evidentno ne obezbjeduje odgovor na
drugo, vrlo realno i kvalitetno pitanje Sta se nabavlja, sa aspekta opravdanosti troSenja sredstava, pa

cak 1 opravdanosti javne potroSnje uopste.

Sistemski posmatrano, javne nabavke u nasoj zemlji ova pitanja posmatraju samo djelimi¢no i to
iskljucivo kroz $iri koncept dobrog i savjesnog planiranja javnih nabavki. Ovakva okolnost realno
ograniCava prostor za kvalitetnije pracenje 1 analizu tog pitanja, ali vrlo zna€ajan obim javnih
sredstava koja se troSe u javnim nabavkama sa svoje strane iziskuju potrebu iznalaZzenja sistemskih
rjeSenja, u kom pravcu, u teku¢em zakonodavnom procesu ocekujemo zavidne rezultate. U tom
smislu, u postoje¢im procesima, ukazuje se na potrebu pojacanog angazovanja nadleznih organa u
pracenju opravdanosti trosenja sredstava u javnim nabavkama i troSenja javnih sredstava uopste.
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Prioritetne aktivnosti Uprave za javne nabavke u narednom periodu biée usmjerene na
implementaciju zahtjeva unutra$njeg trziSta Evropske unije u oblasti javnih nabavki, podsticanju
efikasnosti 1 transparentnosti u koris¢enju javnih fondova i poboljSanju pravnog i operacionog
okruZenja sistema za javne nabavke u Crnoj Gori u pogledu efikasnosti koriS¢enja javnih fondova
i daljeg uskladivanja sa zakonodavstvom i praksom javnih nabavki Evropske unije, $to je u¢injeno
novim rjeSenjima Zakona.

Takode, prioritetne aktivnosti bi¢e usmjerene izgradnji odrzivog, permanentnog nacionalnog
sistema obuke u ovoj oblasti u cilju razvoja profesionalnih vjestina sluzbenika za javne nabavke i
drugih sluzbenika i zaposlenih koji su ukljuceni u implementaciju propisa o javnim nabavkama
(sudije, revizori i dr.), ja¢anju kapaciteta Uprave za javne nabavke da implementira svoje funkcije,
modernizaciji sistema objavljivanja poziva i obavjestenja o javnim nabavkama i Sirenju nacionalne
svijesti o vaznosti zdravog i funkcionalnog sistema javnih nabavki.

Tokom 2012. godine, Uprava za javne nabavke je obavljala poslove koji se odnose na nastavljanje
jacanja sistema javnih nabavki, prac¢enje primjene propisa o javnim nabavkama, pracenje,
analiziranje 1 ostvarivanja sistema javnih nabavki sa stanovista usaglasSenosti sa pravom Evropske
Unije i predlagala mjere za obezbjedivanje te usaglaSenosti, pruzala savjetodavne i konsultantske
usluge za oblast javnih nabavki naru¢iocima, organizovala obuke kadrova za vrSenje poslova javnih
nabavki (sluzbenike za javne nabavke, zaposlene na poslovima javnih nabavki, druge zaposlene
koji prate poslove javnih nabavki 1 revizije, drZzavne revizore, sudije 1 saradnike nadleZznog suda,
ponudace, NVO, medije 1 dr.), objavljivala pozive za javno nadmetanje i odluke o dodijeljenim
ugovorima na portalu javnih nabavki, vrsila unapredenje sistema informisanosti narucilaca i
ponudaca o propisima o javnim nabavkama, objavljivala i vrSila distribuciju odgovarajuce strucne
literature ne samo sa aspekta normativne implementacije zakona ve¢ i antikorupcijske politike 1
politike sukoba interesa, ostvarivala medunarodnu saradnju sa institucijama i stru¢njacima u oblasti
javnih nabavki, pratila postupke javnih nabavki i obezbjedenje javnog interesa u tim postupcima,
vrsila izvje$tavanje o javnim nabavkama u Crnoj Gori, zapocela izdavanje biltena o javnim
nabavkama i vrSila druge poslove u skladu sa zakonom.

Transparentnost javnih nabavki je vazna za zadobijanje povjerenja poreskih obveznika da Vlada
efikasno wupravlja nabavkama, tj. budZetskim sredstvima. Uzimaju¢i u obzir da princip
transparentnosti podrazumijeva princip javnosti, njegovo ispunjavanje je omogucéeno Kkroz
zakonodavni i institucionalni okvir sistema javnih nabavki i ostalih zakona i programa iz drugih
oblasti koje doprinose sprovodenju principa javnosti.

Upravljanje javnim sektorom je od klju¢ne vaznosti za postizanje makroekonomske stabilnosti (na
koju znacajno uti€u javne nabavke) i1 visoke stope ekonomskog rasta, dok je transparentnost u
odnosu na javnost jedan od klju¢nih elemenata ovog sektora. Na taj na¢in dobro informisana javnost
ucestvuje u jacanju kredibiliteta drzave.Transparentnost nije sama sebi cilj, to je mahanizam koji se
koristi kako bi se postigao odredeni drugi cilj, prije svega transparentnost je sredstvo, a ne cilj, i
svrha tog sredstva se mora razmjeti da bi se ono efikasno primijenilo. U daljem nastavku
prezentacije, ja ¢u pokusati da Vam predstavim identifikovane nacine na kojim se ovo sredstvo
moze koristiti kako bi se razumjela svrha zahtjeva po pitanju transparentnosti.

Transparentnost sistema javnih nabavki moze se posmatrati kroz Zakonski i institucionalni okvir
sistema javnih nabavki.

Uprava za javne nabavke je u izvjeStajnom periodu ostvarila vrlo znacajnu saradnju sa svim
medijskim ku¢ama u cilju promovisanja zna¢ajnosti javnih nabavki. Ta saradnja se odvijala kroz
cesto, skoro 1 mjesecno, gostovanje na televizijskim i radio emisijama, svoju paznju na medijskom
nebu nijesmo samo odradivali u Podgorici, ve¢ i u ostalim djelovima zemlje.
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U skladu sa prethodno pripremljenim i proslijedenim predlogom projekta od strane Uprave za javne
nabavke, Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori, prepoznala je zna¢aj pruZzanja dalje podrske
razvoju sistema javnih nabavki u Crnoj Gori putem projektne aktivnosti pruzanjem usluga klju¢nim
institucijama u ovoj oblasti. Saglasno navedenom, globalni cilj projekta ,,Jacanje sistema javnih
nabavki u Crnoj Gori“, finansiran od strane Delegacije EU u Crnoj Gori, putem okvirnog
sporazuma, Cija vrijednost iznosi 200.000 € jeste poboljsanje efikasnosti, konkurentnosti i
transparentnosti u sistemu javnih nabavki Crne Gore.

U skladu sa Zakonom 0 javnim nabavkama sluzbenici za javne nabavke i zaposleni koji u
nadleznom organu i komisiji nadleznoj za kontrolu postupaka javnih nabavki vrSe upravne i sa
njima povezane strucne poslove duzni su da imaju poloZen strucni ispit za rad na poslovima javnih
nabavki. Stru¢ni ispit mogu da polazu i druga lica a pravo na polaganje stru¢nog ispita sti¢e se
nakon stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja koje organizuje Uprava za javne nabavke.

Cilj obuke je sticanje znanja, vjeStina i sposobnosti u¢esnika u procesima javnih nabavki i drugih
lica, u cilju efikasnog, ekonomicnog i transparentnog sprovodjenja, pracenja i kontrole sprovodjenja
postupaka javnih nabavki na svim nivoima. Narucioci su obavezni da u cilju kvalitetne pripreme i
sprovodjenja postupaka javnih nabavki obezbijediti da sluzbenik za javne nabavke posjeduje
sertifikat o stru¢nom osposobljavanju i usavrSavanju u oblasti javnih nabavki kojim se potvrdjuje
posjedovanje znanja i vjeStina u oblasti javnih nabavki. Sertifikat se izdaje i obnavlja na osnovu
sticanja 1 dopunjavanja znanja, vjestina i1 sposobnosti kroz program obuke i redovno usavr$avanje.
Programom obuke u oblasti javnih nabavki predvidjeni su i Specijalisticki program obuke, Redovna
naknadna obuka kao i Trening trenera u cilju kontinuiranog ucenja i usavrsavanja.

Uprava za javne nabavke je organizovala obuku iz oblasti javnih nabavki za sluzbenike za javne
nabavke. Ovu obuku je u izvjeStajnom periodu pohadalo 540 sluzbenika za javne nabavke,
predstavnika ponudaca, predstavnika tuzilaca, sudija i druga zainteresovana lica. Obuke su
organizovane u Podgorici, Beranama, Danilovgradu, Cetinju, Budvi.

Na osnovu ¢lana 15 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji (»Sluzbeni list CG«, broj 9/12), Vlada Crne Gore, na sjednici od 26 jula 2012.
godine, donijela je Odluku o obrazovanju Radne grupe za pripremu pregovora o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavlje 5 - Javne nabavke.

Elektronska nabavka regulisana je Zakonom o javnim nabavkama i Uredbom o detaljnom sadrzaju
1 nacinu sprovodenja javnih nabavki u elektronskoj formi; shodno zakonima o elektronskom
potpisu, o elektronskim dokumentima, o elektronskoj trgovini, o informacionoj bezbijednosti, o
elektronskim komunikacijama 1 Pravilnikom o zastiti elektronskih potpisa 1 naprednim
elektronskim potpisima, Uprava za javne nabavke i1 Ministarstvo za informaciono drustvo i
telekomunikacije rukovodi e-nabavkama.

Pravo na pravni lijek definisan je u crnogorskom Ustavu i Zakonu o javnim nabavkama. Crnogorski
sistem lijekova ukljucuje i administrativne i sudske revizije. Na osnovu odredbi Zakona o javnim
nabavkama kao i Zakona o opStem upravnom postupku, Zakona o upravnim sporovima, Drzavna
komisija je odgovorna za pravilnu reviziju. U Crnoj Gori postoji jedinstveni sistem koji se tice
klasi¢nih 1 komunalnih nabavki.

U 2012. godini u Upravi za javne nabavke podnijeto je 70 zahtjeva o slobodnom pristupu

informacija, od kojih je 20 dozvoljen pristup informacija, a 2 zahtjeva su odbijena zbog
neposjedovanja trazenih informacija. Obavjestenjem je odgovoreno na 42 zahtjeva o slobodnom
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pristupu informacija. Od gore navedenih zahtjeva MANS je podnijela 37 zahtjeva (30 obavjestenja,
6 dozvoljen pristup informacija i 1 odbijen zahtjev zbog neposjedovanja trazenih informacija).

U skladu sa preporukama Evropske unije koje su sadrzane u IzvjeStajnim preporukama tj. periodima
0 progresu u Crnoj Gori u oblasti javnih nabavki, Uprava za javne nabavke ¢e naroéito obratiti
paznju na sljedece:

1. promovisanje povecanog profesionalizma jacanjem linijske organizacije putem osnazivanja
odjelenja za stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje i medunarodnu saradnjivanja kao i snazenje
odjelenja za IKT-u, pored postojeceg sektora vezanog za normativnu djelatnost,

. unaprjedivanje efektivnosti troSenja u javnim nabavkama,

. povecavanje transparentnosti postupaka,

. podsticanje konkurentskog nadmetanja,

. eliminaciju diskriminatorske prakse,

. Smanjivanje prostora za zloupotrebe,

. obezbjedenje odgovarajuceg analitickog pracenja javnih nabavki,

. efikasan sistem sankcionisanja krSenja propisa u oblasti javnih nabavki, $to bi imalo snazan
preventivni karakter,

9. ostvarivanje uslova za pojacane napore Uprave za javne nabavke u procesu pracenja postu-paka
javnih nabavki, posebno kroz preventivno - instruktivni nadzor u cilju jacanja discipline,
sprjec¢avanja vrsenja mogucih koruptivnih djelovanja i neetickog ponasanja,

10. uskladivanje aktivnosti sa ekonomskom politikom Vlade Crne Gore u dijelu ja¢anja efika-snosti
1 transparentnosti rada drzavne uprave kroz realizaciju sistema elektronskih javnih nabavki,

11. ustanovljavanje i primjenu pravila ponasanja kojima bi se narucioci i njihovi zaposleni
obavezivali na po$tovanje ovih pravila radi suzbijanja koruptivnih ponasanja i razvoja visokih
standarda eti¢nosti,

12. implementacija nove Direktive iz oblasti odbrane i bezbijednosti, uskladivanje sa Direktivom
iz oblasti tzv.zelenih javnih nabavki, ko i pravno kompletiranje Direktive za oblast sektorskih
politika,

13. dalji razvoj elektronskog sistema javnih nabavki kroz modalitete postavljene unaprijedenim
softverskim rjesenjem,

14. harmonizacija u oblasti koncesija,

15. priprema za implementaciju Novih Direktiva koje je usvojio SE i EK i koje ¢e poceti sa
implementacijom od polovine 2014.godine,

16. inteziviranje obuka u dijelu Planiranja javnih nabavki i utvrdivanja procijenjene vrijednosti
premeta javne nabavke.

0 ~NO O W

U toku 2011. godine uradena je ova Strategija koja proizilazi i zasniva se na Programu prioriteta
uskladivanja u zakonodavnim aktivnostima za sprovodenje evropskog partnerstva i obaveza
preuzetih Nacionalnim programom integracija Crne Gore u EU za period 2011 - 2015, Akcionog
plana za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala za period 2011-2014, Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruZivanju Crne Gore EU, Programa rada Vlade 1 drugih dokumenata Vlade koji
sa razlic¢itog aspekta tretiraju sistem javnih nabavki.

Za period 01. januara - 31. decembra 2012. godine, narucioci su Upravi dostavili izvjestaje za 4423
javne nabavke, ¢ija ukupna vrijednost iznosi 323.155.258,90 mil. €. Broj evidentiranih zaklju¢enih
ugovora se smanjio tokom zadnje Cetiri godine, tako da je njithov broj u 2012.godini iznosio 21%
ukupnog broja zaklju¢enih ugovora u odnosu na 2008.godine. Istovremeno se smanjila ukupna
vrijednost evidentiranih nabavki tako da je ona za skoro 40% manja u 2012.godini u odnosu na
2008.godinu.

89



Prema privremenim podacima Zavoda za statistiku Crne Gore, BDP za 2012. godinu iznosio je
3.324.000.000,00 mil. €. Shodno tome, udio ukupne vrijednosti javne nabavke u BDP-u za 2012.
godinu je 323.155.258,90 € ili oko 9,72 %.

Uporedujuci uc¢esée ukupne javne nabave u BDP-u u periodu od 2007. do 2012. godine primjetno
je da uceSc¢e za javne nabave u BDP-u biljezi pad sa u 2008.godini 16,11 % na 9,72 % u 2012.
godini, $to ¢ini pad od oko 60,00%.

Na osnovu podataka koje je Uprava dobila od PricewaterhouseCoopers (PwC), London, odnosno
analize koja je ista napravila a vezano za potrebe Evropske komisije, moze se jasno uociti iz
narednog grafickog prikaza da jeu zemljama EU zakljuc¢eno oko 352.000.000.000,00 € ugovorene
vrijednosti, a da je procijenjena bila ukupno 420.000.000.000,00 € u 2010. godini. Iz grafickog
prikaza se takode mogu vidjeti i ,,ustede* koje se krec¢u oko 68.000.000.000,00 €.

U ukupnoj vrijednosti zaklju€enih ugovora 89,58% cine ugovori velike vrijednosti, koji se
dodjeljuju po striktno definisanoj proceduri javnih nabavki propisanoj Zakonom, dok nabavke male
vrijednosti (izmedu 5000 i 50000 €) koji se sprovode po pojednostavljenoj proceduri, uc¢estvovale
sa sa 10,41%, svakako treba napomenuti da su oba postupka navedena u ovom izvjestaju takode
propisani Zakonom i imaju svoje uzanse kojih se moraju narucioci i ponudaci pridrzavati tokom
javne nabavke, naime radi se o Soping metodi koja je “ucestvovala” sa 4,31% i neposredni sporazum
koji ucestvuje sa 6,10 %.

Proizilazi da je gornja granica za nabavke male vrijednosti dobro definisana, imaju¢i u vidu da je
odnos izmedu velikih 1 malih nabavki bio stabilan tokom proteklog perioda (Tabela 7), sa niskim
uceS¢em nabavki male vrijednosti u ukupnoj vrijednosti nabavki. Ovome treba dodati i da se ucesce
nabavki male vrijednosti smanjilo tokom perioda sa 13,72% u 2010.godini na 10,41% u
2012.godini, odnosno za oko 1/4. Procedura za sprovodenje javnih nabavki male vrijednosti
uredena je posebnim podzakonskim aktima, ¢ime se osigurava primjena osnovnih nacela javnih
nabavki i podize stepen standardizacije javnih nabavki male vrijednosti medu naru¢iocima.

Otvoreni postupak, koji karakteriSe objavljivanje javnog poziva i odsustvo ograni¢enja ponudac¢ima
da konkuriSu za dobijanje posla, ucestvuje sa 85% u ukupnom broju zakljucenih ugovora o javnim
nabavkama u 2012.godini. Ovako visok procenat najkonkurentnijek postupka ¢ija su obelezja puna
transparentnost i neograni¢avanje konkurencije za dobijanje posla, zna¢i da Crna Gora ima najvisi
rejting (A), prema metodologiji Svjetske banke, §to se moze vidjeti iz Priloga 7.Naime, rejting A
dobija se kada je ucesce konkurentnih postupaka izmedu 75% i 100%.

Takode, veoma vaznim se ¢ini iskomentarisati u tom pravcu i uces¢e Pregovarackog postupaka bez
prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje kao najmanje transparentnog postupka koje
kao $to se vidi u ukupnom broju po vrijednosti ¢ini procenat od 3,40 %, ako uporedimo ovaj
procenat sa 2008. godinom koji je iznosio 3,57 %, manje za 5 %.

Na ovako “nizak” procenat ucescéa pregovarackog postupka bez predhodnog objavljivanja poziva
za javno nadmetanje uticalo je prije svega predhodna saglasnost koju daje Uprava, striktno drzeci
se Zakonskih odredbi koje su novim Zakonom dodatno unaprijedena i drugo podizanje javne svijesti
i kod ponudaca, narucilaca a i gradana da otvoreni postupak daje najbolju vrijednost za ulozeni
novac.

Takode se moZe zakljuciti da su se narucioci pored otvorenog postupka najces¢e opredeljivali za

postupak nabavke Sopingom koji se ove godine po prvi put javno oglasavao na portalu javnih
nabavki. UceSc¢e Sopinga u ukupnoj ugovorenoj vrijednosti je 4,31% .
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Znaci da ukupno ucesce transparentih postupaka po broju ugovorenoj vrijednosti iznosi 93,90%.

U ovom Izvjestaju Uprava ¢e iznijeti 1 procentualno uceSce pregovarackog postupka bez
predhodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje u zemljama u okruZenju npr; u Srbiji taj
procenat je 27 %, Hrvatskoj 10,94 %, Bosni i Hercegovini 52,05 %, takode Uprava graficki
prikazuje pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje i udio
njegovog koris¢enja u zemljama EU.

Ostvarene uStede iznose oko 28.179.994,44 €.
U 2012. godini broj ponuda po postupku je zadrzan na pribliznom nivou i krece se do 4,09.

Podaci predstavljeni u izvjestaju pokazuju da je 82,03 % postupaka javnih nabavki uspjesno
okonc¢ano, dok je nesto oko 17,96 % obustavljeno.

Izbor kriterijuma je diskreciono pravo narucioca. Uvidom u objavljene pozive, donesene odluke o
izboru najpovoljnije ponude i shodno tome zaklju¢ene ugovore evidentno je da su se narucioci
vec¢inom opredeljivali za kriterijum najnize ponudena cijena koji je iznosio oko 70,00% od ukupnog
broja objava. Narucioci su kriterijum ekonomski najpovoljnija ponuda koristili u procentu od oko
30% objava. Ono Sto ohrabruje jeste koriS¢enje kriterijuma, tj. podkriterijuma koji su vezani za
ekoloske uslove jeste zanemarljiv ali svakako znacajan.

Da bi se utvrdilo kod koje se kategorije narucilaca posjeduje najveci potencijali za racionalizaciju
javnih nabavki, potrebno je sagledati relativan znacaj svake od postoje¢ih kategorija. Stoga su u
tabeli 20 izdvojeni podaci po grupama naruéilaca, kao i procentualni prikaz ugovorene vrijednosti
po tipu narucioca.

1z tabelarnog prikaza koji slijedi i pregleda uc¢es¢a po grupama narucioca u periodu 2007 — 2012.
godine evidentno je da su najveéi znacaj, izrazen kroz vrijednost nabavki, u 2012.godini, imale
javne sluzbe i drugi organi ¢iji je osnivac¢ drzava (63,07%), slijede drzavni organi,organizacije i
sluzbe sa po (26,48 %) i na kraju javne sluzbe i drugi organi lokalne samouprave i organi jedinica
lokalne samouprave sa 5,41 % odnosno 5,04%. Navedeni podaci ukazuju da su javne sluzbe i drugi
organi ¢iji je osnivac drzava ona kategorija narucilaca kod koje se krije najve¢i potencijal za ustede,
posmatrano u vrjednosnom smislu.

U jednogodisnjoj primjeni Zakona o javnim nabavkama po fazama postupka uocene su odredene
greske od strane narucilaca, koje se mogu grupisati na sledec¢i nacin:

1. Greske u pripremanju postupka:

- pogresan odabir vrste postupka javne nabavke,

- imenovanje Komisije za otvaranje i vrednovanje u ¢iji ¢lanovi ne posjeduju dovoljno
stru¢nog znanja iz oblasti koja je predmet javne nabavke,

- neadekvatan opis predmeta javne nabavke,

- neadekvatno odredivanje tehnicke specifikacije i predmjera radova,

- neodredivanje ili neadekvatno odredivanje uslova za uc¢eS¢e u postupku javne nabavke
(obaveznih i fakultativnih),

- neusaglasenost poziva za javno nadmetanje i tenderske dokumentacije,

- neblagovremene izmjene i dopune poziva za javno nadmetanje i tenderske dokume-
ntacije,

- neadekvatna pojasnjenja tenderske dokumentacije, i

- druge greske.

2. Greske u prijemu i otvaranju ponuda:
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- Nne oznacavanje vremena prijema ponuda,

- nedavanje potvrda o prijemu ponuda,

- ne provjeravanje da li su prije isteka roka za podnosenje, podnesene ponude putem poste,

- nepravilno sacCinjavanje zapisnika o javnom otvaranju ponuda,

- nedostavljanje zapisnika ponudac¢ima koji nijesu prisustvovali otvaranju ponuda na
zakonom propisani nacin.

- nepravilno odbacivanje neblagovremenih i nepotpunih ponuda,

- nepravilna ocjena ispravnosti ponuda,

- nepravilno vrednovanje ponuda,i

- druge greske koje prate ovu fazu nabavke.

Greske u postupku pregleda, ocjene, uporedivanja i vrednovanja ponuda.
Greske u donosenju odluke.
Greske u postupku po zalbi.
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9. PRILOZI

Prilog 1: Narucioci koji nijesu dostavili izvjeStaj

NAZIV NARUCIOCA

1 Agencija za promociju stranih investicija (MIPA)

2 JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju "TISA" Bijelo Polje
3 JU Dom starih Bijelo Polje

4 Fakultet primijenjene fizioterapije -lgalo Herceg Novi
5 Pomorski muzej Crne Gore Kotor

6 JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju Niksié
7 Centar za oCuvanje i razvoj kulture manjina

8 Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju

9 JU Centar za socijalni rad Podgorica

10 Ljekarska komora Crne Gore

11 Plodovi Crne Gore AD

12 | JU Obrazovni centar Savnik

13 Agencija za investicije i imovinu Bar

14 Agencija za upravljanje gradskom lukom Herceg Novi
15 Agencija za za$titu i razvoj Orijena Herceg Novi

16 Agencija za investicije, gradevinsko zemljiste i razvoj Mojkovac
17 Agencija za stambeno -poslovni fond Pljevlja

18 Budva holding DOO

19 JP JRDS Radio Budva

20 JP Sportsko-rekreativni centar "Budva"

21 JU Spomen dom "Crvena komuna" Petrovac

22 JU Spomen dom "Rezevi¢i" Budva

23 Preduzece za konsalting i inzinjering BSP Budva

24 JU Umjetnicka kolonija Danilovgrad

25 Lokalni javni emiter "Radio Danilovgrad"

26 JP "Sportski centar" Herceg Novi

27 Radnicki univerzitet Herceg Novi

28 Informacioni centar Kotor

29 JU Muzeji Kotor

30 JU Centar za kulturu Niksi¢

31 JU Stari grad "Andreva" Niksi¢

32 Turisticka organizacija Niksi¢

33 JP za stambeno komunalne djelatnosti Plav

34 JU Centar za kulturu Plav

35 JP Vodovod Pljevlja

36 Inventivnost DOO Podgorica

37 JU KIC "Zeta" Golubovci

38 JP Odrzavanje i izgradnja Savnik

39 JU Centar za kulturu, sport i medije Savnik

40 Turisti¢ka organizacija Savnik

41 JP za urbanizam,projektovanje i nadzor Ulcinj

42 Radio i televizija Ulcinj

43 Agrobiznis info centar Zabljak

44 JU Centar za kulturu Zabljak

45 JP za stambeno-komunalne djelatnosti Zabljak
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Prilog 2: Narucdioci sa najve¢im pojedina¢nim potpisanim ugovorom

Naziv narudioca Opis predmeta Ug_qvorena
vrijednost
1 Ministarstvo kulture RadOVI_ na 1.423.411.14 Zajedrpcka ponuda CO Kankara§
rekonstruisanju d.o.o. i partnera
2 Agencua_ za nadzor Kupovina poslovnog 989.880,00 | Cijevna Komerc d.o.0. Podgorica
osiguranja prostora
3 Montefarm Ljekovi 896.592,00 | GLOSARI doo Podgorica
Ministarstvo za
4 | informaciono Telekomunikacione | 729 g7, 69 | Crogorski Telekom AD
drustvoi usluge
telekomunikacije
Konzorcijum ERLANG DOO
Niksi¢, Tangenta DOO NikSic,
Radovi na izaradnii Geosistem DOO Podgorica, Biro
5 Luka Kotor A.D oslovnih rfdevir{a 594.201,43 | Vukcevic DOO Podgorica, Sigrunost
P 9 DOO Podgorica, Ing Invest DOO
Danilovgrad, Primavera DOO Herceg
Novi
6 Opstina Pluzine Radovi na putevima 486.743,40 Konzorcijum Hidrocop doo i
GeoMaxGroup doo
7 Opstina Bar Gradevinski radovi 460.000,00 | AD Put
Ministarstvo Usluge oglasavanja i .
8 odrzivog razvoja i marketinga usluge 400.000,00 -II_—:Jr::fer dBroadcastlng System Europe
turizma promocije
9 | JPKD Bar Naﬁ”;g:?&;"(’d' ' | 385.440,00 | Jugopetrol A.D. Kotor
10 | Ministarstvo Goriva:motomi 370.000,00 | Jugopetrol A.D. Kotor
odbrane benzin, dizel gorivo
. Vodovodno-
11 JP ququd & kanalizacioni 355.770,94 | Semper co — Niksi¢
kanalizacija Niksi¢ .
Materijal
12 Direkcije javnih Prlpremnl'rzjldow na 314.058,56 Toskovici doo Podgorica
radova gradil§tu
Zeljeznicki prevoz y . N sy e .
13 | Crne Gore AD Tekuc_e odrzavanje 286.247.00 AD Odzavanje zeljeznickih voznih
. voznih sredstava sredstava
Podgorica
14 | Ministarstvo Ugalj 248.904,86 | Rudnik uglja AD Pljevja
prosvjete
15 | Fonda PIO Usluge dostave poste 245.000,00 [ PostaCG AD
Nabavka rashladnih
Trznice i pijace vitrina i S
16 DOO rash.komora sa 217.530,24 Ribnica commercce
montazom
Savjet z2 onsiants”
17 | privatizaciju i Savi 200.000,00 | Schonherr Rechtsanwalte GMBh Be¢
. . avjeta za
kapitalne projekte AR
privatizaciju
Ministarstvo za . .
informaciono Odrzavanje .
18 L Elektronskih sjednica 198.900,00 Konzorcijum Cikom doo & ITAS doo
drustvo i
I Vlade CG
telekomunikacije
: . . Rekonstrukcija hale . . .
19 | Opstina Bijelo Polje Nikoljac 2 Partije 194.271,04 | Unipred doo, Bijelo Polje
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EPCG AD. -

Uredaji i aparati s

20 | Direkcija drustva i - " 191.475,18 | Baranka doo Bar
- : posebnim funkcijama
FC Snabdijevanje
JP vodovod i Vodovodni i
21 | kanalizacija kanalizacioni 185.862,70 | Sigillum Podgorica
Danilovgrad materijal
Institut za javno Testovi za VIDAS .
22 zdravlje Crne Gore PC BIOMERIEUX 176.942,75 | FarmaLab d.o.0. Podgorica
23 ﬂn% sztaVOd Komanski Robe 167.671,00 | Zrnozit Cetinje
24 qupd 28 1ZVISenJe Hrana-hljeb 162.800,00 | Primat d.o.o. Podgorica
krivicnih sankcija
Agencija za lijekove Kancelariiski
25 | i medicinska nam'eéti' 157.810,00 | Konzorcijum Gonzaga-Menado
sredstva Crne Gore Jest]
26 | Fitosanitarna Uprava Ugovorene usluge 154.414,00 | Biotehnicki fakultet
Agencija za Postavljanje
27 | izgradnju i razvoj vodovodnih 150.201,69 | Gradnja promet
Podgorice d.0.0 instalacija
28 | JP Grijanje Pljevlja Nabavka uglja 150.000,00 | Rudnik Uglja Pljevlja
Usluge putnickih
29 | Skupstina Crne Gore agencija i slicne 150.000,00 | Miross doo Podgorica
usluge
30 (I;aadlo-dlfuznl centar | Telekomunikaciona 149.945,00 | Ceragon Networks doo Beograd
00 oprema
Rudnap Srbija IFT Srbija, GENI
31 | EPCG AD Niksi¢ Elektri¢na energija | 58.563.478,52 | Srbija, HSE Slovenija, AXSPO
Srbija, ALPIQ Austrija,...
32 | EPCG AD Niksi¢ Ugalj 49.014.466,86 | Rudnik Uglja
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Prilog 3:Narucioci sa navje¢im vrijednostima ugovorenih nabavki neposrednim sporazumom

Naziv organizacije

Ugovorena
vrijednost

neposrednim
sporazumom

Ukupna
ugovorena
vrijednost

1 | AD Odrzavanje zeljeznickih voznih sredstava 26.555,64 145.490,70 | 18,25

2 | Agencija za duvan 22.408,33 22.408,33 | 100,00

3 | Agencija za mirno rjesavanje radnih sporova 50.092,60 88.143,41 56,83

4 | Agencija za stanovanje 83.251,46 51491441 | 16,17

5 | Agencija za zastitu licnih podataka 78.481,41 128.561,98 | 61,05

6 | Agencija za zastitu zivotne sredine 79.481,13 368.646,88 | 21,56

7 | Arhitektonski fakultet 18.474,07 39.260,56 47,06

8 | Centar za djecu I mlade Ljubovi¢ 136.693,63 136.693,63 | 100,00

9 | Crnogorska akademija nauka i umjetnosti 49.575,52 146.862,81 | 33,76
10 | Crnogorska Kinoteka 25.179,69 25.179,69 | 100,00
11 | Crnogorski olimpijski komitet 99.111,30 139.111,30 | 71,25
12 | Deponija d.o.0. Podgorica 150.509,25 488.867,24 | 30,79
13 | Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora 213.566,82 709.256,54 | 30,11
14 [K)gigrucenika i studenata Spasi¢ Masera 237.965.42 449.076.42 52.99
15 | Drzavni protokol 114.994,27 125.627,82 | 91,54
16 | Drzavni arhiv 29.140,55 54.590,50 53,38
17 | Fakultet likovnih umjetnosti 47.370,69 66.616,39 71,11
18 | Fakulteta politickih nauka 55.145,35 70.886,95 77,79
19 | Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore 259.623,18 1.092.524,82 | 23,76
20 | Hidrometereolo$ki zavod 153.140,72 197.426,85 77,57
21 | Institut za strane jezike 32.540,67 32.540,67 | 100,00
22 | Javno komunalno preduzece Kotor 87.773,98 554.393,25 | 15,83
23 | JSKP Pluzine 123.291,32 123.291,32 | 100,00
24 | JKP Niksi¢ 547.388,09 910.223,71 | 60,14
25 | JP Cistoca Podgorica 105.563,43 229.503,43 46,00
26 | JP Grijanje Pljevlja 52.701,24 211.476,24 | 24,92
27 | JPKD Ulcinj 119.129,68 130.004,98 | 91,63
28 | JPK Rozaje 23.857,09 73.854,69 32,30
29 | JP Regionalni vodovod Crnogorsko primorje 33.563,24 106.749,58 | 31,44
30 | JP Sportski centar Igalo 42.165,54 42.165,54 100,00
31 | JP Sportski objekti 59.063,64 128.323,03 | 46,03
32 | JP Sportsko-rekreativni centar Bar 27.033,04 27.033,04 | 100,00
33 | JP Vodovod i kanalizacija Herceg Novi 228.252,91 525.923,32 | 43,40
34 | JP Vodovod i kanalizacija Kotor 40.441,36 261.412,46 | 15,47
35 | JP Vodovod i kanalizacija Niksi¢ 134.114,24 682.663,94 19,65
36 | JP Vodovod i kanalizacija Tivat 231.600,88 231.600,88 | 100,00
37 g’afﬁoci/cgrz;a/an]e i zsstitu lokalnih puteva 84.649,12 84.649.12 | 100,00
38 | JPU Ljubica V.Jovanovié-MASE 85.871,58 188.588,15 | 45,53
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39 | JPU Duso Basekic¢ Bijelo Polje 46.592,51 76.344,96 61,03
40 | JPU Zagorka Ivanovi¢ Cetinje 29.668,11 86.302,45 34,38
41 | JU Centar savremene umjetnosti Crne Gore 69.521,46 69.521,46 100,00
42 | JU Centar za konzervaciju i arheologiju CG 58.867,02 87.667,02 67,15
43 | JU Centar za kulturu RozZaje 31.616,74 31.616,74 100,00
44 | JU Grad teatar Budva 71.059,24 246.278,84 | 28,85
45 | JU Narodni muzej CG Cetinje 142.134,03 299.568,70 | 47,45
46 | JU Obrazovni centar Pluzine 46.491,86 46.491,86 100,00
47 | JU OS Vladimir Nazor 39.114,59 39.114,59 | 100,00
48 | JU Resursni centar za djecu i made Podgorica 48.212,29 70.229,57 68,65
49 | JU Zavod za geoloska istrazivanja 36.222,87 36.222,87 100,00
50 | JZU Dom zdravlja , Niksic 67.903,51 214.379,24 | 31,67
51 | JZU Dom Zdravlja Bar 71.540,28 87.020,28 82,21
52 | JZU Dom zdravlja Budva 45.986,36 89.114,53 51,60
53 | JZU Dom zdravlja Dr Nika Labovi¢ Berane 46.386,73 58.595,88 79,16
54 | JZU Dom zdravlja Herceg Novi 50.761,05 110.717,07 | 45,85
55 | JZU Dom zdravlja Kolasin 27.512,09 27.512,09 | 100,00
56 | JZU Opsta bolnica Kotor 75.083,75 516.812,36 | 14,53
57 | JZU Opsta bolnica Danilo | - Cetinje 94.237,86 269.922,05 | 34,91
58 | JZU Opsta bolnica Niksi¢ 123.519,24 523.166,56 | 23,61
59 | Ministarstvo ekonomije 138.569,76 645.584,09 | 21,46
60 | Ministarstvo finansija 236.133,82 920.033,07 | 25,67
61 | Ministarstvo rada i socijalnog staranja 90.380,71 288.645,58 | 31,31
62 :\:tlg;;iri?;vo vanjskih poslova i evropskih 90.379.89 103.003,89 | 87.74
63 | Ministarstvo zdravlja 121.290,74 296.288,07 | 40,94
64 | Opsta Bolnica Bijelo Polje 74.392,72 303.862,18 | 24,48
65 | Opstina Berane 68.681,19 366.186,59 18,76
66 | Opstina Danilovgrad 62.938,37 119.563,60 | 52,64
67 | Opstina zabljak 31.512,23 81.490,23 38,67
68 | Opsta bolnica Bar 68.164,38 275.923,96 24,70
69 | Opstina Pljevlja 111.138,92 430.307,19 | 25,83
70 | Parking servis Podgorica 42.758,32 48.875,93 87,48
71 | Pobjeda AD 123.033,01 167.724,64 | 73,35
72 | Pravni fakultet Univerziteta Crne Gore 92.496,95 107.248,66 | 86,25
73 | Radio i Televizija Crne Gore 145.270,26 572.499,65 25,37
74 | Radio i Televiziji Niksi¢ 71.301,96 83.229,47 85,67
75 | Radio-difuzni centar doo 140.955,96 518.611,61 | 27,18
76 Egg\'/‘;g"’r‘]'g'r;gmlf:n;’é’“k“ ronilacai 119.963,09 | 119.96309 | 100,00
77 | Seizmoloski zavod 37.629,83 152.973,08 24,60
78 | Sekretarijat Sudskg savjeta 320.781,84 747.372,17 | 42,92
79 | Skupstina Crne Gore 110.135,36 644.909,24 17,08
80 | Specijalna bolnica Vaso Cukovic Risan 64.807,06 174581,62 | 37,12
81 | Srednja elektro-ekonomska skola Bijelo Polje 31.783,69 31.783,69 | 100,00
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82 | Turisticka Organizacija Opstine Kotor 87.130,89 107.609,89 80,97
83 | UCG Muzicka akademija 40.206,78 40.206,78 | 100,00
84 | Uprava za inspekcijske poslove 237.108,84 585.912,57 | 40,47
85 | Uprava za nekretnine 216.028,63 647.131,43 33,38
86 | Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica 310.979,57 401.550,46 | 77,44
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Prilog 4: Narudioci sa najve¢om razlikom izmedu planiranih i ugovorenih javnih nabavki
Plan javnih Ugovorena
nabavki za vrijednost u

Naziv organizacije

2012.godinu 2012.godine
1 | Direkcija za saobracaj 41.835.000,00 17.175.735,47
2 | Direkcija javnih radova 156.960.649,20 | 25.413.147,94
3 | Elektroprivreda Crne Gore A.D. Niksi¢ 174.575.497,00 | 138.216.835,37
4 | Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore 16.501.552,01 5.892.979,52
5 | Generalni sekretarijat VVlade Crne Gore 2.055.700,00 1.092.524,82
6 | Glavni grad Podgorica 3.218.500,00 1.544.094,70
7 | J.P.Vodovod i kanalizacija Podgorica 11.417.402,00 2.049.542,54
8 | Ministarstvo ekonomije 1.427.115,09 645.584,09
9 | Ministarstvo nauke 13.250,00 4.919,07
10 | Ministarstvo odbrane 2.961.500,00 2.436.286,34
11 | Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma 1.851.859,40 1.103.816,71
12 | Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 294.872,00 93.476,66
13 | Ministarstvo prosvjete i sporta 5.299.000,00 3.163.140,71
14 | Ministarstvo saobracaja i pomorstva 140.248,97 40.067,36
15 | Ministarstvo unutrasnjih poslova 8.493.607,88 3.080.179,26
16 Ministarst\_/o ze_l_informaciono drustvo i 2.997.800,00 3.416.655,21
telekomunikacije
17 | Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 83.606,82 52.319,42
18 | Ministarstvo zdravlja 444.000,00 296.288,07
19 | Montefarm 33.216.498,80 12.735.554,15
20 | Opstina Bar 5.915.100,00 703.253,53
21 | Opstina Berane 1.725.354,00 366.186,59
22 | Opstina Bijelo Polje 3.478.899,03 1.555.988,63
23 | Opstina Budva 95.288.987,10 3.562.226,42
24 | Prijestonica Cetinje 3.783.500,00 1.285.478,35
25 | Opstina Danilovgrad 969.000,00 119.563,60
26 | Opstina Kolasin 156.700,00 37.314,68
27 | Opstina Mojkovac 788.400,00 172.057,62
28 | Opstina Niksic 2.824.560,00 835.799,06
29 | Opstina Plav 582.600,00 13.179,51
30 | Opétina Pljevlja 4.891.102,05 430.307,19
31 | Opstina Pluzine 1.274.400,00 660.762,21
32 | Opstina Rozaje 1.714.200,00 716.079,55
33 | Opstina Savnik 216.500,00 48.251,67
34 | Opstina Tivat 3.916.730,00 1.442.359,25
35 | Opstina Ulcinj 3.270.100,00 389.178,87
36 | Opstina zabljak 150.000,00 81.490,23
37 | Posta Crne Gore AD 3.254.753,00 1.674.687,59
38 | Uprava carina 1.086.800,00 863.334,10
39 | Uprava policije 8.495.999,98 2.056.452,00
40 | Uprava za imovinu 3.000.000,00 2.452.644 57
41 | Uprava za kadrove 488.062,84 296.817,60
42 | Uprava za nekretnine 1.480.710,00 647.131,43
43 | Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore AD Podgorica | 13.795.310,44 2.876.159,50
44 | Zeljeznicki prevoz Crne Gore AD Podgorica 5.266.798,00 3.706.352,19
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Prilog 5: Ponudaci sa najveé¢im ugovorenim javnim nabavkama u 2012. godini

Naziv ponudaca Ug_qvorena
vrijednost
1 [Jugopetrol a.d. Kotor 13.539.254,83€
2 Bemax d.0.0. Podgorica 12.371.840,22€
3  |AD Mehanizacija i programat 10.005.032,37€
4 |Kroling d.o.o. Danilovgrad 8.346.321,97€
5 |Glosarij d.o.0. Podgorica 6.286.746,67€
6 |AD CrnagoraputPodgorica 5.782.921,59¢€
7 Eurozox d.o.o. Danilovgrad 5.229.380,87€
8 |Arting d.o.0. Podgorica 3.393.454,27€
9  [Novi Volvox d.o.o. Podgorica 3.392.635,73€
10 |Baranka Export-Import Pejanovi¢ Bar 3.316.590,88€
11 |Farmegra d.o.o. Podgorica 3.128.169,92€
12 |Bim-Tex d.o.0. 3.089.515,65€
13 [Veletex ad Podgorica 3.040.758,60€
14  |Crnogorski telekom ad Podgorica 2.895.916,32€
15 |AD Lov¢en osiguranje Podgorica 2.569.075,92€
16  |Flemer Stoned.o.0. Niksi¢ 2.352.999,80€
17  |Toskovi¢i d.o.o. Podgorica 2.202.895,00€
18 |[Goranovi¢ d.o.o. Niksi¢ 1.997.052,09€
19 |Montenegro Bonus Cetinje 1.777.080,53€
20 |Baypharm d.o.0. Podgorica 1.718.461,23 €
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Prilog 6

CRNA GORA
OCJENA JAVNIH RASHODA | FINANSIJSKE
ODGOVORNOSTI

I1ZVJESTAJ O REZULTATIMA UPRAVLJANJA JAVNIM
FINANSIJAMA — NACRT

N "-E-z
A
INTERNATIONAL CONSULTANTS

SAFE

Strengthening Accountability
and the Fiduciary Environment

11. mart 2013. godine
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Pregled skupa pokazatelja

Nacin Dimenziia ociene Ukupna ocjena
Pokazatelj utinka UJF ocjenjivanja 1a0d] 2013

pu-1 | Ykupni ostvareni rashodi u odnosu na | ., B B
odobreni budzet

PU-2 Strukturg ostYarenlh rashoda u odnosu na M1 B | A B+
odobreni budzet

PU-3 Ukupni .ostvgrenl prihodi u odnosu na M1 c C
odobreni budzet

PU-4 | Stanje i pra¢enje docnji na strani rashoda | M1 C|B C+

PU-5 | Klasifikacija budzeta M1 A A
Sveobuhvatnost informacija sadrzanih u A

PU-6 budzetskoj dokumentaciji M1 A

PU-7 | Obim neprikazanih vladinih operacija M1 B D+

PU-8 Transparentnost fiskalnih odnosa unutar M2 D D D
vlade

PU-9 Nagizor l_Jkupnog fiskalnog rizika od drugih M1 c A C+
entiteta javnog sektora

PU-10 Dostuppost klju¢nih fiskalnih podataka M1 A A
javnosti

PU-11 Ureqveqost i u(vzeéée u procesu formulacije M2 Alc|a B+
godisnjeg budzeta

PU-12 Vlse_god_lsnja . .perspektlva‘za Vﬁ.skal.no M2 clalc |lc C+
planiranje, politiku rashoda i budzetiranje

PU-13 Transparentnost obaveza i odgovornosti M2 AlalB A
poreskih obveznika

PU-14 Eflkasn_ost_mjera} za reglstrgcuu poreskih M2 Blcl|A B
obveznika i procjenu poreskih obaveza

PU-15 | Efektivnost naplate poreza M1 D D

PU-16 Predv_ldljl\{ost dostupnosti sredstava za M1 Alala A
preuzimanje obaveza za rashode

PU-17 Ewdenqua i up_r_avljanje stanjem gotovine, M2 BB |A B+
dugom i garancijama

PU-18 | Efektivnost kontrole plata M1 A |B B+

PU-19 Konkurencija, \_/ruednost za novac |, ., Als | A A
kontrola u oblasti nabavke

PU-20 Efikasnost interne kontrole rashoda koji se M1 DB |B D+
ne odnose na plate

PU-21 | Efektivnost interne revizije M1 C C+

PU-22 Bliagovremenost i redovnost sravnjenja M2 AlA A
racuna

PU-23 D(_)stupnpst.lr?forme}cua o sredstwma koja M1 A A
primaju jedinice koje pruzaju usluge
Kvalitet i pravovremenost D+

PU-24 | budzetskihizviestaja u toku godine M1 DI1A B

PU-25 Kvalltgt i b.lavgo‘vremenost godi$njih M1 clalD D+
finansijskih izvjestaja
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Nacin
Pokazatelj u¢inka UJF ocjenjivanja

Ukupna ocjena

Dimenzija ocjene 2013

ool i v,
Obim i priroda revizije i preduzimanje C+
PU-26 | - P J€ | preduzimanje | ,,, ClA|A
mjera u skladu sa preporukama revizije
PU-27 Zaks)nodavnl nadzor godi$njeg zakona o M1 BIBI|B |B B
budzetu
. . coy, . C+
PU-28 Zalfon_qdavm nadzor izvjestaja eksterne M1 A
reviozije
e . N NA
D-1 Predvidljivost direktne budzetske podrske | M1 A
Finansijski podaci koje dostavljaju N NA
D-2 donatori za potrebe planiranja budzeta i | M1 A
izvjestavanje 0 projektima i programskoj
C
D-3 Udl_o pomoci kojim se upravlja u skladu sa M1 c
nacionalnim procedurama

Tabela poredenja u odnosu na 2008. godinu

A.OSTVARENJE UJF: 2008 2013 | Uporedive | PoboljSanje u odnosu na

I Kredibilnost budzeta ocjene 2008. godinu
PO Ukupni- ostvareni rashodi
upni ostvareni rashodi u
odnosu na odobreni budzet B B Da Ne
PU-2 Da, nakon
Struktura ostvarenih rashoda u ponovnog
odnosu na odobreni budzet = B+ ocjenjivanj | Da
a po novoj
metodi
PU-3 Da, nakon
Ukupni ostvareni prihodi u ponovnog. Da: 2008 bi se ocuenila,p
odnosu na_odobreni budzet A C ocjenjivanj | na osnovu sada vazecih
a po novoj | stanmdarda.
metodi
PU-4 | Stanje i pracenje docnji na
strani rashoda = C+ Da Da

B. KLJUCNA UNAKRSNA
PITANJA:

I1. Sveobuhvatnost i
transparentnost
PU-5 | Klasifikacija budzeta B A Da Da

PU-6 | Sveobuhvatnost informacija
sadrzanih  u  budzetskoj | B A Ne Nema temeljne promjene
dokumentaciji

PU-7 | Obim neprikazanih vladinih
operacija

D+ D+ Da Ne
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PU-8 | Transparentnost fiskalnih B D N Prethodna procjena skoro
e "
odnosa unutar vlade da nije opravdana.
PU-9 | Nadzor ukupnog fiskalnog
rizika od drugih entiteta | C+ C+ Da Ne
javnog sektora
PU- Dostupno'st kljuqn1h fiskalnih A A Da Ne
podataka javnosti
C. BUDZETSKI CIKLUS ‘
I11. Priprema budZeta na bazi politika
PU- Mnogo povoljniji  stav
1 Uredenost i uceSée u procesu zauzet je 2013. god. u
f laciie soditnies budzet B B+ Ne pogledu vremena
ormulacije godisnjeg budzeta .- .
raspolozivog za pripremu
podnesaka budzeta
PU- VisegodiSnja perspektiva za Bolja analiza odrZivosti
12 fiskalno planiranje, politiku | C+ C+ Da duga i bolje makro-
rashoda i budZetiranje ekonomske projekcije
IV. Predvidljivost i kontrola izvr§enja budzeta
PU- Transparentnost obaveza i
13 odgovornosti poreskih | A A Da Nema promjene
obveznika
PU- Efikasnost mjera za Kazne se smatraju manje
14 registraciju poreskih B B N djelotvornim, dok su
. . . . e .
obveznika i procjenu poreskih kontrole u  potpunosti
obaveza zasnovane na analizi rizika
PU- Efektivnost naplate poreza C+ D+ Ne St\_/arna promjena — nije
15 evidentna
PU- Predvidljivost dostupnosti
16 sredstava za preuzimanje | A A Da Ne
obaveza za rashode
PU- Evidencija i upravljanje Da, bolja konsolidacija
17 stanjem gotovine, dugom i | B B+ Da stanja na jedinstvenom
garancijama racunu trezora
EElSJ i Efektivnost kontrole plata C+ B+ Da Novi kontrolni mehanizam
PU- Konkurencija, vrijednost za Pokazatelj je redefinisan:
19 novac i kontrola u oblasti | B A Ne . ’
nabavke znacajan napredak
PU- Efikasnost interne kontrole Veca ocjena generalnog
20 rashoda koji se ne odnose na | D+ D+ Da razumjevanja finansijskog
plate upravljanja i kontrole
PU- Efektivnost interne revizije Ct Ct Da Promijenjena je struktura
21 interne kontrole
V. Racunovodstvo, evidencija i izvjeStavanje
PU-22
Blagqugmenvost i redovnost A A Da Ne
Sravnjeénja racuna
PU-23 | Dostupnost informacija o
sredstvima  koja primaju | A A Da Nema promjene

jedinice koje pruzaju usluge
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PU-24 Drugaciji stav je zauzet u

Kvalitet i pravovremenost pogledu nedostatka
budzetskih izvjestaja u toku | C+ D+ Ne izvjestaja o funkcionalnoj
godine ili administrativnoj
klasifikaciji
PU-25 C+ D+ Ne

. . Potencijalno drugaciji stav
quljtgt : blagovrem.e_no.st u 2013. god. u pogledu
godisnjih finansijskih ; oo
e objelodanjivanja
1zvjestaja

rac¢unovodstvenih standard

V1. Eksterni nadzor i revizija

PU-26 C+ C+ Da Poboljsanje u
Obim i priroda revizije i blagovremenom
preduzimanje mjera u skladu izvjestavanju i
sa preporukama revizije evidentiranju naknadnog

postupanja

PU-27 B B Da Ukljucenje Komiteta koji
Zakonodavni nadzor nisu zaduZeni za
godis$njeg Zakona o budzetu ekonomiju, finansije i

budzet

PU-28 D+ C+ Da Saslusani su predstavnici

. potrosackih jedinica koje
Zakonodavni nadzor su dobili negativne

izvjestaja eksterne revizije

izvjeStaje revizora

. DONATORSKE
PRAKSE

D-1 Predvidljivost direktne | NA NA Ne
budzetske podrske

D-2 Finansijski  podaci  koje | C NA Ne

dostavljaju  donatori  za
potrebe planiranja budzeta i
izvjestavanje o projektima i
programskoj pomoci

D-3 Udio pomo¢i kojim se | D C Da Nedavna budzetska
upravlja u skladu sa podrska je rezultirala u
nacionalnim procedurama boljoj ocjeni

PU 19: Transparentnost, konkurencija i mehanizmi Zalbi u oblasti nabavki
Ovaj pokazatelj se promijenio od 2011. godine. Sada se sastoji od Cetiri dimenzije i to:

(i) Transparentnost, sveobuhvatnost i konkurencija u pravnom i regulatornom
okviru,

(i) Koriséenje konkurentnih metoda nabavke,

(iii) Pristup javnosti potpunim, pouzdanim i blagovremenim informacijama o
nabavkama,

(iv) Postojanje nezavisnog administrativnog sistema za Zalbe na postupke nabavki.

Novi Zakon o javnim nabavkama (ZJN) iz 2011. godine zamijenio je Zakon o nabavkama iz 2006.

godine, i predstavlja veliki korak naprijed prema usaglaSenosti sa standardima EU. Institucionalni
okvir obuhvata drzavni organ nadlezan za poslove javnih nabavki (Uprava za javne nabavke - UJN)
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i nezavisno tijelo koje je odgovorno za razmatranje zalbi (Komisija za kontrolu postupaka javnih
nabavki - KKJN). Poslovi nabavki su decentralizovani na oko 600 ugovornih tijela od ¢ega je oko
400 aktivno. Od tog broja oko 200 ¢ine centralni drZzavni organi. ZJN se primjenjuje na sve postupke
nabavki robe, radova i usluga koje kupuju organi drzavne uprave i lokalnih uprava, preduzeca u
vlasniStvu drzave, 1 pravna lica koja koriste finansijska sredstva koje obezbjeduje Vlada CG ili
lokalna uprava. U 2012. godini, broj javnih ugovora iznosio je oko 5,000 ukupne vrijednosti oko
€400 mil, ukljucujuéi 2,700 ugovora ,,nize vrijednosti“. Sva ugovorna tijela pripremaju godisnji
plan nabavki, koji razmatra i odobrava Sektor za budzet MF i UJN, i postavlja na internet portal
UJN do 31. januara predmetne godine. Bilo ko moze pristupiti portalu. Ugovori bi trebalo da budu
dodijeljeni ukoliko su u planu: promjene plana moraju se sprovesti sli¢nim postupkom razmatranja.
Ugovorna tijela moraju dostaviti potpisane ugovore u roku od tri dana UJN radi njihovog
postavljanja na portal.

Dimenzija (i) Transparentnost, sveobuhvatnost i konkurencija u zakonskom i regulatornom
okviru

Zahtjevi pravnog i regulatornog okvira za nabavke i trenutno stanje u Crnoj Gori dati su u
sljedecoj tabeli.

(i) Da li je organizovan hijerarhijski i da li su
nadleznosti jasno utvrdene?

DA. Novi Zakon o javnim nabavkama
(ZJIN) iz avgusta 2011. godine stupio je na
snagu u januaru 2012. godine. Ovaj zakon
i propisi koji proizilaze iz ovog zakona
utvrduju hijerarhijsku nadleznost
ugovornih tijela u uglavhom
decentralizovanom sistemu nabavki.

DA. Objavljen od strane Sluzbenog lista,
odstampan (ukljucujuci izdanje na
engleskom jeziku 2011) i moguce ga je
preuzeti sa internet stranice Uprave za
javne nabavke (www.ujn.gov.me)

(i) Da li je slobodan i lako dostupan javnosti
preko odgovarajucih sredstava?

(iii)

Da li se primjenjuje na sve nabavke koje se
realizuju koriste¢i drzavna sredstva?

DA. Uz strogo ogranicene izuzetke (ZJN,
¢lan 3)

(iv)

Da li je nabavka putem javnog nadmetanja
postala standardni nacin nabavke i da li jasno
definiSe situacije u kojima mogu da se
koriste drugi nacini i kako to treba opravdati?

DA. Clan 6 ZJN definise javno
nadmetanje standardnim postupkom.
Clanovi od 23 do 30 i dopunski propisi
definiSu ostale postupke i situacije u
kojima se oni mogu Koristiti

(v)

Da li je obezbijeden pristup javnosti

DA. ZJN propisuje pristup javnosti i sve

sljede¢im informacijama o mnabavkama: potrebne informacije su postavljene na
drzavnim planovima nabavki, vebsajtovima UJN i KKJN.
mogucénostima za podnoSenje ponuda,

dodijeljenim ugovorima, i podacima o

rjeSavanju zalbi na postupke nabavki?

(vi)

Da li je predviden nezavisni upravni
postupak analize nabavki za postupanje po
zalbama ulozenim na postupak nabavke od
strane ucesnika prije potpisivanja ugovora?

DA. Komisija za kontrolu postupaka
javnih nabavki, nezavisno tijelo, ispituje i
rjesava zalbe. Dalje Zalbe na rjeSenja se
mogu podnijeti Upravnom sudu.

Posto je ispunjeno svih Sest kriterijuma, ocjena je A.

Dimenzija (ii) Koriséenje konkurentnih metoda nabavke
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Direktno ugovaranje (nabavke od jednog izvora) se koristi za ugovore vrijednosti do €5,000, §to
podlijeze pravilu da ukupna vrijednost takvih ugovora ne prelazi 10% ukupne izvrSene nabavke te
jedinice u prethodnoj godini (uz opadajué¢i procenat tokom narednih godina). Neposredno
prikupljanje ponuda (shopping method) se moZe koristiti za ugovore ,,nize vrijednosti*, odnosno do
€25,000 za robu i usluge ili €50,000 za ugovore o radovima. Preko ovih granica, ugovorno tijelo
koje Zeli da koristi manje konkurentne metode ugovaranja (pregovori, okvir, konsultantske usluge)
shodno ZJN mora da trazi prethodno odobrenje Uprave za javne nabavke. UJIN mora da odgovori
na ovakve zahtjeve u roku od osam dana. U 2011. godini, UJN je primila 176 zahtjeva od kojih
23% nije odobreno (Godisnji izvjestaj UIN za 2011). U 2012. godini, 34% zahtjeva za odobrenje
ugovora koji su rezultat pregovaranja je odbijeno. Rezultat toga bio je da da se takav ugovor
preformulise ili se tijelo nadlezno za zaklju¢ivanje ugovora okrenulo otvorenom postupku.

Prema UJN, Zakon se generalno postuje. Tokom 2011. godine UJN je primila i ispitala 149 navoda
o nepravilnostima. Dokazano je 26 slucajeva nepravilnosti i UJIN je o tome dostavila izvjestaj DRI
1 MF. IzvjeStaj o reviziji DRI za 2011. godinu sadrzi komentare da evidencija o direktnim
nabavkama Cesto nedostaje (ili da je netacna), kao i da je ogranicenje od 10% cesto prekoraceno,
napr. od strane Radio i TV Agencije (Izvjestaj DRI za 2011. godinu). Takode je pristuna podjela
ugovora kako bi se isti sveli unutar granica koje su su konkurente, doduse sve manje.l pored
znacajne podrske i savjetodavnih usluga koje pruza UJN, ¢ini se da problem jednim dijelom nastaje
i zbog nedostatka tehniCkih kapaciteta, narocito kod potrosackih jedinica u kojima ne postoje
sluzbenici zaduzeni za nabavke, a dijelom usljed organizacije nabavki. Postoji izmedu 350-400
sluzbenika za nabavke. Svi imaju diplome, a njih 136 su prosli obuku i polozili ispit kod UJN, ali
nekim potroSackim jedinicama nedostaje sluzbenik za nabavke, tako da stru¢ni savjet nije uvijek na
raspolaganju odborima za nabavke, ili se njihov savjet moze zanemariti u odlukama o nabavkama.

Komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki (KKJN) bi trebalo da analizira (,,vr$i kontrolu*
shodno ¢l. 139 ZJN) postupka nabavke u ugovorima vrijednosti preko €500,000, i UJN bi trebalo
da ispita (,,vr$i inspekcijski nadzor* ¢l. 148 ZJN) postupak nabavki za ugovore vrijednosti od
€5,000 do €500,000. Ova odgovornost KKJN nije u skladu sa njenim statusom nezavisnog arbitra
u sporovima nabavki. Po Zakonu, UJN je odgovorna za pracenje usaglaSenosti ali je sluzba za
inspekcijski nadzor na kraju 2011. godine imala samo dva inspektora, i sada je van nadleznosti
UJN zato Sto su pocetkom 2012. godine inspektori prebaceni u Inspekcijsku upravu u nadleznosti
Ministarstva ekonomije. UJN nema nikakvog uéesc¢a u izradi njihovog godis$njeg plana niti dobija
primjerke izvjestaja inspektora. lako ¢lan 147 ZJN propisuje da inspekcijski nadzor vrsi ,,nadlezni
organ®, koji je inace identifikovan (¢l. 19) kao UJN, to za UJN vise nije moguce da obavlja ovu
funkciju.

Po UJN, samo 5.3% rashoda za nabavke u 2011. godini je bilo zaklju¢eno na osnovu procedura
pregovaranja. lako postoje indikacije o odredenom stepenu neuskladenosti sa zahtjevima da se
opravda primjena manje konkurentnih metoda nabavki, pravilno uspostavljena uloga UJN u
ogranicavanju neopravdanog koriStenja procedure pregovaranja obezbjeduje da se u vecini
slucajeva daju adekvatna obrazloZenja odstupanja od otvorenih procedura, $to rezultira u ocjeni: B.

(i) Pristup javnosti potpunim, pouzdanim i blagovremenim informacijama o nabavkama

Novi kriterijum PEFA zahtijeva da klju¢ne informacije o nabavkama (drzavni planovi nabavki,
mogucnosti za podnoSenje ponuda, dodijeljeni ugovori i podaci o rjeSavanju zalbi na postupke
nabavki) budu stavljene na raspolaganje javnosti preko odgovarajucih sredstava. U praksi drzavni
planovi nabavki, moguc¢nosti za podnosenje ponuda i dodijeljeni ugovori odmah se postavljaju na
portal vebsajta DIN. Odluke o zalbama postavljaju se na vebsajtu Komisije (www.kontrola-
nabavki.me). Shodno tome, ocjena za ovu dimenziju je A.

(iv) Postojanje nezavisnog administrativnog sistema za Zalbe na postupke nabavki

Novi ZJN propisuje da se sve zalbe ili navodi o korupciji u postupku nabavki mogu direktno
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podnijeti Komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki, uz dostavljanje kopije ugovornom tijelu.
Komisija je nezavisni i autonomni organ, koji ¢ine predsjednik i Cetiri ¢lana, i odgovara Skupstini.
Tokom 2011. godine, Komisija je donijela 516 odluka po Zalbama, od ¢ega je 165 prihvaceno, 299
odbijeno, 47 odbacene kao neprihvatljive, dok su ostale povucene. Ove odluke su javno dostupne
na vebsajtu Komisije. U martu 2012. godine Komisija je ponovo ustanovljena kao profesionalno
tijelo. Od 516 zalbi o kojima je odluc¢ivala od tada do kraja novembra 2012. godine, 155 je
prihvaéeno, 237 odbijeno a 124 odbaceno.

ZJN propisuje da Komisija mora donijeti rjeSenje u roku od 15 dana (Sto se moze produziti na 10
dana, ukoliko je potrebno angazovanje vjestaka): tokom 2011, za donosenje odluke Komisiji je bilo
potrebno do 25 dana, uz prosjek od 10-12 dana. Nakon zavrSetka administrativnog postupka,
ugrozene strane mogu ostvariti pravo na pravne lijekove kod Upravnog suda. ZIN procjenjuje da
se oko 10% odbijenih Zalbi (oko 30 odluka) prenosi na sljedeci apelacioni nivo (,,tre¢i stepen®),
Upravni sud sud.

Sveukupno, pored odgovornosti KKJN za nadzor postupka konkurencije u ugovorima najvece
vrijednosti, koja nije u skladu sa njenom funkcijom nezavisnog arbitra po pitanju zalbi, moze se
smatrati da sistem zalbi funkcioniSe na zadoboljavaju¢em nivou, iako o€igledna stopa uspjeSnih
zalbi od 30% moze biti pokazatelj nedostataka u postupku javnih nabavki. Postoji i odredena
bojazan dobavljaca da je naknada za vodenje postupka (1% vrijednosti ugovora i ne smije iznositi
preko 8.000 eura) visoka i da moze sprijeciti neke ozbiljne zalbe, kao i one neosnovane. Medutim,
izgleda da naknada iznosi manje od administrativnih troskova sistema, i refundira se u sluc¢aju da
zalba bude pozitivno rijeSena.

Zahtjevi za ocjenjivanje ove dimenzije i stvarnog trenutnog ucinka dati su u sljedecoj tabeli.

(i Organ bi trebalo da sacinjavaju iskusni | ISPUNJEN Komisiju ¢ine predsjednik i Cetiri
struénjaci koji poznaju pravni okvir za | ¢lana, koji su pravnici za velikim iskustvom u
nabavke i koji ukljuCuje ¢lanove iz | ugovaranju, uglavnom iz privatne prakse. Ima 9
privatnog sektora i civilnog drustva kao i | zaposlenih, uglavnom profesionalnih pravnika.
drzavne uprave

(i) Ne bi trebalo da ucestvuje ni u kom | DJELIMICNO ISPUNJEN Ne uéestvuje u
svojstvu u poslovima nabavki niti u | samim transakcijama nabavki. Ali njegova
postupku koji dovodi do odluka o dodjeli | odgovornost u hadzoru konkurentnosti u
ugovora,; ugovorima najvece vrijednosti nije u skladu sa

njegovim statusom nezavisnog arbitra u slu¢aju
zalbi.

(ili)  Ne bi trebalo da napla¢uje naknade koje bi | ISPUNJEN Smatra se da je naknada
sprijeCile zainteresovana lica da mu se | opravdana.
obrate;

(iv) Trebalo bi da slijedi postupke da | ISPUNJEN Postupak za podnosenje i
podnoSenje i rjeSavanje Zalbi koji su jasno | rjeSavanje Zalbi je jasno definisan u ZIN
definisani i javno dostupni;

(v)  Trebalo bi da ostvaruje ovlai¢enje da | ISPUNJEN Clan 139 ZIN
obustavi postupak nabavke;

(vi)  Trebalo bi da donosi odluke u roku koji je | ISPUNJEN Clanovi 130 i 131 ZJN-a definigu
odreden pravilima/propisima; i vremenske rokove za ugovorno tijelo i

Komisiju, koji se uglavnom ostvaruju

(vii) Njegove odluke bi trebalo da su | ISPUNJEN Odluke Komisije su obavezujuce,
obavezujuée da sve strane (bez | ali podnosilac zalbe moze dalje traziti sudsku

reviziju od Upravnog suda.
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sprijeCavanja kasnije moguénosti
obracéanja eksternom viSem organu).

S obzirom na to da je ispunjeno svih sedam kriterijuma, izuzev u pogledu tacke (ii) koja se odnosi
na ugovore najvece vrijednosti, ocjena za ovu dimenziju je A.

ObrazloZenje za 2013.godinu sistema javnih nabavki u CG sa spekta transparentnosti
postupaka javnih nabavki

Tabela broj 27

Pokazatelj Ocjena Ocjena promjena udinka

R 2008 2013 ObrazloZenje za 2013. god. ostali faktori
Dimenzija

Metod ocjenjivanja M2

w
>

PU-19
Q) Svih Sest navedenih zahtjeva je | Metod ocjenjivanja se
ispunjeno promijenio od 2008. godine,

w
>

(i) B B lako podaci nijesu apsolutno jasni, | tako da direktno poredenje
izgleda da je odgovarajuce | ocjena nije valjano. Medutim,
opravdanje za primjenu manje | ¢ini se da je ostvaren znacajan
konkurentnih metoda dostupno u | napredak u pogledu zakonskog
vecini slucajeva. okvira, veCe transparentnosti

(iii) B A Planovi nabavki, moguénosti za | preko internet portala i
podnoSenje ponuda, dodijeljeni | osavremenjavanja  zalbenog
ugovori i podaci o rjeSenjima zalbi | postupka.
su  postavljeni na  javnim
vebsajtovima

(iv) NA A Sistem ispunjava skoro sve
zahtjeve
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Prilog: broj 7 Ugovori sklopljeni sa ponudacima iz regiona i EU

Rb. Narucdilac UBE Ponuda¢ Ug_qvorena
predmeta vrijednost
1 Poreska uprava, Podgorica Usluge Oracle Srbija & Crna Gora 55.882,07
Beograd
JU Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Eurostandard CZ - Prag
2 Crne Gore Robe Ceska Republika 3.931,20
3 JU Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Usluge Ekonerg d.o.0. Zagreb, 3.612,50
Crne Gore Hrvatska
4 JU Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Usluge Mil group doo - Beograd 770,00
Crne Gore
5 JU Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Usluge Institut .zavnuklearne nauke 3.276,00
Crne Gore vinca beograd
6 Opstina Bijelo Polje, Sekret.amat “a Radovi "Model 5" d.o.0., Beograd 9.844,38
stambeno komunalne poslove i saobracaj
7 Javno preduzece P(_)grebne usluge Radovi ,» Palma” d.o.o. 33.695,00
Podgorica Jastrebarsko
8 Javno preduzece qurebne usluge Robe ,Usluga" AD. Backa 18.349,00
Podgorica Topola
Javno preduzece "Pogrebne usluge" ,» Palma” d.o.o.
9 Podgorica Robe Jastrebarsko R.Hrvatska 37.735,00
10 Javno preduzecée qurebne usluge Robe ,»Usluga" AD Backa 5.973,00
Podgorica Topola
11 Javno preduzece P(_)grebne usluge Robe ,Usluga" AD.Backa 6.472,00
Podgorica Topola
12 Fakultet za pomorstvo u Kotoru Robe Unitest- Leon_ard 17.750,00
Tomczak- Poljska
13 Javno preduzece P(_)grebne usluge Robe ,Usluga" AD Backa 16.551,00
Podgorica Topola,
14 Ministarstvo za 1nf0r1_nac19n0 drustvo i Usluge Oracle Srbija i Crna (_3_0ra 41.288.85
telekomunikacije d.o.o. Beograd- Srbija
15 Monteput d.o.o., Podgorica Robe Indra Sistem SA Madrid 4.902,30
16 Monteput d.0.0., Podgorica Robe Telegra d.o.0. Zagreb 2.128,11
17 Opstina Bijelo Polje, Sekretgrljat za Radovi Signalizacija" d.o.o. 1052000
stambeno komunalne poslove i saobraéaj Zagreb
18 Uprava pomorske sigurnosti, Bar Usluge Cybernetika AS Estonija 2.800,00
JU Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Millitest d.o.o.
19 Crne Gore Robe Beograd/Srbija 2.593,89
Saphymo GmbH-
20 Fakultet za pomorstvo u Kotoru Robe Frankfurt am Main - 14.209,00
Germany
21 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Efconat - Maglaj, BiH 29.577,60
22 Klinic¢ki centar Crne Gore Usluge Gorenje Gti d.0.0. 22.347,00
Beograd
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Saacke gmbh i Mik

23 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Projekt - Beograd 115.750,44
24 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge El Nikola Tesla - Beograd 11.044,80
25 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksié Usluge Kontrolinspekt - Beograd 84.825,00
26 Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore Usluge Cae Burgess Hill West 45.440,00
Sussex UK
27 |  Elektroprivreda Crne Gore AD Niksié Usluge Siemens - Zagreb, 167.661,00
(Beograd)
28 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksié Usluge Siemens, Beograd 20.139,00
29 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksié Usluge Patenting - Beograd 8.772,66
30 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Patenting - Beograd 6.318,00
31 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Patenting - Beograd 17.550,00
32 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Patenting - Beograd 9.477,00
33 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Patenting - Beograd 15.970,50
34 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge KontrolKem - Samobor 28.366,65
35 Institut za biologiju mora, Kotor Robe Dvokut Pro d.o.0 8.586,00
Zajednicka ponuda ,,DD
36 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Siemens Zagreb & 211.257,04
Tehnogradnja Pljevlja
Zajednicka ponuda "d.o.o.
. s Abb&d.o.0. Palir
37 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksié Usluge &Projektni biro AK d.0.0. 84.234,15
Flego projekting
Zajednicka ponuda ,,.Dd
38 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Siemens Zagreb & 369.833,92
Tehnogradnja Pljevlja“
Zajednicka ponuda ,,Abb
d.o.0. Zagreb & Palir d.o.o.
39 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Zagreb& Projektni biro AK 380.773,22
Zagreb & Flego projekting
d.o.o. Zagreb®
40 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Robe Patenting d.o.0. Beograd 8.108,10
41 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Robe Patenting d.o.0. Beograd 10.266,75
42 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Robe Patenting d.o.0. Beograd 23.341,50
43 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Robe Patenting d.o.0. Beograd 1.404,00
44 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksié¢ Robe Hemija p?fjezr;;lng d.0.0. 55.282,50
45 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Robe Patenting d.0.0. Beograd 13.612,95
46 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Robe Patenting d.0.0. Beograd 4.972,50
47 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Robe Igmin d.o.0. Amb Beograd 7.154,55
48 Uprava za nekretnine, Podgorica Usluge Topoing d.o.o. 34.515,00
a9 |  Opstina Bijelo Polje, Sekretarijatza | 44 Korali d.0.0., Kraljevo 9.900,00
stambeno komunalne poslove i saobracaj
50 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksié Robe Faas d.o.0. Beograd 90.990,90
. N "New Digital Vision"-
51 Turisticka organizacija Tivat Usluge Novi Sad 820,00
52 JP "Vodovod i kanalizacija" Niksic Robe Soko bom d.o.o. - Beograd 4.797,00
53 JP "Aerodromi Crne Gore" Usluge Ammb projekt” d.o.0. 6.942,53

Beograd
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54 Turisti¢ka organizacija Herceg Novi Robe Publikum d.o.0, Beograd 9.910,00
55 Agencija za zastitu zivotne sredine, Usluge "Ekonerg" d.0.0. Zagreb 42.000,00
Podgorica
56 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksié Usluge Bsk d.o.0. Obrenovac RS 24.570,00
57 Opstina Bijelo Polje, Sekret.a rhjat 7 Radovi d.o.o0. "Routex" Kragujevac 17.199,00
stambeno komunalne poslove i saobracaj
58 U Specuahs.t.mka veterin arska Usluge "Superlab" d.o.0.- Beograd 1.959,50
laboratorija, Podgorica
59 JU Specijalisticka veterinarska Usluge | “Ekonerg”d.o.0. Zagreb 35.000,00
laboratorija, Podgorica
60 JU Specijalisticka veterinarska Usluge | “Ekonerg”d.o.0. Zagreb 11.000,00
laboratorija, Podgorica
61 Monteput d.o.0., Podgorica Robe Konvereks d.0.0. Beograd 25.796,16
62 JP "Komunalne djelatnosti” Bar Robe A.D. Usluga Backa Topola 40.803,20
63 Uprava za Sume, Pljevlja Robe doo,, Silva 2?:_"5 Podgrab, 9.417,50
64 Elektrotehnicki fakultet Podgorica Robe Dex d.0.0 Beograd 19.983,00
e ey . "Veterinary Supply
65 u Spec1Ja11s_t_1 Cka veterin arska Robe International” d.0.0.-Backa 19.585,47
laboratorija, Podgorica
Topola
66 JP "Vodovod i kanalizacija"- Bar Robe Adr Protegta aqua d.0.0. 6.750,90
Alibunar
67 Ju Specuahs_t_lcka Veter{narska Robe ,wduper Vet d.o.o.- 1.022,92
laboratorija, Podgorica Beograd
68 JU Specuahs_t_léka Veter%narska Robe »super Vet d.o.o.- 1.486,23
laboratorija, Podgorica Beograd
69 Zeljeznicka 1nfrastrukt_ura Crne Gore AD Usluge SR, Pneumatik® Zrenjanin 8.000,00
Podgorica
70 Zeljeznicka 1nfrastrukt1_1ra Crne Gore AD Usluge _MS Net* d.o.0. Beograd 53.350,00
Podgorica
71 Zeljeznicka mfrastruku_lra Crne Gore AD Robe Min Div Sy_rljlg AD 70.000,00
Podgorica Svrljig
Zajednicka ponuda: d.o.o.
Via ocel & d.o.0. Balkan
72 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge energy team & d.o.0. Arc 138.060,00
monte & d.0.0. EL TE
engenering
Zajednicka ponuda: d.o.o.
Via ocel & d.o.0. Balkan
73 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge energy team & d.o.0. Arc 111.150,00
monte & d.o.0. EL TE
engenering
74 Zeljeznicki prevoz _Crne Gore AD Usluge Supra informatika d.o.o. 13.600,00
Podgorica Zagreb
Agencija za elektronske komunikacije i "Kpmg Croatia" d.o.0. iz
7 postansku djelatnost, Podgorica Usluge Zagreba 85.000,00
76 Uprava za Sume, Pljevlja Usluge doo ,,Suma Plan"Celinac 47.580,79
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"Blok Signal" d.o.o, Nis-

77 JP "Cistoc’a", Podgorica Robe .. 71.662,50
Srbija
78 Uprava za $ume, Pljevlja Usluge doo ”S“mgiBﬂLan Celinac 55.734,64
79 Zeljeznicki prevoz Crne Gore AD Usluge | T#v Gredelj d.o.o.Zagreb | 31576311
Podgorica
80 Klini¢ki centar Crne Gore Usluge neoL.ibris d.o.o. - Pancevo 13.230,00
81 Zeljeznicki prevoz Crne Gore AD Usluge Pansped Novi Sad 175.000,00
Podgorica
82 Institut za biologiju mora, Kotor Robe Analysis d.0.0., Novi 4.265,00
Beograd
g3 | Zelieznicka infrastruktura Crne Gore AD | ooy Siemens d.0.0. Beograd 85.200,00
Podgorica
84 JP Vodovod i kanalizacija Budva Robe Patenting * d.0.0. 10.202,40
Beograd
85 JP Vodovod i kanalizacija Budva Usluge Aqua interma " d.0.0. 5.636,00
Beograd
86 JP Vodovod i kanalizacija Niksic Robe Patenting d.o.o0. - Beograd, 5.978,70
87 Turisti¢ka organizacija Herceg Novi Usluge Patenting d.o.o0. - Beograd, 9.950,00
88 Turisti¢ka organizacija Herceg Novi Usluge Patenting d.o.o0. - Beograd, 9.940,00
89 Uprava policije, Podgorica Robe "Omega auto" d.o.o. Cilipi 15.000,00
90 Zeljeznicka 1nfrastruku_1ra Crne Gore AD Usluge d.ozo. ,,1’\’/[0t0rem0nt 18.000,00
Podgorica Rajkov” Rumenka
91 Zeljeznicka 1nfrastrukt1_1ra Crne Gore AD Usluge d.o:o. ,,1’\’/[0toremont 15.000,00
Podgorica Rajkov” Rumenka
92 Centralna banka Crne Gore Usluge ,,Cis*“ d.o.0. Novi Sad 16.497,00
93 Fond za zdravstveno osiguranje Crne Usluge d.o.o. Ore‘l‘Cle Srbija i Crna 39.965,28
Gore Gora“ - Beograd
g4 | Zelieznitka infrastruktura Crne Gore AD |y, 00 Sinvoz d.0.o. Zrenjanin 9.490,00
Podgorica
95 Zeljeznicka 1nfrastruku_1ra Cme Gore AD Usluge ,Sinvoz d.o.o. Zrenjanin 15.000,00
Podgorica
g | Zelieznicka infrastruktura Cre Gore AD | \yq,00 | Sinvor d.o.o. Zrenjanin | 20.000,00
Podgorica
97 Prijestonica Cetinje Robe Varnost, Maribor 119.236,39
98 Zeljeznicka 1nfrastrukt}1ra Crne Gore AD Robe ,,Autocommerce_ Mv 7.000,00
Podgorica d.o.o. Podgorica
5 d.o.0. ,,Suma Plan'
99 Uprava za Sume, Pljevlja Usluge 'Celinac i ad ,,Institut za 6.909,18
Sumarstvo" Podgorica
d.o.0. ,,Suma Plan'
100 Uprava za Sume, Pljevlja Usluge 'Celinac i ad ,,Institut za 28.431,30
Sumarstvo" Podgorica
101 | Zelieznicka infrastruktura Crne Gore AD |y 00 | 1di Ningi¢ d.o.0. Prijepolje 8.000,00
Podgorica
102 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Lift servis "Poli" Priboj 11.934,00
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"Motorflug" Baden-

103 Ministarstvo unutrasnjih poslova Usluge Baden, Njemacka 81.938,08
104 | Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Usluge Global Méng;Glyfada’ 100.000,00
Turner Broadcasting
- . L System Europe Limited-
105 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Usluge CNN, London, United 400.000,00
Kingdom
106 Ministarstvo unutrasnjih poslova Usluge Augusézl\é\i/jzstland 17.727,00
107 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksié Usluge ModEkolo - Beograd 49.978,42
108 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksié¢ Usluge Elektroremont - Subotica 27.378,00
109 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksié¢ Usluge Itt - InZinj cring za 43.992,00
transportnu tehniku, Tuzla
110 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge ModEkolo - Beograd 18.994,95
111 | Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Usluge Jovan Erakovic, Beograd 7.800,00
112 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Raci Ljubljana 19.843,20
113 JP Vodovod i kanalizacija Cetinje Usluge "Jastrebac" ad Ni$ 7.582,00
114 |  Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ | Usluge | ratenting R‘;OO Beograd, | 54 336,00
_ . "Gas Aviation" d.o.o.
115 Ministarstvo unutrasnjih poslova Usluge Smederevska Palanka 95.000,00
116 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Enel PS doo Beograd 3.042,00
117 Zeljeznicki prevoz _Crne Gore AD Usluge Jat hoteli Slavija d.o.o. 42.000,00
Podgorica Beograd
118 Uprava policije, Podgorica Robe "Analysis" d.o.0. Beograd 9.000,00
_ . "Alfatrade Enterprise”
119 Uprava policije, Podgorica Robe d.0.0. Beograd 57.971,50
120 Uprava policije, Podgorica Usluge "Jugoscan" d.0.0. Beograd 30.888,00
121 Opstina Rozaje Radovi Novi Pazar-Put” AD 54.998,11
Novi Pazar
122 | JU Gradska blbh"ﬁ’é‘\’j‘il Citaonica Herceg | yq, 00 Grafidar d.0.0. Sevojno 3.198,00
123 Zavod za metrologiju, Podgorica Usluge »Chip" d.0.0. Zemun- 64.806,38
Beograd
124 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Ukim — lziis, Beograd 14.976,00
125 |  Elektroprivreda Crne Gore AD Nikgi¢ Usluge __ Energoprojekt 124.020,00
Hidroinzenjering, Beograd
.,Metrology institute of the
126 Zavod za metrologiju, Podgorica Usluge Republic of 2.267,94
Slovenija’’Celje
,»Slovenski institut za
127 Zavod za metrologiju, Podgorica Usluge kakovost meroslavje ©’ 1.100,00
Ljubljana
Univerzitet v
128 Zavod za metrologiju, Podgorica Usluge Mariboru’’,,Fakultet za 2.193,00
strojarstvo’” Maribor
,»Slovenski institut za
129 Zavod za metrologiju, Podgorica Usluge kakvost meroslavje" 1.300,00

Ljubljana

114




Univerzitet u Ljubljani

130 Zavod za metrologiju, Podgorica Usluge ,,Fakultet za 1.320,00
elektrotehniko" Ljubljana
131 Zeljeznicka 1nfrastrukt1_1ra Crne Gore AD Usluge AD ,,Zeleznice Srbije 18.370,00
Podgorica Beograd
132 Monteput d.o.0., Podgorica Robe Indra S'Ste”.‘as SA. 4.936,23
Madrid
133 Posta Crne Gore Robe _ »OSA Racunarski 57.330,00
inzenjering,, Beograd
ADR“Protecta
134 JP "Vodovod i kanalizacija" Kotor Robe Aqua‘“d.o.o.-Alibunar- 13.513,50
Beograd
135 Ministarstvo unutrasnjih poslova Usluge Alr Tra_c_torvEurQ.pe 79.000,00
Valensija-Spanija
136 | Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Usluge S&Friends d(_)_o ) 90.000,00
Beograd,Srbija
137 | Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Usluge S&Friends d(_)_o— 79.993,15
Beograd,Srbija
138 | Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Usluge S&Friends d(_)_o ) 30.000,00
Beograd,Srbija
139 Zeljeznicki prevoz _Crne Gore AD Usluge AD Elektrqremont 22.522.50
Podgorica Subotica
140 Zeljeznicki prevoz Crne Gore AD Usluge AD Elektrqremont 12.285.00
Podgorica Subotica
141 ZeljezniCki prevoz .Cme Gore AD Robe Toneli d.o.o., Slovenija 21.120,00
Podgorica
142 | Zelieznicki prevoz Cme Gore AD Robe Kedra d.0.0.Beograd 73.815.30
Podgorica
143 Zeljeznicki prevoz Crne Gore AD Robe Koncar elektri¢na vozila 164.612.45
Podgorica d.d. Zagreb
144 JPU "Dina Vrbica", Podgorica Robe Doo"Zomex", Beograd 16.797,94
145 Ministarstvo unutrasnjih poslova Usluge Alr Tra(_:_torvEurqp ¢ 49.723,36
Valensija-Spanija
146 Ministarstvo unutrasnjih poslova Usluge Grappolo Aviation™ d.0.0. 25.423,82
Beograd
Koncern ,,Farmakom MB
147 AD Montecargo, Podgorica Robe »Livnica ,,Pozega” AD 84.500,00
PoZega
148 Zdravstvena ustanova Apoteke Crne Gore Robe PharmaSwiss d.o.0., 7.500,00
Montefarm Beograd
149 Zdravstvena ustanova Apoteke Crne Gore Robe PharmaSwiss d.o.0., 450,00
Montefarm Beograd
150 Zdravstvena ustanova Apoteke Crne Gore Robe PharmaSwiss d.o.0., 110.000,00
Montefarm Beograd
151 Zdravstvena ustanova Apoteke Crne Gore Robe PharmaSwiss d.o.0., 810,00

Montefarm

Beograd
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Zdravstvena ustanova Apoteke Crne Gore

PharmaSwiss d.o.0.,

152 Montefarm Robe Beograd 1.524,00
- . "Grappolo Aviation" d.o.o0.
153 Ministarstvo unutrasnjih poslova Usluge 5.357,44
Beograd
154 Ministarstvo unutrasnjih poslova Usluge Grappolo Aviation™ d.0.0. 4.788,67
Beograd
155 Ministarstvo unutrasnjih poslova Usluge Grappolo Aviation™ d.0.0. 5.650,29
Beograd
156 Zdravstvena uitanova Apo'tleke Crne Gore Robe PharmaSwiss d.o.0., 3.000,00
Montefarm Beograd
157 JP "Vodovod" Pljevija Usluge Zavod Zaﬁ;‘l’(’:‘: zdravlje 9.728,64
Plasser & Theurer Export
Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore AD von Bahnbaumaschinen
158 Podgorica Robe Gesellschaft m.b.H., Wien 70.703,84
(Bec), Austrija
e L . Mladost grup d.o.o.
159 Turisticka organizacija Herceg Novi Usluge Lozni 9.911,07
oznica
160 Skupstina Crne Gore Usluge "Neolibris" d.o.o0. Pancevo 7.480,00
. . "Balkan §tand" d.o.o.
161 Opétina Herceg Novi Usluge Beograd 5.700,00
162 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Patenting, Beograd 29.259,36
163 | <omunaino stambeno javno preduzece Robe "Blok Signal" d.0.0. Ni§ 15.480,50
Budva
164 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Indas doo Novi Sad 10.120,50
Oracle Srbija i Crna Gora
165 Centralna banka Crne Gore Usluge d.0.0. Beograd 1.175,83
Oracle Srbija i Crna Gora
166 Centralna banka Crne Gore Usluge d.0.0. Beograd 22.375,81
167 Monteput d.o.0., Podgorica Robe Indra S'Stemas SA. 14.976,00
Madrid
168 Turisti¢ka organizacija Herceg Novi Usluge Kip kap d.o.0., Loznica 2.369,25
Zajednicka ponuda Geoput
. . o doo Banja Luka- vode¢i
169 Direkcija za saobracaj Usluge partner i Geoput d.0.0, 277.173,00
Beograd- ¢lan grupe
170 Zeljeznicki prevoz _Crne Gore AD Usluge Sinvoz d.0.0. Zrenjanin 9.945,00
Podgorica
171 |  Zeliesnickiprevoz Cre Gore AD Usluge | Sinvoz d.o.0. Zrenjanin 3.760,38
Podgorica
172 | Zeliesnickiprevoz Cre Gore AD Usluge | Sinvoz d.o.0. Zrenjanin 2.644,20
Podgorica
173 Zeljeznicki prevoz _Crne Gore AD Usluge Sinvoz d.0.0. Zrenjanin 12.636,00
Podgorica
174 ZU Apoteke Crne Gore "Montefarm" Robe PharmaSwiss d.0.0 54.108,00
Beograd
175 Zeljeznicki prevoz Crne Gore AD Usluge Inter-Mehanika d.o.o. 28.438,00

Podgorica

Smederevo
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ZU Apoteke Crne Gore "Montefarm"&

PharmaSwiss d.0.0

176 Oracle Srbija i Crna Gora Robe Beograd 19.300,00
Zeljeznicki prevoz Crne Gore AD %: .
177 Podgorica Usluge Sinvoz d.o.0. Zrenjanin 41.413,32
178 Zeljeznicki prevoz Crne Gore AD Usluge Inter-Mehanika d.o.o. 21.204,60
Podgorica Smederevo
179 ZU Apoteke Crne Gore "Montefarm" Robe PharmaSwiss d.0.0 54.108,00
Beograd
180 ZU Apoteke Crne Gore "Montefarm" Robe PharmaSwiss d.0.0 19.300,00
Beograd
. "ZZ1" d.o.0. Ljubljana i
181 Uprava carina Crne Gore Usluge "ZZ1" d.0.0. Podgorica 130.000,00
182 |  Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ | Radovi Centar za kontrolu | 28.080,00
ispitivanje Beograd
183 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Robe Markant d.o.0. Valjevo 2.582,54
184 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Omega Guard, Beograd 10.413,00
185 |  Elektroprivreda Crne Gore AD Niksié Usluge Koncar - Elektronika i 25.857,00
Informatika, Zagreb
186 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Omega Guard 8.775,00
187 |  Elektroprivreda Crme Gore AD Niksié | Usluge Kongar - Elektronila | 11.419,20
Informatika
188 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge El Nikola Tesla, Beograd 6.961,50
189 Opstina RoZaje Radovi | NoviPazar-put® AD Novi 16.482,56
Pazar
190 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Robe Hypnex doo Tuzla 3.042,00
191 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Tangenta, Beograd 6.808,76
192 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Tangenta, Beograd 1.976,83
193 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Enel PS, Beograd 4.855,50
194 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Tangenta, Beograd 2.945,83
195 |  Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ | Usluge Centar za kontrolu i 24.570,00
ispitivanje, Beograd
196 Zeljeznicki prevoz _Crne Gore AD Usluge AP Signaling d.o.o. 4.680,00
Podgorica Beograd
197 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Ramel, Beograd 5.950,04
198 |  Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Centar za kontrolu i 25.000,00
ispitivanje, Beograd
199 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Metaloprerada, Uzice 38.785,50
200 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Ramel, Beograd 7.899,99
201 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge Ramel, Beograd 6.932,25
202 Centralna banka Crne Gore Robe MRG Export-Import d..0. 19.768,24

Beograd
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Javno preduzece "Vodovod i kanalizacija"

,,Hemija patenting,,

203 Podgorica Robe Lukavac, BiH 47.619,00
204 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge El Nikola Tesla 5.896,80
Nova tvornica kliznih
205 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksié¢ Robe leZajeva Duga Resa, 128.700,00
Karlovac, Hrvatska
UPU Postal Technology
Centre (PTC) u sastavu
206 Posta Crne Gore Usluge Svjetskog Postanskog 15.000,00
Saveza (UPU), Bern-
Switzerland
e . Ceragon Networks doo
207 Radio difuzni centar d.o.o. Podgorica Robe 149.945,00
Beograd
TV D.0O.O.,, Motoremont
208 Zeljeznicka 1nfrastruktl_1ra Crne Gore AD Robe Rajkov* Rumenka, R. 42.705,00
Podgorica -
Srbija
209 Klini¢ki centar Crne Gore Robe Neomedica d.0.0 Beograd 9.375,00
Konzorcijum - Idea Plus
Communications d.o.o.
210 Turisti¢ka organizacija op$tine Budva Usluge Skoplje i AMC 53.200,00
Communications d.o.o.
Budva
211 Klini¢ki centar Crne Gore Robe Neomedica d.0.0 Beograd 19.020,00
212 Klini¢ki centar Crne Gore Robe Neomedica d.0.0 Beograd 58.400,00
213 Klini¢ki centar Crne Gore Robe Emedis d.o.0. Beograd 51.600,00
214 Zdravstvena uitanova Apo'tleke Crne Gore Robe PharmaSwiss d.0.0 188.700,00
Montefarm Beograd
215 Zdravstvena uitanova Apo'tleke Crne Gore Robe PharmaSwiss d.0.0 23.362,50
Montefarm Beograd
216 Zdravstvena uitanova Apo'tleke Crne Gore Robe PharmaSwiss d.0.0 990.000,00
Montefarm Beograd
217 Zdravstvena uitanova Apo'tleke Crne Gore Robe PharmaSwiss d.0.0 124.200,00
Montefarm Beograd
218 Zdravstvena uitanova Apo'tleke Crne Gore Robe PharmaSwiss d.0.0 2.565,00
Montefarm Beograd
.. . UME - Tubitak Gebze
219 Zavod za metrologiju, Podgorica Usluge Kocaell Turkey 660,00
220 Centralna banka Crne Gore Usluge CMA Small Systems AB, 69.360,00
Halsingegatan, Stockholm
221 JKP "Komunalno" Niksié¢ Robe »MISS ’IXISJ[;A Doo 3.591,86
222 Uprava za Sume, Pljevlja Robe doo,, Tehnoplast"Beograd 19.967,51
223 Opstina Rozaje Radovi | OV Paza;;zg: AD Novi 57.672,04
224 | Zavod za statistiku- Monstat, Podgorica Usluge SAS Institut qu 9.000,00
Ljubljana, Slovenija
225 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Radovi Brotek - Brod, BiH 75.114,00
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Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore AD

226 Podgorica Usluge IDI Ninci¢ Doo Prijepolje 18.000,00
27 | FElektroprivreda Crne Gore AD Niksic - Radovi | GP Mostogradnja Beograd 86.409,62
FC Proizvodnja
228 | JP "Vodovod i kanalizacija" Herceg Novi Robe Doo"Patenting" Beograd 13.068,00
229 Zeljeznicka 1nfrastrukt1_1ra Crne Gore AD Usluge »Metalcoop Product 20.000,00
Podgorica
230 Zeljeznicka 1nfrastrukt1_1ra Crne Gore AD Usluge D.oto. ,,l‘\‘/lotoremont 12.000,00
Podgorica Rajkov“ Rumenka
031 |  OpStina Bijelo Polje, Sekretarijatza | poyoi | »Model 5 doo, Beograd, 6.258,92
stambeno komunalne poslove i saobracaj
232 JU "Lovéen-Begiéi" Cetinje Radovi Sorgo d.0.0., Ankaran 30.000,00
Slovenia
233 JU Policijska akademija, Danilovgrad Robe UM Mg;';a;i d.o.0., 6.449,09
234 Radio difuzni centar d.o.0., Podgorica Usluge Ceragon Networks d.0.0. 29.900,00
Beograd
235 Zavod za metrologiju, Podgorica Robe Graverska radnja "Mitic", 4.890,60
Beograd
236 Posta Crne Gore Usluge »Biznis Link,,Doo, 8.757,00
Beograd
Bioveta a.d.; Avio Otryad-
237 Veterinarska uprava, Podgorica Robe Varna doo i STS Aviacija 317.900,00
doo, Ivanovice na Hane
238 Opstina Rozaje Radovi Novi Pazar- Put” AD 64.881,30
Novi Pazar
239 | #elieznitka infrastruktura Crne Gore AD |y, 00 | SR pneumatik® Zrenjanin |  15.002,00
Podgorica
240 AD Odrzavanje zeljeznickih voznih Robe Meba, Petrovaradin, Srbija 2.287,00
sredstava
241 JP "Aerodromi Crne Gore" Robe “Siemens ”d.o.o., Beograd 38.571,87
249 JU Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Robe Dsp Chromatography doo 2.994,58
Crne Gore Beograd
. TP MLU - Monitoring fur
243 JU Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Robe Leben und Umwelt GmbH 2.460,17
Crne Gore . -
Modling, Austrija
244 Posta Crne Gore Robe ,,» Tehnoplast,, Doo 13.689,00
245 EPCG FC Distribucija, Niksic Robe | |mvingInvest InZenjering 55.931,85
d.o.o0., Prijedor
246 JU Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Robe Analysis dop_ Beograd, 4.497.76
Crne Gore Srbija
247 JU Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Robe Leco Instrvurpente Plzen, 1.708,79
Crne Gore Ceska
248 Radio difuzni centar d.o.0., Podgorica Radovi ALT Project Sistem d.0.0., 25.956,86
Beograd
249 Ministarstvo za informaciono drustvo i Usluge Biznis Link Doo, Beograd 29.974,00

telekomunikacije
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250

"PUTEVI" d.o.0. Podgorica

Usluge

"Idi Nin¢i¢" d.o.o.,
Prijepolje

1.360,00

251

EPCG FC Distribucija, Niksic

Robe

“Siemens” d.o.o. Beograd,
Srbija

173.257,11

252

JP"Aerodromi Crne Gore"

Usluge

Zajednicka ponuda
“Centralna putna
laboratorija” doo, Novi Sad
1,,Nievelt“ GmbH iz
Austrije

75.745,00

253

Posta Crne Gore

Usluge

UTS Limited, ST.Helier,
Jersey,17 Bond Street, JE2
3NP, Kanalska Ostrva,
Ujedinjeno kraljevstvo

26.000,00

254

Zeljeznicki prevoz Crne Gore AD
Podgorica

Usluge

Com Trade d.o.0. Beograd

6.000,00

255

Opstina Kolasin

Usluge

Urban Projekt AD Cagak

14.040,00

256

JU Policijska akademija, Danilovgrad

Radovi

Konzorcijum RS PTO
Zagreb, Republika
Hrvatska i ,,Comtel” d.o.o.
Podgorica

354.996,70

257

Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore AD
Podgorica

Usluge

NES Communications
d.o.0. Beograd

8.100,00

258

Centralna banka Crne Gore

Usluge

Oracle Srbija i Crna Gora
d.o.o. Beograd

19.903,16

259

Crnogorski elektroprenosni sistem AD
Podgorica

Usluge

Konzorcijum: Elektroistok
Inzenjering d.o.o.,
Beograd; Elektroistok —
Projektni biro d.o.o.
Beograd; Efusion d.o.0.
,Niksi¢; Zavod za
gradevinske materijale,
geotehniku i hemijske
analize a.d. Niksi¢, Zigma,
Niksi¢; Geo Max Group
d.o.0. Podgorica

18.720,00

260

Crnogorski elektroprenosni sistem AD
Podgorica

Usluge

Konzorcijum: Elektroistok
InZenjering d.o.o.,
Beograd; Elektroistok —
Projektni biro d.o.o.
Beograd; Efusion d.o.o.
,Niksi¢; Zavod za
gradevinske materijale,
geotehniku i hemijske
analize a.d. Niksi¢, Zigma,
Niksi¢; Geo Max Group
d.o.0. Podgorica

18.720,00

261

Crnogorski elektroprenosni sistem AD
Podgorica

Usluge

Konzorcijum: Elektroistok
Inzenjering d.o.o.,
Beograd; Elektroistok —
Projektni biro d.o.o.
Beograd; Efusion d.o.o.
,Niksi¢; Zavod za
gradevinske materijale,
geotehniku i hemijske
analize a.d. Niksi¢, Zigma,
Niksi¢; Geo Max Group
d.o.0. Podgorica

163.800,00
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,,OSA Racunarski

262 Posta Crne Gore Usluge . o 41.400,00
inzenjering,,Doo Beograd
263 Monteput d.o.0., Podgorica Usluge Indra S'Ste”?as SA. 120.000,00
Madrid
264 Institut za javno zdravlje Podgorica Usluge Superlab d.o.0.Beograd 480,00
265 Institut za javno zdravlje Podgorica Usluge Superlab d.o.0., Beograd 65,00
266 Institut za javno zdravlje Podgorica Usluge Superlab d.0.0.Beograd 120,00
267 Institut za javno zdravlje Podgorica Usluge Superlab d.0.0.Beograd 160,00
268 Institut za javno zdravlje Podgorica Usluge Superlab d.o.o Beograd 55,00
269 Institut za javno zdravlje Podgorica Usluge Superlab d.o.0 Beograd 55,00
270 Institut za javno zdravlje Podgorica Usluge Superlab d.o.0.Beograd 35,00
271 Institut za javno zdravlje Podgorica Usluge Superlab d.o0.0.Beograd 455,00
272 Institut za javno zdravlje Podgorica Usluge Superlab d.o.0.Beograd 165,00
273 Institut za javno zdravlje Podgorica Usluge Superlab d.o0.0.Beograd 320,00
274 Institut za javno zdravlje Podgorica Usluge Laboratorija d.o.0. Beograd 424,90
275 JP Vodovod i kanalizacija Budva Usluge " Fluks" Uzice 16.216,20
276 JP "Vodovod i kanalizacija" Budva Usluge " Fluks" Uzice 4.846,14
277 JP" Vodovod i kanalizacija" Budva Usluge " Fluks" Uzice 4.000,00
Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ - IK konsalting i
278 FC Proizvodnja Usluge projektovanje Beograd 11.934,00
279 Poreska uprava, Podgorica Usluge Com trade Ljubljana 140.400,00
” . Urbanprojekt AD i
280 Opstina Ulcinj Usluge Urbanprojekt-Mont 18.954,00
281 Ministarstvo finansija Usluge ComT_rade_: d.0.0. - 49.140,00
Ljubljana
282 Ministarstvo finansija Usluge Mojmir Mrak -Ljubljana 63.000,00
283 Radio i televizija CG Usluge Ipsos strategic 11.700,00
marketing" Beograd
284 Ministarstvo odbrane Robe ,,Bimtex" d.o.o. Leskovac 215.724,60
285 Ministarstvo odbrane Robe ,,Bim-Tex" d.o.0. Leskovac 19.802,25
286 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge El Nikola Tesla 4.095,00
287 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Robe Telem, Maribor 9.256,26
288 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Usluge El Nikola Tesla 4.808,70
289 Opstina Pljevlja Robe "Vage" d.0.0. Zagreb 5.850,00
290 JU Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Robe Uni-Chem D_qo 2.147.64
Crne Gore Beograd/Srbija
291 Zeljeznicka mfrastruktl.lra Crne Gore AD Usluge NES Communications 15.780,00
Podgorica d.o.o0. Beograd
292 Opsm}a B'Je](.) P.O.lje’ D}re_:_kcua za Radovi BMD Bau d.0.0. Beograd 13.981,50
izgradnju i investicije
293 | Javno preduzece Elf)r\ll‘img servis” Herceg | pope GFP d.0.0. Beograd 10.576,80
294 Crnogorski elektroprenosni sistem AD Robe Energo-servis d.0.0. 5.990,40

Podgorica

Sarajevo
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Konzorcijum Efusion -

295 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksié Robe Niksi¢ & IMP Automatika 18.252,00
— Beograd
296 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ Radovi Safir d.o.0. Gacko 19.767,35
297 Opstina Berane Usluge d.o.o. ,,Publikum” Beograd 22.470,00
Zajednicka ponuda
298 JP"Aerodromi Crne Gore" Usluge “KPMG”d.o.0., Podgorica 41.535,00
i “KPMG” d.o.0., Beograd
299 |  Elektroprivreda Crne Gore AD Niksié Usluge _ Energoprojekt 14.976,00
HidroinZenjering, Beograd
T ComTrade IT Solutions
300 Zeljeznicka 1nfrastruku_1ra Crne Gore AD Robe and Services d.o.o. 85.370,00
Podgorica
Beograd
301 | Crmogorski elektroprenosni sistem AD Robe | RAP-ingd.0.0, Ljubljana | 349.783.20
Podgorica
Konzorcijum ,,Asw
. o Inzenjering d.o.o. Beograd,
302 Javno preduzece Vodo_vod i kanalizacija Robe Trony Network d.0.0. 349513 88
Podgorica i
Kotor i Compact mm trade
d.0.0. Beograd,,
303 Drzavni arhiv, Cetinje Robe Adria Papir d.o.0., Zagreb 5.889,50
304 Uprava za Sume, Pljevlja Robe d.o.0. ”Sulliljkl;lan Banja 4.975,00
305 Fond za zdravstveno osiguranje Crne Robe d.0.0. "Neomedica” — 19.113,00
Gore Beograd
306 Fond za zdravstveno osiguranje Crne Robe d.o.o0. ”Neomedica” — 25.410,00
Gore Beograd
JU Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Krug internacional Itd
307 Crne Gore Robe Sliema/Malta 2.714,40
308 Zavod za metrologiju, Podgorica Usluge ,,Chip" Zemun- Beograd 9.698,73
309 Turisti¢ka organizacija Herceg Novi Usluge Publikum d.o.0. Beograd 2.971,80
310 Turisti¢ka organizacija Herceg Novi Usluge Publikum d.o.o. Beograd 2.995,20
311 Turisti¢ka organizacija Herceg Novi Usluge Publikum d.o.o. Beograd 5.499,00
312 | “elieznitka infrastruktura Crme Gore AD | poye | KMR.CO. d.o.0. Beograd |  27.000,00
Podgorica
313 Turisticka organizacija Herceg Novi Usluge Kip Kap d.o.0. Loznica 1.998,95
314 JP "Cistoca", Podgorica Robe Gradatin® d.0.0,, Sesvete- | 53 148 75
Hrvatska
315 Posta Crne Gore Usluge ,,Blicdruk d.o.o., -Sarajevo 12.425,00
316 JP "Cisto¢a", Podgorica Robe "Gradatin" d.o.0. 4.966,65
317 JU Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Robe Shlma}dzu d._o.o. 7.978.23
Crne Gore Sarajevo/BiH
Yo Univerzitet u Beogradu-
31g | Zelieznicka infrastruktura Crne Gore AD | ;) 00 Gradevinski Fakultet 21.300,00

Podgorica

Beograd
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Konzorcijum ,,DB
Inzenjering* d.o.o.
Beograd — Vode¢i partner,
»Mehanizacija i
programat® AD Niksi¢ —
Partner 1, ,,Geotechnics,

319 Direkcija za saobracaj, Podgorica Usluge Projects & Consulting" 85.898,50
d.o.o. Podgorica — Partner
2, Institut ,,Sigurnost*
d.o.0. Podgorica — Partner
3 1i,,Tekton Group“ d.o.o.
Podgorica — Partner 4
320 Radio i televizija CG Usluge " Inbox" d.o.0. Beograd 14.500,00
321 | JU Muzicki centar crne Gore, Podgorica Robe Rado Violins , Beograd 13.400,00
322 Fakultet za pomorstvo u Kotoru Robe Laboratorija d.0.0.- 14.599,00
Beograd
323 Fakultet za pomorstvo u Kotoru Robe NovolLab d.0.0.-Beograd 4.980,00
. s ProSoft - GmbH
324 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksié¢ Usluge Muhlhausen, Njemacka 20.000,00
325 | Crnogorska akademija nauka i umjetnosti Usluge Publikum* d.0.0. iz 16.157,00
Beograda
326 Crnogorski elektropre_nosnl sistem AD Robe SC Els_ter Ro_metrl_cs _SRL, 32.391.45
Podgorica Ghiroda, jud.Timis
327 Monteput d.o.0., Podgorica Robe Graditelj MNE d.0.0. 1.743,30
Podgorica
Zajednicka ponuda
" : " “Institut za puteve” AD,
328 JP "Aerodromi Crne Gore Usluge Beograd i ,ABG test“d.o.0. 93.264,21
iz Podgorice
329 JU 08 "Mustafa Peéanin” Radovi Semper gfgi?é Beograd, 19.188,00
330 | £dravstvena ustanova Apoteke Crne Gore | Vetmetal d.0.0, Beograd 280.680,15
Montefarm
331 Zdravstvena uitanova Apo'tleke Crne Gore Robe Lemis, Vienna, Austria 280.680,15
Montefarm
332 JP "Vodovod i kanalizacija" Cetinje Usluge Hidrosanitas d.o.0. 24.426,09
Beograd
. Signalgrad Rakitje,
333 Monteput d.o0.0., Podgorica Robe Bestovje, Hrvatska 3.919,50
334 Opstina Ulcinj Usluge Profil Ing d.o.o., Cagak 14.976,00
Agencija za elektronske komunikacije i Rohd_e & Schwarz
335 y ) ) Robe Osterreich Gesellschaft 234.000,00
postansku djelatnost, Podgorica "
m.b.H, Be¢
336 Zavod za metrologiju, Podgorica Robe ,,»Wilsonic"d.o.o0. Slovenija 7.605,00
337 Zavod za metrologiju, Podgorica Robe ,,Dex" d.o.o. Beograd G 2.340,00
338 Zavod za metrologiju, Podgorica Robe ,,Dex" d.o.o. Beograd 1.199,25
339 | Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora Radovi Globomax, Budimpesta 19.981,00
340 Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog Robe ,Replico” d.o.o., Sarajevo 4.677,00

razvoja

BIH
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Zajednicka ponuda grupe
ponudaca ZZI d.o.o.

341 Uprava carina, Podgorica Usluge Ljubljana i ZZI d.0.0. 50.000,00
Podgorica
342 Ministarstvo unutrasnjih poslova Usluge MRG Export Import 12.999,92
Beograd
343 Zdravstvena USt anova Apo'tleke Crne Gore Robe Fs Pharmaswiss, Beograd 18.036,00
Montefarm
344 Zdravstvena uitanova Apo'tleke Crne Gore Robe Baypharm d.o.0, Beograd 24.300,00
Montefarm
345 d.0.0. Centar za ekotoksikoloska Usluge | ION d.0.0. Beograd/Srbija 1.872,00
ispitivanja Podgorica
d.o.o. Centar za ekotoksikoloska Institut IMS AD
346 ispitivanja Podgorica Usluge Beograd/Srbija 112320
347 Ministarstvo pravde Usluge Infostudio d.o.o0, Sarajevo 15.000,00
348 Opétina Tivat Usluge Biofor System" d.0.0., 41.000,00
Zemun, Srbija
349 | Flektroprivreda Cme Gore AD NikSie- | o) 54 Telem d.0.0. Maribor 273.045,24
FC Proizvodnja
Naucni institut za
Ministarstvo poljoprivrede i ruralno reprodukeiju i vestacko
350 P : ;Z\fo.a g Robe osemenjavanje domaéih 48.150,00
: Zivotinja “TEMERIN?,
Temerin
- .. "Motorflug" Baden-
351 Ministarstvo unutrasnjih poslova Usluge Baden, Njemacka 39.059,05
352 Klinicki centar Crne Gore Robe Omniamedic™ d.o.o. 2.079,00
Zenica
353 Klinicki centar Crne Gore Robe Omniamedic™ d.o.o. 1.100,00
Zenica
354 Klinicki centar Crne Gore Robe Omniamedic™ d.o.o. 1.100,00
Zenica
355 Klinicki centar Crne Gore Robe Omniamedic™ d.o.o. 3.375,00
Zenica
356 Klinicki centar Crne Gore Robe Omniamedic™ d.o.o. 3.600,00
Zenica
357 |  Zelieznickiprevoz Crne Gore AD Usluge | Sinvoz d.o.0. Zrenjanin 86.088,60
Podgorica
358 JP "Aerodromi Crne Gore" Robe “Bexing” d.o.o., Beograd 31.005,00
359 Klinicki centar Crne Gore Robe Omniamedic™ d.0.0. 2.079,00
Zenica
360 Klinicki centar Crne Gore Robe Omniamedic™ d.0.0. 1.100,00
Zenica
361 Klini¢ki centar Crne Gore Robe Om”'aZer]?C'g d.o.0. 1.100,00

UKUPNO:

124

15.073.729,20




Prilog 8: Ukupne ugovorene javne nabavke po naruciocima

Naziv Organizacije

Ugovoreno
u 2012.godini

Agencija za civilno vazduhoplovstvo 1.543.263,74 €
Agencija za duvan 22.408,33 €
Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost 661.192,44 €
Agencija za elektronske medije 76.314,81 €
Agencija za izgradnju i razvoj Herceg Novog 1.370,56 €
Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice d.o.0 1.188.331,43 €
Agencija za lijekove i medicinska sredstva Crne Gore 262.092,73 €
Agencija za mirno rje$avanje radnih sporova 88.143,41 €
Agencija za nacionalnu bezbjednost 554.611,54 €
Agencija za nadzor osiguranja 1.084.250,66 €
Agencija za stanovanje 51491441 €
Agencija za zastitu licnih podataka 128.561,98 €
Agencija za zastitu zivotne sredine 368.646,88 €
Akademija znanja - Budva 2.802,88 €
Business Montenegro AD 1.792,80 €
Castello Montenegro AD Pljevlja 17.448,66 €
Centar za djecu i mlade Ljubovi¢ 136.693,63 €
Centar za ekotoksikoloska ispitivanja 151.435,00 €
Centar za iseljenike 28.151,17 €
Centar za kulturu Kola$in 2.52542 €
Centar za kulturu Tivat 58.815,39 €
Centar za socijalni rad op$tina Berane i Andrijevica 7.165,37 €
Centralne banke Crne Gore 1.258.972,69 €
Cetinjski parlamentarni forum 12.525,57 €
Crnogorska akademija nauka i umjetnosti 146.862,81 €
Crnogorska kinoteka 25.179,69 €
Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica 8.597.150,06 €
Crnogorski olimpijski komitet 139.111,30 €
Crnogorski operator trzista elektricne energije D.O.O 13.090,86 €
Crnogorsko narodno pozoriste 118.761,61 €
Deponija d.o.0. Podgorica 488.867,24 €
Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca 19.795,49 €

Direkcija za saobracaj

17.175.735,47 €

Direkcija za saobracaj, odrzavanje i izgradnju puteva na podrucju opstine

Danilovgrad 62.279.61 €
Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora 709.256,54 €
Direkcija za zastitu tajnih podataka 17.790,03 €
Direkcija za zeljeznice 70.667,84 €
Direkcije javnih radova 25.413.147,94 €
Dom ucenika i studenata Spasi¢ Masera Kotor 237.965,42 €

125




DOO PIO Ulcinj 129.813,56 €
Drzavna revizorska institucija 50.996,23 €
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki 15.867,07 €
Drzavni arhiv 54.590,50 €
Drzavni protokol 125.627,82 €
Elektroprivreda Crne Gore A.D. Niksi¢ 138.216.835,37 €
Fitosanitarna Uprava 242.278,17 €
Fond rada 42.235,67 €
Fond za obestecenje 20.407,21 €
Fond za zastitu depozita 64.595,59 €
Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava 26.973,30 €
Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore 5.892.979,52 €
Fonda P1O 509.745,68 €

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore

1.092.524,82 €

Glavni grad Podgorica

1.544.094,70 €

Gradska biblioteka i ¢itaonica Herceg-Novi 15.996,48 €
Gradska opstina Golubovci 30.436,67 €
Gradska opstina Tuzi 31.295,38 €
Hidrometereoloski zavod 197.426,85 €
Institut za biologiju mora Kotor 71.230,21 €
Institut za crnogorski jezik i knjiZzevnost 25.022,06 €
Institut za javno zdravlje Crne Gore 826.325,68 €
Institut za standardizaciju Crne Gore 14.933,42 €
Institut za strane jezike 32.540,67 €
Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore A.D 257.419,75 €
Ispitni centar Crne Gore 63.061,71 €
Javna Predskolska Ustanova Irena Radovic 52.855,60 €
Javna ustanova Osnovna skola Marko Miljanov 14.464,53 €
Javno komunalno preduzece Kotor 554.393,25 €
Javno komunalno preduzece Cetinje 152.869,55 €
Javno preduzece za nacionalne parkove Crne Gore 207.906,43 €
Javno Stambeno Komunalno Preduzece Pluzine 123.291,32 €
JKP Komunalno Niksi¢ 910.223,71 €
JP Vodovod Budva 741.194,66 €
JP Aerodromi Crne Gore 895.527,05 €
JP Cistoca Pljevlja 229.503,43 €
JP Cisto¢a Herceg Novi 163.446,74 €
JP Cisto¢a Podgorica 1.450.113,18 €
JP Grijanje Pljevlja 211.476,24 €
JP Komunalne Djelatnosti - Ulcinj 130.004,98 €
JP Komunalne usluge PG 521.301,12 €
JP Komunalno Danilovgrad 55.928,63 €
JP Komunalno Berane 120.005,57 €
JP Komunalno Rozaje 73.854,69 €
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JP Komunalno-stambeno Herceg-Novi 86.703,88 €
JP KSD Lim Bijelo Polje 169.693,20 €
JP Kulturni centar - Bar 315,01 €
JP Mediteranski sportski centar - Budva 34.434,70 €
JP Parking servis Budva 66.113,09 €
JP Parking servis Herceg Novi 10.636,30 €
JP Pogrebne usluge Budva 47.093,62 €
JP Pogrebne usluge Podgorica 411.602,88 €
JP Regionalni vodovod Crnogorsko primorje 106.749,58 €
JP Sportski centar Igalo 42.165,54 €
JP Sportski centar Niksi¢ 154.624,59 €
JP Sportski centar Rozaje 7.530,42 €
JP Sportski objekti - Podgorica 128.323,03 €
JP Sportsko-rekreativni centar Bar 27.033,04 €
JP Vodovod Bistrica Bijelo Polje 11.603,56 €
JP Vodovod i kanalizacija Berane 19.080,00 €
JP Vodovod i kanalizacija Cetinje 180.921,39 €
JP vodovod i kanalizacija Danilovgrad 307.585,40 €
JP Vodovod i kanalizacija Herceg Novi 52592332 €
JP Vodovod i kanalizacija Kotor 261.412,46 €
JP Vodovod i kanalizacija Niksi¢ 682.663,94 €
JP Vodovod i kanalizacija Podgorica 2.049.542,54 €
JP Vodovod i Kanalizacija Rozaje 41.682,81 €
JP Vodovod i kanalizacija Tivat 231.600,88 €
JP Vodovod i kanalizacija Ulcinj 65.613,28 €
JP za odrzavanje i zastitu lokalnih puteva - Pljevlja 84.649,12 €
JP za upravljanje morskim dobrom 1.083.592,03 €
JP za upravljanje reklamnim prostorom Opstine Budva Mediteran reklame 39.527,24 €
JP Zelenilo 185.392,38 €
JPK Tivat 460.208,56 €
JPKD Bar 808.221,57 €
JPKS Budva 974.560,83 €
JPKU Pljevlja 18.033,73 €
JPK-za stambeno komunalnu djelatnost Andrijevica 6.841,50 €
JPU Ljubica V.Jovanovi¢ —Mase 188.588,15 €
JPU Bosko Buha Rozaje 12.985,70 €
JPU Djeciji vri¢ Plav 12.252,23 €
JPU Dragan Kovacevi¢ Niksi¢ 147.927,60 €
JPU Duso Baseki¢ Bijelo Polje 76.344,96 €
JPU Dina Vrbica 562.567,03 €
JPU NASA RADOST Herceg Novi 94.879,10 €
JPU Radmila Nedic 50.742,11 €
JPU Radost Kotor 159.958,35 €
JPU Sestre Radovi¢ Kolasin 17.382,12 €
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JPU Solidarnost - Ulcinj 64.502,14 €
JPU Vukosava Ivanovic MaSanovi¢ Bar 35.192,50 €
JPU Zagorka Ivanovi¢ Cetinje 86.302,45 €
JU Centar za socijalni rad za opstinu Plav 61.502,06 €
JU Centar savremene umjetnosti Cne Gore 69.521,46 €
JU Centar za informtivnu djelatnost 433,62 €
JU Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore 87.667,02 €
JU Centar za kulturu Nenad Rakocevi¢ Mojkovac 4.516,82 €
JU Centar za kulturu Pluzine 11.048,30 €
JU Centar za kulturu Rozaje 31.616,74 €
JU Centar za kulturu Tivat 58.815,39 €
JU Centar za socijalni rad opstina Bijelo Polje i Mojkovac 24.989,29 €
JU Centar za socijalni rad Pljevlja 11.388,30 €
JU Centar za socijalni rad za opstine Bar i Ulcinj 3.963,98 €
JU Centar za socijalni rad za opstine Kotor,Tivat i Budva 20.078,51 €
JU Centar za socijalni rad za opstine Niksic, Pluzine i Savnik 9.974,71 €
JU Centar za socijalni rad za opstinu Herceg Novi 7.228,46 €
JU Centar za socijalni rad za opstinu Rozaje 10.680,65 €
JU Centar za sport i rekreaciju Pljevlja 5.460,68 €
JU Dje¢ji dom Mladost Bijela 437.999,92 €
JU Dom starih Grabovac Risan 789.652,96 €
JU Dom ucenika Berane 81.791,56 €
JU Dom Ucenika Dusan Marovié 20.000,00 €
JU Dom ucenika i studenata - Cetinje 43.506,75 €
JU Dom ucenika i studenata Podgorica 1.623.537,83 €
JU Dom ucenika i studenta - Niksi¢ 251.171,59 €
JU Dom Zdravlja Podgorica 278.908,67 €
JU Gimnazija Kotor 3.196,36 €
JU Gimnazija Miloje Dobrazinovi¢ 54.750,43 €
JU Gimnazija Niko Rolovi¢ - Bar 9.059,02 €
JU Gimnazija Panto Malisi¢ Berane 4.601,48 €
JU Gimnazija Tanasije Pejatovic¢ Pljevlja 7.727,25 €
JU Grad Teatar Budva 167.425,12 €
JU Lov¢en-Beci¢i Cetinje 549.356,18 €
JU Muzej i Galerija Herceg-Novi 7.849,29 €
JU Narodna biblioteka Stevan Samardzi¢ 100,25 €
JU Narodni muzej CG Cetinje 299.568,70 €
JU Obrazovni centar Pluzine 46.491,86 €
JU OS Baloti¢e Rozaje 9.380,20 €
JU OS 25. maj Rozaje 2.800,00 €
JU OS Bajo Joji¢ - Andrijevica 52320 €
JU 0S8 Blazo Orlandi¢ 16.547,33 €
JU OS Branko Bozovié Podgorica 2.963,72 €
JU OS Bratstvo-jedinstvo 15.793,65 €
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JU OS Bukovica - Rozaje 10.722,00 €
JU OS Donja Lovnica 24.744,09 €
JU 0OS Dusan Sukanovi¢ 4.952,51€
JU OS Perd Kastrioti Skenderbeg 6.880,70 €
JU OS Jagos Konti¢- Stragevina 4.580,74 €
JU OS Kruzevo Pljevlja 6.139,00 €
JU OS Mataruge Mataruge Pljevlja 4.364,78 €
JU OSMeksiko Bar 13.783,74 €
JU OS Mileva Lajovié-Lalatovié 12.802,59 €
JU OS Mili¢ Keljanovi¢ Konjuhe 520,40 €
JU OS Milorad Musa Burzan 13.837,02 €
JU OS Milun Ivanovié - Rozaje 46.985,22 €
JU OS Mrkojevi¢i Bar 4.762,17 €
JU OS Oktoih - Podgorica 13.782,81 €
JU OS Pavle Rovinski - Podgorica 18.357,74 €
JUOS Petar Dedovic¢ - Plav 511,00 €
JU OS Radomir Rako&evi¢ — Pros¢enje 16.497,00 €
JU OS Ristan Pavlovi¢ - Pljevlja 2.579,00 €
JU OS Stampar Makarije Podgorica 21.412,67 €
JU OS Vladimir Nazor 39.114,59 €
JU OS Vuk Karadzi¢ Podgorica 6.002,25 €
JU OS Zivko Dzuver Bobovo Pljevlja 7.551,00 €
JU Resursni centar za djecu i made Podgorica 70.229,57 €
JU Resursni centar za gluvu djecu Kotor 133.224,35 €
JU Sluzbeni list Crne Gore 145.861,47 €
JU SMS 17 septembar Zabljak 3.730,26 €
JU SMS Bec¢o Basi¢ Plav 41.827,50 €
JU SMS Dr Branko Zogovi¢ - Berane 18.506,73 €
JU Specijaliticka veterinarska laboratorija - Podgorica 105.586,01 €
JU Srednja ekonomska-ugostiteljska skola Bar 6.361,57 €
JU Srednja Elektrotehnicka Skola Vaso Aligrudic 19.642,73 €
JU Srednja mjesovita Skola Vuksan Pukic¢ 5.469,11 €
JU Srednja poljoprivredna skola Bar 44.151,70 €
JU Srednja stru¢na skola - Rozaje 19.812,60 €
JU SSS Ivan Uskokovi¢ — Podgorica 7.225,79 €
JU Skola za osnovne muzi¢ko obrazovanje - Berane 4.289,48 €
JU 8kola za osnovno i srednje muzi¢ko obrazovanjeVida Matjan 12.812,65 €
JU Skola za osnovno muzi¢ko obrazovanje - Kolagin 13.001,88 €
JU SOMO Petar II Petrovié¢ Njego$ Bar 7.873,52 €
JU Umjetnicka galerija vitomir Srbljanovi¢ Pljevlja 4.337,26 €
JU Visa struéna $kola Policijska akademija - Danilovgrad 782.864,10 €
JU Zahumlje - Niksi¢ 3.886,81 €
JU Zavicajni muzej Ganic¢a kula Rozaje 12.210,55 €
JU Zavicajni muzej Pljevlja 4.116,81 €
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JU Zavod Komanski most 320.398,00 €
JU Zavod za geoloska istrazivanja 36.222,87 €
JUK Herceg fest 8.076,68 €
JUOS Janko Mic¢unovi¢ - Mostanica 8.845,64 €
JUOS Milan Rakogevié — Lepenac 8.144,00 €
JZU Dom zdravlja - Kotor 76.650,28 €
JZU Dom zdravlja - Niksi¢ 214.379.24 €
JZU Dom zdravlja Andrijevica 14.392.95 €
JZU Dom zdravlja Bar 87.020,28 €
JZU Dom zdravlja Bijelo Polje 71.441,28 €
JZU Dom zdravlja Budva 89.114,53 €
JZU Dom zdravlja Cetinje 8.152,06 €
JZU Dom zdravlja Dimitrije - Dika Mareni¢ Danilovgrad 18.842,77 €
JZU Dom zdravlja Dr Nika Labovi¢ Berane 58.595,88 €
JZU Dom zdravlja Herceg Novi 110.717,07 €
JZU Dom zdravlja Kolasin 27.512,09 €
JZU Dom zdravlja Mojkovac 41.522,78 €
JZU Dom zdravlja Plav 17.894,88 €
JZU Dom zdravlja Pljevlja 138.173,55 €
JZU Dom zdravlja Rozaje 132.090,79 €
JZU Dom zdravlja Tivat 28.397,90 €
JZU Dom zdravlja Ulcinj 70.668,39 €
JZU Klini¢ki Centar Crne Gore 4.286.111,42 €
JZU Opsta bolnica Kotor 516.812,36 €
JZU Opsta bolnicaBerane 181.999,86 €
JZU Opsta bolnica Danilo I-Cetinje 269.922,05 €
JZU Opsta bolnica Niksi¢ 523.166,56 €
JZU Specijalna bolnica Dr Jovan Bulaji¢ Brezovik 1.728.107,17 €
Komisija za sprejecavanje sukoba interesa 11.707,07 €
Komisije za hartije od vrijednosti 97.629,00 €
Kotorski festival pozoriste za djecu 17.525,28 €
Lucka uprava Crne Gore 33.579,76 €
Luka Kotor A.D 795.174,46 €
Ministarstvo ekonomije 645.584,09 €
Ministarstvo finansija 920.033,07 €
Ministarstvo kulture 1.913.137,89 €
Ministarstvo nauke 4.919,07 €
Ministarstvo odbrane 2.436.286,34 €
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma 1.103.816,71 €
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 93.476,66 €
Ministarstvo pravde 297.928,39 €
Ministarstvo prosvjete 3.163.140,71 €
Ministarstvo rada i socijalnog staranja 288.645,58 €
Ministarstvo saobracaja i pomorstva 40.067,36 €
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Ministarstvo unutrasnjih poslova

3.080.179,26 €

Ministarstvo vanjskih poslova I evropskih integracija 103.003,89 €
Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije 3.416.655,21 €
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 52.319,42 €
Ministarstvo zdravlja 296.288,07 €
MontecargoAD Podgorica 896.621,37 €
Montefarm 12.735.554,15 €
Montenegro Bonus 471.134,78 €
Montenegro Defence Industry d.o.o 35.445,82 €
Monteput DOO Podgorica 603.820,47 €
Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore 146.402,25 €
NBCG Durde Crnojevi¢ 119.839,94 €
Niksi¢ko pozoriste Niksié 1.35535€
Odrzavanje Zeljeznic¢kih voznih sredstava AD Podgorica 145.490,70 €
Opsta Bolnica Bijelo Polje 303.862,18 €
Opstina Berane 366.186,59 €

Opstina Bijelo Polje

1.555.988,63 €

Opstina Budva

3.562.226,42 €

Opstina Danilovgrad 119.563,60 €
Opstina Herceg Novi 176.104,90 €
Opstina Kolasin 37.314,68 €
Opstina Kotor 113.988,08 €
Opstina Mojkovac 172.057,62 €
Opstina Niksic 835.799,06 €
Opstina PluZine 660.762,21 €
Opstina Savnik 48.251,67 €
Opstina Tivat 1.442.359,25 €
Opstina Ulcinj 389.178,87 €
Opstina Zabljak 81.490,23 €
Opsta bolnica Bar 275.923,96 €
Opsta bolnica Pljevlja 93.450,25 €
Opstina Bar 703.253,53 €
Opstina Plav 13.179,51 €
Opstina Pljevlja 430.307,19 €
Opstina Rozaje 716.079,55 €
Osnovni sud Kotor 3.999,06 €
Parking servis Podgorica 48.875,93 €
Pobjeda AD 167.724,64 €
Podru¢ni oragan za prekrsaje Cetinje 839,62 €
Podru¢ni organ za prekrsaje Bar 14.019,50 €
Podru¢ni organ za prekrsaje Berane 3.124,07 €
Podru¢ni organ za prekrsaje Danilovgrad 746,93 €
Podru¢ni organ za prekrsaje Herceg Novi 5.199,54 €
Podru¢ni organ za prekrsaje Kotor 5.504,72 €
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Podru¢ni organ za prekrsaje Niksic 2.599,95 €
Podrucni organ za prekrsaje Pljevlja 5.989,83 €
Podrucni organ za prekrsaje Podgorica 5.297,17 €
Podrucni organ za prekrsaje Plav 1.934,45 €
Podru¢ni organ za prekrsaje Ulcinj 8.691,00 €
Podruéni organ za prekrsaje Zabljak 2.998,41 €
Podru¢ni organ za prekrSaje Budva 1.396,47 €
Podrucni organ za prekrsaje Mojkovac 9.764,00 €
Poreska uprava 863.544,79 €
Posta Crne Gore AD 1.674.687,59 €
Predsjednik Crna Gore 35.023,30 €
Prijestonica Cetinje 1.285.478,35 €
PROCON - Podgorica 49.444,56 €
Putevi DOO - Podgorica 718.045,93 €
Radio i Televizija Crne Gore 572.499,65 €
Radio i Televiziji Niksi¢ 83.229,47 €
Radio-difuzni centar doo 518.611,61 €
RDS Radio Kotor 2.832,06 €
Regionalni centar za obuku ronilaca i podvodno razminiranje 119.963,09 €
Regulatorna agencija za energetiku 72.124,66 €
Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte 200.000,00 €
Seizmoloski zavod 152.973,08 €
Sekretarijat Sudskog savjeta 747.372,17 €
Sekretarijat za razvojne projekte 32.800,47 €
Sekretarijat za zakonodavstvo 17.651,98 €
Skupstina Crne Gore 644.909,24 €
Sluzba za odrzavanje objekata Univerziteta Podgorica 12.211,36 €
Specijalna bolnica Vaso Cukovié Risan 174.581,62 €
Srednja elektro-ekonomska $kola Bijelo Polje 31.783,69 €
Trznice i pijace d.o.o. - Podgorica 296.430,58 €
Turisticka Organizacija Ulcinj 0,00 €
Turisti¢ka organizacija Bar 32.807,19 €
Turisticka organizacija Herceg Novi 81.423,32 €
Turisticka organizacija Mojkovac 18.567,21 €
Turisti¢ka Organizacija Opstine Zabljak 3.255,78 €
Turisti¢ka organizacija opstine Budva 220.798,77 €
Turisticka organizacija Opstine Kolasin 4.858,92 €
Turisticka Organizacija Opstine Kotor 107.609,89 €
Turisticka Organizacija Pluzine 4.619,00 €
Turisticka organizacija Rozaje 15.053,75 €
Turisti¢ka organizacija Tivat 21.938,82 €
Univerzitet Crne Gore - Muzi¢ka akademija 40.206,78 €
Univerzitet Crne Gore - Arhitektonski fakultet 39.260,56 €
Univerzitet Crne Gore - Centar Informacionog sistema 2.653,48 €

132




Univerzitet Crne Gore - Ekonomski fakultet Podgorica 261.183,05 €
Univerzitet Crne Gore -Elektrotehni¢ki fakultet Podgorica 76.460,19 €
Univerzitet Crne Gore - Fakultet dramskih umjetnosti Cetinje 23.872,24 €
Univerzitet Crne Gore - Fakultet likovnih umjetnosti 66.616,39 €
Univerzitet Crne Gore - Fakultet za pomorstvo u Kotoru 120.362,61 €
Univerzitet Crne Gore -Fakultet za sport i fizi¢ko vaspitanje Nik3i¢ 33.741,61 €
Univerzitet Crne Gore - Fakultet za turizam i hotelijersvo Kotor 18.686,58 €
Univerzitet Crne Gore -Fakulteta politi¢ckih nauka 70.886,95 €
Univerzitet Crne Gore -Faramceutski fakultet 4.980,06 €
Univerzitet Crne Gore - Filozofski fakultet 88.202,16 €
Univerzitet Crne Gore - Gradevinski fakultet 231.620,15 €
Univerzitet Crne Gore - Masinski fakultet 16.663,17 €
Univerzitet Crne Gore -Medicinski fakultet 86.825,33 €
Univerzitet Crne Gore - Metalursko-tehnoloski fakultet 51.657,87 €
Univerzitet Crne Gore - Pravni fakultet 107.248,66 €
Univerzitet Crne Gore -Prirodno-matematicki fakultet 40.716,36 €
Univerzitet Crne Gore -Rektorat 409.768,34 €
Univerzitet Crne Gore - Univerzitetska biblioteka 3.822,89 €
Uprava carina 863.334,10 €
Uprava policije 2.056.452,00 €
Uprava pomorske sigurnosti 145.650,90 €
Uprava za antikorupcijsku inicijativu 46.634,11 €
Uprava za igre na sre¢u 46.047,76 €
Uprava za imovinu 2.452.644,57 €
Uprava za inspekcijske poslove 585.912,57 €
Uprava za javne nabavke 72.020,89 €
Uprava za kadrove 296.817,60 €
Uprava za nekretnine 647.131,43 €
Uprava za sprjeavanje pranja novca i finansiranja terorizma 95.090,75 €
Uprava za Sume 1.093.076,71 €
Uprava za vode 53.663,01 €
Uprave za zastitu konkurencije 47.095,48 €
Ustavni sud CG 54.943,19 €
Veterinarska uprava 452.443,27 €
Vijece za prekrsaje Crne Gore 20.043,21 €
Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore 153.93595 €
Zastitnik imovinsko pravnih odnosa CG 44.871,81 €
Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore 50.731,36 €
Zavod za intelektualnu svojinu Crne Gore 30.566,67 €
Zavod za izvr$enje krivi¢nih sankcija 2.479.855,43 €
Zavod za metrologiju 360.065,60 €
Zavod za statistiku-Monstat 286.232,28 €
Zavod za transfuziju krvi Crne Gore 76.986,97 €
Zavod za zapoSljavanje Crne Gore 248.053,88 €
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Zavoda za $kolstvo 107.841,38 €
Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica 401.550,46 €
Zavodu za udZbenike i nastavna sredstva-Podgorica 428.290,00 €
Zeta Energy doo Danilovgrad 53.812,35€
ZU Specijalna bolnica za psihijatriju Kotor 322.465,80 €

Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore AD Podgorica

2.876.159,50 €

Zeljeznicki prevoz Crne Gore AD Podgorica

3.706.352,19 €

JU OS "Radoje Konti¢" Pljevlja 3.845,30 €
JU OS "Mile Peruni¢i¢" Maoce, Pljevlja 1.477,00 €
JU OS "Mihailo Zugi¢" Pljevlja 1.875,00 €
JU 0S8 "Jakub Kubur" Pljevlja 11.439,06 €
JU OS "Dusan Ivovié¢" Kosanica, Pljevlja 19.699,65 €
JU OS "Bratstvo jedinstvo" Pljevlja 5.052,32 €
JU OS "B. Jovovi¢" Pluzine 3.330,00 €
JU OS "B. Pivljanin" Pluzine 6.759,60 €
JU OS "H. Sahmanovi¢" Plav 10.775,86 €
JU OS "Dz. Nikoéevié¢" Plav 7.467,85 €
JU Elektro Skola, Niksi¢ 340,00 €

JU Ekonomsko ugostiteljska skola, Niksi¢ 520,00 €

JU Hemijska $kola Podgorica 1.380,00 €
JU SS "Sergije Stani¢" Podgorica 8.375,60 €
JU Stru¢na medicinska $kola Podgorica 632,00 €

JU Gradevinska $kola Podgorica 3.615,00 €
JU Ekonomska $kola "Mirko Vesovi¢" Podgorica 610,00 €

JU Gimnazija "Slobodan Skerovi¢" Podgorica 11.469,00 €
0S "Z. Vujosevi¢" Podgorica 1.612,00 €
0S "V. Popovi¢" Podgorica 3.542,72 €
0S "V. Mili¢" Podgorica 3.552,46 €
0S "S. Puki¢" Podgorica 11.248,54 €
JU Osnovna skola "M.Palovi¢" Bijelo Polje 9.360,39 €
JU Osnovna skola "M.Miljanov" Bijelo Polje 4.709,50 €
JU Osnovna skola "K. Radojevic¢", Bijelo Polje, Podgorica 16.699,18 €
JU Srednja $kola "Skolski centar" - Bijelo Polje 2.286,00 €
JU Osnovna §kola "S.Medojevic¢", Bijelo Polje 6.595,59 €
JU Osnovna §kola "Vuk Karadzi¢", Berane 8.749,00 €
JU Osnovna $kola "R.Mitrovi¢", Berane 6.559,00 €
JU Osnovna $kola "Srbija", Bar 2.066,23 €
JU Osnovna $kola "Kekec", Bar 6.195,54 €
JU Osnovn skola "V. Drobnjakovi¢" Kotor 1.590,00 €
JU Osnovna $kola "Savo Ili¢", Kotor 2.001,00 €
JU Osnovna skola "I.L.Ribar", Préanj,Kotor 1.460,00 €
JU SMS "Braca Seli¢", Kolasin 475,00 €

JU Osnovna skola "V Cepic", Kolasin 8.875,94 €
JU Osnovna $kola "Medurjec¢je" Kolasin 9.493,25 €
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JU Osnovna $kola "J.Vesovi¢" Kolasin 7.800,94 €
JU SS "Ivan Goran Kovaci¢", Herceg Novi 910,00 €

JU Osnovna skola " 25.maj", Berane 7.969,61 €
JU OS "Bratstvo i jednistvo" Bar 12.317,46 €
JU Mijesovita srednja skola Andrijevica 5.672,56 €
JU OS "Dj.Skenderbeg" Bar 11.776,39 €
JU OS "A.Djedovi¢" Bar 11.911,14 €
JU OS "Daso Pavcic" Herceg Novi 4.673,00 €
JU SS PP "Njegos" Danilovgrad 232,00 €

JU OS "V.Jovovi¢" Danilovgrad 7.723,00 €
JU OS "Njego§" Danilovgrad 9.572,37 €
JU OS "M.Koljensi¢" Danilovgrad 12.040,30 €
JU OS "B.Markovi¢" Danilovgrad 11.477,00 €
JU OS "J.Bjelica" Niksi¢ Podgorica 2.990,00 €
JU OS "I.Vusovi¢ Niksi¢" 5.250,85 €
JU OS "D.Bojovi¢" Niksi¢ 6.750,20 €
JU OS "Orjenski bataljon™ Herceg Novi 3.932,00 €
JU OS "M.Vukovi¢" Herceg Novi 6.730,30 €
JU OS " LKisi¢" Herceg Novi 5.309,00 €
JU Gimnazija Cetinje 374,00 €

JU OS "S.Pesikan" Cetinje 7.944,44 €
JU OS Muzic¢ko obrazovanje Cetinje 2.360,00 €
JU OS "Njego§" Cetinje 5.618,60 €
JU OS "Lov¢éenski partizanski odred" Cetinje 9.955,08 €
JU OS "B.Vukmirovi¢" Cetinje 4.803,74 €
JU Srednja $kola - Budva 22.221,24 €
JU OS Muzicko obrazovanje - Budva 812,00 €

JU OS "Stefan Mitrov Ljubisa" Budva 2.628,00 €
JU OS "M.Srezenti¢"Budva 7.632,40 €
JU Druga osnovna $kola - Budva 2.379,00 €
JU 0S "Gornja zeta" Golubovci - Podgorica 24.050,19 €
JU OS "Poko Prelevi¢ Ubli" Podgorica 9.866,74 €
JU OS "DR D.Ivanovi¢" Podgorica 4.684,89 €
JU OS "B.V. Podgori¢anin" Podgorica 22.310,13 €
JU OS "B.Radulovi¢" Podgorica 6.355,29 €
JU OS "29.Novembar" Podgorica 1.230,00 €
JU 0S8 "B.Cetkovi¢" Podgorica 4.430,00 €
JU OS "18.0Oktobar" Podgorica 16.824,12 €
JU OS Srednja stru¢na $kola - Pljevlja 1.128,00 €
JU Skola za osnovno muzi¢ko obrazovanje- Podgorica 817,00 €

JU OS "Vladimir Rolovi¢ Soula" Pljevlja 6.074,33 €
JU OS "Salko Aljkovi¢" Pljevlja 5.538,00 €
JU OS "Radoje Togi¢" Pljevlja 2.829,00 €
JU OS "Daciée" Rozaje 7.239,80 €
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JU 0S "BAC"Rozaje 22.087,14 €
JU OS "25.Maj"Rozaje 6.834,00 €
JU Skolski centar Tuzi - Podgorica 1.166,00 €
JU Umjetnicka skola "Vasa Pavi¢" Podgorica 2.209,30 €
JU Skola za muzicke talente - Podgorica 0,00 €
JU OS "Vuk Knezevi¢" Pljevlja 10.390,03 €
JU OS "Dusan Obradovi¢" Pljevlja 7.344,97 €
JU Srednja $kola - Ulcinj 6.160,00 €
JU Muzic¢ka $kola - Ulcinj 2.232,00€
JU OS "M.Nuculovi¢" Ulcinj 4.873,04 €
JU OS "B.Strugar" Ulcinj 5.926,92 €
JU 0S"J. Tomasevi¢" BAR 12.098,13 €
JU OS ,,D.Kovadevi¢ "Niksi¢ 2.610,00 €
JU OS "P. Perunovié¢" Niksié 3.536,00 €
JU OS "B. Visnji¢" Niksi¢ 5.255,42 €
JU OS "Braéa Ribar" Niksi¢ 15.703,92 €
JU OS "Braéa Labudovié¢" Niksié 5.046,00 €
JU OS "B. Bulaji¢" Niksi¢ 6.172,33 €
JU OS "A. Pilas Be¢o" Mojkovac 11.463,76 €
JU Srednja pomorska skolaKotor 5.062,00 €
JU OS "Njegos" Kotor 1.989,00 €
JU OS "N. Burkovi¢" Kotor 2.855,01€
JU OS "Sutjeska" Podgorica 20.366,80 €
JU OS "Savo Pejanovi¢" Podgorica 2.802,00 €
JU OS "S. Kazi¢" Podgorica 5.668,57 €
JU OS "R. Perovi¢" Podgorica 12.742,32 €
JU OS "N. Mara§" Podgorica 4.180,56 €
JU OS "M. Vukoti¢" Podgorica 5.100,00 €
JU OS "Maksim Gorki" Podgorica 3.720,00 €
JU OS "M. Leki¢" Podgorica 6.075,60 €
JU OS "Jedinstvo" Podgorica 10.050,74 €
JU OS "9.Maj"- Sutivan Bijelo Polje 12.405,09 €
JU OS "D.Kora¢" Bijelo Polje 8.022,57 €
JU OS "Braéa Ribar" Bijelo Polje 12.922,88 €
JU OS "A Pilas" Bijelo Polje 5.601,88 €
JU Srednja skola "Vukadin Vukadinovi¢" Berane 3.987,50 €
JU Srednja stru¢na Skola Berane 295,00 €
JU Gimnazija Berane 2.031,86 €
JU OS "V .Kukalj" Berane 7.683,00 €
JU0S "Tucanje" Berane 9.072,77 €
JUOS "Trpezi" Berane 7.226,45 €
JU OS "Savin bor" Berane 12.806,64 €
JU OS "Polica" Berane 7.974,44 €
JU OS "M.Jeli¢" Bijelo Polje 6.384,00 €
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JU OS "Nedakusi" Bijelo Polje 1.089,00 €
JU OS "P.Zizi¢" Bijelo Polje 16.394,00 €
JU OS "Risto Ratkovi¢" Bijelo Polje 3.470,00 €
JU SOMO Herceg Novi 922,26 €
JU OS "J.Dragani¢" Podgorica 3.879,00 €
JU OS "J.Gnjatovi¢" Niksié 10.623,33 €
JU OS "L.Simonovi¢" Niksi¢ 15.507,13 €
JU OS "M.Niké&evi¢" Niksi¢ 4.222,00 €
JU OS "0.Golovi¢" Niksi¢ 2.622,00 €
JU OS "P.Kovagevi¢" Niksi¢ 7.569,79 €
JU OS "R.Perovi¢" Niksi¢ 3.717,00 €
JU OS "radoje Cizmovi¢" Niksié 2.557,50 €
JU OS "R.Zari¢" Niksi¢ 7.009,78 €
JU SOMO Podgorica 1.419,00 €
JU OS "V.Radunovi¢" Berane 8.099,00 €
JU OS "D.Drzanica" Berane 13.168,00 €
JU OS "Lubnice" Berane 10.341,14 €
JU OS "M. Adrovig" Petnjica Berane 7.922,33 €
JU OS "M: Purovié" Rozaje 12.925,86 €
JUOS "B. Kotlica" Savnik 12.521,35 €
JU OS "J. Corovi¢" Savnik 4.294,00 €
JU OS "Branko Brni¢" Tivat 1.750,00 €
JU OS "D. Milovi¢" Tivat 7.260,00 €
JU SOMO Tivat 750,00 €
JU Srednja skola "Mladost" Tivat 1.419,00 €
JU OS "Berdi Elegaza" Ulcinj 5.400,00 €
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Prilog 9: Popis tabelarnih prikaza

Tabela broj 1
Tabela broj 2
Tabela broj 3
Tabela broj 4
Tabela broj 5
Tabela broj 6
Tabela broj 7
Tabela broj 8

Tabela broj 9

Tabela broj 10

Tabela broj 11
Tabela broj 12

Tabela broj 13

Tabela broj 14

Tabela broj 15

Tabela broj 16

Tabela broj 17
Tabela broj 18
Tabela broj 19
Tabela broj 20

Tabela broj 21

Odabrane moguce ,,greske u postupku javnih nabavki

Broj obveznika primjene Zakona

Pregled ugovorenih javnih nabavki po godinama

Ucesce javnih nabavki u ukupnom BDP po godinama

Zakljuceni ugovori o javnim nabavkama po kvartalima u 2012. godini
Pregled ugovora prema vrijednosnom razredu

Prikaz uce$¢a nabavki velike i male vrijednosti po godinama
Ugovorene nabavke po vrsti predmeta javne nabavke

Uporedni godisnji pregled vrijednosti javnih nabavki po predmetima javne
nabavke

Broj ugovora po predmetima nabavke sa procijenjenom i ugovorenom
vrijednoscu

Prikaz zahtjeva za pregovaracki postupak
Ostvarene ustede

Ugovorene vrijednosti i broj zakljuCenih ugovora prema grupama
narucilaca— Drzavni organi

Ugovorene vrijednosti i broj zakljucenih ugovora prema grupama
narucilaca— Javne sluzbe i organi ¢iji je osnivac drzava

Ugovorene vrijednosti i broj zakljuenih ugovora prema grupama
narucilaca— Organi lokalne samouprave

Ugovorene vrijednosti 1 broj zakljuenih ugovora prema grupama

narucilaca— Javne sluZbe ¢iji je osniva¢ lokalna samouprava

Uporedni pokazatelji prema vrstama postupka za 2011. i 2012. godinu
Prikaz prispjelih, odbacenih i odbijenih ponuda

Intenzitet konkurencije u postupcima javnih nabavki

Broj i vrijednost ugovora po strukturi narucioca

Pregled uéesc¢a po grupama narucioca (u procentima) po godinama
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Tabela broj 22

Tabela broj 23

Tabela broj 24

Tabela broj 25

Tabela broj 26

Tabela broj 27

Pregled ugovorenih nabavke po tipu narucioca, vrsti postupka, vrsti
predmeta i broju ugovora, procijenjenoj vrijednosti i ugovorenoj vrijednosti
— Drzavni organi

Pregled ugovorenih nabavke po tipu naruioca, vrsti postupka, vrsti
predmeta i broju ugovora, procijenjenoj vrijednosti i ugovorenoj vrijednosti

— Javne sluzbe i drugi organi ¢iji osnivac je drzava

Pregled ugovorenih nabavke po tipu narucioca, vrsti postupka, vrsti
predmeta i broju ugovora, procijenjenoj vrijednosti i ugovorenoj vrijednosti
— Organi lokalne samouprave

Pregled ugovorenih nabavke po tipu narucioca, vrsti postupka, vrsti
predmeta i broju ugovora, procijenjenoj vrijednosti i ugovorenoj vrijednosti
—Javne sluzbe i organizacije €iji osnivac je lokalna samouprava

Prikaz obustavljanih postupaka

Obrazlozenje WB za 2013 godinu sistema javnih nabavki CG sa aspekta
transparentnosti postupaka javnih nabavki

139



Prilog 10: Popis grafi¢kih prikaza

Grafikon broj 1
Grafikon broj 2

Grafikon broj 3

Grafikon broj 4
Grafikon broj 5
Grafikon broj 6

Grafikon broj 7 8

Grafikon broj 9

Grafikon broj 10

Ugovorena, procijenjena i ostavrene ustede na nivou zemalja EU,
Broj dodijeljenih ugovora po kvartalima

Procentualni prikaz ugovorenih vrijednosti javnih nabavki po vrijednosnim
razredim

Graficki prikaz ugovorenih nabavki po predmetima javne nabavke
Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po vrsti postupka
Ugovorena vrijednost - transparentni postupci / neposredni sporazum

Graficki prikaz naj¢escih postupaka u zemljama EU po godinama) udio u
ukupnom broju i vrijednosti)

Zastupljenost osnova iz Zakona o javnim nabavkama za primjenu
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje po broju podnijetih zahtjeva

Zastupljenost osnova iz Zakona o javnim nabavkama za primjenu
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje po vrijednosti

Grafikon broj 11 12 Upotreba pregovarackog postupka bez predhodnog objavljivanja poziva

Grafikon broj 13

Grafikon broj 14

Grafikon broj 15

Grafikon broj 16

Grafikon broj 17

za javno nadmetanje u zemljama EU

Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po vrsti postupka - Drzavni
organi, organizacije i sluzbe

Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po vrsti postupka - Javne sluzbe
1 drugi organi ¢iji je osniva¢ drzava

Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po vrsti postupka - Organi
jedinica lokalne samouprave

Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po vrsti postupka - Javne sluzbe i
drugi organi lokalne samouprave i organi uprave

Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po tipu narucioca
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Prilogll : Popis skracenica

SIGMA

EK

OECD

OSCE

CEMI

CP/RAC

USAID

EBRD

CBCG

CARDS

IPA

ToT

CPV

STO

GPA

EFTA

CEFTA

DKJN = KKJN

MF

UJN

DRI

ZIN

PEFA

Support for Improvement in Governance and Management
Evropska Komisija

The Organisation for Economic Cooperation and Development
Organization for Security and Cooperation in Europe
Centar za monitoring i istrazivanje

The Regional Activity Centre for Cleaner Production
United States Agency for International Development
European Bank for Reconstruction and Development
Centralna banka Crne Gore

Community assistance for Recostruction, Development and Stabilisation
Instrument for Pre-Accession Assistance

Training of Trainers

Common procurement vocabulary

Svjetska Trgovinska Organizacija

The plurilateral Agreement on Government Procurement
European Free Trade Association

Central European Free Trade Association

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Ministarstvo finansija

Uprava za javne nabavke

Drzavna revizorska institucija

Zakon o javnim nabavkama

Public Expenditure and Financial Accountability
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VLADA CRNE GORE

Broj:08-1499/4

Podgorica, 11. jul 2013. godine

UPRAVA ZA JAVNE NABAVKE
Gospodin Mersad Mujevié, direktor

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 4. jula 2013. godine, razmotrila je

IzvjeStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori u 2012. godini, koji je dostavilo
Ministarstvo finansija.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljiededi

ZAKLJUCAK

Viada je usvojila Izvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori u 2012.
godini.




