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I. UVODNI REZIME

Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine, sa prate¢im Akcionim
planom za 2022-2023 godinu usvojena je na sjednici Vlade 29. decembra 2021. godine. Obaveza izrade strategije proizilazila je i iz medunarodnih
obaveza Crne Gore, pa je u Izvjestaju Evropske komisije za 2021. godinu navedeno da Crna Gora treba da usvoji Strategiju za prevenciju i borbu
protiv terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma, s obzirom da je prethodna istekla 2018. godine. Takode, Akcionim planom za Poglavlje 24.
Pravda, sloboda i bezbjednost, definisano je da je okvir djelovanja Crne Gore u borbi protiv terorizma usmjeren na unaprjedenje postojeceg i razvoj
novih mjera, mehanizama i instrumenata, koji su u funkciji stabilnosti i bezbjednosti Crne Gore, regiona i $ire. Programom pristupanja Crne Gore



Evropskoj uniji (PPCG) za period 2021-2023.godine, planirana je obaveza izrade Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i
finansiranja terorizma za period 2022-2025. godina, s Akcionim planom za 2022-2023. godinu.

Polazec¢i od bezbjednosnih interesa Crne Gore, nadlezni organi Crne Gore su koordiniranim djelovanjem izradili Strategiju za prevenciju i suzbijanje
terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022- 2025. godina. Strategija predstavlja treéi strateski dokument koji na cjelovit nacin
prikazuje nacionalnu politiku Crne Gore u prevenciji i suzbijanju terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma. U cilju pripreme nacrta Strategije
I Akcionog plana, u ranijem periodu, ostvarena je saradnja sa Misijom OEBS-A u Crnoj Gori, kao i Kancelarijom SE. Medunarodne organizacije su
angazovale eksperte za oblasti prevencije i suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.

Strategija definiSe okvir djelovanja Crne Gore u borbi protiv terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma s ciljem unapredenja postojecih i razvoja
novih mjera, mehanizama i instrumenata, a sve u funkciji stabilnosti i bezbjednosti Crne Gore. Ovim dokumentom, Crna Gora zeli ukazati da
prevencija i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranje terorizma ne predstavlja pitanje kojim se iskljucivo trebaju baviti vojne, policijske i
obavjestajne sluzbe, vec pitanje koje treba da osnazi kulturu vodenja mirnog dijaloga i medureligijske i medukulturalne tolerancije.

Proces realizacije Strategije vezan je za implementaciju akcionih planova koji sadrZe aktivnosti 1 mjere usmjerene na postizanje operativnih i strateskog
cilja u oblasti borbe protiv terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma. Akcioni planovi za implementaciju Strategije se donose na dvogodisnjem
nivou kako bi se operativni ciljevi realizovali kroz aktivnosti koje su izvodljive i mjerljive u skladu sa aktuelnim tokovima i reformama u predmetnoj
oblasti.

Akcioni plan za sprovodenje Strategije za prevenciju suzbijanje terorizma, pranje novca i finansiranje terorizma za period 2024-2025. godine je drugi
akcioni plan koji je donijet za sprovodenje ove Strategije. Programom rada Vlade Crne Gore za 2026. godinu planirana je obaveza izrade ZavrSnog
izvjestaj o sprovodenju Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godina.

Strateski cilj strategije glasi: “Crna Gora je primjenom medunarodnih standarda, poStovanjem ljudskih prava i unaprjedenjem nacionalne i
medunarodne saradnje, izgradila koordiniran i efikasan sistem za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma”.
Radi postizanja ovog strateSkog cilja definisano je pet operativnih ciljeva, i to:



Operativni cilj 1: Uskladivanje zakonodavstva i strateSkog okvira sa
medunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU u svrhu prevencije
suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.

Operativni cilj 2: Ja¢anje administrativnih i tehni¢kih kapaciteta u svrhu
prevencije i suzbijanja terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih djela.
Operativni cilj 3: Unapredenje nacionalne i medunarodne saradnje u svrhu
prevencije i suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.
Operativni cilj 4: Povecanje efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja i
kriviénog gonjenja izvrsilaca krivi¢nog djela terorizma i sa njim povezanih
kriviénih djela.

Operativni cilj 5: Jacanje sistema zastite od terorizma u cilju smanjenja prijetnje
1 izvrSenja teroristiCkog napada.

U cilju pracenja realizacije Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine, a u
skladu sa Uredbom o nacinu izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja strateSkih dokumenata, Metodologijom razvijanja politika, izrade i praéenja
sprovodenja strateSkih dokumenata i Smjernicama za izvjeStavanje o sprovodenju strateSkih dokumenata i Priru¢nika za evaluaciju strateskih
dokumenata, Ministarstvo unutra$njih poslova pripremilo je Zavrs$ni izvjeStaj o sprovodenju Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja
novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine i Izvjestaj o evaluaciji kao sastavni dio Zavr$nog izvjestaja.

1.1 Stepen realizacije aktivnosti tokom perioda 2022 -2025. godine
Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine, sa dvogodisnjim akcionim planom,

sadrzi pet operativnih ciljeva koji se razraduju kroz devetnaest klju¢nih mjera sa pratecih pedeset tri aktivnosti, koji vode do jednog strateskog cilja.
Takode, strategijom je definisana dinamika realizacije, nadlezni organi za realizaciju operativnih ciljeva, a definisani su nacin i struktura izvjeStavanja.

Grafik broj 1. Pregled operativnih ciljeva, indikatora ucinka i aktivnosti definisanih Strategijom za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja
novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine.
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Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine, implementirana je kroz dva Akciona
plana i to: Akcioni plan za 2022-2023.godinu i Akcioni plan za 2024-2025.godinu, kojima su jasno definisane aktivnosti, njihovi nosioci, dinamika
realizacije, indikatori rezultata i izvori finansiranja, a ¢ije sprovodenje doprinosi realizaciji strateskih i operativnih ciljeva.

Zavr$ni izvjestaj o sprovodenju strateSkog dokumenta sadrzi informacije o ukupnom napretku u postizanju definisanog strateskog i operativnih ciljeva
I status kljucnih mjera, aktivnosti i indikatora uspjeha. U skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateSkih
dokumenata, Zavrsni izvjestaj sadrzi i informacije o implementaciji akcionog plana za poslednju godinu sprovodenja strateSkog dokumenta
2025.godinu, kao i nalaz i preporuke evaluacije koji su sastavni djelovi Izvjestaja o evaluaciji.

Strategijom za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine, planirano je formiranje
Koordinacionog tijela koje bi imalo zadatak da koordinira aktivnostima nadleZnih organa i organizacija i prati implementaciju Strategije. Medutim,
kako Koordinaciono tijelo nije formirano, Ministarstvo unutras$njih poslova/Direktorat za normativno-pravne i kadrovske poslove koordinira
aktivnostima nadleznih organa i organizacija i prati implementaciju Strategije. U skladu s tim Ministarstvo unutra$njih poslova/Direktorat za
normativno-pravne i kadrovske poslove priprema godiSnje izvjestaje o pracenju sprovodenja /realizacije aktivnosti predmetne Strategije za period
2022,2023,2024.godinu, a koji su usvojeni na sjednicama Vlade Crne Gore i dostupni su na zvani¢noj web stranici, kao i Zavrsni izvjestaj 0
sprovodenju Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine.



1.2 Ostvareni rezultati i izazovi u sprovodenju strateSkog dokumenta

Efikasnost sprovodenja Strategije pracena je putem godisnjih izvjeStaja o sprovodenju akcionih planova za 2022, 2023, 2024. i 2025.godinu. Od
ukupno 126 aktivnosti ¢ija je realizacija planirana akcionim planovima, realizovano je (51 %), djelimi¢no realizovano (28%), dok ( 21%) aktivnosti

nije realizovano.

Grafik broj 2. tabela - Pregled realizovanih aktivnosti definisanih Strategijom za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja
terorizma za period 2022-2025. godine, shodno izvjestajima o realizaciji akcionih planova
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Grafik 2. prikazuje strukturu sprovodenje aktivnosti Akcionog plana po periodima od 2022. do 2025. godine, pri ¢emu su aktivnosti razvrstane
na realizovane, djelimi¢no realizovane i nerecalizovane. Analiza sprovodenja aktivnosti pokazuje znacajne razlike izmedu posmatranih perioda u
pogledu stepena realizacije mjera.

Gornji stubicasti grafikon prikazuje promjene u broju realizovanih, djelimi¢no realizovanih i nerealizovanih aktivnosti kroz posmatrani period.
Uocava se da broj u potpunosti sprovedenih aktivnosti varira kroz vrijeme, pri ¢emu doseze vrhunac u 2023. godini (19 aktivnosti), nakon ¢ega
dolazi do znacajnog pada u 2024. godini (10 aktivnosti) te posebno u periodu 2024.— 2025. (2 aktivnosti). U 2025. godini ponovno se biljezi
oporavak na 16 sprovedenih aktivnosti.

Istovremeno, broj djelimi¢no realizovanih aktivnosti pokazuje relativno stabilan obrazac s blagim porastom u 2024. godini (11 aktivnosti), dok u
periodu 2024. — 2025. ostaje na visokom nivou (8 aktivnosti), §to potvrduje trend zadrZavanja aktivnosti u fazi sprovodenja bez njihove potpune
realizacije. Broj nerealizovanih aktivnosti znacajno oscilira, s najvisSom vrijednos¢u u 2023. godini (11 aktivnosti), nakon ¢ega dolazi do naglog
smanjenja u 2024. godini (2 aktivnosti), a potom stabilizacije na niskim nivoima u narednim periodima. U okviru procesne evaluacije moze se
zakljuditi da su ograni¢enja u realizaciji mjera, kao i njihovo prebacivanje u naredni Akcioni plan, vise povezana s nedovoljnom saradnjom i
koordinacijom izmedu relevantnih ucesnika, nego s nedostatkom finansijskih sredstava. To se posebno odrazava na operativni nivo, odnosno na
ostvarivanje indikatora u¢inka, a posljedi¢no i na postizanje operativnog i strateskog cilja ,,Crna Gora je primjenom medunarodnih standarda,
postovanjem ljudskih prava i unaprjedenjem nacionalne i medunarodne saradnje, izgradila koordiniran i efikasan sistem za prevenciju i suzbijanje
terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma“.



Dok stubic¢asti Grafikon broj 3. prikazuje strukturu sprovodenja aktivnosti kroz broj aktivnosti, linijski grafikon omoguc¢ava analizu trendova i
promjena u dinamici sprovodenja kroz posmatrani period.
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Linijski grafikon omogucuje jasnije pracenje trendova kroz vrijeme i uoavanje promjena u dinamici realizacije, posebno u odnosu na ve¢i ili
manji nivo realizacije planiranih aktivnosti. U kombinaciji s drugim prikazom, omogucuje se cjelovitija evaluaciona interpretacija, jer se
realizacija ne posmatra samo kroz stanje u pojedinim periodima, nego i kroz kontinuitet, smjer i intenzitet promjena. To je vazno jer pomaze u
razumijevanju ucinkovitosti sprovedenog sistema, prepoznavanju moguéih ogranicenja i opstrukcija te donosenju utemeljenih preporuka za
unapredenje realizacije Akcionog plana. Ukupno posmatrano, linijski grafikon ukazuje na izrazene oscilacije u sprovodenju aktivnosti, pri ¢emu
je posebno vidljiv pad potpune realizacije u sredini posmatranog perioda, uz istovremeno povecanje djelimi¢no realizovanih aktivnosti. Takav
obrazac upucuje na postojanje poteSkoca u dovrSavanju aktivnosti, odnosno na zadrZavanje mjera u fazi sprovodenja, dok se u zavrSnom periodu

biljezi djelimi¢ni oporavak i poboljSanje uc¢inkovitosti.



Ukupno gledano, grafikon pokazuje da se aktivnosti nisu sprovodile jednako uspjesno u svim periodima. Vidljive su oscilacije, odnosno razlike
izmedu pojedinih godina. Udio potpuno realizovanih aktivnosti smanjivao se od 2022. do perioda 2024.—2025., kada je bio najnizi. Istovremeno
je rastao udio djelimi¢no realizovanih aktivnosti, §to moze znaciti da su se neke aktivnosti sprovodile, ali nisu bile dovrSene prema planu.

Ovakav trend upuéuje na moguéi implementacijski jaz, odnosno razliku izmedu onoga $to je bilo planirano i onoga $to je stvarno sprovedeno.
Ipak, u 2025. godini vidi se odredeno pobolj$anje jer ponovno raste udio sprovedenih aktivnosti, dok se udio djelimi¢no realizovanih aktivnosti
smanjuje. To moze ukazivati na jaanje realizacije u posljednjem posmatranom periodu

Grafik broj 4. Detaljniji pregled prikazanih podataka realizovanih aktivnosti Akcionog plana po periodima (2022.—2025.)

Period Planirano Realizovano % Djelomicno realizovano % Nerealizovano %

2022. 26 14 54 9 35 3 11

2023. 39 19 49 9 23 11 28

2024. 23 10 43 11 48 2 9
2024.-2025. 12 2 17 8 67 2 17
kontinuirane

2025. 26 16 62 8 31 2 8

mrealizovano  mDjelimi¢no realizovano ~ mne reazlizovano



U periodu 2022.—2023. godine ukupno je realizovano 51% planiranih aktivnosti, dok je 28% aktivnosti djelimi¢no realizovano, a 21% ostalo
nerealizovano. Takva struktura ukazuje na relativno umjereni nivo realizacije, uz zna¢ajan udio aktivnosti koje su ostale u fazi djelimi¢ne realizacije,
$to moze upucivati na poteskoée u njihovom dovrsavanju.

Tabela 3. prikazuje strukturu realizacije aktivnosti Akcionog plana po godinama, odnosno dio realizovanih, djelimi¢no realizovanih i nerealizovanih
mjera, te sluzi za analizu dinamike i u¢inkovitosti sprovodenja.

Relativno stabilan udio nerealizovanih mjera, uz izostanak njihovog znacajnijeg i kontinuiranog smanjenja kroz posmatrani period, upucuje na
postojanje mogucih strukturnih i organizacionih poteskoca koje se odnose na prakticne probleme u radu institucija, kao §to su organizacione
izmjene, promjene kadrova, neredovna komunikacija u kasnjenju realizacija aktivnosti. U kontekstu upravljanja temeljenog na rezultatima,
navedeni nalazi ukazuju na potrebu ja¢anja mehanizama praéenja, evaluacije te jasnijeg definisanja odgovornosti za sprovodenje mjera.

Uopsteno, rezultati ukazuju na postojanje odredenih ogranienja u sprovodenju Akcionog plana, posebno u pogledu pravovremenosti i potpune
realizacije aktivnosti. Takode, vidljiv je pozitivan pomak u posljednjem posmatranom periodu, §to pokazuje odredeni stepen institucionalnog
napora i prilagodavanje u upravljanju sprovodenja mjera.

Procjena ucinka, odnosno ostvarenja ciljeva i Sireg uticaja mjera, prikazana je u zasebnoj tabeli, niZe u tekstu (Tabela 3) temeljeno na indikatorima
ucinka i njihovoj interpretaciji u skladu s OECD DAC kriterijuma.

Kada se posmatra 2022. godina zasebno, vidljivo je da je 54% aktivnosti u potpunosti realizovano, 35% aktivnosti bilo je u fazi sprovodenja, dok
je 11% aktivnosti ostalo nerealizovano. Ovi podaci ukazuju na relativno dobar pocetni stepen realizacije, uz ograni¢en udio nerealizovnih
aktivnosti.

Za aktivnosti planirane za cjelokupan period 2022.—2023. godine zabiljezeno je da je rad zapocet na svim aktivnostima, odnosno da su sve aktivnosti
barem djelimi¢no realizovane, odnosno zapocete. lako ovaj podatak ukazuje na visoki stepen pokretanja aktivnosti, istovremeno ne daje uvid u
njihovu kona¢nu dovrSenost, Sto ogranic¢ava procjenu njihove stvarne u¢inkovitosti.

U 2024. godini, od ukupno 23 planirane aktivnosti, 10 je u potpunosti realizovano, 11 djelimi¢no, dok su 2 aktivnosti ostale nerealizovane. Struktura
sprovodenje u ovom periodu pokazuje izrazen porast udjela djelimi¢no realizovanih aktivnosti, §to upucuje na zadrzavanje zna¢ajnog broja mjera
u fazi sprovodenje bez njihove potpune realizacije.
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Sli¢an obrazac vidljiv je i kod kontinuiranih aktivnosti u periodu 2024.—2025., gdje su od ukupno 12 aktivnosti samo 2 u potpunosti realizovane, 8
je djelimic¢no realizovano, dok su 2 aktivnosti ostale nerealizovane. Ovakva raspodjela jasno ukazuje na smanjenje u¢inkovitosti sprovodenje te na
izrazen problem nedovrSavanja aktivnosti.

U svrhu procjene indikatora u¢inka Akcionog plana, analiza je sprovedena u skladu s OECD DAC evaluacijskim kriterijumom- U¢inak (Impact),
koji se odnosi na utvrdivanje promjena i rezultata ostvarenih provedbom planiranih aktivnosti. Analiza je sprovedena uporedivanjem ostvarenih i
ciljanih vrijednosti indikatora. Za brojc¢ane indikatore izracunat je stepen realizacije (ostvareno/ ciljna vrijednost x 100), dok je za opisne indikatore
provedena kvalitativna procjena.

Radi lakse interpretacije rezultata, stepen realizacije indikatora klasifikovan je u tri nivoa (nizak, umjeren i visok ucinak), u skladu s uobicajenom
evaluacionom praksom. Navedena klasifikacija koriStena je kao analiticki alat za strukturiranje nalaza te ne predstavlja formalno propisanu
metodologiju, nego sluzi kao podrska u primjeni OECD DAC kriterijuma.

S obzirom na to da dio indikatora nije kvantifikovan, procjena u¢inka u tim slu¢ajevima temelji se na kvalitativnoj analizi, pri ¢emu su koristeni
dostupni podaci o realizaciji aktivnosti i indikatorima rezultata kao zamjenski pokazatelji. Radi preglednosti, analiza je strukturirana po ciljevima,
uz sazetu interpretaciju klju¢nih u¢inaka i ocjenu njihovog nivoa ostvarenja

Analiza indikatora u¢inka po osnovu operativnih cilja dodatno potvrduje navedene trendove. Pocetna vrijednost indikatora iznosila je 40% u
2021. godini, dok je prelazna vrijednost za 2023. godinu bila postavljena na 60%. Medutim, ostvarena vrijednost u 2023. godini iznosila je 50%,
Sto ukazuje na odstupanje od planirane dinamike napretka. S obzirom na uocene poteskoce u dovrSavanju aktivnosti, ciljna vrijednost od 90%
zabiljezena u 2025. godini ostaje zahtjevna i upucuje na potrebu za jacanjem sprovedenih kapaciteta, ali i za daljnjim razvijanjem svijesti da
implementacija strategije treba biti sastavni dio svakodnevnog rada na operativnom nivou. Ukupno posmatrano, rezultati ukazuju na postojanje
implementacionog jaza izmedu planiranih i ostvarenih ciljeva, pri ¢emu se klju¢ni izazov ispoljava u visokom dijelu djelimi¢no realizovanih
aktivnosti.

S obzirom na to da dio indikatora nije kvantifikovan, procjena ucinka u tim sluc¢ajevima temelji se na kvalitativnoj analizi, pri ¢emu su koriSteni
dostupni podaci o realizaciji aktivnosti i indikatorima rezultata kao zamjenski pokazatelji. Radi preglednosti, analiza je strukturirana po ciljevima,
uz sazetu interpretaciju klju¢nih u¢inaka i ocjenu njihovog nivoa ostvarenja
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1.3 Finasiranje aktivnosti Akcionih planova za period 2022-2025.godine

Ukupna planirana sredstva za implementaciju Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-
2025. godine, iznosili su 5.195.400 eura, od ¢ega je 2.925.400 eura bilo predvideno budzetskim sredstvima, a 2.270.000 eura iz donacija.

Ukupan iznos planiranih novc¢anih sredstava za Akcioni plan 2022-2023. godine je 3.688.800, od ¢ega je budzetom planirano 1.518.800, a iz donacija
2.170.000. Od ovog iznosa u 2022. godini ukupno je utroseno je utroSeno 1.330.800 eura, od ¢ega je iz budzeta 450.800, a iz donacija 880.000 eura.
U 2023. godini ukupno je utroSeno 686.000 eura, od ¢ega je iz budzeta 307.000, a iz donacija 379.000 eura.

Ukupan iznos planiran novc¢anih sredstava za Akcioni plan 2024-2025. godine je 1.506.600 eura, od ¢ega je iz budzeta planirano 1.406.600, a iz
donacija 100.000 eura. Od ovog iznosa u 2024. godini ukupno je utroSeno 363.143 eura, od ¢ega je iz budZeta 48.760 eura, a iz donacija 313.883 eura.
U 2025. godini ukupno je utroseno 153.374 eura, od Cega je iz budzeta 122.374 eura, a iz donacija 31.000 eura.

II. INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU STRATESKIH I OPERATIVNIH CILJEVA (STATUS INDIKATORA
USPJEHA)

2.1 Opsti pregled

U skladu sa preporukama Evropske komisije, ali i obavezama iz Pregovarackog poglavlja 24 i PPCG-a, postojala je potreba izrade Strategije za
prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma Medutim, u skladu sa preporukama Evropske komisije, ali i obavezama iz
Pregovarackog poglavlja 24 i PPCG-a, postojala je potreba izrade Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja
terorizma za period 2022-2025.godine. lako je prijetnja od ovih oblika kriminaliteta neznatna, neophodno je radi sprovodenja preventivnih
mehanizama ojacati zakonski okvir koji reguliSe ovu oblast, ali i unaprijediti druge mehanizme i obuciti relevantne sluzbenike, kako prijetnja od
terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih djela ostala na niskom nivou.

Takode, ciljeve ove strategije mozemo povezati i sa ciljevima prepoznatim u krovnim strateSkim dokumentima. Tako su Strategijom nacionalne
bezbjednosti terorizam, pranje novca i finansiranje terorizma prepoznati kao rizik i prijetnja po bezbjednost Crne Gore. Strategija odbrane, koja
u spektru globalnih i regionalnih bezbjednosnih izazova, rizika i prijetnji koji mogu imati implikacije na odbranu posebno izdvaja medunarodni
terorizam. Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. definiSe da kriminal, organizovani kriminal, korupcija, a od skoro i terorizam,
predstavljaju ozbiljne izazove i prijetnje za savremene drzave.
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Razvijanje drzave kao efikasne vladavine prava strateski je cilj koji obuhvata ja¢anje kapaciteta institucija i podizanje kvaliteta njihovog rada i
integriteta. Takode, ciljevi ove strategije su od znacaja za Pregovoracko poglavlje 24-Pravda, sloboda i bezbjednost i Pregovaracko poglavlje 23-
Pravosude i temeljna prava.

Strategiju karakteriSu sinergija i medusobna povezanost sa nekoliko krovnih i sektorskih dokumenata. Pomenuta komplementarnost se postize na
veoma efikasan nacin bez dupliranja mjera.

2.2 Napredak u ostvarenju operativnih ciljeva

Strateski cilj strategije glasi: ,,Crna Gora je primjenom medunarodnih standarda, poStovanjem ljudskih prava i unaprjedenjem nacionalne
i medunarodne saradnje, izgradila koordiniran i efikasan sistem za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja

Strategijom je za postizanje strateskog cilja bilo predvideno pet operativnih ciljeva koji treba da budu ispunjeni kroz sprovodenje aktivnosti u okviru
svakog operativnog cilja. Strategijom su predvideni indikatori uticaja za svaku strateSku oblast koji treba da budu ispunjeni kroz sprovodenje aktivnosti
u okviru svakog operativnog cilja i njegovih konkretnih ciljeva. lako su sve aktivnosti doprinijele sprovodenju indikatora, neke su doprinijele viSe od
drugih.

Strategijom su predvideni indikatori uticaja za svaku stratesku oblast koji treba da budu ispunjeni kroz sprovodenje aktivnosti u okviru svakog
operativnog cilja i njegovih konkretnih ciljeva. Iako su sve aktivnosti doprinijele sprovodenju indikatora, neke su doprinijele viSe od drugih.

U narednom dijelu prikazan je nivo ostvarenja indikatora sa kratkim prikazom najrelevantnijih aktivnosti koje su doprinijele postizanju tih indikatora.

Operativni cilj 1: Uskladivanje zakonodavstva i strateSkog okvira sa medunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU u svrhu prevencije
suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma

Napredak u ostvarenju operativnog cilja 1,

Radi postizanja operativnog cilja “Uskladivanje zakonodavstva i strateSkog okvira sa medunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU
u svrhu prevencije suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma”, definisane su aktivnosti €iji su nosioci Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Uprava policije, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo finansija i Agencija

za nacionalnu bezbjednost.
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Glavni ostvareni rezultati iz operativnog cilja 1 se ogledaju u znac¢ajnom napretku u uskladivanju zakonodavstva u oblasti terorizma i pranja novca
sa EU pravnom tekovinom. Uskladeni su zakoni u oblasti sprjeCavanju pranja novca i finansiranje terorizma, kroz donosenje novog Zakona o
sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma, usvajanje osam podzakonskih 1 Cetiri interna akata, kao 1 izmjene i dopune Krivicnog zakonika
Crne Gore, ¢ime su implementirane Direktiva EU 2018/843 Evropskog parlamenta i Savjeta (5 direktiva o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja
terorizma), Direktiva EU 2019/1153 Evropskog parlamenta i Savjeta (VI direktiva o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja terorizma), kao i
preporuka FATF-a, §to znacajno doprinosi uspostavljanju adekvatnog pravnog okvira za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja
terorizma. Usvojen i Akcioni plan za unapredjenje djelotvornosti sistema sprje¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma i tehnicke uskladenosti
za period 2024-2025 (Akcioni plan), a posebno je u AP targetiran shodno preporukama Manivala dio koji se odnosi na NPO. Zbog obima izmjena i
brojnih noviteta, pristupilo se donoSenju novog Zakona o restriktivnim mjerama, koji je stupio na snagu 21.12.2024. godine. lako nije u potpunosti
dostignuta prelazna vrijednost indikatora u¢inka, ostvaren je znacajan napredak. Planira se dalji rad na dostizanju ove vrijednosti.

Kao glavni izazovi sa kojima su se suocili nosioci aktivnosti pri realizaciji aktivnosti iz ovog operativnog cilja su bili uslovljeni dono$enjem odredenih
zakonskih rjesenja.

Tabela broj 1. Prikaz kretanja vrijednosti indikatora ucinka za Operativni cilj 1: Uskladivanje zakonodavstva i strateSkog okvira sa
medunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU u svrhu prevencije suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma

standardima i
pravnom tekovinom
EU u svrhu
prevencije suzbijanja
terorizma, pranja
novca i finansiranja
terorizma

vrijednost jos nije
dosegnuta.

Operativni cilj 1 Indikator Pocetna Ciljana Ostvareno Stepen Kljuéni u¢inak’ | Ocjena
ucinka vrijednost | vrijednost realizacije (%) udinka®
(2021) (2025)
Uskladivanje Stepen 40% 90% 50% 55,6 % Ostvaren je Ostvaren
zakonodavstva i ukladenosti ukupnog cilja djelimic¢an umjeren
strateSkog okvira sa | zakonodavstva napredak, medutim | uCinak
medunarodnim planirana ciljna
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U implementaciji Operativnog cilja 1: Uskladivanje zakonodavstva i strateSkog okvira sa medunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU u
svrhu prevencije suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma ostvaren je djelimican napredak.

Operativni cilj 2: Jadanje administrativnih i tehni¢kih kapaciteta u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma i sa njima povezanih krivié¢nih
djela

Napredak u ostvarenju operativnog cilja 2.

Radi postizanja operativnog cilja “Ja¢anje administrativnih i tehnic¢kih kapaciteta u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma i sa njim povezanih
krivi¢nih djela”, definisane su aktivnosti ¢iji su nosioci Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava policije, Ministarsvo odbrane, Ministarstvo javne
uprave, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Ministarstvo finansija, Agencija za nacionalnu bezbjednost, Centar za obuku u

sudstvu 1 drzavnom tuzilastvu, Centar za stru¢no obrazovanje i Policijska akademija.

Glavni ostvareni rezultati iz operativnog cilja 2 ogledaju se znacajnom napretku u ostvarenju prelazne vrijednosti indikatora u¢inka, koji se odnosi na
unapredenje kapaciteta i kompetencije sudija, drzavnih tuzilaca, drzavnih 1 policijskih sluZbenika iz oblasti terorizma 1 sa njim povezanih krivi¢nih
djela. Sprovodenjem obuka sluzbenika koji rade na prevenciji, sprjecavanju i otkrivanju svih oblika terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih djela,
znacajno su unapredeni kapaciteti pravosudnih 1 policijskih institucija za borbu protiv kriminala i terorizma. Pravosudni radnici, ukljucujuéi tuZioce,
sudije 1 savjetnike, kao 1 sluzbenici Uprave policije, stekli su nova znanja i vestine koje ¢e doprineti efikasnijem sprovodenju zakona.

Kao glavni izazov za sprovodenje ovog operativnog cilja je da u u 2025. godini nije vrSena rekonstrukcija skladista oruzja i minsko eksplozivnih
sredstava ,,Brezovik® jer za isto nijesu bila obezbijedena nov¢ana sredstva od strane donatora.

Tabela broj 2. Prikaz kretanja vrijednosti indikatora ucinka za Operativni cilj ,, Jacanje administrativnih i tehni¢kih kapaciteta u svrhu
prevencije i suzbijanja terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih djela”

Operativni cilj 2 Indikator Pocetna Ciljana Ostvareno Stepen Kljuéni u¢inak | Ocjena
ucinka vrijednost | vrijednost realizacije ufinka
(2021) (2025)
Jacanje Unaprijedeni Prevencija, | Sve sudije, 80% Nije Visok  obuhvat | Umjeren
administrativnih i | kapaciteti i | sprjeGavanje | drzavni  tuzioci, | obuhvaceno kvantificirano | edukacije i
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tehnickih kapaciteta
u svrhu prevencije i
suzbijanja terorizma
i sa njim povezanih
krivi¢nih djela.

kompetencije
sudija,
drzavnih
tuzilaca,
drzavnih i
policijskih
sluzbenika iz
oblasti
terorizma i sa
njim
povezanih
kriviénih djela

I otkrivanje
svih  oblika
terorizma i
sa njim
povezanih
krivi¢nih
djela je
osnovni
zadatak svih
drzavnih
organa i
institucija

drzavni i
policijski
sluZbenici, su
obuceni za
primjenu
steCenog znanja,
kako bi se u svim
slu¢ajevima
odgovorilo na
izazove Kkoji se
javljaju u vezi sa
prevencijom,
sprjeCavanjem |
otkrivanjem svih
oblika terorizmai
sa njim povezanih
krivi¢nih djela.

edukacijom
(2023), od 16
portal monitora
za granicne
prelaze,
osigurano 8

(Indikator ne
mjeri direktno
ucinak, nego
ga samo
naznacuje).
Npr. tokom
2023. godine
sprovedene
su edukacije
koje su
obuhvatile
znacajan udio
ciljane grupe.

stru¢nog
usavrsavanja
relevantnih
profesionalaca
uz djelimi¢nu
realizaciju
opremanja
(edukacijaide
dobro, uredaji
kasne kao i
tehnicki
kapaciteti)

U implementaciji Operativnog cilja 2: Ja¢anje administrativnih i tehni¢kih kapaciteta u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma i sa njim

povezanih krivi¢nih djela”ostvaren je neznatan napredak.
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Operativni cilj 3: “Unapredenje nacionalne i medunarodne saradnje u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja
terorizma”,

Napredak u ostvarenju operativnog cilja 3,

Radi postizanja operativnog cilja “Unapredenje nacionalne i medunarodne saradnje u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma, pranja novca i
finansiranja terorizma”, definisane su aktivnosti ¢iji su nosioci Uprava policije, Sektor za finansijsko-obavjestajne poslove, Ministarstvo odbrane,
Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Agencija za nacionalnu bezbjednost, Visi sud, Vrhovno drzavno
tuzilastvo i Specijalno drzavno tuzilastvo.

Glavni ostvareni rezultat iz operativnog cilja 3, jeste ja¢anje saradnje izmedu drzavnog i privatnog sektora, radi utvrdivanja modela uklanjanja sadrzaja
koji propagiraju teroristiCe aktivnosti,a sve u cilju sprjeavanja zloupotrebe online komunikacija u svrhu terorizma, u kontinuitetu, a kroz
organizovanje sastanaka Nacionalnog meduresornog operativnog tima za prevenciju i suzbijanje nasilnog ekstremizma, terorizma, pranja novca i
finansiranja terorizma. Takode, unaprijedena je medunarodna saradnja sa MAAE kroz ukljucenje ostalih nadleznoih institucija i upoznavanja sa
publikacijama MAAE Jaca saradnja izmedu drzavnog i privatnog sektora, radi utvrdivanja modela uklanjanja sadrzaja koji propagiraju teroristic¢e
aktivnosti,a sve u cilju sprjecavanja zloupotrebe online komunikacija u svrhu terorizma, u kontinuitetu, a kroz organizovanje sastanaka Nacionalnog
meduresornog operativnog tima za prevenciju i suzbijanje nasilnog ekstremizma, terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma. Unaprijedena je
medunarodna saradnja sa MAAE kroz ukljucenje ostalih nadleznoih institucija i upoznavanja sa publikacijama MAAE.

Crna Gora odrzava uskladenost sa EU direktivama i medunarodnim pravnim instrumentima kroz kontinuirano uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU 1 standardima Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA), kao 1 kroz aktivno uceSc¢e u relevantnim
medunarodnim mehanizmima i informacionim platformama. Crna Gora primjenjuje relevantne instrumente i preporuke IAEA, ukljucujuc¢i Kodeks
ponasanja o sigurnosti i bezbjednosti radioaktivnih izvora, kao i prate¢e smjernice, ¢ime se dodatno doprinosi jacanju nacionalnog sistema zastite od
jonizujucih zracenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti

Visi sud, Vrhovno drZzavno tuzilastvo i Uprava za imovinu redovno aZuriraju statisticke podatke o privremeno oduzetoj imovini ste¢enoj kriminalnom
djelatnosc¢u, koje nije zasnovano na krivicnoj presudi

Operativni cilj 3 Indikator Pocetna Ciljana Ostvareno Stepen Kljuéni u¢inak | Ocjenena
ucinka vrijednost | vrijednost realizacije ucinka
(2021) (2025)
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3. Unapredenje Smanjen Otezan Aktivnostima Nije  utvrden | Nije Izostanak Umjeren
nacionalne i kvantitet i postupak uklanjanja model (2023) kvantifikov | napretka u
medunarodne kvalitet uklanjanja smanjeni su ano uspostavi
saradnje u svrhu teroristickih teroristickih | teroristicki (Indikator | modela.
prevencije i sadrzaja i sa sadrzaja i sa | sadrzajiisanjima ne mjeri Aktivnosti su
suzbijanja terorizma, | njima njima povezani  drugi direktno provodene, ali
pranja novcai povezanih povezanih internet sadrzaji ucinak, uz potrebu
finansiranja drugih drugih nego ga daljnjeg
terorizma internet internet samo unaprjedenja i
sadrzaja sadrzaja naznacuje). | uskladivanja
kako bi se
postigao
planirani uéinak.

U okviru ovog operativnog cilja takode su prepoznati izazovi koji su bili uslovljeni donosenjem odredenih zakonskih rjeSenja.

Operativni cilj 4: “ Povecanje efikasnosti Sistema otkrivanja, identifikovanja i krivicnog gonjenja izvrsilaca krivi¢nog djela terorizma i sa
njim povezanih krivi¢nih djela >,

Napredak u ostvarenju operativnog cilja 4,

Radi postizanja operativnog cilja “Povecanje efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja i krivicnog gonjenja izvrsilaca krivi¢nog djela terorizma
1 sa njim povezanih krivi¢nih djela” definisane su aktivnosti ¢iji su nosioci Uprava policije, Sektor za finansijsko-obavjestajne poslove, Ministarstvo
odbrane, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Agencija za nacionalnu bezbjednost, Visi sud, Vrhovno

drzavno tuzilastvo i Specijalno drzavno tuZzilastvo.

Glavni ostvareni rezultat iz operativnog cilja 4. ogledaju se u izvrSenoj nabavci i instalaciji specijalizovanog softvera sa jednogodisnjom licencom.
Nabavljeni softver je specijalizovan za prikupljanje, analizu iobradu podataka iz otvorenih izvora. Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu u
toku 2025. godine organizovao je i sproveo obuke za sudije i drzavne tuZioce u pogledu efikasnog krivi¢nog gonjenja i presudivanja krivi¢nih djela
terorizma i drugih sa njima povezanih krivicnih djela. Cilj obuke je jacanje kapaciteta pravosuda za efikasno suzbijanje finansijskog kriminala i
povecanje uspjesnog procesuiranja slacajeva pranja novca.

U okviru ovog operativnog cilja takode su prepoznati izazovi nedostatka kadrovskih kapaciteta.
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Tabela broj 4. Prikaz kretanja vrijednosti indikatora u¢inka za Operativni cilj 4. Poveéanje efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja i
krivi¢nog gonjenja izvrSilaca krivicnog djela terorizma i sa njim povezanih Krivi¢nih djela

protiv terorizma
Sto je, izmedu
ostalog,
doprinijelo
smanjenju nivoa
teroristicke
prijetnje i
rezultiralo
eventualno
novim

zaterorizam.2024.
1 predmet (13
lica, oslobodeno).
12 predmeta

(87 lica), 5 za
stvaranje
kriminalne
skupine,7 za pranje
novca.
Pravosnazno
rijeSena 3
Predmeta 3.u 2025.
nastavak.

Operativni cilj 4| Indikator Pocetna Ciljana Ostvareno Stepen Klju¢ni u¢inak | Ocjena

ucinka vrijednost vrijednost realizacije ucinka
(2021) (2025)

4. Povecanje Broj Realizovana su | Nadlezni drzavni | Prosiren obuhvat Nije Ostvaren Umjeren

efikasnosti istrazivanja i istrazivanja organi ostvaruju istraga i kaznenih | kvantifikovan | napredak u

sistema procesuiranih slucajeva redovnu postupaka (2021., 2 | (Indikator ne | procesuiranju

otkrivanja, slucajeva u povezanih sa | komunikaciju i Procesuirana i mjeri slucajeva, ali bez

identifikovanja i| predmetima sa | terorizmom i | saradnju na osudena, 2023. direktno jasnih dokaza o

krivi¢nog elementima na osnovu ¢ega | nacionalnom i istraga protiv ucinak, nego | povecanju

gonjenja kriviénog djela | su procesuirana ij medunarodnom 19 lica radi ga samo efikasnosti

izvrsilaca terorizma i sa | pravosnazno planu, sprovode | kaznenih djela naznacuje). sistema

krivi¢nog djela | njim osudena dva zajednicke povezanih s

terorizma i s | povezanih lica. operativne terorizmom, nije

njim povezanih | krivi¢nih djela. aktivnosti na bilo

krivi¢nih djela planu borbe sudskih optuzenja
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U implementaciji Operativnog cilja 4 Povecéanje efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja i krivicnog gonjenja izvrsilaca kriviénog djela
terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih djela ostvaren je solidan napredak.

Operativni cilj 5: Jafanje sistema zastite od terorizma u cilju smanjenja prijetnje i izvrSenja teroristiCkog napada,

Napredak u ostvarenju operativnog cilja 5

Radi postizanja operativnog cilja “Jac¢anje sistema zaStite od terorizma u cilju smanjenja prijetnje i izvrSenja teroristickog napada”, definisane

su aktivnosti ¢iji su nosioci Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo odbrane, Agencija za nacionalnu bezbjednost. U periodu sprovodenja
Akcionog plana skoro sve aktivnosti planirane kroz cilj 5 su djelimi¢no realizovane i vr$e se u kontinuitetu do kraja 2025. godine.

Glavni rezultati ostvareni u operativnom cilju 5. Odnose se na kontinuirano azuriranje i uskladivanje Nacionalnog kataloga mjera za odgovor na krize
sa NATO NCRSM. Organizovanje zajednickih vjeZbi za reagovanje u sluc¢aju elementarnih nepogoda, vecih i1 drugih nesre¢a na razli¢itim nivoima,
ukljucujuéi 1 uceSce na medunarodnim vjezbama. Takode, u odnosu na pripremu naredne vjezbe, u martu 2025. godine je odrzana inicijalna
konferencija za pripremu CMX27. Planirano je da CMX27 bude realizovana u martu 2027. godine.

U okviru ovog operativnog cilja takode su prepoznati izazovi koji su bili uslovljeni nedostatkom finansijskih sredatava za realizovanje meduresorske
simulacione vjezbe shodno razli¢itim scenarijima.

Tabela broj 5. Prikaz kretanja vrijednosti indikatora u¢inka za Operativni cilj 5. “Ja¢anje sistema zastite od terorizma u cilju smanjenja prijetnje
i izvrSenja teroristickog napada”,
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Operativni cilj 5 Indikator Pocetna Ciljana Ostvareno Stepen Kljuéni u¢inak | Ocjena
ucinka vrijednost | vrijednost realizacije ucinka
(2021) (2025)
Uspostavljen | Postoje AZurirani lako su | (Indikator ne [Nijesu izradene | Umjeren
5. Jacanje sistema | mehanizam planovi  za | postojeci planovi, | poduzeti mjeri direktno [standardne
zaStite od terorizma U | koordinacije | upravljanjei | izradene odredeni koraci | u¢inak, nego operativne
cilju smanjenja | padleznih saniranje standardne kroz azuriranje | ga samo |procedure (SOP)
prijetnje i izvrSenja organa na posljedica operativne kataloga mjera, | naznacuje) za smanjenje
teroristickog napada planu teroristickog | procedure, planirana posljedica od
L. napada, realizovane nove | izrada teroristickog
jacanja . . . .
odgovora na gproveden _ V]eZbGV:, def!nlsane procedura nije napada
o jedan  broj | nadleznosti, u potpunosti
teroristicki viezbi i | snage i sredstva | ostvarena.
napad i | nabavljena | za smanjenje
unaprijedeni | oprema. posljedica od
kapaciteti. teroristickog
napada.

U implementaciji Operativnog cilja 5. Ja¢anje sistema zaStite od terorizma u cilju smanjenja prijetnje i izvrSenja teroristickog napada”,

Privlacenje i zaposljavanje kvalitetnih kandidata za rad u policiji ostvaren je djelimican napredak.
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Operativni ciljevi

Realizovano

Djelimi¢no realizovano

Ukupno

Uskladivanje zakonodavstva i
strateSkog okvira sa
medunarodnim standardima

i pravnom tekovinom EU u
svrhu prevencije suzbijanja
terorizma, pranja novca i
finansiranja terorizma

2

4

Jacanje administrativnih i
tehnickih kapaciteta u svrhu
prevencije i suzbijanja
terorizma i sa njim povezanih
krivi¢nih djela

10

Unapredenje nacionalne i
medunarodne saradnje u
svrhu prevencije i suzbijanja
terorizma, pranja novca i
finansiranja terorizma

Povecéanje efikasnosti sistema
otkrivanja, identifikovanja i
kriviénog gonjenja izvrsilaca
krivi¢nog djela terorizma i sa
njim povezanih krivi¢nih
djela

Jacanje sistema zaStite od
terorizma u cilju smanjenja
prijetnje i izvrSenja
teroristickog napada

Ukupno

15

26
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U realizaciji odredenih aktivnosti u prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma u izvjestajnom periodu 2022-20254.
godini, uoceni su brojni izazovi, prvenstveno povezani sa organizacionim promjenama, nedostatkom kadrovskih i finansijskih kapaciteta.

I11. TABELA ZA IZVJESTAVANJE O IMPLEMENTACIJI AKCIONOG PLANA ZA POSLEDNJU GODINU SPROVODENJA
STRATESKOG DOKUMENTA

Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategijom za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za
period 2022-2025. godinu, za 2025. godinu izraden je na osnovu pojedinacnih izvjestaja institucija, koje su nosioci aktivnosti. Predlog Izvjestaja o
realizaciji Akcionog plana usaglasavan je sa drzavnim organima i organizacionim jedinicama Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije, kao
i razmjenom informacija elektronskim putem.

Akcionim planom za implementaciju Strategijom za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025.
godinu, za 2025.godinu (poslednje godine sprovodenja strateSkog dokumenta) pratila se realizacija 26 aktivnosti. Od ukupnog broja aktivnosti
realizovano je 15 aktivnost (62 %), djelimi¢no realizovanih je 9 (24%), dok su 2 (14%) aktivnosti ostale nerealizovane. Nerealizovane aktivnosti
uglavnom se odnose na rekonstrukciju skladistenja oruzja i minsko eksplozivnih sredstava, kao i neorganizovanje meduresorskih simulacionih vjezbi
shodno razli¢itim scenarijima.

Tabela. Stepen realizacije Akcionog plana za implementaciju Strategijom za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja
terorizma za period 2022-2025. godinu, za 2025. godinu

Strateski cilj: Crna Gora je primjenom medunarodnih standarda, poStovanjem ljudskih prava i unaprjedenjem nacionalne i medunarodne
saradnje, izgradila koordiniran i efikasan sistem za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma”. Radi
postizanja ovog strateskog cilja definisano je pet operativnih ciljeva, i to:

Operativni cilj 1: Uskladivanje zakonodavstva i strateSkog okvira sa medunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU u svrhu
prevencije suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma, sadrzao je Sest aktivnosti. U 2025.godini dvije aktivnosti su u potpunosti
realizovane, dok su Cetiri aktivnosti djelimi¢no realizovane.

Glavni ostvareni rezultati, ogleda se u dijelu donoSenja devet pravilnika 1 Cetiri interna akta, shodno vaze¢em Zakonu o spreavanju pranja novca i
finansiranje terorizma, kao i uspostavljanja i periodi¢nog azuriranja nacionalne liste oznacenih lica, shodno Zakonu o restriktivim mjerama.
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Takode, preduzete su aktivnosti u cilju unapredenja zakonske regulative kroz donoSenje Zakona o eksplozivnim materijama 1 prate¢ih podzakonskih
akata iz oblasti radijacione i nuklearne bezbjednosti na osnovu novog Zakona o zastiti od jonizujucih zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti.

Indikator u¢inka u operativnom cilju 1. a koji se odnosi na stepen uskladenosti zakonodavstva u oblasti terorizma i pranja novca sa EU pravnom
tekovinom povecan je 90% ciljna vrijednost u 2025.godini u odnosu na pocetnu vrijednost 40% u 2021.godini.

Kao glavni izazovi sa kojima su se suocili nosioci aktivnosti pri realizaciji aktivnosti iz ovog operativnog cilja su bili uslovljeni donoSenjem odredenih
zakonskih rjesenja.

Operativni cilj 2: Ja¢anje administrativnih i tehni¢kih kapaciteta u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih
djela, sadrzao je deset aktivnosti, od Cega je Sesti aktivnosti u potpunosti realizovano, tri aktivnost su djelimi¢no realizovane, a jedna aktivnost je
nerealizovana u izvjestajnom periodu u 2025.godini.

Glavni rezultati ostvareni su u dijelu sprovedenih kontinuiranih edukacija predstavnika NVO u vezi sa SPN/FT obavezama i u vezi sa tipologijama,
rizicima i prijetnjama, od upotrebe NVO sektora u svrhe PN/FT, a u saradnji sa programskom kancelarijom Savjeta Evrope u Crnoj Gori, prilikom
izrade Analize rizika od zloupotrebe neprofitnih organizacija u svrhe finansiranja terorizma, organizovana je radionica, kako bi se predstavila
metodologija i detalji upitnika. Cilj radionice ,,Podizanje svijesti, analiza rizika i mjere zastite od potencijalne zloupotrebe NPO u svrhe finansiranja
teroroizma®, bio je podizanje svijesti medu NPO o rizicima koje sa sobom nosi pojava finansiranja terorizma, predstavljanje mjera ublazavanja, kao i
upitnika koji je pripreman za potrebe izrade Analize rizika od zloupotrebe NPO u svrhe finansiranja terorizma. Radionici su prisustvovali i eksperti
SE uz ¢iju pomo¢ se izradila analiza.

Sprovedeno osposobljavanje subjekata sistema zaStite i spasavanja za 2025. godinu, na osnovu ¢lana 17a stav 2 Zakona o zaStiti i spasavanju i
Pravilnika o osposobljavanja 1 usavrSavanju pripadnika jedinica civilne zastite, specijalistickih 1 dobrovoljnih jedinica. Takode, Centar za obuku u
sudstvu i1 drzavnom tuzilastvu organizovao je obuke za sudije 1 drzavne tuzioce u pogledu poznavanja medunarodne pravne regulative, kao 1 prirode 1
obima terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih djela. , U cilju jacanja koodinacije nadleznih organa, te sprovodenja adekvatnog nadzora i inspekcijskih
kontrola, uspostavljena je saradnju izmedu- Koordinacionog tijela za izradu Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma i
upravljanje utvrdenim rizicima, Koordinacionog tijela za uskladivanje i prac¢enje inspekcijskih nadzora i Savjeta za za saradnju organa drZavne uprave
i nevladinih organizacija.

Za potrebe izrade Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma, Koordinaciono tijelo zaa izradu Nacionalne procjene rizika od
pranja novca i finansiranja terorizma i upravljanje utvrdenim rizicima, izradilo je Analizu rizika od finansiranja terorizma u Crnoj Gori. Analza sadrzi
procjenu ranjivosti i prijetnje od finansiranja terorizma. Analiza je izradena u junu 2025. godine.
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Indikator ucinka u operativnom cilju 2. unaprijedeni kapaciteti i kompetencije sudija, drzavnih tuZzilaca, drzavnih i policijskih sluzbenika iz oblasti
terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih djela se u dijelu ciljne vrijednosti u 2025.godini je da su sudije, drzavni tuzioci, drzavni i policijski sluzbenici,
obuceni za primjenu stecenog znanja, kako bi se u svim sluc¢ajevima odgovorilo na izazove koji se javljaju u vezi sa prevencijom, sprje¢avanjem i
otkrivanjem svih oblika terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih djela.

Kao glavni izazov za sprovodenje ovog operativnog cilja je da u u 2025. godini nije vrSena rekonstrukcija skladista oruzja i minsko eksplozivnih
sredstava ,,Brezovik* jer za isto nijesu bila obezbijedena novcana sredstva od strane donatora.

Operativni cilj 3: Unapredenje nacionalne i medunarodne saradnje u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja
terorizma, sadrzao je jednu aktivnost, koja je djelimi¢no realizovana.

Glavni ostvareni rezultat iz operativnog cilja 3. jeste jacanje saradnje izmedu drzavnog i privatnog sektora, radi utvrdivanja modela uklanjanja sadrzaja
koji propagiraju teroristiCe aktivnosti,a sve u cilju sprjeCavanja zloupotrebe online komunikacija u svrhu terorizma, u kontinuitetu, a kroz
organizovanje sastanaka Nacionalnog meduresornog operativnog tima za prevenciju i suzbijanje nasilnog ekstremizma, terorizma, pranja novca i
finansiranja terorizma. Takode, unaprijedena je medunarodna saradnja sa MAAE kroz ukljucenje ostalih nadleznoih institucija i upoznavanja sa
publikacijama MAAE Jaca saradnja izmedu drZzavnog i privatnog sektora, radi utvrdivanja modela uklanjanja sadrzaja koji propagiraju teroristice
aktivnosti,a sve u cilju sprjeavanja zloupotrebe online komunikacija u svrhu terorizma, u kontinuitetu, a kroz organizovanje sastanaka Nacionalnog
meduresornog operativnog tima za prevenciju i suzbijanje nasilnog ekstremizma, terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma. Unaprijedena je
medunarodna saradnja sa MAAE kroz ukljucenje ostalih nadleZnoih institucija i upoznavanja sa publikacijama MAAE.

Crna Gora odrzava uskladenost sa EU direktivama i medunarodnim pravnim instrumentima kroz kontinuirano uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU i standardima Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA), kao i kroz aktivno ucesce u relevantnim
medunarodnim mehanizmima i informacionim platformama. Crna Gora primjenjuje relevantne instrumente i preporuke IAEA, ukljucujuéi Kodeks
ponasanja o sigurnosti 1 bezbjednosti radioaktivnih izvora, kao i prate¢e smjernice, ¢ime se dodatno doprinosi jacanju nacionalnog sistema zastite od
jonizujucih zraCenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti

Visi sud, Vrhovno drZzavno tuzilastvp i Uprava za imovinu redovno aZuriraju statistiCke podatke o privremeno oduzetoj imovini stecenoj kriminalnom
djelatnosc¢u, koje nije zasnovano na krivicnoj presudi.

Indikator ucinka u operativnom cilju 3. Smanjen kvantitet 1 kvalitet teroristickih sadrzaja i sa njima povezanih drugih internet sadrzaja ostvarena
ciljna vrijednost 2025.godine da su aktivnostima uklanjanja smanjeni su teroristic¢ki sadrzaji I sa njima povezani drugih internet sadrzaja.
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Operativni cilj 4: Poveéanje efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja i krivi¢nog gonjenja izvrSilaca krivi¢nog djela terorizma i sa njim
povezanih krivi¢nih djela, sadrzao je dvije aktivnosti u izvjeStajnom periodu za 2024.godinu i koje su u potpunosti realizovane.

Glavni ostvareni rezultat iz operativnog cilja 4, ogledaju se u izvrSenoj nabavci i instalaciji specijalizovanog softvera sa jednogodi$njom licencom.
Nabavljeni softver je specijalizovan za prikupljanje, analizu iobradu podataka iz otvorenih izvora. Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzila$tvu u
toku 2025. godine organizovao je i sproveo obuke za sudije i drzavne tuzioce u pogledu efikasnog krivi¢nog gonjenja i presudivanja krivicnih djela
terorizma i drugih sa njima povezanih krivi¢nih djela. Cilj obuke je jacanje kapaciteta pravosuda za efikasno suzbijanje finansijskog kriminala i
povecanje uspjesnog procesuiranja slaajeva pranja novca.

Sve aktivnosti planirane ovim operativnim ciljem su u potpunosti realizovane, $to doprinosi da indikator udinka - broj istrazivanja i procesuiranih
slucajeva u predmetima sa elementima krivi¢nog djela terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih djela ostvaruje ciljnu vrijednost.

U okviru ovog operativnog cilja takode su prepoznati izazovi nedostatka kadrovskih kapaciteta.

Operativni cilj 5: Ja¢anje sistema zaStite od terorizma u cilju smanjenja prijetnje i izvrSenja teroristickog napada, sadrzao je Cetiri aktivnosti
od ¢ega su dvije realizovane, jedna je djelimi¢no realizovana, a jedna je nerealizovana.

Glavni ostvareni rezultati operativnog cilja 5, ogledaju se na kontinuirano azuriranje i uskladivanje Nacionalnog kataloga mjera za odgovor na krize
sa NATO NCRSM. Organizovanje zajednickih vjezbi za reagovanje u slu¢aju elementarnih nepogoda, vecih i drugih nesre¢a na razli¢itim nivoima,
ukljucujuéi i uces¢e na medunarodnim vjezbama. Takode, u odnosu na pripremu naredne vjezbe, u martu 2025. godine je odrzana inicijalna
konferencija za pripremu CMX27. Planirano je da CMX27 bude realizovana u martu 2027. godine.

Ciljna vrijednost 2025 u odnosu na Indikator ucinka-Uspostavljen mehanizam koordinacije nadleznih organa na planu jacanja odgovora na
teroristicki napad 1 unaprijedeni kapaciteti, mjeri se na nacin da su Azurirani postojeci planovi, izradene standardne operativne procedure, realizovane
nove vjezbe, definisane nadleznosti, snage i sredstva za smanjenje posljedica od teroristickog napada.

U okviru ovog operativnog cilja takode su prepoznati izazovi koji su bili uslovljeni nedostatkom finansijskih sredatava za realizovanje meduresorske
simulacione vjezbe shodno razli¢itim scenarijima.
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Tabela. Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranje
terorizma za period 2022-2025.godine za 2025.godinu

STRATESKI CILJ: Crna Gora je primjenom medunarodnih standarda, po§tovanjem ljudskih prava i unaprjedenjem nacionalne i medunarodne
saradnje, izgradila koordiniran i efikasan sistem za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.

OPERATIVNI CILJ 1: Uskladivanje zakonodavstva i strateSkog okvira sa medunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU u svrhu prevencije
suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma

Indikator uéinka

Pocetna vrijednost 2021.

Prelazna vrijednost
2023.

Postignuta vrijednost
2023.

Ciljna vrijednost 2025.

tekovinom

Stepen uskladenosti zakonodavstva u oblasti
terorizma i pranja novca sa EU pravnom

40%

60%

50%

90%

1. Kljuéna mjera:

Uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnom pravno-normativnim i strateSkim okvirom, i
sprovodenje MONEY VAL, FATF i drugih relevantnih preporuka

Aktivnost

Indikator rezultata

NadleZne
institucije

Rok za

Status realizacije

realizaciju
aktivnosti ‘ O '

Planirana/ Novi rok i Preporuke za

utro$ena obrazloZenje naredni

sredstva period
sprovodenja
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1.1 Izraditi i usvojiti
relevantne podzakonske
i interne akte shodno
vaze¢em ZSPNFT

Izradeni i usvojeni

pravilnici:
1. Pravilnik o
blizim

kriterijumima za
izradu
smjernicama
analizu rizika i
smjernica za
uspostavljanje
sistema
upravljanja
rizikom od
pranja novca i
finansiranja
terorizma
Pravilnik o
nacinu provjere
podataka iz licne
isprave prilikom
identifikacije
fizickog lica
Pravilnik o
blizim uslovima,
nacinu
sprovodenja i
obuci za
sprovodenje
video-
elektronske

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova,

Uprava
policije/ Sektor
za finansijsko
obavjestajne
poslove

1Q 2024
11Q 2024

Nijesu
potrebna
dodatna
budzetska
sredstva

1.REALIZOVANO
Pravilnik o blizim
kriterijumima za izradu
smjernica za analizu
rizika i smjernica za
uspostavljanje sistema
upravljanja rizikom od
pranja novca i
finansiranja terorizma
je usvojen 024- Sl .list
br 022/24 od
15.03.2024. godine

2.REALIZOVANO
Pravilnik je usvojen,
oznacen je stepenom
tajnosti

3.REALIZOVANO
Pravilnik o blizim
uslovima, na¢inu
sprovodjenja i obuci za
sprovodijenje video-
elktronske
identifikacije klijenta je
usvojen, Sl list 022/24
od 15.03.2024. godine.

4 REALIZOVANO
Pravilnik o obrascu

zahtjeva za izdavanje
odobrenja i utvrdivanju
ispunjenosti uslova za
sprovodenje
identifikacije
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identifikacije
klijenta
Pravilnik o
obrascu zahtjeva
za izdavanje
odobrenja i
utvrdivanju
ispunjenosti
uslova za
sprovodenje
identifikacije
elektronskim
putem i video-
elektronske
identifikacije
Pravilnik o
nacinu unosa,
azuriranja,
porovjere i
pristupa
podacima iz
Registra stvarnih
vlasnika
Pravilnik o
nacinu
dostavljanja
podataka,
informacija,
dokumentacije,
obrazlozenja i
obavjestenja

elektronskim putem i
video-elektronske
identifikacije je
usvojen, Sl. List
br.028/24 od
29.03.2024. godine

5.REALIZOVANO

Pravilnik o nadinu
unosa, azuriranja,
provjere | pristupa
podacima iz Registra
stvarnih vlasnika
usvojen je shodno
ZSPNFT-u-Sl list
br.068/24 od
19.07.2024. godine

6.REALIZOVANO
Pravilnik o na¢inu
dostavljanja podataka,
informacija,
dokumentacije,
obrazlozZenja i
obavjestenja
Finanisjsko-
obavjestajnoj jedinici je
usvojen, Sl list
br.026/24 od
25.03.2024
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Finanisjsko-
obavjesajnoj
jedinici

Pravilnik o
nacinu vrsenja
obuke, polaganju
strucnog ispita i
dobijanju licence
za ovlasceno lice
za SPN/FT
Pravilnik o listi
indikatora za
prepoznavanje
sumnjivih
klijenata i
transakcija
Pravilnik o
nacinu
depersonalizacije
podataka iz
evidencija koje
vodi FOJ.

Izradena i usvojena
interna akta:

1.

Uputsvo o
nacinu provjere
podataka
Uputstvo o nacin
raspolaganja i
upotrebe
informacionog

7.REALIZOVANO

Izrada Pravilnik o
nacinu vrsenja obuke,
polaganju strucnog
ispita i dobijanju
licence za ovlasceno
lice za SPN/FT

8.REALIZOVANO

Pravilnik o listi
indikatora za
prepoznavanje
sumnjivih transakcija |
Klijenata je shoodno
ZSPNFT-u usvojen u
drugom kvartalu 2024-
Sl. List br 029/24 od
01.04.2024. godine

9.REALIZOVANO

Pravilnik je usvoje,
oznacen je stepenom
tajnosti

REALIZOVANO
123i4

Izradjena su i uvojena
navedena upustva
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sistema,
sredstava veze,
vozila i druge
opreme

3. Uputstvo o
blizem nacin

vrsenja poslova i

primjene
ovlaséenja
4. Uputsvo o
nacinu
upravljanja i
angazovanja
struénih lica

1.2 Izraditi Zakon o
izmjenama i dopunama
Zakona o prevozu
opasnih materija

Utvrden Predlog
zakona

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova/
Direktorat za
zastitu i
spasavanje i
drugi nadlezni
organi drzavne
uprave i organi
uprave.

1Q 2024

11Q 2024

DJELIMICNO
REALIZOVANO

shodno ZSPNFT-u, ista
su interna.

Nijesu
potrebna
finansijska
sredstva

Nacrt zakona o prevozu
opasnih materija nalazi
Se na javnoj raspravi.
Izvjestaj o javnoj
raspravi bice sacinjen i
objavljen na portal
ministarsva i EU
uprave, nakon ¢ega ce,
po zavrsetku
nacionalnih procedura,
biti proslijeden
Evropskoj komisiji na
misljenje.
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1.3 Izraditi Zakon o Utvrden Predlog Ministarstvo 1Q 2024 DJELIMICNO Nijesu Trenutno se radi na
eksplozivnim zakona unutrasnjih IVQ 2024 REALIZOVANO | potrebna uskladivanju teksta
materijama poslova/ finansijska zakona sa primjedbama
Direktorat za sredstva i komentarima
zaStitu i Evropske komisije.
spasavanje, i Nakon dobijanja
drugi nadlezni pozitivnog misljenja,
organi drzavne isti ¢e biti proslijeden
uprave i organi Vladi, odnosno
uprave Skupstini Crne Gore, na
dalju nadleznost.
1.4 Izrada Donijeti Ministarstvo 1Q 2024 DJELIMICNO Nijesu Na osnovu ovog
podzakonskih akata iz | podzakonski akti ekologije, IVQ 2024 REALIZOVANO | potrebna Zakona, ostvaren je
oblasti radijacione i odrzivog sredstva znacajan napredak u
nuklearne bezbjednosti razvoja i uspostavljanju
na osnovu novog razvoja sjevera podzakonskog
Zakona o zastiti od u saradnji sa regulatornog okvira.
jonizujucih zraenja, relevantnim Ukupno 33
radijacionoj i institucijama podzakonska

nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti

akta/pravilnika su
usvojena ili se nalaze u
poodmakloj fazi
pripreme: 5
podzakonskih akata je
usvojeno i objavljeno; 4
nacrta pravilnika su
upucena na misljenje; 8
nacrta akata je
pripremljeno i priprema
se za upucivanje na
misljenje; 4 pravilnika
trenutno pripremaju
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1.5 Revizija postojeceg
Integrisanog plana
podrske za oblast
nuklearne bezbjednosti
(INSSP) u saradnji sa
MAAE

Revidiran INSSP

Ministarstvo
ekologije,
odrzivog
razvoja i
razvoja sjevera
u saradnji sa
relevantnim
institucijama i
MAAE

I1Q 2024
11 Q2025

pruzaoci usluga; a
objavljena su i tri javna
poziva za nabavku
stru¢ne podrske u izradi
dodatnih 12 pravilnika.
Ovo predstavlja vazan
korak ka potpunoj
operacionalizaciji
novog Zakona i daljem
uskladivanju
nacionalnog okvira sa
pravnom tekovinom EU
1 medunarodnim
standardima.

Nijesu
potrebna
sredstva

Revizija je izvrSena,
tj.nova dva
dokumenta su
izradena, ali se ¢eka
formalno usvajanje
od strane Vlade u IV
Q 2026.godine,
nakon odgovora
IAEA.
Redosled realizacije:
e Nacrt oba
dokumenta
izraden
e Dostavljen
institucijama na
misljenje u
decembru 2025.
godine
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Pristigla sva
miSljenja 1 tri
misljenja sa
komentarima
Komentari
integrisani u
dokumenta

Oba azurirana
dokumenta
dostavljena IAEA
na saglasnost
Potrebno je da
IAEA da
saglasnost

Kad se usaglasi
tekst oba
dokumenta i
Izjave o statusu sa
IAEA materijal se
salje Vladi na
usvajanje sa
oznakom
INTERNO
Ocekuje se
odgovor IAEA i
usvajanje
dokumenta u |1
kvartalu 2026.
godine
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3. Klju¢na mjera:

Efikasna i blagovremena primjena medunarodnih i nacionalnih restriktivnih mjera za suzbijanje finansiranja
terorizma 1 uskladivanje zakonodavstva vezano za sprjeavanje pranja novca i finansiranje terorizma

Aktivnost

Indikator rezultata

3.3 Uspostavljanje i
periodi¢no azuriranje
nacionalne liste
oznacCenih lica

Uspostavljena
nacionalna lista

Broj uvedenih,
primijenjenih i
ukinutih restriktivnih
mjera

NadleZne Rok za Status realizacije | Planirana/ Novi rok i Preporuke za

institucije realizaciju utro$ena obrazloZenje naredni
aktivnosti sredstva period

sprovodenja

Ministarstvo 1Q 2024 Nijesu Nacionalna lista

vanskih IVQ 2024 potrebna restriktivnih mjera se, u

poslova u sredstva skladu sa ¢lanom 12

saradnji sa Zakona o restriktivnim

drugim 1Q 2025 mjerama (“SLCG” broj

organima IVQ 2025 119/24) uspostavlja

OPERATIVNI CILJ 2: Ja¢anje administrativnih i tehni¢kih kapaciteta u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih djela.

odlukom Vlade o
oznacavanju lica na
nacionalnoj listi. Jo$
uvijek nijedno lice nije
oznaceno, ali postoji
adekvatan i detaljno
propisan pravni osnov
za oznacavanje, ukoliko
dode do ispunjenja
propisanih Kriterijuma.

Indikator uc¢inka

Pocetna vrijednost 2021.

Prelazna vrijednost
2023.

Postignuta vrijednost
2023.

Ciljna vrijednost 2025.

Unaprijedeni kapaciteti i kompetencije sudija,
drzavnih tuZzilaca, drzavnih i policijskih
sluzbenika iz oblasti terorizma i sa njim

povezanih krivi¢nih djela

Prevencija, sprje¢avanje i
otkrivanje svih oblika
terorizma i sa njim
povezanih krivi¢nih djela

80% sudija, drzavnih
tuzilaca, drzavnih i
policijskih sluzbenika,
koji rade na prevenciji,
sprje¢avanju i

Prema podacima
COSDT-a,

U 2023 godini odrzano je
8 obuka na temu
terorizma 1 krivi¢nih

Sudije, drzavni tuZioci,

drzavni i policijski sluzbenici,

su obuceni za primjenu

steCenog znanja, kako bi se u
svim slucajevima odgovorilo

35



je osnovni zadatak svih
drzavnih organa i
institucija

otkrivanju svih oblika
terorizma i sa njim
povezanih krivi¢nih
djela, je obuceno za
primjenu ste¢enog
znanja u toj oblasti

dijela u vezi sa
finansiranjem Terorizma
i pranjem novca. Na
pomenutim obukama je
ucestvovalo ukupno 53
predstavnika pravosuda,
ito: 15 drzavnih
tuzilaca/teljki, 28
sudija/sutkinja, 6
savjetnika/ca drzavnog
tuzilaStva, 3savjetnika/ce
suda, 1 sekretar suda.
Takode, na pomenutim
obukama je ucestvovalo 1
15 sluzbenika Uprave
policije.

Prema podacima MUPa,
u 2023. godini 32
policijska sluzbenika
koja rade na prevenciji,
sprjeCavanju i otkrivanju
svih oblika terorizma i sa
njim povezanih krivicnih
djela, je obuceno za
primjenu ste¢enog znanja
u toj oblasti, u okviru 10
sprovedenih obuka.

na izazove koji se javljaju u

vezi sa prevencijom,

sprje¢avanjem i otkrivanjem

svih oblika terorizma i sa
njim povezanih krivi¢nih
djela

Broj portal monitora obezbijedenih za grani¢ne
prelaze

Nedostaju portal
monitori za strateske
grani¢ne prelaze

Obezbijedeno je 8
portal monitora za
strateSke

grani¢ne prelaze

Nijesu obezbijedeni
portal monitori za
grani¢ne prelaze

Obezbijediti 16 portal

monitora za grani¢ne prelaze

4. Klju¢na mjera:

Unapredenje administrativnih kapaciteta kroz sprovodenje obuka
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Aktivnost Indikator rezultata | Nadlezne Rok za
institucije realizaciju
aktivnosti
4.3 Sprovesti Sacinjen plan Ministarstvo Q 2024
kontinuirane edukacije obuka javne uprave u | IVQ2025
predstavnika NVO u Broj i naziv saradnji sa
vezi sa SPN/FT Upravom

obavezama u vezi sa
tipologijama, rizicima i
prijetnjama, od upotrebe
NVO sektora u svrhe
PN/FT

sprovedenih
obuka

Broj
predstavnika
NVO koju su
ucestvovali u
obukama

policije/ Sektor
za finansijsko
obavestajne
poslove

Status realizacije

L JOX

Planirana/ Novi rok i Preporuke za
utrosena obrazloZenje naredni
sredstva period
sprovodenja
Planirana U cilju podizanja
sredstva: svijesti i edukacije NPO
cc 4000 € (po | o potencijalnim
obuci) Podrska | rizicima od zloupotrebe
medunarodnih | u svrhe finansiranja
partnera terorizma i mjerama
zaStite, a na osnovu
Utrosena aktivnosti definisanih
sredstva: kroz Akcioni plan za
16.000 € unapredenje
djelotvornosti sistema
spreCavanja pranja

novca i finansiranja
terorizma i tehnicke
uskladenosti sa FATF
preporukama za period
2020-2024, kao i u
skladu sa usvojenim
Policy paper za R8,
FOJ CG je realizovao 4
radionice u prvoj
polovini 2025. godine
kojima je prisustvovalo
93 predstavnika NPO
sektorai 3
predstravnika
donatorske zajednice:

- Prva radionica je
odrzana 14. marta u
Podgorici, u saradnji sa
programskom
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kancelarijom Savjeta
Evrope u Crnoj Gori, u
toku izrade Analize
rizika od zloupotrebe
neprofitnih organizacija
u svrhe finansiranja
terorizma kako bi se
predstavila
metodologija i detalji
upitnika. Naziv
radionice ,,Podizanje
svijesti, analiza rizika i
mjere zastite od
potencijalne
zloupotrebe NPO u
svrhe finansiranja
teroroizma“. Cilj
radionice bio je
podizanje svijesti medu
NPO o rizicima koje sa
sobom nosi pojava
finansiranja terorizma,
predstavljanje mjera
ublazavanja, kao i
upitnika koji je
pripreman za potrebe
izrade Analize rizika od
zloupotrebe NPO u
svrhe finansiranja
terorizma. Radionici su
prisustvovali i eksperti
SE uz ¢iju pomo¢ se
izradila analiza.
Radionici su
prisustvovali
predstavnici 20 NPO;
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- Druga, treca i Cetvrta
radionica su
realizovane nakon
usvajanja Analize kako
bi se predsatvnici NPO
upoznali sa nalazima,
zakljuCcima i
preporukama. Druga
radionica je odrzana 27.
maja u Bijelom Polju za
predstavnike NPO iz
sjeverne regije Crne
Gore kojoj su
prisustvovali
predstavnici 40 NVO.
Treca radionica je
odrzana u Podgorici 02.
juna za predstavnike
NPO iz centralne regije
kojoj su prisustvovali
predstavnici 40 NVO; i
Cetvrta radionica je
odrzana u Baru 13. juna
za predstavnike june
regije kojoj su
prisustvovali
predstavnici 25 NVO.
Radionice su
organizovane u saradnji
sa nacionalnim
koordinacionim
centrom za NVO.
Naziv radionice je
,Mjere protiv pranja
novca i finansiranja
terorizma — izmedu
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4.6 Organizovati
osposobljavanje i
usavrsavanje pripadnika
specijalistickih i
dobrovoljnih jedinica za
zastitu i

spaSavanje shodno
Programu
osposobljavanja i
programu

usavrSavanja pripadnika
jedinica civilne zastite,
specijalistickih jedinica

Broj realizovanih
obuka

Broj obucenih
pripadnika
specijalistickih i
dobrovoljnih jedinica
za zastitu i
spasavanje

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

opravdanog nadzora i
pritiska na NVO*.

Nakon usvajanja NPR i
prate¢eg AP odrzace se
radionice na
regionalnom nivou (jug,
centar, sjever) u
saradnji sa nhacionalnim
koordinacionim
centrom za saradnju sa
NVO, u cilju
upoznavanja sa
nalazima dokumenta,
trendovima,
preporukama u cilju
ocuvanja integriteta
NPO sektora i
povecanje stepena
otpornosti na ranjivost
od zloupotrebe u svrhe
finansiranja terorizma.

Planirana
sredstva:
30.000 eura
Budzet

111Q 2024
IVQ 2025

UtroSena
sredstva:
Obuka 1
21,312,73

Sprovedeno
osposobljavanje
subjekata sistema
zaStite 1 spaSavanja za
2025. godinu, na
osnovu ¢lana 17a stav
2 Zakona o zastiti i
spasavanju ("Sluzbeni
list CG", br. 13/07,
32/11, 54/16, 146/21,

Obuka 2 3/23182/25) i
2481,13 Pravilnika o
osposobljavanja i
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za za$titu 1 spasavanje i
dobrovoljnih jedinica za
zaStitu spasavanje i
nacinu sprovodenja
programa, koji je
propisan Pravilnikom

0 osposobljavanju i
usavr$avanju pripadnika
jedinica civilne zastite,
specijalistickih i
dobrovoljnih jedinica za
zastitu i

spasavanje (,,Sluzbeni
list Crne Gore*, broj
81/2020)

Ukupno:
23.793,6

usavrSavanju
pripadnika jedinica
civilne zastite,
specijalistickih i
dobrovoljnih jedinica
("Sluzbeni list CG",
broj 81/20). Ove
aktivnosti su zavrSene u
periodu od 08. do 19.
12. 2025 i od 02. do 06.
02. 2026. godine na
kojem je ucestvovalo
ukupno 18 polaznika.
Od 17. do 21.
novembra 2025. godine
u Podgorici u Trening
centru za zastitu i
spasavanje Ministarstva
unutrasnjih poslova,
odrZana obuka za
ukupno 20 pripadnika
sluzbi zastite i
spasavanja na

temu zastite 1
spasavanja od pozara na
otvorenom prostoru u
okviru Bilateralne
saradnje Ministarstva
unutrasnjih poslova
Republike Francuske.
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4.7 Organizovati
osposobljavanje i
provjeru operativne
spremnosti clanova
timova za zastitu i
spasavanje shodno
Programu
osposobljavanja za
rukovodenje i
koordiniranje u zastiti i
spasavanju, nacinu
sprovodenja programa,
provjere operativne
spremnosti clanova
koordinacionog tima za
za$titu 1 spasavanje za
teritoriju Crne Gore i
¢lanova opstinskog tima
za zastitu i spasavanje
za teritoriju opstine, koji
je

je definisan Pravilnikom
0 osposobljavanju
¢lanova
Koordinacionog i
Opstinskog tima za
zastitu

i spasavanje (,,Sluzbeni
list Crne Gore*, broj
81/2020)

Broj realizovanih
obuka

Broj obucenih
pripadnika timova za
zastitu i spasavanje

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

11Q 2024
IVQ 2025

DJELIMICNO
REALIZOVANO

Planirana
sredstva:
30.000 eura
Budzet

UtroSena
sredstva:

Tender zavrSen i
potpisan
09.03.2026.godine,
Realizacija se ocekuje u
i1V Q 2026.godine
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4.10 Organizovati
obuke za sudije i
drZzavne tuzioce u
pogledu poznavanja
medunarodne pravne
regulative, kao i prirode
i obima terorizma i sa
njim povezanih
krivi¢nih djela

Broj organizovanih
obuka

Broj ucesnika i
ucesnica

Centar za
obuku u
sudstvu i
drzavnom
tuzila$tvu

1Q 2024
IVQ 2025

Planirana
sredstva:
5.000

Budzet Centra
uz finansijsku
podrsku
medunarodnih
partnera

UtroSena
sredstva:
15.000 eura

Centar za obuku u
sudstvu i drzavnom
tuzilastvu u toku 2025.
godine organizovao je i
sproveo ukupno 3
obuke na navedene
teme na kojima je
prisustvovalo ukupno
53 ucesnika/ca kako
slijedi (6
sudija/sutkinja; 36
tuzilaca/tuziteljki; 10
predstavnika/ca ASK-a
I 2 predstavnika MUP-
a).

- 2. decembar 2025.
godine — Podgorica,
Centar za obuku u
sudstvu i drzavnom
tuzila$tvu organizovao
je obuku natemu
“Terorizam, borci u
inostranstvu i
ucestvovanje u stranim
oruzanim
formacijama”. Obuka je
sprovedena u okviru
Programa za
kontinuiranu obuku
sudija i drzavniih
tuzilaca za 2025.
godinu i bila je
usmjerena na
unapredenje strucnih
kompetencija ucesnika i
ucesnica u oblasti
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postupanja u
predmetima koji se
odnose na terorizam i
ucestvovanje u stranim
oruzanim formacijama.
Predavaci na obuci bili
su: gda Sanja Jovicevic,
specijalna tuziteljka u
Specijalnom drzavnom
tuzilastvu i gda Vesna
Kovacevi¢, sutkinja
Specijalnog odjeljenja
Viseg suda u Podgorici.
Teme o kojima se
govorilo i diskutovalo
bile su sljedece:
Terorizam i
ucestvovanje u stranim
oruzanim formacijama -
Istraga i izvodenje
dokaza; Praksa
Drzavnog tuzilastva -
Studija slucaja;
Terorizam i
ucestvovanje u stranim
oruzanim formacijama -
Zakonodavni okvir i
praksa crnogorskih
sudova. Obuci je
prisustvovalo ukupno 7
ucesnika/ca (3
sudija/sutkinja i 4
drzavnih
tuzilaca/tuziteljki).
—24-25. mart 2025.
godine — Podgorica,
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Centar za obuku u
sudstvu i drzavnom
tuzilastvu je u okviru
svog Programa za
kontinuiranu obuku
sudija i drzavnih
tuzilaca za 2025.
godinu, u saradnji sa
AIRE centrom,
organizovao obuku na
temu: ,,Finansijski
izvidaj i istraga,
forenzicko
rac¢unovodstvo i
oduzimanje imovinske
koristi steCene
kriminalnom
djelatnos¢u”. Predavaci
na seminaru su bili: g.
Milos Soski¢, specijalni
tuzilac, gda Dubravka
Popovi¢, finansijska
analiticarka, Specijalno
drzavno tuzilastvo, gda
Suzana Mugosa,
sutkinja Viseg suda u
Podgorici i g. Stanoje
Rni¢, direktor firme za
sajber istrage Archibald
Intelligence.
Konkretnije teme o
kojima se govorilo i
diskutovalo, bile su
sledece: Finansijske
istrage — aktuelna
pitanja i praksa
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Drzavnog tuzilastva u
Crnoj Gori -
Donosenje naredbe o
sprovodenju finansijske
istrage i dokazne radnje
koje je potrebno
preduzeti u okviru
istrage; Finasijske
istrage sa akcentom na
privremeno i trajno
oduzimanje imovine u
praksi sudova u CG;
Pracenje tokova
kriptovaluta i
zamrzavanje tokena;
Forenzicka analiza
novcanih tokova u
finansijskoj istrazi i
saradnja sa nacionalnim
i medunarodnim
institucijama; Studija
slucaja; Pracenje
tokova kriptovaluta u
situacijama kada
ucinioci koriste
napredne metode za
prikrivanje traga
transkacija
(bridges/mixers),
Diskusija. Seminaru je
prisustvovalo ukupno
30 ucesnika (23
drzavna/e
tuzioca/teljke, 5
predstavnika ASK-a, 2
predstavnika MUP-a iz
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Sektora za finansijsko
obavjestajne poslove).

- 17.118. mart 2025.
godine, Podgorica —
Centar za obuku u
sudstvu i drzavnom
tuzila$tvu, u okviru
Programa za
kontinuiranu obuku
sudija i drzavniih
tuzilaca za 2025.god,
organizovao je obuku
na temu: ,,Pranje novca
sa posebnim osvrtom na
stand alone(samostalno
kriviéno djelo). Cilj
obuke je jacanje
kapaciteta pravosuda za
efikasno suzbijanje
finansijskog kriminala i
povecanje uspjesnog
procesuiranja slacajeva
pranja novca. Predavaci
na obuci su bili: Vesna
Kovacevi¢, sutkinja
Specijalnog odjeljenja
Viseg suda u Podgorici
i Milo§ Soskié
specijalni drzavni
tuzilac.Teme o kojima
se govorilo su: Pravni i
ekonomski aspekti
kriminalne djelatnosti;
Definicija kriminalne
djelatnosti;
Elementikrivi¢nog djela
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pranja novca; Pranje
novca u praksi
Drzavnog tuzilastva u
Crnoj Gori sa akcentom
na sporna pitanja; Teret
dokazivanja krivi¢ng
djela pranje novca sa
osvrtom na praksu
ESLJP i zemalja EU;
Pracenje tokova novca,
of Sor (off shore) racuni
i stvarni vlasnici;
Kripto valute, novi
trendovi i tehnologije
(Block chain
tehnologije i Dark
web); Predstavljanje
studije slucaja i podjela
u grupe. Na pomenutoj
obuci ucestvovalo je
ukupno sedamnaest
(17) ucesnika (troje (3)
sudija/tkinja i devet (9)
predstavnika drzavnog
tuzilastva i pet (5)
predstavnika ASK-a).
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4.11 Odrediti
sluzbenike i sluzbenice
za ucesce u zajednickoj
obuci sa snagama
drugih institucija u
Crnoj Gori; snagama
NATO i drugim stranim
oruZanim snagama

Realizovane obuke i
obudeni sluzbenici i
sluzbenice u skladu s
planom za 2024. i
2025. godinu

Ministarstvo
odbrane

1Q 2024
IVQ 2025

Planirana
sredstva:
10.000
Budzet
Ministarstva
odbrane

UtroSena
sredstva:
3.549,62 eura

Planom obuka MO /
Obavjestajnog-
direktorata (OBD):

- U maju 2025. godine,
realizovana je interna
obuke ,,TESSOC
brifing* (brifing po
pitanju terorizma,
SpijunaZze, subverzije i
organizovanog
kriminala). Na obuci je
ucestvovalo 18
pripadnika MO i VCG.

- U junu 2025. godine
dva pripadnika MO su
ucestvovala na NATO
kontra-obavjestajnoj
vjezbi.

- U periodu 13.-
17.03.2025. godine,
Sest pripadnika MO /
VCG je ucestvovalo na
NATO,.Crisis
Management Exercise
2025 (CMX25)“.
Vjezba je realizovana
na vojnom aerodromu
,.Knjaz Danilo*,
Golubovci.

- U periodu 21.10. —
29.11.2025. godine 19
pripadnika VCG je
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5. Kljuéna mjera:

Unaprijedeni mehanizmi za jacanje sistema zastite, nadzora i integrisanog upravljanja granicom

ucestvovalo na
medunarodnoj obuci,
,,Obuka u bliskoj
borbi“, koja je, izmedu
ostalog, i anti-
teroristicka.

Utroseno 3.549,62 eura.

5.1 Izraditi plan za
postavljanje portal
monitora zracenja na
strateSkim grani¢nim
prelazima i uskladiti isti
sa rekonstrukcijom
grani¢nih prelaza

Izraden plan za

postavljanje portal
monitora zratenja
Uskladen plan sa

rekonstrukcijom

odredenih grani¢nih

prelaza

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova u
saradnji sa
Ministarstvom
ekologije,
odrzivog
razvoja i
razvoja sjevera,

Uprava
policije,

Agencija za
zaStitu Zivotne
sredine

1Q 2024
IVQ2024

DJELIMICNO
REALIZOVANO

Nijesu
potrebna
sredstva

Na poziv Evropske
komisije, predstavnici
Ministarstva ekologije,
odrzivog razvoja i
razvoja sjevera
ucestvovali su na
sastanku predstavnika
nuklearnih regulatornih
tijela zemalja Zapadnog
Balkana, odrzanom 28.
oktobra 2025. godine.
Cilj sastanka bio je
razmatranje Projektnog
zadatka buduceg
projekta ,,Dalje
unapredenje radijacione
sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom
na Zapadnom
Balkanu®, ¢iji je jedan
od zadataka
uskladivanje sa
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pravnom tekovinom
Evropske unije. Tender
za ovaj projekat je u
toku.

Sastanku je prethodio
sastanak stru¢nog
saradnika Evropske
komisije sa
predstavnicima
crnogorskih institucija,
odrzan u Podgorici 19.
septembra 2024.
godine, tokom kojeg su
nadlezne institucije,
ukljuc¢ujuci
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova/Upravu
policije, iskazale
potrebe u dijelu jacanja
kapaciteta i opremanja
grani¢nih prelaza. Te
potrebe ukljucuju i
obezbjedivanje portal
monitora za detekciju
zracenja, zbog Cega je,
izmedu ostalog,
pokrenuto lobiranje kod
Medunarodne agencije
za atomsku energiju i
Evropske komisije za
obezbjedivanje portal
monitora i druge
neophodne opreme.
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Jedan od ciljeva
projekta je i izrada nove
analize potrebne
opreme za granicne
prelaze, ukljucujuci
uspostavljanje portal
monitora, imajuéi u
vidu da je posljednja
takva analiza izradena
2010. godine i da se
nalazi u posjedu
Ministarstva ekologije,
odrzivog razvoja i
razvoja sjevera.

Na marginama Osmog
redovnog sastanka
strana ugovornica
Zajednicke konvencije
0 sigurnosti upravljanja
istroSenim gorivom i
sigurnosti upravljanja
radioaktivnim otpadom,
odrzanog u sjedistu
Medunarodne agencije
za atomsku energiju u
Becu, u periodu od 17.
do 31. marta 2025.
godine, odrzani su
bilateralni sastanci sa
predstavnicima IAEA,
tokom kojih je
dogovorena nabavka
devet portal monitora
za Crnu Goru, odmah
nakon usvajanja

52



Integrisanog plana
odrzivosti nuklearne
bezbjednosti od strane
Vlade Crne Gore, na
predlog Ministarstva
ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja
sjevera.

Od strane Uprave
policije/Sektora
granic¢ne policijee
upucéen je Nacrt Plana
za postavljanje portal
monitora zraenja na
strateSkim grani¢nim
prelazima, nadleznim
sluzbama u MUP-u.

5.3 Saciniti spisak i Spisak opreme Uprava 1 Q 2024 DJELIMICNO | Planirana Nakon realizacije
obezbijediti nedostaje¢u | sacinjen policije, IV Q 2024 REALIZOVNO | sredstva: obuke i konferencijske
opremu za sluzbenike i | Broj obezbijedenih MUP/UP: vjezbe za snazenje bio-
sluzbenice UP i UC na | uredaja i 100.000 u sigurnosnih i bio-
grani¢nim prelazima instrumenata Uprava carina | 1 Q 2025 2024. bezbjednosnih mjera na
IV Q 2025 100.000 u grani¢nim prelazima
2025. Crne Gore, tj. na i liniji
Sredstva grani¢ne bezbijednosti,
obezbijedena u| koja je odrzana za 24
budzetu UC sluzbenika u Podgorici,
budzet 26-28. maja 2025.
godine, sacinjena je
UtroSena specifikacija
sredstva: nedostajuce opreme za
Sredstva za§titu na grani¢nim
obezbjedena | prelazimai ista

kroz Projekte
sa

predloZena za nabavku
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medunarodnim
partnerima

nadleznoj sluzbi MUP-
a.

Obuka je realizovana
zahvaljujuéi podrsci
Centra izvrsnosti
Evropske Unije za
smanjenje rizika od
bioloskih, hemijskih,
radioloskih i nuklearnih
prijetnji, kroz Projekat
100 EU CBRN CoE, te
je u sklopu istog i
finansirana.

Aktivnost je
realizovana za
pripadnike rukovodnog
kadra Sektora grani¢ne
policije (rukovodilaca,
voda smjene ili
pomoc¢nike istih, koji
svoje poslove i zadatke
obavljaju na grani¢nim
prelazima) i Uprave
carina, uz ucescée po
jednog predstavnika
Vojske Crne Gore,
MUP-direktorata za
zaStitu i spasavanje i
sanitarne inspekcije.

Od strane Ambasade
Savezne Republike
Njemacke, Sektoru
grani¢ne policije
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realizovana je donacija
detektora otkucaja srca
1 lupa za pomoc¢ pri
otkrivanju
falsifikovanih
dokumenata.

Takode, radi
upoznavanja sluzbenika
sa doniranim
sredstvima, u periodu
od 29. septembra do 3.
oktobra 2025. godine
realizovana je obuka za
16 sluzbenika Sektora
grani¢ne policije

6. Kljucna mjera

Poboljsanje kvaliteta informacija o bezbjednosnoj situaciji, prijetnjama od terorizma iunaprijeden sistem
kontrole spoljne trgovine naoruZanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene i skladiStenja oruzja i
minsko eksplozivnih sredstava.

6.1 Izvrsiti analizu
registrovanih NVO sa
aspekta djelatnosti
kojim se bave u pravcu
ranog prepoznavanja
NVO koje mogu biti
iskori$¢ene za
finansiranje terorizma

Uradena analiza
registrovanih
NVO

Pracenje i
analiza
finansijskog
poslovanja,
transakcija i
donacija NVO
koje su
preopoznate kao
posebno ranjive

Uprava 1Q 2024 Nijesu Analiza NVO koje su
policije/FOJu | 111Q 2024 potrebna se nalazile u Registru
saradnji sa dodatna udruzenja, fondacija i

budzZetska
sredstva

Ministarstvom
javne uprave

predstavnistava stranih
nevladinih organizacija

Kontinuirano i Jedinstvene evidencije

nakon vjerskih zajednica na
izradene dan 18.02.2025.
analize godine, ivrSena je za

potrebe sprovodenja
Analize rizika od
zloupotrebe NPO u
svrhe finansiranja
terorizma. Analiza je
usvojena na sjednici
Koordinacionog tijela
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Mijere koje su
preduzete u odnosu
na NVO koje su
analizom prepoznate
kao ranjive

za izradu Nacionalne
procjene rizika od
pranja novca i
finansiranja terorizma i
upravljanje utvrdenim
rizicima, u maju 2025.
godine.

Analizom je
identifikovan skup
FATF NPO (na osnovu
obima FATF definicije
u odnosu na NPO
kategorije djelatnosti) i
podskup FATF NPO
koje mogu biti ranjive
na zloupotrbu u svrhe
finansiranja terorizma.

Analiza je
identifikovala
nedostatke u
funkcionisanju
nacionalnog sistema i
definisala set preporuka
koje se odnose kako na
nadlezne drzavne
organe, tako i na NPO.

Takode, u cilju jacanja
koodinacije nadleznih
organa, te sprovodenja
adekvatnog nadzora i
inspekcijskih kontrola,
uspostavljena je
saradnju izmedu:
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- Koordinacionog tijela
za izradu Nacionalne
procjene rizika od
pranja novca i
finansiranja terorizma i
upravljanje utvrdenim
rizicima,

- Koordinacionog tijela
za uskladivanje i
pracenje inspekcijskih
nadzora

- Savjeta za za saradnju
organa drzavne uprave i
nevladinih organizacija

6.2 Azuriranje Procjene
prijetnje od terorizma

Azurirana Procjena
prijetnje od
terorizma

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova,

Uprava
policije,

Agencija za
nacionalnu
bezbjednost,

Ministarstvo
odbrane

IVQ 2024
IVQ 2025

Nijesu
potrebna
sredstva

Za potrebe izrade
Nacionalne procjene
rizika od pranja novca i
finansiranja terorizma,
Koordinaciono tijelo za
za izradu Nacionalne
procjene rizika od
pranja novca i
finansiranja terorizma i
upravljanje utvrdenim
rizicima, izradilo je
Analizu rizika od
finansiranja terorizma u
Crnoj Gori. Analza
sadrzi procjenu
ranjivosti i prijetnje od
finansiranja terorizma.
Analiza je izradena u
junu 2025. godine.

Ministarstvo odbrane
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MO / OBD u
kontinuitetu vrsi
procjene izazova, rizika
I prijetnji, ukljucujuéi i
prietnje od terorizma, u
odnosu na nacionalne,
regionalne i globalne
bezbjednosne trendove,
koji potencijalno mogu

imati reperkusija,
prvenstveno na
infrastrukturu i

pripadnike MO i VCG.
Takode, na godiSnjem
nivou MO / OBD vrsi i
procjenu  ugrozenosti
svojih  objekata i
infrastrukture (kasarne,
vojni objekti), izmedu
ostaloga tretiraju¢i i
procjene prijetnji od
terorizma. S tim u vezi,
tokom marta 2025.
godine izraZzena je
Procjena  ugrozenosti
vojnih  objekata i
infrastrukture,
ukljucuju procjenu
rizika ugrozenosti i od
terorizma.

6.4 Rekonstrukcija
skladista oruzja i
minsko eksplozivnih
sredstava

Rekonstrukcija
skladista
UbS ,,Brezovik*

Ministarstvo
odbrane,

1Q 2024
11 Q 2024

Planirana
sredstva:

do 100.000
EUR (odnosi

U 2025. godini nije
vrsena  rekonstrukcija
skladista ,,Brezovik* jer
za isto nijesu hila
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Niksi¢ - unutrasnji Ministarstvo
dio skladista, unutrasnjih
rekonstrukcija ¢e poslova/
obuhvatiti hidrantsku | Uprava policije
mrezu, ventilaciju i
klimatizaciju
skladista, elektri¢ne
instalacije - jaka

se naizradu obezbijedena novcana
Glavnog sredstva od  strane
projekta i donatora.

reviziju istog)
Sredstva iz Glavni  projekat je
donacija, previdio da je za
finansira rekonstukciju skladista
OEBS neophodno

struja, saobrac¢ajnu 7.414.772,02 eura od
infrastrukturu MO UtroSena Cega je za tehnicku
sredstva: zonu - unutras$nji dio
skladista potrebno

4.218.444.94 eura.

Dat je predlog
pribavljanja novc¢anih
sredstava od strane

medunarodnih
organizacija i kroz
budzetska sredstva MO
CG.

Utro$ena sredstva:
Nije bilo utroSenih
novCanih sredstava u
2025. godini.

Novi rok: ocekuje se
da bude realizovano
1Q 2027 - IVQ 2027.
godine (u zavisnosti
od obezbijedenih
novcanih sredstava).

OPERATIVNI CILJ 3: Unapredenje nacionalne i medunarodne saradnje u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja
terorizma
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Indikator uc¢inka

Pocetna vrijednost 2021

Prelazna vrijednost 2023

Postignuta vrijednost 2023.

Ciljna vrijednost 2025

Smanjen kvantitet i kvalitet teroristickih
sadrZaja 1 sa njima povezanih drugih
internet sadrzaja

Otezan postupak
uklanjanja teroristickih
sadrzaja i sa njima
povezanih drugih
internet sadrzaja

Utvrden model
uklanjanja internet
sadrzaja koji propagiraju
teroristicke i sa njima
povezane druge

aktivnosti

Nije dostignuta vrijednost

indikatora

Aktivnostima uklanjanja
smanjeni su teroristicki
sadrzaji i sa njima povezani
drugi internet sadrzaji

7. Kljuéna mjera:

Unapredenje nacionalne i medunarodne saradnje u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma

Aktivnost Indikator rezultata | Nadlezne Rok za Status realizacije | Planirana/ Novi rok i Preporuke za
institucije realizaciju utro$ena obrazloZenje naredni
aktivnosti ‘ O ' sredstva period
sprovodenja
7.1 Jaganje saradnje Broj realizovanih Uprava policije,| 1Q 2024 DJELIMICNO | Nijesu Ova oblast je trenutno
izmedu drzavnog i radnih sastanaka sa | Agencija za IVQ 2024 REALIZOVANO| potrebna uredena kombinacijom
privatnog sektora, radi | regulatornim nacionalnu sredstva kriviénog prava, zakona
utvrdivanja modela agencijama i bezbjednost, 1Q 2025 0 elektronskim
uklanjanja sadrzaja koji | telekomunikacionim IVQ 2025 komunikacijama i

propagiraju teroristice | operaterima
aktivnosti, u cilju
sprjecavanja zloupotrebe
online komunikacija u

svrhu terorizma

Ministarstvo
odbrane

Ministarstvo
javne uprave,

medunarodnom
saradnjom.

Ovim pitanjem se u
kontinuitetu bavi i
Nacionalni meduresorni
operativni tim za
prevenciju i suzbijanje
nasilnog ekstremizma,
terorizma, pranja novca
i finansiranja terorizma

Ministarstvo odbrane
U toku izvjestavanog
perioda (2025.), MO
nije ucestvovalo u
aktivnostima /
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sastancima izmedu
predstavnika drzavnog i
privatnog sektora, u
odnosu na utvrdivanje
modela uklanjanja
sadrzaja koji
propagiraju teroristice
aktivnosti u cilju
sprjeCavanja
zloupotrebe online
komunikacija u svrhu
terorizma.

7.3 Unaprijediti
medunarodnu saradnju
sa MAAE kroz
ukljucenje ostalih
nadleznih institucija i
upoznavanje sa
publikacijama MAAE

Imenovanje
nacionalne kontakt
osobe od strane
MEORRS za
NUSIMS platformu
Unosenje podataka u
NUSIMS platformu
Broj odrzanih
sastanaka

Broj inicijativa

Ministarstvo
ekologije,
odrzivog
razvoja i
razvoja sjevera,

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova/Uprava
policije,

Uprava carina,
Agencija za

zaStitu Zivotne
sredine,

Agencija za
nacionalnu
bezbjednost

111Q2024
IVQ 2024

Nijesu
potrebna
sredstva

MEORRS

Dopis za imenovanje
nacionalnog
koordinatora je poslat
Ministarstvu vanjskih
poslova i IAEA.

Napomena: Nota od
IAEA dostavljena
krajem 2025. godine za
imenovanje kontakt
tacke.

Crna Gora odrzava
uskladenost sa EU
direktivama i

medunarodnim pravnim

instrumentima kroz
kontinuirano
uskladivanje
nacionalnog
zakonodavstva sa

pravnom tekovinom EU

i standardima
Medunarodne agencije
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za atomsku energiju
(IAEA), kao i kroz
aktivno ucesée u
relevantnim
medunarodnim
mehanizmima i
informacionim
platformama.

U cilju efikasnog
upravljanja i azuriranja
medunarodnih
informacionih sistema
koje vodi IAEA
(RASIMS, NUSIMS,
EPRIMS, INES i USIE),
nadlezne institucije u
Crnoj Gori uspostavile
su meduinstitucionalni
mehanizam
koordinacije. Trenutno,
Crna Gora popunjava
novu RASIMS2
platformu, zbog ¢ega su
imenovani predstavnici
za Radni tim koji radi na
popunjavanju ove
platforme.

To je jedan od
mehanizama provjere
uskladenosti nacionalnih|
propisa sa
medunarodnim
standardima IAEA.
Dogovorom izmedu
relevantnih institucija

redovno se odrzava 1
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azurira spisak
institucija, kontakt
osoba i njihovih uloga
za svaku od ovih
informacionih platformi,
¢ime se obezbjeduje
pravovremeno
azuriranje podataka i
efikasna komunikacija
sa medunarodnim
organizacijama. Ovaj
spisak je aZuriran za sve
navedene platforme,
osim za INES sistem,
gdje je aZurirana
funkcija Emergency
Contact Point, dok se
funkcija INES National
Officer nije mijenjala od
2011. godine.

Pored toga, Crna Gora
primjenjuje relevantne
instrumente i preporuke
IAEA, ukljucujuci
Kodeks ponaSanja o
sigurnosti i bezbjednosti
radioaktivnih izvora,
kao i pratece smjernice,
¢ime se dodatno
doprinosi ja¢anju
nacionalnog sistema
zaStite od jonizujuc¢ih
zraCenja, radijacione i
nuklearne sigurnosti i
bezbjednosti
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7.4 Redovno azurirati
statisticke podatke o
privremeno oduzetoj
imovini ste¢enoj
kriminalnom
djelatnoscu, koje nije
zasnovano na krivi¢noj
presudi

Broj slucajeva
oduzimanja imovine

Vrhovno 1102024
drzavno IVQ 2024
tuzilastvo,

Visi sud 1Q2025
Podgorica, IVQ2025
Uprava za

imovinu

Nijesu
potrebna
sredstva

Tokom 2025.godine u 9
predmeta finansijskih
istraga, i to 3 finansijska
izvidaja i 6 finansijskih
istraga za krivi¢na djela
pranja novca, terorizma
i finansiranje terorizma,
po predlogu Specijalnog

imovine.

drzavnog tuzilastva
odredilo je privremene
mjere obezbjedenja,
odnosno zamrzavanja

OPERATIVNI CILJ 4: Povecanje efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja i krivicnog gonjenja izvrSilaca kriviénog djela terorizma i sa njim

povezanih Kkrivi¢nih djela

Indikator uéinka

Pocetna vrijednost 2021.

Prelazna vrijednost 2023.

Postignuta vrijednost 2023.

Ciljna vrijednost 2025.

Broj istrazivanja i procesuiranih slucajeva u
predmetima sa elementima krivicnog djela
terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih djela.

Realizovana su
istrazivanja slucajeva
povezanih sa terorizmom
i na osnovu ¢ega su
procesuirana i
pravosnazno osudena dva|
lica.

Jacanje kapaciteta
nadleznih drzavnih
organa za prevenciju i
suzbijanje terorizma na
lokalnom i nacionalnom
nivou, kao i sudova i
tuzilastva u ¢ijoj
nadleznosti su kriviéna
djela terorizma i druga sa
njim povezana krivi¢na
djela, $to moze rezultirati
eventualno novim
procesuiranim
slu¢ajevima

U 2023. godini zbog
krivi¢nog djela terorizam
(€1.447 KZ CQG) nije bilo
prijavljenih lica.

Iz prethodne godine nije bilo
nerijesenih kriviénih prijava
za navedeno krivi¢no djelo.
Za krivi¢na djela - terorizam
u pokusaju iz ¢lana 447 KZ
CG, u vezi sa ¢lanom 20 KZ
CQG, izvrSeno putem
pomaganja, i krivi¢no djelo
stvaranje kriminalne
organizacije iz ¢l. 401a KZ
CG, bila je u radu istraga iz
prethodnog perioda protiv 9

Nadlezni drzavni organi
ostvaruju redovnu

komunikaciju i saradnju na

nacionalnom i
medunarodnom planu,
sprovode zajednicke
operativne aktivnosti na
planu borbe protiv
terorizma $to je, izmedu
ostalog, doprinijelo
smanjenju nivoa
teroristicke prijetnje i
rezultiralo eventualno
novim procesuiranim
slu¢ajevima.
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lica. U navedenom predmetu
donijeta je i naredba o
sprovodenju finansijske
istrage protiv 10 fizickih
lica. Finansijska istraga je u
toku.

U 2023. godini nije bilo
optuZzenja za krivicno djelo
terorizam.

U 2023. godini zbog
krivi¢nog djela terorizam
(¢1.447 KZ CG) nije bilo
prijavljenih lica.

Iz prethodne godine nije bilo
nerijesenih krivi¢nih prijava
za navedeno krivi¢no djelo.
Za krivi¢na djela - terorizam
u pokusaju iz €lana 447 KZ
CG, u vezi sa ¢lanom 20 KZ
CQG, izvrSeno putem
pomaganja, i krivicno djelo
stvaranje kriminalne
organizacije iz ¢l. 401a KZ
CG, bila je u radu istraga iz
prethodnog perioda protiv 9
lica. U navedenom predmetu
donijeta je i naredba o
sprovodenju finansijske
istrage protiv 10 fizickih
lica. Finansijska istraga je u
toku.

U 2023. godini nije bilo
optuzenja za krivicno djelo
terorizam.

U 2024. godina
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Kada je u pitanju terorizam,
u 2024. godini, pred
nadleznim sudom se nalazio
u radu jedan predmet
formiran zbog ovog
krivicnog djela, i to protiv
13 okrivljenih lica.

Visi sud u Podgorici je dana
09.07.2024. godine donio
presudu Ks.br.6/21, kojom
je 13 okrivljenih lica
oslobodio od optuzbe.
Naime, sud je primjenom
nacela “in dubio pro reo”
optuzene oslobodio od
optuzbe, jer nije dokazano
da su izvrsili krivicna djela
koja im se €injeni¢no i
pravno stavljaju na teret
optuznicom (¢lan 373 tacka
2 ZKP-a).

Pranje novca

Zbog krivicnog djela pranje
novca iz ¢l. 268 KZ CG, u
2024.godini, Visi sud u
Podgorici je imao u radu
ukupno 12 predmeta protiv
87 lica (71 fizi¢ko lice i 16
pravnih lica). Od navedenog
broja predmeta, 5 predmeta
je formirano zbog krivi¢nog
djela stvaranje kriminalne
organizacije iz ¢l. 40la KZ

66



CG u sticaju sa kriviénim
djelom pranja novca iz ¢lana
268 KZ CG, dok je 7
predmeta formirano zbog
krivi¢nog djela pranje novca
iz ¢l. 268 KZ CG.

U tekucoj godini,
pravosnazno su rijeSena tri
predmeta, i to na sljedeci
nacin:

- U jednom predmetu, protiv
jednog okrivljenog lica, Visi
sud u Podgorici je donio
oslobadajucu presudu.
Presudom Apelacionog suda
Crne Gore odbijena je zalba
Specijalnog drzavnog
tuzilastva kao neosnovana i
potvrdena presuda Viseg
suda u Podgorici.

- u drugom predmetu,
nedavno je Apelacioni sud
Crne Gore, odluéujuéi o
zalbi Specijalnog drzavnog
tuzilastva, potvrdio presudu
Viseg suda u Podgorici
kojom su Cetiri lica
oslobodena od optuzbe, a u
odnosu na Sest lica optuzba
je odbijena za produzeno
krivi¢no djelo pranje novca;
- u treCem predmetu,
donijeta je osudujuca
presuda protiv dva
okrivljena pravna lica, na
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0Snovu sporazuma o
priznanju krivice. U tom
predmetu, pravosnaznom
presudom su pravna lica
oglasena krivim i izreCena
im je kazna prestanka
postojanja, a trajno oduzeta
imovina - nepokretnosti u
vrijednosti, u momentu
sticanja, od oko osam
miliona eura.

Kada je rije¢ o oduzimanju
imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatno$¢u u
tri predmeta, Visi sud u
Podgorici je donio
privremene mjere, i to:

- zabrana raspolaganja i
koriS¢enja nepokretnosti
(vrijednih nepokretnosti na
primorju), uz zabiljezbu
zabrane u katastru
nepokretnosti, u vlasnistvu
jednog pravnog lica;

- privremenu obustavu
izvrSenja novcanih
transakcija, pa je
obustavljena isplata i
raspolaganje nov€anim
sredstvima okrivljenog lica,
u iznosu od 33.473,36 € i
novcanog iznosa od
100.000,00 eura.

- privremenu mjeru zabrane
raspolaganja nepokretnosti
uz zabiljezbu zabrane u
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katastru nepokretnosti, kao i
privremeno oduzimanje
pokretne imovine, pri ¢emu
se zaplijena odnosi motocikl
marke ,,SYM?®, pistolj marke
,,Glock 431 dva rucna sata
marke ,,Hublot“ i ,,Ulysse
Nardin.*

U 2025.godini

Visi sud u Podgorici u
predmetima pranja novca u
2025.godini, donio je 22
privremene mjere, u 19
predmeta, u odnosu na
najmanje 87 licai to-
zabrane raspolaganja
nepokretnosti (otudenja i
opterecenja) (nepokretnosti
u veéem obimu,
stanovi,stambene zgrade
poslovni prostori, hoteli,
garazna mjesta), uz
zabiljeZbu zabrane u
katastru nepokretnosti;

- obustave isplata ili prenosa
predmetnih nov¢anih
transakcija;

-privremenu obustavu
isplate ili prenosa nov¢anih
sredstava okrivljenih;

- privremene obustave
izvrSenja nov¢anih
transakcija, pa je
obustavljena isplata i
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raspolaganje novéanim
sredstvima okrivljenih lica;
- privremeno oduzimanje
pokretne imovine(zaplijena)
iz ¢l. 19 st. 2 Zakona o
oduzimanju imovinske
koristi ste¢ene kriminalnom
djelatnos¢u ( luksuzni
automobili, putnicka vozila,
nakit, oruzje itd ) i drugih.

U predmetima
organizovanog kriminala
donijeto je 31 privremena
mjera, u 22 predmeta, u
odnosu na najmanje 110
lica, i to :

- Zabrane
raspolaganja
nepokretnosti
(otudenja il
opterecenja) (
stambene
zgrade,porodi¢ne
zgrade, stanovi,
kuce, poslovni
prostori,
garaze,javni putevi,
livade, Sume,
pasnjaci, podrumi,
nepokretnosti
opisane kao kr§
kamenjar, njive,
hoteli itd.)

- Privremeno
oduzimanje
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pokretne imovine (
zaplijene ) iz ¢l. 19
st.2 Zakona o
oduzimanju
imovinske Kkoristi
steCene kriminalnom|
djelatnoscu (
luksuzni automobili,
putnicka vozila,
motocikli,plovna
vozila, oruzje,
satovi, novac itd. )

- Privremena
obustava izvrSenja
novc¢anih
transkacija, pa se
obustavlja isplata i
raspolaganje
novcéanim
sredstvima

- Privremene
obustave isplata ili
prenosa novcanih
sredstava
okrivljenih,

U predmetima neovlasc¢ene
proizvodnje, drzanja i
stavljanja u promet opojnih
droga Visi sud u Podgorici,
u navedenom periodu, donio
je 4 privremene mjere, u 3
predmeta, u odnosu na
najmanje 4 lica licai to:

- Privremeno
oduzimanje

pokretnih stvari (

71



zaplijena ) iz ¢l. 19
st.2 Zakona o
oduzimanju
imovinske koristi
stecene kriminalnom|
djelatnoscu (
putnic¢ka vozila,
rucni satovi,
novcanice u
razli¢itim apoenima
)

- Zabrana
raspolaganja
potrazivanjem iz
obligacionog odnosa
iz ¢l. 19 st.1 tac.3
Zakona o
oduzimanju
imovinske koristi
steCene kriminalnom|
djelatnoscu,

U predmetima krijumcarenja
Visi sud u Podgorici,u
navedenom periodu, donio
je jednu privremenu mjeru,
u jednom predmetu, u
odnosu na 18 lica

U jednom predmetu, Kri. br.
100/25 primanje mita, ¢l.
423 st. 1 Krivi¢nog zakonika
Crne Gore, donijeta je
privremena mjera :
-privremeno oduzimanje
pokretne imovine ( zaplijena
)iz ¢l. 19 st.2 Zakona o

oduzimanju imovinske
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koristi ste¢ene kriminalnom
djelatnoscu , a koja se
odnosi na novac u razli¢itim
apoenima u ukupnom iznosu
od 52.200,00 eura i putnicko
motorno vozilo.

Aktivnost

Indikator rezultata

NadleZne
institucije

Rok za
realizaciju
aktivnosti

Status realizacije

L JOX"

Planirana/ Novi rok i
utrosena obrazloZenje
sredstva

Preporuke za
naredni
period
sprovodenja

9. Klju¢na mjera:

Jacanje kadrovskih i materijalno-tehnickih kapaciteta nadleznih drzavnih organa za prevenciju i suzbijanje
terorizma na lokalnom i nacionalnom nivou

9.1 Povecan broj
sluzbenika i sluzbenica
za prevenciju i
suzbijanje terorizma

Povecan broj za
najmanje jednog
sluzbenika/cu u
FOJ-u

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova/Uprava
policije/ Sektor
za finansijsko
obavjestajne
poslove

1Q 2024
IVQ 2025

Planirana Vazec¢im aktom o
sredstva: sistematizaciji MUP-a
Godisnje za broj radnih mjesta u
jednog FOlJu je povecan.
zaposlenog Napominjemo da je dio
potrebno akta o sistematizaciji
15.600,00 eura | koji se odnosi na FOJ
-FOJ oznacen stepenom
Budzet tajnosti usljed ¢ega ne
iznosimo tacan broj
radnih mjesta.
UtroSena
sredstva:
15.600,00
eura
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9.2 Nabavka potrebne
opreme za prevenciju i
suzbijanje terorizma

Nabavljena potrebna
oprema

Agencija za
nacionalnu
bezbjednost,

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

1Q 2024
IVQ 2024

Planirana
sredstva:
30.000
Budzet

UtroSena
sredstva:
40.000 eura

Tokom decembra 2025.
godine, izvrSena je

nabavka i instalacija
specijalizovanog
softvera sa
jednogodisnjom

licencom.  Nabavljeni
softver je specijalizovan
za prikupljanje, analizu i
obradu podataka iz
otvorenih izvora.

Isplacena sredstva za
nabavku softvera i
jednogodisnje licence,
koja vazi za period
17.12.2025. —
17.12.2026. su u iznosu
od 40.000 eura.
Kontinuirana
modernizacija opreme.

10. Klju¢na mjera:

Jaanje kapaciteta sudova i tuzilaStva u ¢ijoj nadleznosti su krivi¢na djela terorizma i druga sa njim povezana

krivicna djela

10.1 Realizovati obuke
za sudije i drzavne
tuzioce u pogledu
efikasnog krivi¢nog
gonjenja i presudivanja
krivi¢nih djela terorizma
i drugih sa njima
povezanih krivi¢nih
djela

Broj organizovanih
obuka

Broj uéesnika i
ucesnica

Centar za
obuku u
sudstvu i
drzavnom
tuzilastvu

1Q 2024
IVQ 2025

Planirana
sredstva:
5.000 €
Budzet Centra
uz finansijsku
podrsku
medunarodnih
partnera

Centar za obuku u
sudstvu i drzavnom
tuzilastvu u toku 2025.
godine organizovao je i
sproveo ukupno 3 obuke
na navedene teme na
kojima je prisustvovalo
ukupno 53 ucesnika/ca
kako slijedi (6
sudija/sutkinja; 36
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UtroSena
sredstva:

tuzilaca/tuziteljki; 10
predstavnika/ca ASK-a i
2 predstavnika MUP-a).
- 2. decembar 2025.
godine — Podgorica,
Centar za obuku u
sudstvu i drzavnom
tuzilastvu organizovao
je obuku natemu
“Terorizam, borci u
inostranstvu i
ucestvovanje u stranim
oruzanim formacijama”.
Obuka je sprovedena u
okviru Programa za
kontinuiranu obuku
sudija i drzavniih
tuzilaca za 2025. godinu
i bila je usmjerena na
unapredenje stru¢nih
kompetencija ucesnika i
ucesnica u oblasti
postupanja u
predmetima koji se
odnose na terorizam i
ucestvovanje u stranim
oruzanim formacijama.
Predavaci na obuci bili
su: gda Sanja Jovicevic,
specijalna tuziteljka u
Specijalnom drzavnom
tuzilastvu i gda Vesna
Kovacevi¢, sutkinja
Specijalnog odjeljenja
Viseg suda u Podgorici.
Teme o kojima se
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govorilo i diskutovalo
bile su sljedece:
Terorizam i
ucestvovanje u stranim
oruzanim formacijama -
Istraga i izvodenje
dokaza; Praksa
Drzavnog tuzilastva -
Studija slucaja;
Terorizam i
ucestvovanje u stranim
oruzanim formacijama -
Zakonodavni okvir i
praksa crnogorskih
sudova. Obuci je
prisustvovalo 7
ucesnika/ca (3
sudija/sutkinja i 4
drzavnih
tuzilaca/tuziteljki).

— 24-25. mart 2025.
godine — Podgorica,
Centar za obuku u
sudstvu i drzavnom
tuzilastvu je u okviru
svog Programa za
kontinuiranu obuku
sudija i drzavnih
tuzilaca za 2025.
godinu, u saradnji sa
AIRE centrom,
organizovao obuku na
temu: ,,Finansijski
izvidaj i istraga,
forenzicko
racunovodstvo i
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oduzimanje imovinske
koristi ste¢ene
kriminalnom
djelatnosc¢u”. Predavaci
na seminaru su bili: g.
Milo$ Soski¢, specijalni
tuzilac, gda Dubravka
Popovi¢, finansijska
analitiCarka, Specijalno
drzavno tuzilastvo, gda
Suzana Mugosa,
sutkinja ViSeg suda u
Podgorici i g. Stanoje
Rni¢, direktor firme za
sajber istrage Archibald
Intelligence.
Konkretnije teme o
kojima se govorilo i
diskutovalo, bile su
sledece: Finansijske
istrage — aktuelna
pitanja i praksa
Drzavnog tuzilastva u
Crnoj Gori -

Donosenje naredbe o
sprovodenju finansijske
istrage i dokazne radnje
koje je potrebno
preduzeti u okviru
istrage; Finasijske
istrage sa akcentom na
privremeno i trajno
oduzimanje imovine u
praksi sudova u CG;
Pracenje tokova
kriptovaluta i
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zamrzavanje tokena;
Forenzicka analiza
novcanih tokova u
finansijskoj istrazi i
saradnja sa nacionalnim
i medunarodnim
institucijama; Studija
slucaja; Pracenje tokova
kriptovaluta u
situacijama kada
ucinioci koriste
napredne metode za
prikrivanje traga
transkacija
(bridges/mixers),
Diskusija. Seminaru je
prisustvovalo ukupno 30
ucesnika (23 drzavna/e
tuzioca/teljke, 5
predstavnika ASK-a, 2
predstavnika MUP-a iz
Sektora za finansijsko
obavjestajne poslove).

- 17.1i 18. mart 2025.
godine, Podgorica —
Centar za obuku u
sudstvu i drzavnom
tuzilastvu, u okviru
Programa za
kontinuiranu obuku
sudija i drzavniih
tuzilaca za 2025.god,
organizovao je obuku nal
temu: ,,Pranje novca sa
posebnim osvrtom na
stand alone(samostalno
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krivi¢no djelo)*. Cilj
obuke je jacanje
kapaciteta pravosuda za
efikasno suzbijanje
finansijskog kriminala i
povecanje uspjesnog
procesuiranja slac¢ajeva
pranja novca. Predavaci
na obuci su bili: Vesna
Kovacevi¢, sutkinja
Specijalnog odjeljenja
Viseg suda u Podgorici i
Milos Soski¢ specijalni
drzavni tuzilac.Teme o
kojima se govorilo su:
Pravni i ekonomski
aspekti kriminalne
djelatnosti; Definicija
kriminalne djelatnosti;
Elementikrivi¢nog djela
pranja novca; Pranje
novca u praksi
Drzavnog tuzilastva u
Crnoj Gori sa akcentom
na sporna pitanja; Teret
dokazivanja krivicng
djela pranje novca sa
osvrtom na praksu
ESLJP i zemalja EU;
Pracenje tokova novca,
of Sor (off shore) rac¢uni
i stvarni vlasnici; Kripto
valute, novi trendovi i
tehnologije (Block chain
tehnologije i Dark web);
Predstavljanje studije
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tuzilastva i

slucaja i podjelau
grupe. Na pomenutoj
obuci ucestvovalo je
ukupno sedamnaest (17)
ucesnika (troje (3)
sudija/tkinja i devet (9)
predstavnika drzavnog

predstavnika ASK-a).

pet (5)

OPERATIVNI CILJ 5: Ja¢anje sistema zaStite od terorizma u cilju smanjenja prijetnje i izvrSenja teroristickog napada

Indikator uéinka

Pocetna vrijednost 2021.

Prelazna vrijednost
2023.

Postignuta vrijednost
2023.

Ciljna vrijednost 2025.

Uspostavljen mehanizam koordinacije
nadleznih organa na planu jacanja odgovora na
teroristicki napad i unaprijedeni kapaciteti.

Postoje planovi za
upravljanje i saniranje
posljedica teroristickog
napada, sproveden jedan
broj vjezbi i nabavljena
oprema.

Donijet zajednicki plan
i izradene standardne
operativne procedure za
smanjenje posljedica od
teroristickog napada.

Donijet Nacionalni
katalog mjera za odgovor
na krize na osnovu nove
NATO edicije NCRSM

Nijesu izradene
standardne operativne
procedure za smanjenje
posljedica od
teroristickog napada

AZurirani postojeci planovi,
izradene standardne
operativne procedure,
realizovane nove vjezbe,
definisane nadleznosti, snage
i sredstva za smanjenje
posljedica od teroristickog
napada.

11. Klju¢na mjera:

Unaprijedeni i razvijeni kapaciteti za upravljanje posljedicama teroristicCkog napada

Aktivnost

Indikator rezultata

Nadlezne Rok za Status realizacije
institucije realizaciju
aktivnosti ‘ O .

Planirana/ Novi rok i Preporuke za

utro$ena obrazloZenje naredni

sredstva period
sprovodenja

80



Planirana
sredstva:
5.000 eura
Budzet i EU
projekti

UtroSena
sredstva:

11.1 Provjera postojecih | Realizovane Ministarstvo 1Q 2024
nacionalnih planova meduresorske unutrasnjih IVQ 2025
zastite i spaSavanja kroz | simulacione vjezbe | poslova/
izvodenje shodno razli¢itim Direktorat za
meduresorskih vjezbi scenarijima zastitu i
shodno razlic¢itim spasavanje i
scenarijima drugi nadlezni

organi
11.2 Organizovati Broj realizovanih Ministarstvo 1Q 2024
zajednicke vjezbe za vjezbi unutrasnjih IV Q 2025
reagovanje u slucaju Broj ucesnika i poslova/
elementarnih nepogoda, | ucesnica Direktorat za
vecih i drugih nesreca zastitu 1
na razli¢itim nivoima, spaSavanje,
ukljucujudi i ucescée na operativne
medunarodnim jednice za
vjeZbama zastitu 1

SpaSavanje i
drugi nadlezni
organi

Planirana
sredstva:
50.000 eura
Budzet i EU
projekti

UtroSena
sredstva:
39.432,49 eura

Medunarodna
terenska vjezba na
temu reagovanja u

slucaju poplava, od 7.

do 12. aprila 2025.
godine na teritoriji
opstine Skadar. Crna
Gora je na vjezbi
ucestvovala sa dva
tima: Nacionalnim
timom za spasavanje
od poplava sa
upotrebom ¢amaca,
koji se sastojao od 22
pripadnika, iz
Direktorata za zastitu
1 spasavanje, Uprave
policije, Crvenog
krsta Crne Gore i
sluzbi zastite i
spaSavanja iz
Prijestonice Cetinje i
opstina Tivat, Bar,
Ulcinj, Pluzine i

Planirana
sredstva:
50.000 eura
Budzet i EU
projekti

UtroSena
sredstva:
Vjezba
Albanija:
Ukupni
troSkovi
vjezbe su
17.182,35
eura.

NATO vjezba
Bugarska:
Troskovi
vjezbe bili su
17.050,14
eura.
Nacionalna
vjezba
Lovéen
2025
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Pljevlja i lokalnim
timom za spasavanje
od poplava iz Ulcinja,
koji je brojao 5
pripadnika Sluzbe
zaStite i spaSavanja
Opstine Ulcin;.
Takode, Crna Gora je
na vjezbi imala 1
predstavnike u
rukovodstvu vjezbe,
trenere, evaluatore,
kao 1 u¢esnike u VIP
posmatrackom
programu. Ova
vjezba se realizovala
u okviru projekta
FloodNorthALB —
Upravljanje sloZzenim
poplavama u
Sjevernoj Albaniji
kroz prekograni¢nu
podrsku zemlje
domacina i
zajednicku saradnju,
koji se implementirao
u okviru Mehanizma
Unije za civilnu
zastitu 1

NATO EARDCC
medunarodna
terenska vjezba

Ukupni
troskovi
vjezbe su bili
5.200,00
eura
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upravljanja
posljedicama
vanrednih situacija
,,BUGARSKA 2025%,
u periodu od 7. do 12.
septembra 2025.
godine u Centru za
profesionalnu obuku
za sve interventne
sluzbe u Montani
(Republika
Bugarska), u
organizaciji
Ministarstva
unutrasnjih poslova
Republike Bugarske —
Generalnog
direktorata za zasStitu
od pozara i civilnu
zastitu i
Evroatlantskog centra
za koordinaciju
odgovora na
katastrofe
(EADRCC). Ova
Cetvorodnevna vjezba
okupila je viSe od 800
ucesnika, odnosno
spasilaca i drugih
Clanova razlicitih
sluzbi iz vise od 30
drzava. Crna Gora je
ucestvovala sa
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timom, koji je brojao
29 ¢lana, 1 to iz:
Ministarstva
unutrasnjih poslova —
Direktorata za zastitu
I spasavanje, Uprave
policije, Crvenog
krsta Crne Gore,
opstinskih sluzbi
zastite i spaSavanja
(iz Prijestonice
Cetinje 1 opstina
Budva, Bar, Ulcinj,
Tivat, Kotor, Pluzine
i Berane), Gorske
sluzbe spasavanja,
Regionalnog
ronilackog centra za
podvodno
deminiranje i obuku
ronilaca-Bijela i NVO
»SAR DOGS
Montenegro* sa K9
komponentom
odnosno za pretragu u
ruSevinama uz
upotrebu psa.

27.05.2025. na
Cetinju u
Nacionalnom parku
Lovc¢en odrzana je
nacionalna terenska
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vjezba “CETINJE
20257, u organizaciji
Direktorata za zaStitu
1 spasavanje MUP-a
Crne Gore, uz

ucesce opstinskih
sluzbi zastite 1
spasavanja, Zavoda
za hitnu medicinsku
pomo¢, Crvenog
krsta,
avio-helikopterske
jedinice, kao i brojnih
volontera i drugih
nadleznih institucija.
Vjezba je simulirala
kompleksne scenarije
reagovanja u slucaju
velikih pozara i
vanrednih situacija, s
ciljem provjere
operativne spremnosti
sistema pred pocetak
ljetnje

turisticke i pozarne
sezone. Scenarij je
obuhvatio tehnicko
izvidanje terena
dronovima i
kvadovima, gaSenje
pozara u Sumskom
podrudju, evakuaciju
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stanovnisStva iz vise
lokacija

(ukljucujuci i
odmaraliste Lovéen
Beci¢i), zbrinjavanje
povrijedenih, kao i
zahtjevne operacije
desantiranja
vatrogasaca-spasilaca
helikopterom i
prinudno slijetanje
aviona FIRE BOSS
802.

Ucestvovale su sve
nadlezne sluzbe,
ukljucujuéi i
MEDEVAC tim za
evakuaciju
povrijedenog

pilota.

Kontinuirano je
praceno stanje zastite
1 spasavanja na
teritoriji Crne Gore sa
stanovista
ugrozenosti od
elementarnih
nepogoda, vecih i
drugih nesreca sa
akcentom na Sumske
pozare

tokom ljetnje pozarne
sezone N
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Nijesu
potrebna
sredstva

U odnosu na
izvjeStavani period,
tokom 2025. godine je
izvrSeno azuriranje i
uskladivanje
Nacionalnog kataloga
mjera za odgovor na
krize sa NATO
NCRSM.

Azuriranje mjera iz
kataloga je kontinuirana
aktivnost.

11.3 Azurirati Azuriran Ministarstvo 11 Q 2024
Nacionalni katalog Nacionalni katalog | odbrane IV Q 2024
mjera za odgovor na mjera za odgovor na

krize na osnovu nove krize 11 Q 2025
NATO edicije NCRSM IV Q 2025
11. 4.0rganizovati Realizovana vjezba | Ministarstvo 11 Q 2024
zajednicke vjezbe za Crisis Management | odbrane, I1Q 2025
reagovanje u slucaju Exercise 2025

elementarnih nepogoda, | (CMX25) Ministarstvo

vecih i drugih nesreca
na razli¢itim nivoima,
ukljucujuci i ucesée na
medunarodnim
vjeZbama

unutrasnjih
poslova/Uprava
policije,

Agencija za
nacionalnu
bezbjednost,

Ministarstvo
vanish poslova,

Ministarstvo
vanskih
poslova,

Ministarstvo
javne uprave

Nijesu
potrebna
sredstva

U periodu 13.03.-
17.03.2025. godine
realizovana je vjeZba
CMX25. U ovoj
medunarodnoj NATO
aktivnosti ucestvovalo
je 21 lice, predstavnici
drzavnih institucija i
organa. Pored
navedenog, u cilju
pripreme za realizaciju
glavne vjeZzbe,
realizovane su uvodne
mini vjezbe SNEX E-
60 i SNEX E-30.

Takode, u odnosu na
pripremu naredne
vjezbe, u martu 2025.
godine je odrzana
inicijalna konferencija
za pripremu CMX27.
Planirano je da CMX27
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bude realizovana u
martu 2027. godine.

IV. NALAZI EVALUACIJE

Analiza realizacije aktivnosti prikazana u Tabeli 2 omoguéuje interpretaciju rezultata kroz prizmu OECD kriterijuma evaluacije javnih politika,
¢ime se osigurava sustavan i medunarodno uporediv okvir za procjenu uspjesnosti implementacije Akcionog plana.
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Kao dopunski izvor podataka koristeni su rezultati ankete provedene medu dionicima uklju¢enima u provedbu mjera, koji omogucéuju dodatni uvid
u percepciju ucinkovitosti i prakti¢ne izazove implementacije. Imajuci u vidu ograni¢enje uzorka (N=13), rezultati ankete interpretiraju se kao
indikativni te sluZze kao kontekstualna nadopuna analizi provedbe. Takav pristup omogucuje cjelovitiju procjenu implementacije, kombinujuci
objektivne pokazatelje sprovodenja i subjektivne uvide uc¢esnika. Ograni¢enje uzorka kompenzira se ¢injenicom da su ispitanici neposredno ukljuceni
u realizaciju, ¢ime njihovi odgovori dobijaju dodatnu relevantnost za interpretaciju rezultata.

Evaluacioni kriterijumi i pripadajuca pitanja (prema OECD/DAC)

Kriterijum

Evaluacijska pitanja

Relevantnost

U kojoj mjeri su ciljevi Strategije uskladeni s potrebama u praksi?
U kojoj mjeri Strategija odgovara stvarnim potrebama sistema i krajnjih
korisnika (gradani, institucije, sprovodnici)?

Koherentnost | U kojoj je mjeri Strategija uskladena s drugim dokumentima i politikama?
U kojoj mjeri postoji koordinacija izmedu institucija i izbjegava li se
dupliranje aktivnosti?

Efektivnost U kojoj mjeri se mjere sprovode u skladu s planom?
U kojoj mjeri sprovedene aktivnosti doprinose ostvarenju ciljeva?
Efikasnost U kojoj su mjeri resursi (finansijski i kadrovski) dovoljni za

sprovodenje?
U kojoj mjeri organizacijski uslovi i podjela nadleznosti podrzavaju
provedbu?

Uticaj (Impact)

U kojoj mjeri je provodenje Strategije dovela do konkretnih
promjena? Koji su kljuéni rezultati i u¢inci sprovodenje?

Odrzivost

U Kkojoj mjeri su osigurani uslovi za dugoro¢nu realizaciju?
U kojoj mjeri su rezultati odrZivi nakon zavrSetka sprovodenja?
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1.1. Efikasnostt (Efficiency)

Efikasnost se odnosi na odnos izmedu uloZenih resursa i ostvarenih rezultata. S obzirom na nedostatak podataka o utro$enim finansijskim
sredstvima, u ovom slucaju nije moguce provesti cjelovitu procjenu efikasnosti, nego se analiza primarno usmjerava na ucinkovitost realizacije
aktivnosti.

Analiza dinamike realizacije ukazuje na promjenjiv trend realizacije aktivnosti kroz posmatrani period. Nakon pada udjela u potpunosti
realizovanih aktivnosti s 54% u 2022. godini na 43% u 2024. godini, u 2025. godini biljezi se oporavak na 62%. Uprkos tom poboljSanju, izrazito
nizak udio sprovedenih kontinuiranih aktivnosti u periodu 2024.-2025. (17%) ukazuje na znacajne poteskoce u odrzavanju kontinuiteta
psprovodenja.

Ovakav obrazac upucuje na neujednacenu ucinkovitost sistema, pri cemu se posebni izazovi javljaju u sprovodenju dugoro¢nih i kompleksnijih
mjera. Istovremeno, visoki udio djelimi¢no sprovedenih aktivnosti sugeriSe da se aktivnosti u velikoj mjeri pokrecu, ali se ne dovrSavaju u
planiranim rokovima, §to dodatno potvrduje postojanje implementacionog jaza izmedu planiranih i ostvarenih rezultata. Odgovori anketiranih
uSesnika sugeriSe da se finansijski resursi prepoznaju kao klju¢no podrucje koje treba poboljSanje kao preduslov ucinkovitog sprovodenja
Akcionog plana. Medutim, njihovi odgovori istiCu potrebu za ja¢anjem kadrovskih kapaciteta kao mjerom koja bi najviSe povecanju u€inkovitosti
sprovodenja Akcionog plana. Iz navedenog, kao i iz analize dokumentacije, opravdano je navesti primjer kroz koji se navedeno moze precizirati
u kontekstu mjere nabave opreme:

Trosak od 40.000 eura godisnje moze se smatrati efikasnim ako donosi mjerljive koristi kao $to je: usteda vremena, smanjenje troskova rada ili
poboljsanje kvalitete i brzine donosenja odluka, omogucuje brzu obradu podataka, smanjuje potrebu za dodatnim zaposlenicima ili povecava
uspjesnost realizacije mjera i sl. S druge strane, ako se softver koristi ograni¢eno, ne donosi mjerljive rezultate ili se koriste neke druge metode,
bez obzira na kupljenom softveru, tada takav troSak upucuje na neefikasno koristenje resursa.

1.2. Djelotvornost (Effectiveness)

Djelotvornost se odnosi na stepen u kojem sprovedene aktivnosti doprinose ostvarenju planiranih ciljeva i o¢ekivanih rezultata. lako se u pojedinim
periodima biljezi relativno visok udio formalno sprovedenih aktivnosti (npr. 62% u 2025. godini), kontinuirano prisutan visok udio djelimi¢no
sprovedenih mjera — posebno u 2024. godini (48%) i periodu 2024.—2025. (67%) — ukazuje na ograni¢enu djelotvornost sistema.
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Ovakav obrazac sugeriSe da se aktivnosti u velikoj mjeri pokrecu, ali se ne dovrSavaju u potpunosti, §to ograni¢ava njihov stvarni doprinos
ostvarenju planiranih ciljeva. Drugim rije¢ima, formalno sprovodenje ne znac¢i nuzno i ostvarenje zeljenih u¢inaka, narucito U slucajevima kada
aktivnosti ostaju u fazi djelimi¢ne realizacije. Navedeno potvrduje postojanje implementacijskog jaza izmedu planiranih rezultata i stvarnih
u¢inaka mjera, pri ¢emu nedovrSenost aktivnosti predstavlja klju¢ni ograni¢avajuci faktor djelotvornosti. Poseban izazov pritom predstavljaju
slozenije 1 kontinuirane mjere, kod kojih je izrazen rizik zadrzavanja u fazi sprovodenja bez postizanja punog ucinka.

Na primjer, ako edukacije ne dovode do povecanja broja kvalitetnih finansijskih istraga jer nisu primjenjive u praksi ili sl, i oduzimanja imovine,
njihovo sprovodenje ostaje na nivou formalnog ispunjavanja aktivnosti bez stvarnog uc¢inka. Primjerice, zaposljavanje dodatnog broja stru¢njaka
moze povecati broj sprovedenih finansijskih istraga, no uc¢inkovitost ¢e biti vidljiva tek ako to rezultira ve¢im brojem oduzimanja imovine ste¢ene
kaznenim djelima. Ako korisStenje softvera ne doprinosi boljoj identifikaciji rizika, sprje¢avanju kriminala ili ranom otkrivanju prijetnji povezanih
s terorizmom, takvo ulaganje tesko je opravdati s aspekta uc¢inkovitosti i efikasnosti. Drugim rije¢ima, ulaganje u ljude i nove tehnologije opravdat
¢e se u smislu ucinkovitosti i isplativosti samo ako rezultira mjerljivim pobolj$anjem uéinkovitosti sistema.

1.3. Relevantnost (Relevance) i koherentnost (Coherence)

Relevantnost mjera ogleda se u njihovoj uskladenosti sa strateskim ciljem 1 identifikovanim sigurnosnim potrebama, pri ¢emu analiza pokazuje
da su planirane aktivnosti u pravilu usmjerene na kljucna prioritetna podrucja. Stabilna zastupljenost aktivnosti kroz sva posmatrana perioda,
ukljucujuci prijenos odredenih mjera izmedu godina, dodatno potvrduje njihovu trajnu vaznost i kontinuitet u strateSkom planiranju.

Medutim, ucestalo ponavljanje aktivnosti i produzavanje rokova njihove realizacije ukazuju na postojanje nesklada izmedu planiranih ciljeva i
operativnih kapaciteta sistema. Takav obrazac sugerise da, iako su mjere konceptualno relevantne i uskladene sa strateskim okvirom, njihova
implementacija nije u potpunosti prilagodena dostupnim resursima, organizacionim kapacitetima i realnim uslovima sprovodenja.

U skladu s tim, relevantnost na nivou planiranja nije u potpunosti pra¢ena odgovaraju¢im sprovodenjem. U tom kontekstu, identifikovani jaz
izmedu planiranja i sprovodenja predstavlja kljucni izazov za povecanje ukupne ucinkovitosti i djelotvornosti sistema. Ispitanici u pravilu
prepoznaju vaznost i opravdanost mjera, sto potvrduje njihovu stratesku relevantnost, ali istovremeno ukazuju na izazove u sprovodenju, ¢ime se
dodatno naglasava jaz izmedu planiranja i operativne izvedljivosti.

Primjerice, iako su u okviru Strategije planirane mjere poput jacanja analitickih kapaciteta kroz nabavku specijalizovanog softvera i sprovodenje
edukacija, u praksi se pokazuje da takve aktivnosti ne daju rezultate nuzno konkretnim poboljsanjima, poput ucinkovitije analize podataka,
poveéanja broja finansijskih istraga ili sprjecavanja kriminalnih aktivnosti. Razlozi za to mogu ukljuc¢ivati nedostatak osposobljenog kadra,
neadekvatnu organizaciju rada ili ograni¢enu primjenu dostupnih alata, §to potvrduje da formalna realizacije mjera ne garantuje njihov stvarni
ucinak.
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Mjere jacanja kadrovskih i materijalno-tehnickih kapaciteta nadleznih drzavnih organa za prevenciju i suzbijanje terorizma na lokalnom i
nacionalnom nivou predstavljaju kljucan preduslov za u¢inkovitu prevenciju i suzbijanje terorizma na lokalnom i nacionalnom nivou.

Koherentnost Strategije ocjenjuje se kao visoka jer je Strategija uskladena s klju¢nim nacionalnim i medunarodnim dokumentima, ukljucujuéi
Strategiju nacionalne bezbjednosti, Akcioni plan za Poglavlje 24, obaveze iz procesa pristupanja EU, FATF preporuke, MONEY VAL preporuke
te relevantne dokumente UN-a, EU, NATO-a, OEBS-a i Savjeta Evrope. To pokazuje da Strategija nije izolovan dokument, ve¢ dio Sireg
sigurnosnog i pravnog okvira Crne Gore. Medutim, iako je normativna uskladenost dobro postavljena, u sprovodenju se kao izazov javlja potreba
za boljom koordinacijom izmedu institucija i povezanih strategija, kako bi se izbjeglo preklapanje aktivnosti i osigurala u¢inkovitija realizacija
mjera.

1.4. Uticaj (Impact)

Uticaj se odnosi na to u kojoj mjeri sprovedene aktivnosti doprinose stvarnim promjenama u sigurnosnom sistemu, odnosno smanjenju
identifikovanih prijetnji i ostvarivanju dugoro¢nih ciljeva. Analiza pokazuje da relativno nizak udio u potpunosti sprovedenih aktivnosti, uz
istovremeno visok udio djelimi¢no realizovanih mjera, ograni¢ava postizanje oc¢ekivanih u¢inaka.

Na primjer, iako su odredene aktivnosti pokrenute i djelimi¢no sprovedene (npr. edukacije ili institucionalne mjere), njihova nedovrSena realizacija
smanjuje mogucnost da proizvedu konkretne i mjerljive rezultate na nivou sistema. To je posebno izrazeno kod kontinuiranih aktivnosti, koje bi
trebale imati dugorocan ucinak, ali zbog djelimi¢ne realizacije ne ostvaruju svoj puni potencijal.

Dodatni izazov predstavljaju opisni indikatori u¢inka, zbog ¢ega nije moguce precizno utvrditi u kojoj mjeri realizovane mjere doprinose stvarnim,
zivotnim promjenama. U praksi to znaci da, iako su aktivnosti sprovedene, njihov stvarni u¢inak ostaje ogranicen i nedovoljno vidljiv. lako, kroz
realizovane aktivnosti na primjer za operativni Cilj 4, vidi se napredak. No, indikator je kvalitativno definisan, pri ¢emu je vidljiv odredeni
napredak kroz sprovedene mjere, medutim u kontekstu evaluacionih Kkriterijuma nije moguce precizno kvantifikovati njegov doprinos ostvarenju
operativnih i strateskog cilja. Vrijedno je navesti veci broj finansijskih istraga koje se sprovode te ostvarivanje redovne komunikacije nadleznih
drzavnih organa u cilju povecanje efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja i kriviénog gonjenja izvrsilaca krivicnog djela terorizma i sa
njim povezanih krivi¢nih djela.
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1.5. Odrzivost (Sustainability)

Odrzivost se odnosi na to mogu li se postignuti rezultati zadrzati i nakon zavrSetka Akcionog plana. U ovom sluc¢aju, visok udio djelimi¢no
sprovedenih kontinuiranih aktivnosti (67%), kao i razlike u nivoima sprovodenja po godinama, upuc¢uju na ograni¢enu odrzivost rezultata.

Kontinuirane aktivnosti, koje bi trebale osigurati dugoro¢ne ucinke, u velikoj mjeri nisu u potpunosti dovrSene. Zbog toga njihov doprinos
stvaranju trajnih promjena ostaje ogranic¢en, a mjere nisu u potpunosti ugradene u redovni rad institucija.

Iako je u 2025. godini vidljivo odredeno poboljsanje u realizaciji, nedostatak kontinuiteta kroz prethodni period pokazuje da postignuti rezultati
nisu dovoljno stabilni da bi se odrzali bez dodatnih napora. Za jacanje odrzivosti potrebno je osigurati dosljedniju realizaciju kontinuiranih
aktivnosti, unaprijediti koordinaciju izmedu ucesnika te uspostaviti sistemno pracenje sprovodenja. To potvrduju i ispitanici, koji isti¢u da je tesko
odrzati kontinuitet u sprovodenju, posebno kod dugoro¢nih aktivnosti.

Prema njihovim odgovorima, kao najvazniju mjeru za unapredenje sprovodenja Akcionog plana naj¢es¢e navode jacanje kadrovskih kapaciteta
(n=5). Ostale mjere, poput povecanja finansijskih resursa (n=2), smanjenja administrativnih prepreka (n=2), jasnijeg definisanja nadleznosti (n=2)
i bolje koordinacije izmedu institucija (n=2), takode se spominju, ali rjede.

To pokazuje da ispitanici najveci problem vide u nedostatku ljudskih resursa, dok se ostali izazovi prepoznaju kao vazni, ali ipak u drugom planu.

1.6 Reazultati ankete

Koriste se kao dopunski evaluacioni alat koji omogucuje uvid u percepciju sprovodenja mjera iz perspektive ukljucenih strana.

Od ukupno (N=13) ucesnika ankete, njih (n=10) ucestvovalo je u sprovodenju Strategije, dok je (n=6) ucestvovalo i u njenoj izradi. U nastavku
se prikazuju njihovi odgovori.

U nastavku tekstu prikazana je distribucija odgovora na tvrdnju: strategija je u dovoljnoj mjeri uskladena s potrebama i izazovima u praksi.
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4.1 Zaakljucci evaluacije

Zakljucci evaluacije predstavljaju sintezu najvaznijih podataka, dokaza i analiza prikupljenih tokom evaluacije implementacije Rad se bavi
evaluacijom sprovodenja Strategije za prevenciju i suzbijanje pranja novca i finansiranja terorizma, s posebnim naglaskom na realizaciju akcionih
planova u periodu 2022.-2025. godine. Cilj evaluacije bio je procijeniti uspjesnost i korisnost Strategije te utvrditi u kojoj mjeri njeno sprovodenje
doprinosi jacanju sistema i sigurnosti.

Evaluacija se temelji na OECD evaluacionim kriterijuma (relevantnost, u¢inkovitost, efikasnost, uticaj i odrzivost), uz analizu izvjestaja 0
sprovodenju i rezultata anketnog istrazivanja sprovedenog na uzorku ispitanika (N=13).

Rezultati pokazuju da je Strategija dobro postavljena i uskladena s potrebama sistema, ali njeno sprovodenje u praksi nije u potpunosti u¢inkovita.
U posmatranom periodu realizovano je oko 51% aktivnosti, dok je znacajan dio ostao djelimi¢no realizovan, $to upucuje na postojanje
implementacionog jaza izmedu planiranih ciljeva i stvarnih ucinaka.

Analiza dinamike sprovodenja pokazuje varijacije kroz vrijeme — broj u potpunosti sprovedenih aktivnosti raste do 2023. godine, zatim opada u
2024., uz istovremeno zadrZavanje visokog udio djelimi¢no realizovanih aktivnosti. Takav obrazac upucuje na poteSkoce u dovrSavanju zapocetih
mjera i odrZzavanju kontinuiteta sprovodenja.

Vazno je naglasiti da evaluacija, kao i sprovodenje imaju odredena ograni¢enja. Strategija se sprovodi U stvarnom institucionalnom okruzenju
koje se mijenja pa na njeno sprovodenje uti¢u kapaciteti institucija, dostupnost podataka, koordinacija izmedu ucesnika i Sire drustveno- politi¢ke
okolnosti. Takode, evaluacija se u velikoj mjeri oslanja na sluZzbene izvjestaje koji nisu uvijek jednako detaljni, zbog ¢ega nije uvijek moguce
procijeniti stvarne u¢inke sprovedenih aktivnosti.

To je vidljivo i na primjeru saradnje — formalni sporazumi i sastanci pokazuju da je saradnja zapoceta, ali ne i u kojoj mjeri je zaista zazivjela u
praksi kroz razmjenu informacija i konkretne rezultate.

Rezultati ankete ukazuju da ispitanici realizaciju ocjenjuju pozitivno, ali isti¢u da problem nije u zakonima, koji su ve¢ doneseni, nego u nedostatku
kadrovskih kapaciteta. Ostali izazovi, poput koordinacije, organizacionih kapaciteta i administrativnih prepreka, takode uticu na sprovodenju, ali
u manjoj mjeri.
U tom kontekstu vazno je razlikovati indikatore rezultata i indikatore ucinka — sprovedene aktivnosti ne znac¢e nuzno i stvarne promjene. To je
vidljivo na primjeru edukacija, gdje je sproveden velik broj obuka, ali nije moguce sa sigurno$c¢u utvrditi u kojoj mjeri su postignuti planirani
ucinci.
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Ukupno gledano, uc¢inak Strategije moze se ocijeniti kao umjeren — vidljiv je odredeni napredak, ali ciljevi nisu u potpunosti ostvareni. Klju¢ni
izazovi odnose se na nedovoljnu dovrSenost aktivnosti, neujedna¢enu koordinaciju i ograni¢ene kapacitete za sprovodenje.

Zaklju¢no, Strategija predstavlja dobru osnovu, ali njena ucinkovitost u narednom periodu zavist ¢e o jaCanju institucionalnih i kadrovskih
kapaciteta, unapredenju koordinacije i dosljednijem sprovodenju mjera. Poseban naglasak potrebno je staviti na jacanje sistema pracenja i jasnije
definisanje indikatora u¢inka kako bi se osigurali dugoroc¢ni i odrzivi rezultati.

Evaluacija se bavi sprovodenjem Strategije za prevenciju i suzbijanje pranja novca i finansiranja terorizma, s posebnim naglaskom na primjenu
akcionih planova u periodu 2022.-2025. godine. Cilj rada je procijeniti uspjesnost i korisnost Strategije te utvrditi u kojoj mjeri njeno sprovodenje
doprinosi jacanju institucionalnih kapaciteta i sigurnosnog sistema.

Evaluacija je sprovedena primjenom OECD DAC kriterijuma (relevantnost, koherentnost, efektivnost, efikasnost, uticaj i odrzivost), koji sluze
kao analiti¢ki okvir za strukturiranu procjenu sprovodenja i rezultata. Analiza se temelji na sluzbenim izvjestajima 0 sprovodenju akcionih
planova, uz dodatnu primjenu kvantitativne analize stepena realizacije indikatora i kvalitativne interpretacije nalaza.

Kao dopunski izvor koriSteni su rezultati anketnog istrazivanja sprovedenog medu relevantnim dionicima (N=13), ¢ime je omoguceno
povezivanje sluzbenih podataka s percepcijom uc¢esnika ukljuéenih u sprovodenju. Procjena ucinka temelji se na stepenu realizacije indikatora,
interpretiranom kroz tri nivoa (nizak, umjeren i visok ué¢inak), u skladu s uobi¢ajenom evaluacijskom praksom. U slu¢ajevima kada indikatori
ucinka nisu bili kvantifikovani, koristeni su indikatori rezultata uz kvalitativnu analizu.

Rezultati ukazuju da je Strategija normativno dobro postavljena i uskladena s potrebama sistema, ali da njeno sprovodenje u praksi nije u
potpunosti u¢inkovita. U posmatranom periodu realizirano je oko 51% aktivnosti, dok je znacajan dio mjera ostao djelimi¢no sproveden, $to
upucuje na postojanje implementacijskog jaza izmedu planiranih ciljeva i ostvarenih u¢inaka.

Rezultati anketnog istrazivanja ukazuju na ove nalaze jer ispitanici sprovodenje Strategije ocjenjuju pozitivno, ali isticu da klju¢ni problem nije
u zakonodavnom okviru, nego u nedostatku kadrovskih kapaciteta. Ostali izazovi, poput koordinacije, administrativnih prepreka i dostupnosti
finansijskih resursa, takode su prisutni, ali u manjoj mjeri. Vazno je naglasiti da sprovedene aktivnosti ne znace nuzno i ostvarenje stvarnih
ucinaka, §to ukazuje na potrebu razlikovanja indikatora rezultata i indikatora u¢inka. Ukupno gledano, u¢inak Strategije moze se ocijeniti kao
umjeren jer je vidljiv odredeni napredak, ali ciljevi su djelimi¢no ostvareni.

Zakljucno, rezultati upucuju na potrebu jac¢anja institucionalnih i kadrovskih kapaciteta, unapredenja meduinstitucionalne koordinacije te razvoja
sistema pracenja i evaluacije, kako bi se osigurala u¢inkovitija i dugoro¢no odrzivo sprovodenje Strategije.
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V. OSVRT NA PLANIRANA | UTROSENA FINANSIJSKA SREDSTVA

5.1. Osvrt na planirana i utrosena finansijska sredstva za cjelokupan period sprovodenja strateskog dokumenta

Na osnovu podataka o planiranim i utroSenim sredstvima za implementaciju Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i

finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine, moze se uoditi razlika izmedu planiranih sredstava i stvarnog utroska, kako u budzetskim
sredstvima, tako i u sredstvima iz donacija.

Planirano je ukupno 5.195.400 eura, od ¢ega je 2.925.400 bilo predvideno iz budzetskih sredstava, a 2.170.000 iz donacija. Utroseno je ukupno
2.532.817 eura, od ¢ega 928.934 iz budzeta i 1.603.883 iz donacija. Ove brojke ukazuju na to da je ukupno utroSeno manje novca nego $to je

planirano Akcionim planovima.

Ukupno, utroSena sredstva ukazuju na solidno praéenje i realizaciju veéine planiranih aktivnosti. Medutim, postoji razlika u realizaciji izmedu
budzetskih sredstava i donacija. Potrebno je da se u buduénosti detaljnije analizira svaka faza implementacije kako ne bi prelazili planirani iznos

sredstava, naroc€ito u dijelu budzeta. Takode, preporucuje se poboljSanje koordinacije izmedu donatora i implementatora aktivnosti kako bi se

osigurala maksimalna efikasnost u koriS¢enju donacija.

Tabela : Ukupna planirana i utrosena sretstva (budzZet-donacije) za implementaciju Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja

novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godinu,

Realizacija budzZetskih sredstava za 2022-2025. godinu

Planirano 2022-2025 Utroseno 2022-2025

budzet donacije | budzet donacije
2.925.400 2.170.000 | 928 934 1.603.883
ukupno ukupno

5.195.400 2.532.817
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Tabela9: Ukupna planirana i utroSena sretstva (budzet-donacije) za implementaciju Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja
novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine, za 2022, 2023 i 2024.godine

Realizacija budzetskih Realizacija budZetskih Realizacija budZetskih sredstava za Realizacija budzetskih sredstava

sredstava za 2022. godinu | sredstava za 2023. godinu 2024. godinu za 2025. godinu

planirano | utroseno planirano utroseno planirano utroseno planirano utroSeno

budzet | donacij | budze | donaci | budzet | donacij | budze | donac | budzet | donac | budz | donac | donac | budzet | donaci | budze
e t je e t ije ije et ije ije je t

1.518. |2.170.0 | 450.8 | 880.00 | 1.518. |2.170. |307.0 | 379.0 | 1.406. |100.0 |421 |15 200.0 | 170.60 | 31.000 | 122.3

800 00 00 o 800 000 00 100 600 00 000 | 796 |00 00 74

ukupno | ukupno ukupno ukupno ukupno ukupno ukupno ukupno

3.688.80 | 1.330.800 3.688.800 686.000 1.506.600 436 796 370.600 153.374

0

5.2. Osvrt na planirana i utrosena finansijska sredstva za 2025. godinu

U 2025. godini, za implementaciju Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025.
godine, planirano je ukupno 370.600 eura, od ¢ega 170.600 eura iz budzeta i 200.000 eura iz donacija. Utro$eno je ukupno 153.374 eura, pri
¢emu je iz budzeta iskoris¢eno 122.374 eura, dok je iz donacija realizovano 31.000 eura. Ukupna realizacija iznosi 92% u odnosu na planirani
budZet, pri ¢emu je primjetno manje odstupanje u utroSku doniranih sredstava u odnosu na plan.
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Tabela Realizacija budZetskih sredstava za 2025.godinu

Planirano Utroseno
budzet donacije budzZet donacije
170.600 200.000 122.374 31.000
ukupno ukupno
370.600 153.374

VI. PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD SPROVODENIJA

Na temelju sprovedene evaluacije (Izvjestaj o evaluaciji sacinila je ekspertkinja Ruza Karlovi¢ iz Republike Hrvatske, a preko EUROL 4 -
Podrska Evropske unije vladavini prava), i analize rezultata implementacije Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i
finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine, svrha evaluacije nije samo procijeniti jesu li aktivnosti formalno sprovedene, nego i u kojoj
Su mjeri ostvareni stvarni operativni uéinci, odrzivost sistema i dugoro¢no jacanje institucionalnih kapaciteta. Uspostavljanje skladi$nih ili
operativnih kapaciteta za krizne situacije nece biti dovoljna ako sistem nema kontinuirano dostupne i obucene timove sposobne za njihovu
operativnu primjenu u stvarnim uvjetima. Takode, iako povecanje broja istraga i jacanje medunarodne saradnje ukazuju na napredak sistema,
dugoroéna ucinkovitost i odrzivost i dalje zavise o stru¢nih ljudskim kapacitetima, stabilnosti institucija i kvalitetnoj meduinstitucionalnoj
saradnji. Podaci Evropske komisijepokazu ju odredeni napredak u podrucju finansijskih istraga i oduzimanja imovine, buduci da je Specijalno
drzavno tuzilastvo pokrenulo istrage u 10 slu¢ajeva pranja novca, dok je trajno oduzeta imovina procijenjena na priblizno 8 miliona eura 2023.
godine, a tome se moze dodati jo§ 1 oduzeta pokretna 1 nepokretna imovina iz 2024. 1 2025. godine.

No, Evropska komisija naglasava potrebu daljnjeg jacanja rezultata u podrucju istraga, krivicnog gonjenja i pravosnaznih presuda za krivi¢na
djela pranja novca, $to upucuje na vaznost kontinuiranog razvoja operativnih i pravosudnih kapaciteta.

Primjerice, prema navodima Evropske komisije, Crna Gora je tokom 2024. nastavila dobru saradnju s Europolom u podruéju borbe protiv
terorizma, pri ¢emu je broj razmijenjenih poruka putem SIENA sistema poveéan s 480 u 2023. na 525 u 2024. godini, $to moze predstavljati
pokazatelj intenziviranja medunarodne operativne saradnje. Istovremeno, Evropska komisija navodi kako u 2024. godini nije donesena nijedna
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osudujuca presuda za kaznena djela terorizma te kako je sprovodenje bilo ograni¢eno na postojeée nacionalne strategije i akcione planove, dok
su nove strategije joS uvijek u fazi izrade.

Na temelju sprovedenog istrazivanja i primjene OECD evaluacionih kriterijuma, kao i rezultata anketnog istrazivanja, mogu se formulisati
sljedec¢e preporuke za unapredenje ucinkovitosti sprovodenja Akcionog plana:

1.0sigurati vise obucenih i stru¢nih kadrova

Potrebno je ulagati u jacanje kapaciteta, uz osiguravanje da obuceni kadrovi ostanu raditi u podrucju za koje su se osposobljavali.

U praksi to znadi:

Izraditi godis$nji plan stru¢nog usavrSavanja za policijske sluzbenike i druge struénjake uklju¢ene u realizaciji Akcionog plana.

Razviti train-the-trainer (ako je prihvatljivo kod dodatnih specijalistickih obuka), sistem za kontinuirano i odrzivo jacanje operativnih i stru¢nih
kapaciteta. Ovaj sistem smanjuje troSkove, doprinosi odrzivosti sistema i zadrzava znanje unutar sistema https://school-
education.ec.europa.eu/en/learn/courses/train-trainer

Uspostaviti sistem sertifikovan 1 periodi¢ne obnove struénih kompetencija.
Voditi evidenciju kompetencija i specijalizacija zaposlenika.

Primjeri indikatora ucinka:
v' broj realizovanih obuka
v' broj sertifikovanih sluzbenika
v' broj nacionalnih instruktora
v' postotak sluzbenika koji redovno obnavljaju struéne kompetencije

2.Unaprijediti koordinaciju izmedu institucija
Potrebno je poboljsati saradnju i jasnije podijeliti odgovornosti kako bi se smanjilo preklapanje aktivnosti i sprijecila difuziju odgovornosti.

Napredak je ostvaren u uspostavljanju mehanizma koordinacije nadleznih tijela, medutim daljnji razvoj standardnih operativnih procedura (SOP)
ostaje vazan preduslov za osiguravanje potpune operativne ucinkovitosti i odrzivosti sistema kod Operativnog cilja (OP 5), ali sli¢an mehanizam
medusektorske suradnje primjenjiv je i na (OP4)
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U praksi to znadi:
Uspostaviti stalne operativne timove izmedu relevantnih u€esnika ....policije, finansijsko-obavjestajne jedinice (FIU), tuzilastva, carine, porezne
uprave i regulatornih tijela.
Imenovati kontakt osobe u svakoj instituciji.
Razviti protokole za razmjenu podataka i operativnu koordinaciju.
Sprovoditi redovne koordinacione sastanke i zajednicke analize rizika.
Primjer inidkatora ucinka:
v" broj odrZanih koordinacionih sastanaka
V' broj zajednickih istraga
v" vrijeme razmjene podataka (koliko vremena treba da informacija dode do institucije kojoj je potrebna)
v" broj institucija uklju¢enih u sistem koordinacije

3. Uspostaviti sistem zadrzavanja edukovanog kadra

U praksi to znadi:

Razviti mehanizme profesionalnog napredovanja za specijalizovane sluzbenike.

Osigurati dugoroc€an raspored edukovanih sluzbenika na poslovima za koje su osposobljeni.
Podsticati u¢es¢e u medunarodnim edukacijama i CEPOL programima....

Primjeri indikatora ucinka:
v' stopa zadrZzavanja edukovanog kadra
v" broj sluzbenika koji nakon edukacije ostaju raditi u specijalizovanom podrudju

Napomena

v’ Stopa zadrzavanja edukovanog kadra izraCunava se prema formuli: (broj sluZzbenika koji su nakon edukacije ostali raditi u
specijalizovanom podrucju / ukupan broj edukovanih sluzbenika) x 100.

v" Primjer: ako je u OP 2 kroz 10 obuka edukovano 32 policijska sluzbenika, a nakon dvije godine njih 20 i dalje radi na poslovima za
koje su osposobljeni, stopa zadrzavanja iznosi 62%....0vo je indikator u¢inka, a ne samo indikator aktivnosti. Sprovedene edukacije
pokazuju da je aktivnost izvrSena, ali stopa zadrzavanja edukovanih sluzbenika pokazuje stvarni u¢inak i odrzivost mjere
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4.Unaprijediti razradu i pracenje mjera
Mjere je potrebno dodatno razraditi i sistemski pratiti kako bi se smanjio broj djelimiéno realizovanih aktivnosti.

U praksi to znaci:
Provoditi periodi¢ne evaluacije sprovodenja i u¢inkovitosti mjera.
Pratiti primjenu ste€enih znanja u operativnoj praksi.

Primjeri indikatora ucinka:

postotak realizovanih aktivnosti
broj djelimi¢no sprovedenih mjera
broj evaluacionih izvjestaja
vrijednost oduzete imovine

broj pravosnaznih presuda

SNENENENEN

5. Nastaviti jacanje nadzornih kapaciteta i kontrolnih mehanizama u podrucju sprjeavanja pranja novca i financiranja terorizma,
narucito kroz nadzor finansijskih tokova, procjenu rizika i pravovremenu razmjenu operativnih podataka.

U praksi to podrazumijeva:
v’ razvoj sistema nadzora temeljenog na procjeni rizika,
v" kontinuirano pracenje i analiza sumnjivih transakcija,
v’ jaCanje saradnje izmedu FIU-a, policije, banaka, porezne uprave, carine i tuzilastva. ..,
v' koristenje digitalnih alata za razmjenu podataka i rano prepoznavanje riziénih obrazaca pona$anja,
v" kontinuirano stru¢no usavrSavanje sluzbenika koji rade na finansijskim istragama i nadzoru.
Primjeri indikatora ucinka:
v" vrijednost privremeno ili trajno oduzete imovine,
v" broj utvrdenih nepravilnosti i izreCenih sankcija,
v' broj sluzbenika uklju¢enih u specijalizovane edukacije.
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v" broj sprovedenih nadzora i kontrola,

V" broj prijavljenih sumnjivih transakcija,

V" vrijeme razmjene operativnih podataka izmedu institucija,
v' broj pokrenutih finansijskih istraga i trajanje

5.0sigurati kontinuitet sprovodenja i odrzavanje rezultata
Potrebno je nastaviti realizaciju aktivnosti kako bi se postignuti rezultati zadrzali kroz vrijeme.

6.Planirati aktivnosti u skladu s resursima i fokusirati se na klju¢ne probleme Potrebno je realnije planirati aktivnosti i usmjeriti se na
rjesavanje dugoroc¢nih i vaznijih problema.
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Crna Gora
Vlada Crne Gore

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Evaluacija akcionog plana implementacije Strategije za prevenciju i
suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period
2022. — 2025. godine

Podgorica. jun 2026. godine



Napomena

Izrazi u ovom izvjestaju koji su koristeni u muskom rodu odnose se jednako na osobe muskog
i zenskog pola.

SADRZAJ

Rad se bavi evaluacijom sprovodenja Strategije za prevenciju i suzbijanje pranja novca i
finansiranja terorizma, s posebnim naglaskom na primjenu akcionih planova u periodu 2022.—
2025. godine. Cilj rada je procijeniti uspjesnost i korisnost Strategije te utvrditi u kojoj mjeri
njeno sprovodenje doprinosi jaanju institucionalnih kapaciteta i sigurnosnog sistema.

Evaluacija je sprovedena primjenom OECD DAC kriterijuma (relevantnost, koherentnost,
efektivnost, efikasnost, uticaj i odrzivost), koji sluze kao analiti¢ki okvir za strukturiranu
procjenu sprovodenja i rezultata. Analiza se temelji na sluzbenim izvjestajima 0 sprovodenju
akcionih planova, uz dodatnu primjenu kvantitativne analize stepena realizacije indikatora i
kvalitativne interpretacije nalaza.

Kao dopunski izvor koriSteni su rezultati anketnog istraZzivanja sprovedenog medu relevantnim
dionicima (N=13), ¢ime je omoguceno povezivanje sluzbenih podataka s percepcijom ucesnika
uklju¢enih u sprovodenju. Procjena ucinka temelji se na stepenu realizacije indikatora,
interpretiranom kroz tri nivoa (nizak, umjeren i visok ucinak), u skladu s uobiCajenom
evaluacijskom praksom. U slu¢ajevima kada indikatori uc¢inka nisu bili kvantifikovani, koristeni
su indikatori rezultata uz kvalitativnu analizu.

Rezultati ukazuju da je Strategija normativno dobro postavljena i uskladena s potrebama
sistema, ali da njeno sprovodenje u praksi nije u potpunosti u¢inkovita. U posmatranom periodu
realizirano je oko 51% aktivnosti, dok je znac¢ajan dio mjera ostao djelimi¢no Sproveden, §to
upucuje na postojanje implementacijskog jaza izmedu planiranih ciljeva i ostvarenih ucinaka.

Rezultati anketnog istrazivanja ukazuju na ove nalaze jer ispitanici sprovodenje Strategije
ocjenjuju pozitivno, ali isticu da kljucni problem nije u zakonodavnom okviru, nego u
nedostatku kadrovskih kapaciteta. Ostali izazovi, poput koordinacije, administrativnih prepreka
i dostupnosti finansijskih resursa, takode su prisutni, ali u manjoj mjeri.

Vazno je naglasiti da Sprovedene aktivnosti ne znac¢e nuzno i ostvarenje stvarnih ucinaka, Sto
ukazuje na potrebu razlikovanja indikatora rezultata 1 indikatora ucinka.

Ukupno gledano, u¢inak Strategije moze se ocijeniti kao umjeren jer je vidljiv odredeni napredak,
ali ciljevi nisu u potpunosti ostvareni.

Zaklju€no, rezultati upucuju na potrebu jacanja institucionalnih i kadrovskih kapaciteta,
unapredenja meduinstitucionalne koordinacije te razvoja sistema pracenja i evaluacije, kako bi
se osigurala u¢inkovitija i dugoro¢no odrzivo sprovodenje Strategije.
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1. UVOD

Ovaj dokument predstavlja evaluaciju akcionog plana implementacije Strategije za prevenciju i
suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022.—2025. Evaluacija je
usmjerena na analizu dinamike sprovodenja mjera, identifikovanje kljuénih izazova te
utvrdivanje nivoa ucinka u odnosu na postavljene indikatore. Analiza obuhvata pregled
sprovodenja aktivnosti po godinama, kao i procjenu uc¢inka na nivou ciljeva, temeljenu na
dostupnim kvantitativnim i kvalitativnim podacima. Posebna pozornost posveéena je
razlikovanju izmedu sprovodenja aktivnosti (indikatori rezultata) i1 ostvarenja ucinaka
(indikatori u¢inka), kako bi se osiguralo cjelovito razumijevanje u¢inkovitosti Akcionog plana.

U uvodnim dijelovima akcionih planova navodi se kako je obaveza izrade Strategije proizasla
je 1z medunarodnih obaveza Crne Gore pa je u IzvjeStaju Evropske komisije za 2021. godinu
navedeno da Crna Gora treba da usvoji Strategiju za prevenciju i borbu protiv terorizma, pranja
novca i finansiranja terorizma, s obzirom da je prethodna istekla 2018. godine.! Takode,
Akcionim planom za Poglavlje 24. Pravda, sloboda i bezbjednost, definisano je da je okvir
djelovanja Crne Gore u borbi protiv terorizma usmjeren na unaprjedenje postojeceg 1 razvoj
novih mjera, mehanizama i instrumenata, koji su u funkciji stabilnosti i bezbjednosti Crne Gore,
1 8ire.

Crna Gora kao najnaprednija drzava kandidatkinja za ¢lanstvo u Europskoj uniji’> postupno
uskladuje svoj pravni i institucionalni okvir s evropskim standardima u podrucju sigurnosti.
Strategija za prevenciju i borbu protiv terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma
predstavlja klju¢ni instrument tog procesa uskladivanja, pri ¢emu je poseban naglasak stavljen
na jacanje koordinacije izmedu institucija, razvoj operativnih kapaciteta i ucinkovitije
sprovodenje mjera u skladu s evropskim praksama. Sve navedeno radi se u svrhu postizanja
strateskog cilja na nivou cjelokupne javne politike: ,,Crna Gora je primjenom medunarodnih
standarda, poStovanjem ljudskih prava i unaprjedenjem nacionalne i medunarodne saradnje,
izgradila koordiniran i efikasan sistem za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i
finansiranja terorizma.*

Svrha evaluacije je bolje razumjeti koliko je Strategija bila uspjesna i korisna te stvoriti osnovu
za donoSenje buducih odluka. Cilj evaluacije je konkretniji 1 odnosi se na analizu sprovodenja
Strategije, pokazatelja, rezultata i u¢inaka pojedinih mjera. Pri tome je vazno razlikovati cilj
mjere, indikator rezultata i indikator ucinka. Cilj mjere pokazuje $to se mjerom zeli postici.
Indikator rezultata pokazuje §to je sprovodenjem mjere konkretno napravljeno, primjerice broj
sprovedenih aktivnosti, broj ukljucenih osoba ili broj izradenih dokumenata. Indikator u¢inka
pokazuje kakva je promjena nastala nakon sprovodenja mjere, odnosno je li mjera dovela
do

! Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025.
godine, s prate¢im Akcionim planom za 2022-2023 godinu usvojena je na sjednici Vlade 29. decembra 2021.
godine. https://wapi.gov.me/download-preview/3b7bb567-ac5b-4575-bb89-1ee106969cal?version=1.0

2 European Commission, Montenegro 2025 Report, Commission Staff Working Document, SWD(2025) 754
final, Brussels, 4 November 2025, dostupno na: https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9ae69ea7-
81d6-4d6a-a204-bd32a379d51d_en?filename=montenegro-report-2025.pdf


https://wapi.gov.me/download-preview/3b7bb567-ac5b-4575-bb89-1ee106969ca1?version=1.0

poboljsanja u praksi. Zato se indikatori rezultata uglavnom povezuju s ucinkovitoscu, dok se
indikatori u¢inka povezuju s uticajem i odrzivosc¢u Strategije.

Ako je cilj mjere jacanje strucnih kapaciteta zaposlenika, indikator izlaza moze biti broj
odrzanih edukacija, dok indikator rezultata moze biti poveéanje nivoa znanja ili kompetencija
zaposlenika nakon edukacije. Indikator u¢inka odnosi se na Sire i dugoro¢nije promjene, poput
poboljsanja kvalitete rada ili u¢inkovitosti sistema.

2. METODOLOGIJA EVALUACIJE

Evaluacija se temelji na kombinaciji kvantitativne i kvalitativne analize dostupnih podataka,
odnosno na poredenju planiranih i ostvarenih aktivnosti te procjeni u¢inka na nivou ciljeva. Za
brojcane indikatore izraCunat je stepen realizacije, dok je za opisne indikatore sprovedena
kvalitativna procjena. U analizi su koristeni OECD DAC kriterijumi (relevantnost,
koherentnost, efektivnost, efikasnost, uticaj i odrzivost), koji omogucuju cjelovit uvid u
sprovodenju i rezultate Akcionog plana. Kao dodatna vrijednost (time je osigurana kombinacija
objektivnih podataka i subjektivne procjene), za potrebe evaluacije, koriSteni su i rezultati
anketnog istrazivanja sprovedenog medu relevantnim dionicima (N=13). Ocjena u¢inka temelji
se na stepenu realizacije indikatora (0—40% nizak, 41-70% umjeren, 71-100% visok u¢inak),
u skladu s uobi¢ajenom evaluacijskom praksom. U slu¢ajevima kada indikatori u¢inka nisu bili
dostupni, koriSteni su indikatori rezultata uz kvalitativnu interpretaciju. UopSteno, evaluacija se
temelji na kombinaciji sluzbenih podataka i percepcije ucesnika. Budu¢i da je u anketi
ucestvovao manji broj ispitanika i da se njihova misljenja nisu pratila kroz duze vrijeme,
rezultati se ne mogu generalizovati, ali ipak pruzaju vrijedan uvid u proces sprovodenja mjera
I izazove s kojima se ucesnici susrijecu.

2.1. Podaci na kojima se temelji evaluacija
Podaci na kojima se temelji evaluacija su:

Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca, i fiansiranja terorizma za period
2022 — 2025. godine

Akcioni plan (AP) 2022-2023

AP 2024 - 2025

Izvjestaj o realizaciji AP za 2022. godinu
Izvjestaj o realizaciji AP za 2023. godinu
Izvjestaj o realizaciji AP za 2024. goodinu
Tablica o realizaciji AP za 2025. godinu
Rezultati ankete (N=13).



2.2. Evaluaciona pitanja

Kako bi se OECD/DAC evaluacioni Kriterijumi primijenili u konkretnom istrazivackom
kontekstu, operacionalizovani su kroz skup evaluacionih pitanja koja sluze kao alat za njihovu
empirijsku provjeru. Na taj na¢in teorijski okvir® spreveden je u analiti¢ki instrument za procjenu
sprovodenja i ucinaka Strategije. Pregled kriterijuma i pripadajucih evaluacionih pitanja
prikazan je u Tabeli 1. Poseban naglasak u radu stavljen je na kriterijum ucinka (impact), koji
se dodatno analizira kroz kvantitativnu i kvalitativnu procjenu ostvarenja indikatora po
ciljevima, prikazanu u Tabeli 3. Drugim rije¢ima, navedena evaluacijska pitanja predstavljaju
analiticki okvir za procjenu sprovodenja i ucinaka Strategije. Odgovori na ova pitanja
razmatraju se dalje u tekstu tako da Analiza sprovodenja (poglavlje 3) obuhvata pitanja vezana
uz efektivnost, efikasnost i1 koherentnost, a procjena uc¢inka temelji se na analizi ostvarenja
indikatora po ciljevima (poglavlje 5). s tim da se kao dodatna vrijednost u obzir uzimaju i
rezultati ankete kreirane za potrebe ove evaluacije. Odgovori na navedena pitanja razmatraju se
u nastavku rada, pri ¢emu analiza sprovodenja (poglavlje 3) obuhvata pitanja vezana uz
efektivnost, efikasnost i koherentnost, dok se procjena u¢inka temelji na analizi ostvarenja
indikatora po ciljevima (poglavlje 5). Kao dodatni izvor podataka uzimaju se i rezultati
anketnog istrazivanja Sprovedenog za potrebe ove evaluacije, koji omogucuju uvid u percepciju
sprovodenja iz perspektive ukljucenih ucesnika.

Tabela 1. Evaluacioni kriterijumi i pripadajuca pitanja (prema OECD/DAC)

Kriterijum Evaluaciona pitanja

Relevantnost U kojoj mijeri su ciljevi Strategije uskladeni s potrebama u praksi? U
kojoj mjeri Strategija odgovara stvarnim potrebama sistema i krajnjih
korisnika (gradani, institucije, sprovodnici)?

Koherentnost U kojoj je mjeri Strategija uskladena s drugim dokumentima i politikama?
U kojoj mjeri postoji koordinacija izmedu institucija i izbjegava li se
dupliranje aktivnosti?

Efektivnost U kojoj mjeri se mjere sprovode u skladu s planom?
U kojoj mjeri sprovedene aktivnosti doprinose ostvarenju ciljeva?
Efikasnost U kojoj su mijeri resursi (finansijski i kadrovski) adekvatni za

sprovodenje? U Kkojoj mjeri organizacioni uslovi i podjela nadleznosti
podrzavaju sprovodenje?

Uticaj (Impact) | U kojoj mjeri je provodenje Strategije dovela do konkretnih
promjena? Koji su klju¢ni rezultati i u€inci sprovodenja?

Odrzivost U kojoj mjeri su osigurani uslovi za dugoroénu realizaciju?
U kojoj mjeri su rezultati odrzivi nakon zavrsetka sprovodenja?

Navedeni kriterijumi omogucéuju sistemsku i sveobuhvatnu procjenu uspjesnosti
implementacije strateskih dokumenata, uzimaju¢iu obzir kvantitativne i kvalitativne indikatore
te §iri institucionalni kontekst realizacije.

3 Evaluacija provedbe navedenih akcijskih planova u ovom radu temelji se na primjeni OECD/DAC (Development
Assistance Committee) kriterija za procjenu javnih politika, koji uklju¢uju: relevantnost, koherentnost, efektivnost,
efikasnost, utjecaj i odrzivost (Bulatovi¢, 2022).



2.3. Ogranicenja evaluacije i analize podataka

Za realno razumijevanje rezultata evaluacije vazno je navesti da su ograni¢enja normalan dio
svakog evaluacionog procesa. Strategija se moze posmatrati kao ,,zivi“ dokument jer se sprovodi
u stvarnom institucionalnom okruzenju, koje se tokom vremena mijenja. Na njeno sprovodenje
uticu institucionalni kapaciteti, dostupnost podataka, koordinacija medu dionicima, ali i Sire
drustveno-politicke okolnosti. Zato evaluacione nalaze treba promatrati u kontekstu uslova u
kojima je Strategija bila sprovedena. Konkretnije to znaci sljedece:

Evaluacija se uglavnom oslanja na sluzbene izvjestaje o realizaciji Akcionog plana, ali ti
izvjestaji nisu uvijek jednako detaljni. To znaci da se za neke mjere moZze vidjeti samo da su
sprovedene, ali ne i kakav su stvarni rezultat ili promjenu donijele. Na primjer, formalni
sporazum ili odrZani sastanak pokazuje da je saradnja zapocCeta, formalizovana kroz neki
protokol ili sporazum, no ta zapoceta saradnja ne dokazuje da je u stvarnom zivotu stavljena u
funkciju. Da bi se dokazalo je li saradnja stavljena u funkciju u stvarnom zivotu, potrebno je
vidjeti da li postoji razmjena informacija, zajedni¢ko planiranje te konkretni rezultat saradnje.

Takode, iako vrijedan dodatak evaluaciji, anketno istrazivanje sprovedeno je na relativno
malom uzorku ispitanika (N=13) odabranih, metodom grudve snijega, medu relevantnim
ucesnicima uklju¢enima u sprovodenju Strategije. Takav nafin uzorkovanja ne omogucuje
statisticku reprezentativnost rezultata, ali pruza indikativan uvid u percepcije sudionika. Stoga
dobijene rezultate treba tumaciti s oprezom, posebno u pogledu generalizacije na $iri sistem.
Drugim rije¢ima, prikupljeni podaci temelje se na subjektivnim procjenama ispitanika, koje
mogu biti pod uticajem njihovog profesionalnog iskustva, institucionalne pozicije ili li¢nih
stavova.

Uprkos navedenim ograni¢enjima, kombinacija kvantitativnih pokazatelja i percepcijskih
podataka omogucuje cjelovitiji uvid u realizaciji Akcionog plana te pruza relevantnu osnovu za
formulisanje zakljucaka i preporuka.



3. ANALIZA IMPLEMENTACHE

Kao §to je spomenuto u poglavlju 2., analiza realizacije Akcionih planova sprovedena je
primjenom evaluacione matrice (Evaluation Matrix) uskladene s OECD DAC kriterijuma, koji
predstavljaju medunarodno priznati standard za evaluaciju javnih politika i programa.

Analiza se temelji na analizi akcionih planova i izvjesStaja o realizaciji, pri ¢emu je za svaku
mjeru utvrden status realizacije. Ovakav pristup omogucuje istovremeno mjerenje nivoa
realizacije i interpretaciju rezultata u Sirem kontekstu javnih politika. Objedinjeni nalazi
pokazuju da realizacija nije bila potpuna jer su pojedine aktivnosti ostale nedovrSene ili su
prenesene u sljede¢i period. To ukazuje na odredeni jaz izmedu planiranog i stvarno
realizovanog. Radi potpunijeg razumijevanja konteksta realizacije mjera i ucinka, uzroka,
analiza je nadopunjena anketnim istrazivanjem medu ucesnicima (N=13), ¢ime je osiguran
dodatni uvid u izazove sprovodenja. Struktura rada u skladu je s evaluacionim pristupom
Organisation for Economic Co-operation and Development, koji razlikuje evaluaciju
realizacije i evaluaciju ucinka. Evaluacija realizacije usmjerena je na nain i proces
implementacije strateSkog dokumenta, odnosno na pitanja kako se mjere sprovode u praksi i
koji faktori uti¢u na njihovu realizaciju. U ovom radu navedeni aspekt analiziran je u poglavlju
3 (Analiza sprovodenja), gdje se razmatraju organizacioni, kadrovski i finansijski uslovi
sprovodenja, uz koriStenje rezultata anketnog istrazivanja Sprovedenog medu ucesnicima
uklju¢enima u sprovodenju Strategije. Nakon toga slijedi prikaz rezultata trenutnog stanja, koji
pruza kontekst za razumijevanje nivoa ostvarenja ciljeva. U poglavlju 5 (Analiza ostvarenja
indikatora ucinka po ciljevima) analizira se evaluacija u¢inka, odnosno procjenjuje se Nnivo
postignutih ishoda i ué¢inkovitost sprovedenih mjera.

3.1 Pregled realizacije po izvjestajima
Slika 1. Struktura realizacije aktivnosti Akcionih planova po periodima (2022.—2025.)
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Slika 1 prikazuje strukturu sprovodenje aktivnosti Akcionog plana po periodima od 2022. do
2025. godine, pri ¢emu su aktivnosti razvrstane na realizovane, djelimi¢no realizovane i
nerealizovane. Analiza sprovodenja aktivnosti pokazuje znacajne razlike izmedu posmatranih
perioda u pogledu stepena realizacije mjera.

Gornji stubicasti grafikon prikazuje promjene u broju realizovanih, djelimi¢no realizovanih i
nerealizovanih aktivnosti kroz posmatrani period. Uocava se da broj u potpunosti sprovedenih
aktivnosti varira kroz vrijeme, pri ¢emu doseze vrhunac u 2023. godini (19 aktivnosti), nakon
¢ega dolazi do znacajnog pada u 2024. godini (10 aktivnosti) te posebno u periodu 2024.— 2025.
(2 aktivnosti). U 2025. godini ponovno se biljezi oporavak na 16 sprovedenih aktivnosti.

Istovremeno, broj djelimi¢no realizovanih aktivnosti pokazuje relativno stabilan obrazac s
blagim porastom u 2024. godini (11 aktivnosti), dok u periodu 2024. — 2025. ostaje na visokom
nivou (8 aktivnosti), Sto potvrduje trend zadrZavanja aktivnosti u fazi sprovodenja bez njihove
potpune realizacije. Broj nerealizovanih aktivnosti znacajno oscilira, s najviSom vrijednos$¢u u
2023. godini (11 aktivnosti), nakon ¢ega dolazi do naglog smanjenja u 2024. godini (2
aktivnosti), a potom stabilizacije na niskim nivoima u narednim periodima. U okviru procesne
evaluacije moze se zakljuciti da su ograni¢enja u realizaciji mjera, kao 1 njihovo prebacivanje
u naredni Akcioni plan, viSe povezana s nedovoljnom saradnjom i koordinacijom izmedu
relevantnih ucesnika, nego s nedostatkom finansijskih sredstava. U tom smislu, uoceni izazovi
mogu se povezati s kriterijumima koherentnosti i efikasnosti, jer nedostatak koordinacije (npr.
izostanak s koordinacionih sastanaka) negativno utice na sprovodenju mjera. To se posebno
odrazava na operativni nivo, odnosno na ostvarivanje indikatora uc¢inka, a posljedi¢no i na
postizanje operativnog i strateskog cilja. ,,Crna Gora je primjenom medunarodnih standarda,
postovanjem ljudskih prava i unaprjedenjem nacionalne i medunarodne saradnje, izgradila
koordiniran i efikasan sistem za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja
terorizma‘.

Dok stubicasti grafikon 3. prikazuje strukturu sprovodenja aktivnosti kroz broj aktivnosti,
linijski grafikon omogucava analizu trendova i promjena u dinamici sprovodenja kroz
posmatrani period.



Slika 2. Trend realizacije aktivnosti Akcionog plana po periodima (2022.—2025.)
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Linijski grafikon omogucava jasnije prac¢enje trendova kroz vrijeme i uocavanje promjena u
dinamici realizacije, posebno u odnosu na ve¢i ili manji nivo realizacije planiranih aktivnosti. U
kombinaciji s drugim prikazom, omogucuje se cjelovitija evaluaciona interpretacija, jer se
realizacija ne posmatra samo kroz stanje u pojedinim periodima, nego i kroz kontinuitet, smjer i
intenzitet promjena. To je vazno jer pomaze u razumijevanju ucéinkovitosti sprovedenog
sistema, prepoznavanju mogucih ogranicenja i opstrukcija te donosenju utemeljenih preporuka
za unapredenje realizacije Akcionog plana. Ukupno posmatrano, linijski grafikon ukazuje na
izrazene oscilacije u sprovodenju aktivnosti, pri ¢emu je posebno vidljiv pad potpune realizacije
u sredini posmatranog perioda, uz istovremeno povecéanje djelimi¢no realizovanih aktivnosti.
Takav obrazac upucuje na postojanje poteskoca u dovrSavanju aktivnosti, odnosno na
zadrZavanje mjera u fazi sprovodenja, dok se u zavrSnom periodu biljezi djelimi¢ni oporavak i
poboljsanje ucinkovitosti.

Ukupno gledano, grafikon pokazuje da se aktivnosti nisu sprovodile jednako uspje$no u svim
periodima. Vidljive su oscilacije, odnosno razlike izmedu pojedinih godina. Udio potpuno
realizovanih aktivnosti smanjivao se od 2022. do perioda 2024.—2025., kada je bio najnizi.
Istovremeno je rastao udio djelomi¢no realizovanih aktivnosti, §to moze znaciti da su se neke
aktivnosti sprovodile, ali nisu bile dovrSene prema planu.

Ovakav trend upucéuje na moguci implementacijski jaz, odnosno razliku izmedu onoga §to je
bilo planirano i onoga $to je stvarno Sprovedeno. Ipak, u 2025. godini vidi se odredeno
poboljsanje jer ponovno raste udio sprovedenih aktivnosti, dok se udio djelimi¢no realizovanih
aktivnosti smanjuje. To moze ukazivati na jaCanje realizacije u posljednjem posmatranom
periodu.

3.2 Analiza sprovedenih aktivnosti i ostvarenja indikatora realizacije

U periodu 2022.-2023. godine ukupno je realizovano 51% planiranih aktivnosti, dok je 28%
aktivnosti djelimi¢no realizovano, a 21% ostalo nerealizovano. Takva struktura ukazuje na
relativno umjereni nivo realizacije, uz znacajan udio aktivnosti koje su ostale u fazi djelimi¢ne
realizacije, $to moZe upucivati na poteskoce u njihovom dovrSavanju.



Kada se posmatra 2022. godina zasebno, vidljivo je da je 54% aktivnosti u potpunosti
realizovano, 35% aktivnosti bilo je u fazi sprovodenja, dok je 11% aktivnosti ostalo
nerealizovano. Ovi podaci ukazuju na relativno dobar pocetni stepen realizacije, uz ograni¢en
udio nerealizovnih aktivnosti.

Za aktivnosti planirane za cjelokupan period 2022.—2023. godine zabiljezeno je da je rad
zapocCet na svim aktivnostima, odnosno da su sve aktivnosti barem djelimi¢no realizovane,
odnosno zapocete. lako ovaj podatak ukazuje na visoki stepen pokretanja aktivnosti,
istovremeno ne daje uvid u njihovu konaénu dovrSenost, $to ograniCava procjenu njihove
stvarne uc¢inkovitosti.

U 2024. godini, od ukupno 23 planirane aktivnosti, 10 je u potpunosti realizovano, 11
djelimi¢no, dok su 2 aktivnosti ostale nerealizovane. Struktura sprovodenje u ovom periodu
pokazuje izrazen porast udjela djelimi¢no realizovanih aktivnosti, $to upucuje na zadrzavanje
znacajnog broja mjera u fazi sprovodenje bez njihove potpune realizacije.

Slican obrazac vidljiv je i kod kontinuiranih aktivnosti u periodu 2024.-2025., gdje su od
ukupno 12 aktivnosti samo 2 u potpunosti realizovane, 8 je djelimi¢no realizovano, dok su 2
aktivnosti ostale nerealizovane. Ovakva raspodjela jasno ukazuje na smanjenje ucinkovitosti
sprovodenje te na izrazen problem nedovrSavanja aktivnosti.

Analiza indikatora u¢inka za operativni cilj 1 dodatno potvrduje navedene trendove. Pogetna
vrijednost indikatora iznosila je 40% u 2021. godini, dok je prelazna vrijednost za 2023. godinu
bila postavljena na 60%. Medutim, ostvarena vrijednost u 2023. godini iznosila je 50%, Sto
ukazuje na odstupanje od planirane dinamike napretka. S obzirom na uocene poteskoce u
dovrSavanju aktivnosti, ciljna vrijednost od 90% zabiljeZzena u 2025. godini ostaje zahtjevna 1
upucuje na potrebu za jacanjem sprovedenih kapaciteta, ali i za daljnjim razvijanjem svijesti da
implementacija strategije treba biti sastavni dio svakodnevnog rada na operativnom nivou, a ne
samo formalna obaveza.

Ukupno posmatrano, rezultati ukazuju na postojanje implementacionog jaza izmedu planiranih
iostvarenih ciljeva, pri ¢emu se klju¢ni izazov ispoljava u visokom dijelu djelimi¢no realizovanih
aktivnosti. lako je vidljivo da su aktivnosti u velikoj mjeri pokrenute®, njihova potpuna
realizacija izostaje, Sto negativno utic¢e na ukupnu u¢inkovitost i postizanje planiranih rezultata.

4 Za operativni CILJ 1 koristen je kvantitativni indikator izrazen u postocima, dok su za ostale ciljeve koristeni
kvalitativni indikatori.

® Primjer moguéeg operativnog usporivaca provedbe odnosi se na nesudjelovanje pojedinih dionika u sastancima
1 koordinacijskim aktivnostima, $to moze utjecati na dinamiku provedbe mjera, kontinuitet suradnje i ukupnu
ucinkovitost realizacije.



Tabela 2. Detaljniji pregled prikazanih podataka realizovanih aktivnosti Akcionog plana po
periodima (2022.—2025.)

Period Planirano | Realizovano| % | Djelomi¢no | % | Nerealizovano | %
realizovano

2022. 26 14 54 |9 3% |3 11
2023. 39 19 49 |9 23 |11 28
2024, 23 10 43 |11 48 |2 9
2024.-2025. 12 2 17 | 8 67 |2 17
kontinuirane

2025. 26 16 62 |8 31 |2 8

Tabela 2 prikazuje strukturu realizacije aktivnosti Akcionog plana po godinama, odnosno dio
realizovanih, djelimi¢no realizovanih i nerealizovanih mjera te sluzi za analizu dinamike i
ucinkovitosti sprovodenja.

Relativno stabilan udio nerealizovanih mjera, uz izostanak njihovog znacajnijeg i kontinuiranog
smanjenja kroz posmatrani period, upucuje na postojanje mogucih strukturnih i organizacionih
poteskoca koje nisu u potpunosti usmjerene, mogu se pretpostaviti preko izdvojenih preporuka
u analiziranim izvjestajima (primjerice: poput nejasnih nadleznosti, moguce difuzije
odgovornosti radi nedovoljno razvijenih mehanizama koordinacije. Organizacione poteskoce
odnose se na prakti¢ne probleme u radu institucija, kao Sto su organizacione izmjene, promjene
kadrova, neredovna komunikacija ili kasnjenje u realizaciji aktivnosti. Takav obrazac predlaze
da sprovodenje Akcionog plana u odredenoj mjeri ostaje na nivou formalnog ispunjavanja
obaveza, bez potpune operacionalizacije i ostvarivanja planiranih uc¢inaka. U kontekstu
upravljanja temeljenog na rezultatima, navedeni nalazi ukazuju na potrebu jacanja mehanizama
pracenja, evaluacije te jasnijeg definisanja odgovornosti za sprovodenje mjera.

Uopsteno, rezultati ukazuju na postojanje odredenih ograni¢enja u sprovodenju Akcionog
plana, posebno u pogledu pravovremenosti i potpune realizacije aktivnosti. Takode, vidljiv je
pozitivan pomak u posljednjem posmatranom periodu, Sto pokazuje odredeni stepen
institucionalnog napora i prilagodavanje u upravljanju sprovodenja mjera.

Vazno je naglasiti da ova analiza ne predstavlja procjenu uéinka, ve¢ se odnosi na nivo
realizacije aktivnosti (indikatori rezultata). Procjena u¢inka, odnosno ostvarenja ciljeva i Sireg
uticaja mjera, prikazana je u zasebnoj tabeli, nize u tekstu (Tabela 3) temeljeno na indikatorima
ucinka i njihovoj interpretaciji u skladu s OECD DAC kriterijuma.

3.3 Napredak kroz vrijeme

Kako bismo procijenili koliko su mjere uspjele, uporedujemo pocetno stanje, planirane ciljeve i
stvarno ostvarene rezultate. NajvaZniji elementi prac¢enja procesa i dinamike sprovodenja
Strategije prikazani su u nastavku:



UCINKOVITOST = koliko smo blizu cilja?

USPJESNOST = jesmo li postigli planirane rezultate u predvidenom vremenskom
okviru i1 uz u¢inkovito koristenje raspolozivih resursa?

NAPREDAK = kako smo se kretali kroz vrijeme?

PREPREKE/OGRANICENIJA = §to nas je usporilo?

Pregled sprovodenja mjera po periodima prikazan je u Tabeli 2, dok je kretanje i odnos izmedu
pojedinih kategorija sprovodenja dodatno ilustrovan na slikam 1 i 2. Kombinacija tabelarnog i
grafickog prikaza omogucuje cjelovitiji uvid u dinamiku sprovodenja te olakSava identifikaciju
klju¢nih trendova i odstupanja kroz posmatrani period.

Analiza podataka iz Tabele 2 i slike 1 pokazuje da se odredeni broj mjera ne realizuje u
potpunosti unutar planiranog perioda, nego se prenosi u sljedece faze sprovodenja. Takvo
prelijevanje aktivnosti ukazuje na njihovu slozenost i zahtjevnost, ali i na ogranienja u
kapacitetima za sprovodenje. lako navedena praksa osigurava kontinuitet sprovodenja,
istovremeno otezava pravovremeno ostvarenje ciljeva te utice na ukupnu u¢inkovitost sistema.

Posmatrajuci proces implementacije kroz vrijeme, vidljivo je da nakon pocetnog rasta broja u
potpunosti sprovedenih mjera u 2023. godini, dolazi do pada u 2024. godini te izraZzenog
smanjenja u periodu kontinuiranih aktivnosti (2024.—2025.), sto je jasno uocljivo i na slici 1.
Medutim, u 2025. godini ponovo se biljezi porast Sprovedenih mjera, $to upucuje na odredeni
oporavak na nivou sprovodenja.

Takode, broj djelomi¢no sprovedenih mjera raste do 2024. godine te ostaje znac¢ajan u kasnijem
vremenu, Sto ukazuje na zadrzavanje aktivnosti u fazi sprovodenja bez njihove potpune
realizacije. Ovaj obrazac dodatno potvrduje prisutnost izazova u dovrSavanju mjera unutar
planiranih rokova.

Posmatrano kroz prizmu OECD kriterijuma evaluacije, moze se zakljuciti da uc¢inkovitost
sprovodenja u pojedinim periodima opada, §to je vidljivo kroz smanjenje udjela u potpunosti
realizovanih aktivnosti, dok djelotvornost/uspjeSnost ostaje ograni¢ena zbog visokog udjela
djelimi¢no sprovedenih mjera. U isto vrijeme, kontinuirani prenos aktivnosti u naredni period
potvrduje njihovu relevantnost, ali i ukazuje na poteskoce u njihovoj pravovremenoj realizaciji.

Ogranien stepen potpunog sprovodenja negativno utice na ukupni uéinak mjera, dok
organizacioni izazovi i nedostatak kontinuiteta dodatno dovode u pitanje odrzivost postignutih
rezultata. Iako su uoceni odredeni pozitivni pomaci kroz vrijeme, posebno u 2025. godini,
kljuéni izazov 1 dalje ostaje nedovrSavanje aktivnosti, odnosno zadrzavanje mjera u fazi
djelimi¢nog sprovodenja, $to ukazuje na postojanje implementacionog jaza izmedu planiranih
i ostvarenih rezultata.

3.4 Ogranicenja i izazovi u sprovodenju

U izvjestaju za 2022. godinu, a u vezi sa aktivnostima koje su bile planirane za 2022. godini a
koje nisu realizovane u predvidenom roku, navodi se da su jedan od glavnih razloga bile
organizacione izmjene u drzavnim tijelima odgovornima za realizaciju aktivnosti iz Akcionog
plana. Te izmjene su predstavljale otezavajucu okolnost u sprovodenju planiranih aktivnosti,
buduci da su promjene u strukturi, nadleznostima i na¢inu funkcionisanja institucija dovele
do prekida
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kontinuiteta u sprovodenju mjera, usporavanja procesa odluc¢ivanja te smanjene koordinacije
izmedu ukljucenih aktera. Navedeno je u konacnici uticalo na nizi stepen realizacije pojedinih
aktivnosti.

Konkretno, kao primjer moze se navesti da u kontekstu operativnih ciljeva, primjerice
operativni cilj 2: Jac¢anje administrativnih i tehnic¢kih kapaciteta u svrhu prevencije i suzbijanja
terorizma i S njim povezanih kriviénih djela, kljuéna mjera: unapredenje administrativnih
kapaciteta kroz sprovodenje obuka te aktivnosti: izraditi planove obuka u vezi s terorizmom i s
njim povezanim krivi¢nim djelima za 2022. i 2023. godinu, izraditi plan obuka za sluzbenike
iz oblasti protivdiverzione zastite i otklanjanja i unistavanja neeksplodiranih ubojnih sredstava,
za 2022. 1 2023. i nisu bile realizovane zbog promjena u politickom okruzenju koje su uticale
na organizaciju i funkcionisanje drzavnih tijela. Posebno se kao otezana okolnost isticu
organizacione promjene u drzavnim tijelima, koje su dovele do promjena u nadleZnostima,
prekida kontinuiteta rada i1 smanjene koordinacije medu uklju¢enim ucesnicima, §to je u
konacnici negativno uticalo na stepen potpunog sprovodenja aktivnosti.

Savremeni pristupi upravljanju javnim politikama isti¢u vaznost institucionalne stabilnosti,
administrativnih kapaciteta i u¢inkovite medusektorske koordinacije kao klju¢nih preduslova
uspjesne implementacije (OECD, 2017; European Commission, 2021). U kontekstu javne
sigurnosti, upravljanje se sve viSe poSmatra kroz visepartnerski (multi-stakeholder) pristup, pri
Cemu uspjeSnost sprovodenja zavisi 0 nivou saradnje, koordinacije i povjerenja medu
uklju¢enim akterima (Fattori, 2025). Organizacione promjene koje narusavaju te odnose mogu
dovesti do difuzije odgovornosti, smanjenja institucionalnih kapaciteta i operativne
ucinkovitosti. Navedeno se u analizovanom sluéaju ispoljava kroz izrazen implementacioni jaz
izmedu planiranih 1 stvarno ostvarenih aktivnosti, pri ¢emu se znacajan broj mjera zadrzava u
fazi djelimicne realizacije.

Uvid u dokumentaciju pokazuje da dio aktivnosti nije realizovan, iako nisu identifikovana
znacajna finansijska ogranic¢enja®, §to upuéuje na postojanje drugih prepreka u sprovodeniu,
poput organizacionih ili institucionalnih izazova. Opravdano je kroz analizu sprovodenja
pokazati da kljuni problem nije isklju¢ivo nesprovodenje aktivnosti, ve¢ njihovo
nedovrsavanje, odnosno zadrzavanje znacajnog broja mjera u fazi djelimi¢ne realizacije. Takav
obrazac upucuje na ograni¢ene mogucnosti sprovodenja, organizacione poteskoce i nedostatak
kontinuiteta u sprovodenju mjera uz navedene otezane okolnosti proizasle iz promjena u
politickom okruzenju koje su uticale na organizaciju i funkcionisanje drzavnih tijela.

U cilju potpunijeg razumijevanja navedenih izazova i njihove refleksije na ukupnu uspjesnost
sprovodenja, U nastavku se sprovodi procjena trenutnog stanja kroz primjenu standardizovanih
evaluacionih kriterijuma. Nalazi 0 sprovodenju aktivnosti predstavljaju osnovu za dalju
procjenu u¢inaka Akcionog plana u skladu s OECD DAC kriterijuma.

4 REZULTATI PROCJENA TRENUTNOG STANJA PREMA OECD KRITERIJUMA

Analiza realizacije aktivnosti prikazana u Tabeli 2 omogucuje interpretaciju rezultata kroz
prizmu OECD kriterijuma evaluacije javnih politika, ¢ime se osigurava sustavan i medunarodno
uporediv okvir za procjenu uspjesnosti implementacije Akcionog plana (Bulatovi¢, 2022).

& Za pojedine mjere nisu evidentirana utro$ena sredstva, iako su sredstva bila planirana iz budzeta i donatorskih
izvora. Navedeno moguce upucuje na ogranicenja u sustavu financijskog pracenja provedbe aktivnosti.
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Kao dopunski izvor podataka koriSteni su rezultati ankete provedene medu dionicima
uklju¢enima u provedbu mjera, koji omoguéuju dodatni uvid u percepciju ucinkovitosti i
prakti¢ne izazove implementacije. Imajuéi u vidu ograni¢enje uzorka (N=13), rezultati ankete
interpretiraju se kao indikativni te sluze kao kontekstualna nadopuna analizi provedbe. Takav
pristup omogucuje cjelovitiju procjenu implementacije, kombiniraju¢i objektivne pokazatelje
provedbe i subjektivne uvide sudionika. Ograni¢enje uzorka kompenzira se ¢injenicom da su
ispitanici neposredno ukljuceni u provedbu, ¢ime njihovi odgovori dobivaju dodatnu
relevantnost za interpretaciju rezultata.

4.1 Ucinkovitost (Efficiency)

Efikasnost se odnosi na odnos izmedu uloZenih resursa i ostvarenih rezultata. S obzirom na
nedostatak podataka o utrosenim finansijskim sredstvima, u ovom slu¢aju nije moguce provesti
cjelovitu procjenu efikasnosti, nego se analiza primarno usmjerava na ucinkovitost realizacije
aktivnosti.

Analiza dinamike realizacije ukazuje na promjenjiv trend realizacije aktivnosti kroz posmatrani
period. Nakon pada udjela u potpunosti realizovanih aktivnosti s 54% u 2022. godini na 43% u
2024. godini, u 2025. godini biljezi se oporavak na 62%. Uprkos tom pobolj$anju, izrazito nizak
udio sprovedenih kontinuiranih aktivnosti u periodu 2024.-2025. (17%) ukazuje na znacajne
poteSkoce u odrzavanju kontinuiteta psprovodenja.

Ovakav obrazac upucuje na neujednacenu ucinkovitost sistema, pri cemu se posebni izazovi
javljaju u sprovodenju dugoro¢nih i kompleksnijih mjera. Istovremeno, visoki udio djelimi¢no
sprovedenih aktivnosti sugerise da se aktivnosti u velikoj mjeri pokrecu, ali se ne dovrSavaju u
planiranim rokovima, S$to dodatno potvrduje postojanje implementacionog jaza izmedu
planiranih i ostvarenih rezultata. Odgovori anketiranih usesnika sugerise da se finansijski
resursi prepoznaju kao kljuéno podrucje koje treba poboljSanje kao preduslov ucinkovitog
sprovodenja Akcionog plana. Medutim, njihovi odgovori isti¢u potrebu za jacanjem kadrovskih
kapaciteta kao mjerom koja bi najvise povecanju ucinkovitosti sprovodenja Akcionog plana. 1z
navedenog, kao i iz analize dokumentacije, opravdano je navesti primjer kroz koji se navedeno
moze precizirati u kontekstu mjere nabave opreme:

Trosak od 40.000 eura godi$nje moze se smatrati efikasnim ako donosi mjerljive koristi kao $to
je: usteda vremena, smanjenje troskova rada ili poboljsanje kvalitete i brzine donosenja odluka,
omogucuje brzu obradu podataka, smanjuje potrebu za dodatnim zaposlenicima ili povecava
uspjesnost realizacije mjera i sl. S druge strane, ako se softver koristi ograni¢eno, ne donosi
mjerljive rezultate ili se koriste neke druge metode, bez obzira na kupljenom softveru, tada
takav troSak upucuje na neefikasno koriStenje resursa.

4.2 Djelotvornost (Effectiveness)

Djelotvornost se odnosi na stepen u kojem sprovedene aktivnosti doprinose ostvarenju
planiranih ciljeva i o¢ekivanih rezultata. lako se u pojedinim periodima biljezi relativno visok
udio formalno sprovedenih aktivnosti (npr. 62% u 2025. godini), kontinuirano prisutan visok
udio djelimi¢no sprovedenih mjera — posebno u 2024. godini (48%) i periodu 2024.—2025.
(67%) — ukazuje na ogranicenu djelotvornost sistema.
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Ovakav obrazac sugerise da se aktivnosti u velikoj mjeri pokrecu, ali se ne dovrSavaju u
potpunosti, Sto ograniava njihov stvarni doprinos ostvarenju planiranih ciljeva. Drugim
rije¢ima, formalno sprovodenje ne znaci nuzno i ostvarenje zeljenih ucinaka, naruéito U
slu¢ajevima kada aktivnosti ostaju u fazi djelimicne realizacije. Navedeno potvrduje postojanje
implementacijskog jaza izmedu planiranih rezultata i stvarnih u¢inaka mjera, pri ¢emu
nedovrSenost aktivnosti predstavlja kljucni ograni¢avajuci faktor djelotvornosti. Poseban
izazov pritom predstavljaju slozenije i kontinuirane mjere, kod kojih je izrazen rizik
zadrzavanja u fazi sprovodenja bez postizanja punog ucinka.

Na primjer, iako su aktivnosti formalno sprovedene, poput edukacija ili sastanaka, ispitanici ne
uocavaju znacajno poboljSanje u praksi, Sto ukazuje na ogranien stvarni uc¢inak mjera. Ako
primjerice, edukacije ne dovode do poveéanja broja kvalitetnih finansijskih istraga jer nisu
primjenjive u praksi, oduzimanja imovine, njihovo sprovodenje ostaje na nivou formalnog
ispunjavanja aktivnosti bez stvarnog ucinka. Primjerice, zapoS$ljavanje dodatnog broja
stru¢njaka moze povecati broj sprovedenih finansijskih istraga, no ucinkovitost ¢e biti vidljiva
tek ako to rezultira ve¢im brojem oduzimanja imovine steCene kaznenim djelima. Ako
koriStenje softvera ne doprinosi boljoj identifikaciji rizika, sprjecavanju kriminala ili ranom
otkrivanju prijetnji povezanih s terorizmom, takvo ulaganje teSko je opravdati s aspekta
ucinkovitosti i efikasnosti. Ulaganje u ljude i nove tehnologije opravdat ¢e se u smislu
uc¢inkovitosti i isplativosti samo ako rezultira mjerljivim poboljsanjem uéinkovitosti sistema.

4.3 Relevantnost (Relevance) i koherentnost (Coherence)

Relevantnost mjera ogleda se u njihovoj uskladenosti sa strateSskim ciljem i identifikovanim
sigurnosnim potrebama, pri ¢emu analiza pokazuje da su planirane aktivnosti u pravilu
usmjerene na kljuna prioritetna podrucja. Stabilna zastupljenost aktivnosti kroz sva
posmatrana perioda, ukljucujuéi prijenos odredenih mjera izmedu godina, dodatno potvrduje
njihovu trajnu vaznost i kontinuitet u strateSkom planiranju.

Medutim, ucestalo ponavljanje aktivnosti i produzavanje rokova njihove realizacije ukazuju na
postojanje nesklada izmedu planiranih ciljeva i operativnih kapaciteta sistema. Takav obrazac
sugerise da, iako su mjere konceptualno relevantne i uskladene sa strateSkim okvirom, njihova
implementacija nije u potpunosti prilagodena dostupnim resursima, organizacionim
kapacitetima i realnim uslovima sprovodenja.

U skladu s tim, relevantnost na nivou planiranja nije u potpunosti praéena odgovaraju¢im
sprovodenjem, $to upucuje na potrebu bolje integracije strateSkog planiranja i operativnog
upravljanja. U tom kontekstu, identifikovani jaz izmedu planiranja i sprovodenja predstavlja
kljuéni izazov za povecanje ukupne u¢inkovitosti i djelotvornosti sistema. Ispitanici u pravilu
prepoznaju vaznost i opravdanost mjera, Sto potvrduje njihovu strateSsku relevantnost, ali
istovremeno ukazuju na izazove u sprovodenju, ¢ime se dodatno naglasava jaz izmedu
planiranja i operativne izvedljivosti.

Primjerice, iako su u okviru Strategije planirane mjere poput ja¢anja analitickih kapaciteta kroz
nabavku specijalizovanog softvera i sprovodenje edukacija, u praksi se pokazuje da takve
aktivnosti ne daju rezultate nuzno konkretnim poboljSanjima, poput ucinkovitije analize
podataka, povecanja broja finansijskih istraga ili sprjecavanja kriminalnih aktivnosti. Razlozi za
to mogu ukljucivati nedostatak osposobljenog kadra, neadekvatnu organizaciju rada ili
ograni¢enu primjenu dostupnih alata, §to potvrduje da formalna realizacije mjera ne garantuje
njihov stvarni u€inak.
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Mjere jacanja kadrovskih i materijalno-tehni¢kih kapaciteta nadleznih drzavnih organa za
prevenciju i suzbijanje terorizma na lokalnom i nacionalnom nivou predstavljaju klju¢an
preduslov za u¢inkovitu prevenciju i suzbijanje terorizma na lokalnom i nacionalnom nivou.

Koherentnost Strategije ocjenjuje se kao visoka jer je Strategija uskladena s klju¢nim
nacionalnim i medunarodnim dokumentima, uklju¢ujuéi Strategiju nacionalne bezbjednosti,
Akcioni plan za Poglavlje 24, obaveze iz procesa pristupanja EU, FATF preporuke,
MONEYVAL preporuke te relevantne dokumente UN-a, EU, NATO-a, OEBS-a i Savjeta
Evrope. To pokazuje da Strategija nije izolovan dokument, ve¢ dio Sireg sigurnosnog i pravnog
okvira Crne Gore. Medutim, iako je normativna uskladenost dobro postavljena, u sprovodenju
se kao izazov javlja potreba za boljom koordinacijom izmedu institucija i povezanih strategija,
kako bi se izbjeglo preklapanje aktivnosti i osigurala u¢inkovitija realizacija mjera.

4.4 Uticaj (Impact)

Uticaj se odnosi na to u kojoj mjeri sprovedene aktivnosti doprinose stvarnim promjenama u
sigurnosnom sistemu, odnosno smanjenju identifikovanih prijetnji i ostvarivanju dugoro¢nih
ciljeva. Analiza pokazuje da relativno nizak udio u potpunosti sprovedenih aktivnosti, uz
istovremeno visok udio djelimi¢no realizovanih mjera, ograni¢ava postizanje ocekivanih
ucinaka.

Na primjer, iako su odredene aktivnosti pokrenute i djelimi¢no sprovedene (npr. edukacije ili
institucionalne mjere), njihova nedovrSena realizacija smanjuje mogucnost da proizvedu
konkretne i mjerljive rezultate na nivou sistema. To je posebno izrazeno kod kontinuiranih
aktivnosti, koje bi trebale imati dugorocan ucinak, ali zbog djelimi¢ne realizacije ne ostvaruju
svoj puni potencijal.

Dodatni izazov predstavljaju opisni indikatori u¢inka, zbog ¢ega nije moguce precizno utvrditi
u kojoj mjeri realizovane mjere doprinose stvarnim, zivotnim promjenama. U praksi to znaci da,
iako su aktivnosti sprovedene, njihov stvarni u¢inak ostaje ogranic¢en i nedovoljno vidljiv. lako,
kroz realizovane aktivnosti na primjer za operativni Cilj 4, vidi se napredak. No, indikator je
kvalitativno definisan, pri ¢emu je vidljiv odredeni napredak kroz sprovedene mjere, medutim u
kontekstu evaluacionih kriterijuma nije moguce precizno kvantifikovati njegov doprinos
ostvarenju operativnih i strateSkog cilja. Vrijedno je navesti ve¢i broj finansijskih istraga koje
se sprovode te ostvarivanje redovne komunikacije nadleznih drzavnih organa u cilju povecanje
efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja i1 krivicnog gonjenja izvrSilaca krivicnog djela
terorizma 1 sa njim povezanih krivi¢nih djela.

4.5 Odrzivost (Sustainability)

OdrZivost se odnosi na to mogu li se postignuti rezultati zadrZati i nakon zavrSetka Akcionog
plana. U ovom slucaju, visok udio djelimi¢no sprovedenih kontinuiranih aktivnosti (67%), kao
i razlike u nivoima sprovodenja po godinama, upucuju na ograni¢enu odrzivost rezultata.

Kontinuirane aktivnosti, koje bi trebale osigurati dugoro¢ne ucinke, u velikoj mjeri nisu u
potpunosti dovrsene. Zbog toga njihov doprinos stvaranju trajnih promjena ostaje ogranicen, a
mjere nisu u potpunosti ugradene u redovni rad institucija.

Iako je u 2025. godini vidljivo odredeno poboljsanje u realizaciji, nedostatak kontinuiteta kroz
prethodni period pokazuje da postignuti rezultati nisu dovoljno stabilni da bi se odrzali bez

dodatnih napora. Za jacanje odrzivosti potrebno je osigurati dosljedniju realizaciju kontinuiranih
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aktivnosti, unaprijediti koordinaciju izmedu ucesnika te uspostaviti sistemno pracenje
sprovodenja. To potvrduju i ispitanici, koji isticu da je teSko odrzati kontinuitet u sprovodenju,
posebno kod dugoro¢nih aktivnosti.

Prema njihovim odgovorima, kao najvazniju mjeru za unapredenje sprovodenja Akcionog
plana naj¢esée navode jacanje kadrovskih kapaciteta (n=5). Ostale mjere, poput povecanja
finansijskih resursa (n=2), smanjenja administrativnih prepreka (n=2), jasnijeg definisanja
nadleznosti (n=2) i bolje koordinacije izmedu institucija (n=2), takode se spominju, ali rjede.
To pokazuje da ispitanici najvecéi problem vide u nedostatku ljudskih resursa, dok se ostali
izazovi prepoznaju kao vazni, ali ipak u drugom planu.

4.6 Rezultati ankete

Koriste se kao dopunski evaluacioni alat koji omogucuje uvid u percepciju sprovodenja mjera
iz perspektive uklju€enih strana.

Od ukupno (N=13) ucesnika ankete, njih (n=10) ucestvovalo je u sprovodenju Strategije, dok
je (n=6) ucestvovalo i u njenoj izradi. U nastavku se prikazuju njihovi odgovori.

U nastavku tekstu prikazana je distribucija odgovora na tvrdnju: strategija je u dovoljnoj mjeri
uskladena s potrebama i izazovima u praksi.

Slika 3. Uskladenost strategije S potrebama i izazovima u praksi
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Odgovori sudionika pokazuju da skoro svi (N=12) smatraju kako je Strategija u znacajnoj mjeri
uskladena s potrebama i izazovima u praksi. No, prisutnost jednog neutralnog stava u ovom
malom uzorku ispitanika ili sudionika u anketi, moze se interpretirati kao potencijalni indikator
potrebe za dodatnom operacionalizacijom i prilagodbom Strategije potrebama i izazovima u
praksi.

U nastavku teksta prikazana je i distribucija odgovora na tvrdnju: Preventivne aktivnosti daju
konkretne rezultate.

Slika 4. Ucinkovitost preventivnih aktivnosti
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Veéina ispitanika smatra da preventivne aktivnosti daju rezultate.

Skoro svi (n=12) se slazu s tom tvrdnjom, dok jedan ispitanik zauzima neutralan stav. lako su
preventivne aktivnosti generalno pozitivno percipirane, prisutnost neutralnog odgovora, ¢ak i u
ovako malom uzorku, upucuje na potrebu za dodatnim pojaSnjenjem 1 konkretizacijom
preventivnih mjera te osiguravanjem njihovog dosljednog sprovodenja.

U nastavku teksta prikazana je i distribucija odgovora na tvrdnju: saradnja izmedu institucija
doprinosi smanjenju dupliranja poslova.
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Slika 5. Saradnja izmedu institucija i smanjenje dupliranja poslova
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Rezultati pokazuju da ispitanici u najvecoj mjeri prepoznaju vaznost saradnje izmedu institucija
u smanjenju dupliranja poslova. Vecina se slaze s tvrdnjom (n=9) da saradnja izmedu institucija
doprinosi smanjenju dupliranja poslova. No, ova tri (n=3) neutralna stava u ovom malom
uzorku ucesnika moze upucivati na odredene nedostatke u meduinstitucionalnoj koordinaciji.

U nastavku teksta prikazana je distribucija odgovora na tvrdnju: Meduinstitucionalna saradnja
je unaprijedena.
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Slika 6. Meduinstitucionalna saradnja unaprijedena
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U uzorku od 13 ispitanika, troje ucesnika (23 %) iskazuje neutralan (n=2) ili negativan stav
(n=1) o meduinstitucionalnoj saradnji. lako je rije¢ o malom uzorku, ovakav udio odgovora
moze upucivati na odredene izazove u kvaliteti saradnje izmedu institucija. Navedeni nalazi
ukazuju na potrebu za daljnjim unaprjedenjem meduinstitucionalne koordinacije i
komunikacije, uz napomenu da rezultate treba tumaciti s oprezom zbog malog uzorka.
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U nastavku teksta je prikaz distribucije odgovora na tvrdnju: Sistem ima kapacitete za
dugoro¢no sprovodenje Strategije.

Slika 7. Kapaciteti sistema za dugoro¢no sprovodenje Strategije
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Odgovori ukazuju na odreden nivo nesigurnosti u pogledu kapaciteta sistema za dugoro¢no
sprovodenje strategije. lako dio ispitanika izrazava slaganje (n=7) prisutni su i negativni
odgovori (n=1) i neutralni odgovori (n=3) §to ukazuje na potrebu za dodatnim ja¢anjem resursa
i organizacionih kapaciteta.

U nastavku teksta je prikaz distribucije odgovora na tvrdnju: sistem osigurava kontinuiranu
edukaciju i razvoj kadrova.
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Slika 8. Kontinuirana edukacija i razvoj kadrova
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Odgovori ukazuju na odreden nivo nesigurnosti u pogledu kontinuirane edukacije i razvoja
kadrova. Iako najveci dio ispitanika izrazava slaganje, prisutni su i negativni odgovori (n=1) i
neutralni odgovori (n=3) $to moze ukazivati na nedostatak sistemskog pristupa edukaciji i
koristenja novih znanja u praksi. Takode, ovi odgovori mogu sugerisati potrebu za dodatnim
unaprjedenjem organizovanih oblika struénog usavrSavanja i djelotvornijim prijenosom
steCenih znanja u svakodnevni rad.

Dalje u tekstu vidimo odgovore na pitanje: Koje podrucje sprovodenja mjera zahtijeva najvece
poboljsanje? Najvedi broj ispitanika istaknuo je finansijske resurse (n=7). Edukaciju i razvoj
kadrova navela su (n=3) ispitanika, organizacione kapacitete (n=2), dok je zakonodavstvo kao
podrucje za poboljSanje naveo (n=1) ispitanik.
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Slika 9. Podrucje sprovodenja mjera koje zahtijeva najvece poboljsanje
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Ovakva raspodjela odgovora upucuje na to da kljuéni izazovi sprovodenja nisu primarno
normativne prirode (primjerice, nedostatak odgovarajueg zakonodavnog okvira), nego su
povezani s dostupno$éu resursa i operativnim kapacitetima sistema, ukljucujuci kadrovske,
organizacione i koordinacione aspekte sprovodenja, poput nedostatka stru¢nog kadra, nejasne
podjele nadleznosti i nedovoljne meduinstitucionalne saradnje.

Dalje u tekstu je prikaz odgovora na pitanje: Koje bi mjere najviSe doprinijele u¢inkovitosti
sprovodenja Akcionog plana?
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Slika 10. Mjere za povecéanje ucinkovitosti sprovodenja

Mjere za povecanje ucinkovitosti provedbe

Broj odgovora

Rezultati pokazuju da ispitanici kao najvaZzniju mjeru za povecanje u¢inkovitosti sprovodenja
Akcionog plana istiCu jacanje kadrovskih kapaciteta (n=5). Ostale mjere, poput povecanja
finansijskih resursa (n=2), smanjenja administrativnih prepreka (n=2), jasnijeg definisanja
nadleznosti (n=2), 1 bolje koordinacije izmedu institucija (n=2), takode su prepoznate, ali u
manjoj mjeri. Ovakva raspodjela odgovora ukazuje na to da ispitanici kljuéne izazove vide
prvenstveno u nedostatku ljudskih resursa i kapaciteta, dok su ostali problemi percipirani kao
sekundarni, ali i dalje relevantni za ukupnu u¢inkovitost sistema.

22



Slika 11. Prikaz stavova o ukupnoj ocjeni implementacije Akcionog plana

Ukupna ocjena implementacije Akcijskog plana

Broj ispitanika
o+

Ocjene

Ukupna ocjena implementacije Akcionog plana pokazuje da vecina ispitanika realizaciju
ocjenjuje kao ,,dobru®. Manji broj ispitanika daje viSu ocjenu (,,vrlo dobra*®), dok je dio
ispitanika ocjenjuje kao ,,osrednju®.

Takva raspodjela ukazuje na umjereno pozitivnu percepciju realizacije — ispitanici prepoznaju
odredene rezultate i napredak, ali istovremeno ne smatraju da je implementacija na visokom
nivou ucinkovitosti.
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5 ANALIZA OSTVARENJA INDIKATORA UCINKA PO CILIEVIMA

Strateski cilj predmetne evaluacije jest: ,,Crna Gora je primjenom medunarodnih standarda,
postovanjem ljudskih prava i unaprjedenjem nacionalne i medunarodne saradnje, izgradila
koordiniran i efikasan sistem za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja
terorizma.“ Radi postizanja ovog strateskog cilja definisano je pet operativnih ciljeva, i to:

Operativni cilj 1: Uskladivanje zakonodavstva 1 strateSkog okvira sa medunarodnim
standardima i pravnom tekovinom EU u svrhu prevencije suzbijanja terorizma, pranja novca i
finansiranja terorizma.

Operativni cilj 2: Jacanje administrativnih i tehnic¢kih kapaciteta u svrhu prevencije i suzbijanja
terorizma 1 sa njim povezanih krivi¢nih djela.

Operativni cilj 3: Unapredenje nacionalne 1 medunarodne saradnje u svrhu prevencije i
suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.

Operativni cilj 4: Povecanje efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja i kriviénog gonjenja
izvrSilaca kriviénog djela terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih djela.

Operativni cilj 5: JacCanje sistema zastite od terorizma u cilju smanjenja prijetnje i izvrSenja
teroristickog napada.

U svrhu procjene ucinka Akcionog plana, analiza je sprovedena u skladu s OECD DAC
evaluacijskim kriterijumom- Uc¢inak (Impact), koji se odnosi na utvrdivanje promjena i
rezultata ostvarenih provedbom planiranih aktivnosti. Analiza je sprovedena uporedivanjem
ostvarenih i ciljanih vrijednosti indikatora. Za broj¢ane indikatore izracunat je stepen realizacije
(ostvareno/ ciljna vrijednost x 100), dok je za opisne indikatore provedena kvalitativna procjena.

Radi lakse interpretacije rezultata, stepen realizacije indikatora klasifikovan je u tri nivoa
(nizak, umjeren i visok ucinak), u skladu s uobi¢ajenom evaluacionom praksom. Navedena
klasifikacija koriStena je kao analiticki alat za strukturiranje nalaza te ne predstavlja formalno
propisanu metodologiju, nego sluzi kao podrska u primjeni OECD DAC kriterijuma.

S obzirom na to da dio indikatora nije kvantifikovan, procjena u¢inka u tim slué¢ajevima temelji
se na kvalitativnoj analizi, pri ¢emu su koristeni dostupni podaci o realizaciji aktivnosti i
indikatorima rezultata kao zamjenski pokazatelji. Radi preglednosti, analiza je strukturirana po
ciljevima, uz sazetu interpretaciju klju¢nih u¢inaka i ocjenu njihovog nivoa ostvarenja. Takode,
prikazani su deskriptivni rezultati ankete, s posebnim naglaskom na podruéja u kojima uéesnici
prepoznaju najvecée izazove u sprovodenju strategije.

Dok su evaluacijska pitanja iz Tabele 1 koristena za kvalitativnu i percepcijsku procjenu
sprovodeja Strategije (temeljem anketnih rezultata i analize dokumentacije), kriterijum uc¢inka
(impact) dodatno je operacionalizovan kroz kvantitativnu i kvalitativhu analizu ostvarenja
indikatora po operativnim ciljevima. U tom kontekstu, Tabela 3 prikazuje procjenu stepena
realizacije ciljeva na temelju odnosa ostvarenih i planiranih vrijednosti indikatora radi
objektivnije evaluacije nivoa ucinka Strategije.
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Tabela 3. Procjena u¢inka po ciljevima prema OECD DAC kriterijuma (U¢inak, Impact)

Operativni cilj 1 Indikator Pocetna Ciljana Ostvareno Stepen Kljuéni u¢inak’ | Ocjena
ucinka vrijednost | vrijednost realizacije ucinka®
(2021) (2025) (%)
Uskladivanje Stepen 40% 90% 50% 55,6 % Ostvaren je | Umjeren
zakonodavstva i | ukladenosti ukupnog cilja | djelomican
strateSkog okvira sa | zakonodavstva napredak,
medunarodnim medutim
standardima i planirana
pravnom tekovinom prelazna
EU u svrhu vrijednost  nije
prevencije suzbijanja dosegnuta,  Sto
terorizma, pranja upucuje na
novca i finansiranja usporenu
terorizma dinamiku
provedbe.
Operativni cilj 2 Indikator Pocetna Ciljana Ostvareno Stepen Kljuéni u¢inak | Ocjena
ucinka vrijednost | vrijednost realizacije ucinka
(2021) (2025)
Jacanje Unaprijedeni Prevencija, | Svi Sudije, | 80% Nije Visok obuhvat | Umjeren
administrativnih i | kapaciteti i | sprjeCavanje | drzavni tuzioci, | obuhvaceno kvantificirano | edukacije i

7 Pojmovi koristeni u stupcu ,.klju¢ni uéinak™ odnose se na razinu ostvarenja ciljeva, pri ¢emu ,,djelomi¢an napredak™ oznacava ogranieno ostvarenje, ,,zaostatak u odnosu na
plan” upuéuje na odstupanje od planirane dinamike, ,,visok obuhvat uz ogranicen ucinak” oznacava situacije u kojima su aktivnosti provedene u znacajnoj mjeri, ali bez
proporcionalnog uéinka, dok ,,uspostavljen sustav’” ozna¢ava postojanje institucionalnog ili operativnog okvira, ali bez punog ostvarenja planiranih rezultata.

8 Ocjena ucinka temelji se na stupnju realizacije indikatora, pri ¢emu se vrijednosti od 0-40% smatraju niskim u¢inkom, 41-70% umjerenim u¢inkom, a 71-100% visokim
u¢inkom, u skladu s uobigajenom evaluacijskom praksom budu¢i da OECD DAC ne definira konkretne pragove. ,,Nizak u¢inak” odnosi se na situacije u kojima nije ostvaren
znacajan napredak u odnosu na definirane ciljeve, ukljucujuéi slucajeve niske razine realizacije ili izostanka ocekivanih promjena kod opisno definiranih indikatora.
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tehni¢kih kapaciteta | kompetencije | i otkrivanje | drzavni I | edukacijom (Indikator ne | stru¢nog
u svrhu prevencije i | sudija, svih oblika | policijski (2023), od 16 | mjeri direktno | usavrSavanja
suzbijanja terorizma | drzavnih terorizma i | sluzbenici, su | portal monitora | uc¢inak, nego | relevantnih
I sa njim povezanih | tuZzilaca, sa njim | obuceni za | za granine | ga samo | profesionalaca
krivi¢nih djela. drzavnih I | povezanih primjenu prelaze, naznacuje). uz  djelimi¢nu
policijskih kriviénih steCenog znanja, | osigurano 8 Npr. tokom | realizaciju
sluzbenika iz | djela je | kako bi se u svim 2023. godine | opremanja
oblasti osnovni slucajevima sprovedene (edukacijaide
terorizma i sa | zadatak svih | odgovorilo na su edukacije | dobro,  uredaji
njim drzavnih izazove Kkoji se koje su | kasne kao i
povezanih organa i javljaju u vezi sa obuhvatile tehnicki
krivi¢nih djela | institucija prevencijom, znacajan udio | kapaciteti)
sprjeCavanjem | ciljane grupe.
otkrivanjem svih
oblika terorizma i
sa njim povezanih
krivi¢nih djela
Operativni cilj 3 Indikator Pocetna Ciljana Ostvareno Stepen Kljuéni u¢inak | Ocjena
ucinka vrijednost | vrijednost realizacije ucinka
(2021) (2025)
3. Unapredenje | Smanjen Otezan Aktivnostima Nije  utvrden | Nije Izostanak Umjeren
nacionalne i | kvantitet i | postupak uklanjanja model (2023) kvantifikovan | napretka u
medunarodne kvalitet uklanjanja smanjeni su o (Indikator uspostavi
saradnje u svrhu | teroristickih teroristiCkih | teroristicki ne mjeri modela.
prevencije i | sadrzaja i sa | sadrzajaisa | sadrzajiisanjima direktno Aktivnosti su
suzbijanja terorizma, | njima njima povezani  drugi uc¢inak, nego | provodene, aliuz
pranja novca i | povezanih povezanih internet sadrzaji ga samo | potrebu daljnjeg
finansiranja drugih drugih naznacuje) unaprjedenja i
terorizma internet internet uskladivanja
sadrzaja sadrzaja kako  bi  se
postigao

planirani u¢inak
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Operativni cilj 4 Indikator Pocetna Ciljana Ostvareno Stepen Kljuéni uéinak | Ocjena
ucinka vrijednost | vrijednost realizacije ucinka
(2021) (2025)
4. Povecanje | Broj Realizovana | Nadlezni Prosiren Nije Ostvaren Umjeren
efikasnosti  sistema | istrazivanja i | su drzavni organi | obuhvat istraga | kvantifikovan | napredak u
otkrivanja, procesuiranih | istrazivanja ostvaruju i kaznenih | (Indikator ne | procesuiranju
identifikovanja i | slucajeva u | slucajeva redovnu postupaka mjeri direktno | slucajeva, ali bez
krivicnog  gonjenja predmet_ima sa | povezanih komunikaciju i (2021.,_ 2 | u¢inak, nego jasnih dokaza o
izvrSilaca  krivi¢nog | elementima sa saradnju na | Procesuirana 1| ga samo | povecanju
djela terorizma i s | krivicnog djela | terorizmom nacionalnom i osudena, 2023. | naznacuje) efikasnosti
njim povezanih | terorizma i sa | i na osnovu istraga  protiv sistema
krivitnih djela njim tega  su| medunarodnom | 4q T, Ui
povezanih procesuirana | Planu, kaznenih djela
kriviénih djela. | i sprovode povezanih s
pravosnazno zajednicke terorizmom,
osudena dva | oOperativne nije bilo
lica. aktivnosti  na | sudskih
planu borbe | optuzenja  za
protiv terorizam.2024.
terorizma  &to | 1 predmet (13
je, izmedu | lica,
ostalog. T2 predmeta
dopnruplo (87 lica), 5 za
smanjenju stvaranje
n'VOfi ) kriminalne
teroristicke skupine, 7 7a
prijetnje I | pranje  novca.
rezultiralo Pravosnazno
eventualno rijeSena 3
novim predmeta 3.u

2025. nastavak
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procesuiranim

procesuiranja

sluc¢ajevima. organiziranog
kriminala iz
formiranih
predmeta
2024.)
Operativni cilj 5 Indikator Pocetna Ciljana Ostvareno Stepen Kljuéni uéinak | Ocjena
ucinka vrijednost | vrijednost realizacije ucinka
(2021) (2025)
Uspostavljen | Postoje AZurirani lako su | (Indikator ne Nijesu izradene | Umjeren
5. Jacanje sistema | mehanizam planovi  za | postojeciplanovi, | poduzeti mjeri direktno [standardne
zastite od terorizma u | koordinacije | Upravljanje i | izradene odredeni koraci | u¢inak, nego |operativne
cilju smanjenja | nadleznih saniranje standardne kroz azuriranje | ga samo [procedure (SOP)
prijetnje i izvrSenja organa  na posljedica operativne kataloga mjera, | naznacuje) za smanjenje
teroristickog napada planu teroristickog | procedure, planirana posljedica od
o napada, realizovane nove | izrada teroristickog
jacanja . - ..
daovora na fsproveden _ V_]eZb?, def!nlsane procedura nije napada
0 g‘ . jedan  broj | nadleznosti, u  potpunosti
teroristicki | yierpi i | snage i sredstva | ostvarena.
napad 1 | papavijena |za  smanjenje
unaprijedeni | gprema. posljedica od
kapaciteti. teroristickog
napada.
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S obzirom na to da dio indikatora nije kvantifikovan, procjena u¢inka u tim slucajevima temelji se
na kvalitativnoj analizi, pri ¢emu su koriSteni dostupni podaci o realizaciji aktivnosti i indikatorima
rezultata kao zamjenski pokazatelji. Radi preglednosti, analiza je strukturirana po ciljevima, uz
sazetu interpretaciju klju¢nih u¢inaka i ocjenu njihovog nivoa ostvarenja
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6 ZAKLJUCAK

Rad se bavi evaluacijom sprovodenja Strategije za prevenciju i suzbijanje pranja novca i
finansiranja terorizma, s posebnim naglaskom na realizaciju akcionih planova u periodu 2022.—
2025. godine. Cilj evaluacije bio je procijeniti uspjesnost i korisnost Strategije te utvrditi u kojoj
mjeri njeno sprovodenje doprinosi jacanju sistema i sigurnosti.

Evaluacija se temelji na OECD evaluacionim Kkriterijuma (relevantnost, ucinkovitost,
efikasnost, uticaj i odrzivost), uz analizu izvjestaja 0 sprovodenju i rezultata anketnog
istrazivanja sprovedenog na uzorku ispitanika (N=13).

Rezultati pokazuju da je Strategija dobro postavljena i uskladena s potrebama sistema, ali njeno
sprovodenje u praksi nije u potpunosti u¢inkovita. U posmatranom periodu realizovano je oko
51% aktivnosti, dok je znacajan dio ostao djelimi¢no realizovan, S§to upucuje na postojanje
implementacionog jaza izmedu planiranih ciljeva i stvarnih u¢inaka.

Analiza dinamike sprovodenja pokazuje varijacije kroz vrijeme — broj u potpunosti
sprovedenih aktivnosti raste do 2023. godine, zatim opada u 2024., uz istovremeno zadrzavanje
visokog udio djelimi¢no realizovanih aktivnosti. Takav obrazac upuéuje na poteSkoce u
dovrSavanju zapocetih mjera i odrzavanju kontinuiteta sprovodenja.

Vazno je naglasiti da evaluacija, kao 1 sprovodenje imaju odredena ograniCenja. Strategija se
sprovodi u stvarnom institucionalnom okruzenju koje se mijenja pa na njeno sprovodenje uti¢u
kapaciteti institucija, dostupnost podataka, koordinacija izmedu ucesnika i Sire drustveno-
politicke okolnosti. Takode, evaluacija se u velikoj mjeri oslanja na sluzbene izvjestaje koji
nisu uvijek jednako detaljni, zbog Cega nije uvijek moguce procijeniti stvarne ucinke
sprovedenih aktivnosti.

To je vidljivo i na primjeru saradnje — formalni sporazumi i sastanci pokazuju da je saradnja
zapoceta, ali ne i u kojoj mjeri je zaista zazivjela u praksi kroz razmjenu informacija i konkretne
rezultate.

Rezultati ankete ukazuju da ispitanici realizaciju ocjenjuju pozitivno, ali isticu da problem nije
u zakonima, koji su ve¢ doneseni, nego u nedostatku kadrovskih kapaciteta. Ostali izazovi,
poput koordinacije, organizacionih kapaciteta i administrativnih prepreka, takode uti¢u na
sprovodenju, ali u manjoj mjeri.

U tom kontekstu vazno je razlikovati indikatore rezultata i indikatore ucinka — sprovedene
aktivnosti ne znace nuzno i stvarne promjene. To je vidljivo na primjeru edukacija, gdje je
sproveden velik broj obuka, ali nije moguce sa sigurno$c¢u utvrditi u kojoj mjeri su postignuti
planirani ucinci.

Ukupno gledano, ucinak Strategije moZe se ocijeniti kao umjeren — vidljiv je odredeni
napredak, ali ciljevi nisu u potpunosti ostvareni. Klju¢ni izazovi odnose se na nedovoljnu
dovrSenost aktivnosti, neujednac¢enu koordinaciju i ograni¢ene kapacitete za sprovodenje.

Zakljucno, Strategija predstavlja dobru osnovu, ali njena uc¢inkovitost u narednom periodu
zavist ¢e o jaCanju institucionalnih i kadrovskih kapaciteta, unapredenju koordinacije i
dosljednijem sprovodenju mjera. Poseban naglasak potrebno je staviti na jacanje sistema
pracenja i jasnije definisanje indikatora u¢inka kako bi se osigurali dugoro¢ni i odrzivi rezultati.
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6.1 Preporuke za unapredenje sprovodenja Akcionog plana

Uopsteno, svrha evaluacije nije samo procijeniti jesu li aktivnosti formalno sprovedene, nego i u kojoj su
mjeri ostvareni stvarni operativni uéinci, odrzivost sistema i dugoroéno jacanje institucionalnih kapaciteta.
Primjerice, uspostavljanje skladi$nih ili operativnih kapaciteta za krizne situacije nece biti dovoljna ako
sistem nema kontinuirano dostupne i obucene timove sposobne za njihovu operativnu primjenu u stvarnim
uvjetima. Takode, iako povecanje broja istraga i jatanje medunarodne saradnje ukazuju na napredak
sistema, dugoro¢na ucinkovitost i odrzivost i dalje zavise o stru¢nim ljudskim kapacitetima, stabilnosti
institucija i kvalitetnoj meduinstitucionalnoj saradnji. Podaci Evropske komisije* pokazuju odredeni
napredak u podrucju finansijskih istraga i oduzimanja imovine, buduci da je Specijalno drzavno tuzilastvo
pokrenulo istrage u 10 slucajeva pranja novca, dok je trajno oduzeta imovina procijenjena na priblizno 8
miliona eura 2023. godine, a tome se moZe dodati jo§ i oduzeta pokretna i nepokretna imovina iz 2024. i
2025. godine.

Evropska komisija naglasava potrebu daljnjeg jacanja rezultata u podrucju istraga, kaznenog progona i
pravosnaznih presuda za samostalna kaznena djela pranja novca, $to upucuje na vaznost kontinuiranog
razvoja operativnih i pravosudnih kapaciteta.

Primjerice, prema navodima Evropske komisije?, Crna Gora je tokom 2024. nastavila dobru saradnju s
Europolom u podrucju borbe protiv terorizma, pri ¢emu je broj razmijenjenih poruka putem SIENA sistema
poveéan s 480 u2023. na 525 u 2024. godini, §to moze predstavljati pokazatelj intenziviranja medunarodne
operativne saradnje. Istovremeno, Evropska komisija navodi kako u 2024. godini nije donesena nijedna
osudujuca presuda za kaznena djela terorizma te kako je sprovodenje bilo ograni¢eno na postojece
nacionalne strategije i akcione planove, dok su nove strategije jo§ uvijek u fazi izrade.

Na temelju sprovedenog istrazivanja i primjene OECD evaluacionih kriterijuma, kao i rezultata
anketnog istrazivanja, mogu se formulisati sljede¢e preporuke za unapredenje ucinkovitosti
sprovodenja Akcionog plana:

1.0sigurati vise obucenih i stru¢nih kadrova

Potrebno je ulagati u jaanje kapaciteta, uz osiguravanje da obuceni kadrovi ostanu raditi u podrucju za
koje su se osposobljavali.

U praksi to znaci primjerice:

Izraditi godiSnji plan stru¢nog usavrSavanja za policijske sluzbenike i druge stru¢njake ukljucene
u realizaciji Akcionog plana.

Razviti train-the-trainer (ako je prihvatljivo kod dodatnih specijalisti¢kih obuka), sistem za
kontinuirano i odrzivo jaCanje operativnih i struénih kapaciteta. Ovaj sistem smanjuje troskove,
doprinosi  odrzivosti  sistema i zadrzava znanje unutar sistema  https://school-
education.ec.europa.eu/en/learn/courses/train-trainer

Uspostaviti sistem sertifikovan i periodi¢ne obnove stru¢nih kompetencija.
Voditi evidenciju kompetencija i specijalizacija zaposlenika.

Primjeri indikatora ucinka:
v’ broj realizovanih obuka
v" broj sertifikovanih sluzbenika
v' broj nacionalnih instruktora
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v" postotak sluzbenika koji redovno obnavljaju strué¢ne kompetencije

2.Unaprijediti koordinaciju izmedu institucija
Potrebno je poboljsati saradnju i jasnije podijeliti odgovornosti kako bi se smanjilo
preklapanje aktivnosti i sprijecila difuziju odgovornosti.

Napredak je ostvaren u uspostavljanju mehanizma koordinacije nadleznih tijela, medutim daljnji
razvoj standardnih operativnih procedura (SOP) ostaje vazan preduslov za osiguravanje potpune
operativne uc¢inkovitosti i odrzivosti sistema kod Operativnog cilja (OP 5), ali slican mehanizam
medusektorske suradnje primjenjiv je i na (OP4)
U praksi to zna¢i:
Uspostaviti stalne operativne timove izmedu relevantnih ucesnika ....policije, finansijsko-
obavjestajne jedinice (FIU), tuzilaStva, carine, porezne uprave i regulatornih tijela.
Imenovati kontakt osobe u svakoj instituciji.
Razviti protokole za razmjenu podataka i operativnu koordinaciju.
Sprovoditi redovne koordinacione sastanke i zajedni¢ke analize rizika.
Primjer inidkatora ucinka:

v' broj odrzanih koordinacionih sastanaka

v' broj zajednic¢kih istraga

v'vrijeme razmjene podataka (koliko vremena treba da informacija dode do institucije kojoj

je potrebna)
v’ broj institucija ukljuéenih u sistem koordinacije

3. Uspostaviti sistem zadrZzavanja edukovanog kadra

U praksi to znadi:

Razviti mehanizme profesionalnog napredovanja za specijalizovane sluzbenike.

Osigurati dugorocan raspored edukovanih sluzbenika na poslovima za koje su osposobljeni.
Podsticati u¢es¢e u medunarodnim edukacijama i CEPOL programima....

Primjeri indikatora u¢inka:
v' stopa zadrzavanja edukovanog kadra
v" broj sluzbenika koji nakon edukacije ostaju raditi u specijalizovanom podruéju

Napomena

v' Stopa zadrzavanja edukovanog kadra izradunava se prema formuli: (broj sluzbenika koji
su nakon edukacije ostali raditi u specijalizovanom podruc¢ju / ukupan broj edukovanih
sluzbenika) x 100.

v" Primjer: ako je u OP 2 kroz 10 obuka edukovano 32 policijska sluzbenika, a nakon dvije
godine njih 20 i dalje radi na poslovima za koje su osposobljeni, stopa zadrzavanja iznosi
62%....0vo je indikator u¢inka, a ne samo indikator aktivnosti. Sprovedene edukacije
pokazuju da je aktivnost izvrSena, ali stopa zadrzavanja edukovanih sluzbenika pokazuje
stvarni u¢inak 1 odrZivost mjere

4.Unaprijediti razradu i praéenje mjera
Mijere je potrebno dodatno razraditi i sistemski pratiti kako bi se smanjio broj djelimi¢no
realizovanih aktivnosti.
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U praksi to zna¢i:
Provoditi periodi¢ne evaluacije sprovodenja i u¢inkovitosti mjera.
Pratiti primjenu ste¢enih znanja u operativnoj praksi.

Primjeri indikatora u¢inka:

postotak realizovanih aktivnosti
broj djelimi¢no sprovedenih mjera
broj evaluacionih izvjestaja
vrijednost oduzete imovine

broj pravosnaznih presuda

AN NI NI NN

5. Nastaviti jacanje nadzornih kapaciteta i kontrolnih mehanizama u podrudju sprjecavanja
pranja novca i financiranja terorizma, naruéito kroz nadzor finansijskih tokova, procjenu
rizika i pravovremenu razmjenu operativnih podataka.

U praksi to podrazumijeva:

razvoj sistema nadzora temeljenog na procjeni rizika,

kontinuirano pracenje 1 analiza sumnjivih transakcija,

jacanje saradnje izmedu FIU-a, policije, banaka, porezne uprave, carine i tuzilastva...,
koristenje digitalnih alata za razmjenu podataka i rano prepoznavanje rizi¢nih obrazaca
ponasanja,

kontinuirano stru¢no usavrSavanje sluzbenika koji rade na finansijskim istragama i
nadzoru.

AN NN

<

Primjeri indikatora ucinka:

vrijednost privremeno ili trajno oduzete imovine,

broj utvrdenih nepravilnosti i izre¢enih sankcija,

broj sluzbenika uklju¢enih u specijalizovane edukacije.
broj sprovedenih nadzora i kontrola,

broj prijavljenih sumnjivih transakcija,

vrijeme razmjene operativnih podataka izmedu institucija,
broj pokrenutih finansijskih istraga i trajanje

AN N N NN

5.0sigurati kontinuitet sprovodenja i odrzavanje rezultata
Potrebno je nastaviti realizaciju aktivnosti kako bi se postignuti rezultati zadrzali kroz vrijeme.

6.Planirati aktivnosti u skladu s resursima i fokusirati se na klju¢ne probleme Potrebno je
realnije planirati aktivnosti i usmjeriti se na rjesavanje dugoro¢nih i vaznijih problema.
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