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IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
' PREDLAGAC PROPISA S SRR Mmlstarstvo ekonomskog razvola
' NAZIV PROPISA Strategua razvoja zenskog preduzetnitva u Crnoj Gori 2025-
L B | 2028, sa Akcionim planom za 2025-2026. godinu
' 1. Definisanje problema
| - Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- ”'Ko'je pi'bb!érhe treba da rijesi predlozeni akt?

. Strategija razvoja Zenskog preduzetniStva 2025-2028, sa Akcionim planom za 2025-2026. godinu.
predstavlja kontinuitet politike, ve¢ definisan prethodnim strateSkim dokumentima. Realizovane mjere i
aktivnosti, definisane predhodnim strateskim dokumentima, su doprinijele zna¢ajnom napretku u razvoju |
zenskog preduzetniStva u Crnoj Gori u posliednjem periodu. Dalji napredak u razvoju Zenskog |
| preduzetnistva tijesno je vezan za identifikaciju konkretnih internih potreba Zena preduzetnica, ali i za |
| eksterne faktore koji imaju strate$kog uticaja na razvoj Zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori. Takode, |
| Zzensko preduzetnistvo je direktno povezano i sa uslovima u kojima posluju pripadnici MMSP sektora u

| cjelini, kao i sa programskom podr§kom namijenjenom unapredenju poslovanja MMSP. '

Strategijom su definiani strateski ciljevi, a na osnovu kojih su definisani kljuéni indikatori u¢inka na nivou |
: operativnih ciljeva koji prate realizaciju definisanih aktivnosti:

- Strateski cilj 1: Poslovni ambijent i preduzetnicki ekosistem koji omogucuje odrzivi razvoj i rast
Zenskog preduzetnistva;

- Strateski cilj 2: Tranzicija Zenskog preduzetnistva ka odrzivom, zelenom i digitalnom poslovanju ;

- Strateski cilj 3: Jacanje poslovnog udruzivanja, umreZavanja zena preduzetnica i
internacionalizacije poslovanja.

- Akcioni plan 2025-2026 (AP 2025-2026) obuhvata 6 operativnih ciljeva za &iju ostvarenost je definisano 93 |
- aktivnosti. U okviru planiranih aktivnosti koje doprinose realizaciji pojedina¢nih operativnih ciljeva,
' definisane su nadlezne institucije, indikatori rezultata, datum po&etka kao i planirani datum zavrsetka |
aktivnosti, izvori finansiranja i sredstva planirana za sprovodenje aktivnosti u 2025. godini, kao i plan za |

kandidovanje u Predlogu Zakona o budzetu za 2026. godinu.

Problemi koji se rjesavaju ovim aktom se odnose na: unapredenje pravne regulative; pojednostavljivanje |
- administrativnih procedura i elektronske dostupnosti javnih usluga; laksi pristup izvorima finansiranja; |
' raznovrsnost finansijskih instrumenata shodno potrebama MMSP u viasnistvu Zena; primjena digitalizacije |
' u poslovanju; razvoj znanja i viestina potrebnih za razvoj biznisa i dr.

- Koji su uzroci problema?

Izvjestaj o ostvarenosti prethodne Strategije, kao i preporuke date kroz SME Policy Index: Western Balkans
| and Turkey ukazuju na prioritete koje je u narednom periodu neophodno realizovati kako bi se uspostavila |
| efektivna politika daljeg, stratedkog razvoja Zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori. To se prije svega odnosi
| na prevazilazenje slede¢ih izazova:

e Slozenost poslovnog ambijenta:



o UocCena je potreba za sistematicno, rodno-fokusirano analiziranje predloga zakona i |
postojecCih zakona i dalje unapredenje regulatornog okvira, uz znacajnije prepoznavanje |
potreba preduzetnica kako bi se i kroz pozitivnhu diskriminaciju olaksalo nihovo poslovanje;

o Dalje pojednostavljivanje administrativnih procedura i obezbjedenje elektronske dostupnosti |
javnih usluga i informacija;

o Predvidljivost pravnih i poreskih instrumenata i specificne poreske olaksice za preduzetnice; |

o Dostupnost finansija:

o | pored specificne finansijske podrske pojedinih institucija javnog sektora, uo¢ena je potreba
obezbjedivanja lakSeg pristupa razli¢itim izvorima finansiranja;

o Uspostavljanje raznovrsnih finansijskih instrumenata shodno potrebama zena preduzetnica |
(pocetnice u biznisu i postojece preduzetnice sa potencijalom rasta), ukljucujuéi i pitanje
garancija i kolaterala;

o Ulagati u razvoj (unutrasnjih) kapaciteta finansijskih institucija i preduzetnica kako bi se
unaprijedio razvoj medusobne saradnje; '

e Obrazovanje i kapaciteti ljudskih resursa: _

o Sticanje potrebnih znanja i vjestina u okviru formalnog obrazovanja i neformalnog ucenja |
shodno sistemskoj analizi i utvrdenim potrebama preduzetnica i MMSP sektora u cjelini;

o Unapredenje i podizanje kapaciteta pruzaoca poslovnih i savjetodavnih usluga i u te svrhe |
posebno kreiranih programa.

¢ Nedovoljna konkurentnost preduzeca: -

o Zokruzivanje institucionalne infrastrukture (posebno van Podgorice) i §irenje institucionalnih |
kapaciteta ka potrebama zena preduzetnica; .

o Jatanje postojeée i razvoj nove poslovne infrastrukture (biznis centri i inkubatori) u |
opsStinama, u cilju podrske Zzenama u biznisu kroz usluge informisanje, savjetovanja,
edukacije, konsaltinga, mentoringa za zapocinjanje i razvoj biznisa;

o Unapredenje posebno kreiranih usluga nefinansijske podrske, poslovnog savjetovanja i
informisanja, shodno potrebama Zena preduzetnica (pokretanje biznisa, razvoj i dostizanje |
stabilne faze razvoja i spremnosti za izvoz); :

o Razvoj specifi¢nih znanja i vjestina shodno razvojnim potrebama biznisa, uklju€ujuci i nove |
vrste biznisa kao $to su e-trgovina, zelena ekonomija, digatlizacija proces itd; ;

o Uspostavljanje specificnih programa obuke na osnovu sprovdenh analiza potreba za |
obukom;

o Povezanost preduzetnica sa centrima znanja i razvoj inovativnosti; ,

o Jacanje poslovne povezanosti i podsticanje preduzetnica za ukljuéenost u klastere, lance |
dobavlja¢a i lance dodate vrijednosti.

o Povezivanje i zagovaranije interesa

o Jacanje poslovnih veza i udruzivanja preduzetnica, kao i institucionalnih kapaciteta njihovih
acosijacija;

o Uklju€ivanje poslovnih asocijacija preduzetnica u procese donoSenja odluka, kreiranja i |
imlementacije politike preduzetnistva; j

o Institucionalizacija i jacanje koordinacije aktivnosti svih kljuénih aktera za potrebe procesa |
kreiranja i implementacije politike Zenskog preduzetnistva;

o Veca vidljivosti i promocija zenskog preduzetnistva.

- Koje su posljedice problema?

U Crnoj Gori je realnost da imamo vise Zena koje su nezaposlene s obzirom na to da je od ukupnog broja |
| nezaposlenih 58.2% Zena, u odnosu na 41.8% muskaraca’.

! Zene i muskarci u Crnoj Gori, MONSTAT, 2024



 Indeks rodne ravnopravnosti u domenu ,novca“ mjeri nejednakost u pogledu opséte ekonomske situacije |
' gdje je rodna neravnopravnost manja nego u pogledu pristupa finansijskim resursima, gdje je rodna |

neravnopravnost veéa.?

Podaci pokazuju da Zzene Cine nesto viSe od trecine (36%) ukupnog broja upisanih viasnika/ca nekretnina |
u Crnoj Gori. Takode, u odnosu na tip stambene jedinice, Zenama pripada vlasnistvo nad tre¢inom |
poslovnih jedinica (31%). Posmatrano na nivou regija i opstina, najveéi udio zena u ukupnom broju |

| vlasnika/ca nekretnina nalazi se u juznoj regiji (41%), zatim centralnoj (37%), a najmanje ih je u sjevernoj
| (27%). Od svih nekretnina koje imaju samo jednog viasnika/cu, njih 27% je u viasnistvu Zena. To je veoma
vazan podatak jer nosi posljedicu i na kreditnu sposobnost Zena, Sto znac¢i da se posebno negativno
odrazava upravo na zene koje nemaju sopstvenu imovinu, a zainteresovane su za pokretanje biznisa. Zene
' u Crnoj Gori najéesce posjeduju nekretnine ste¢ene kupovinom (40%), zatim po osnovu nasljedivanja (36),
' a najmanje nekretnine ste¢ene izgradnjom (19%).).2

' Takode, u izradi predmetne SZP, korisni su podaci ILO-a koji se tiu rodnog jaza u zaradama Koji |

predstavlja jedan od pokazatelja upornog postojanja rodnih nejednakosti na trziStu rada. Naime, rezultati

istrazivanja koje je ILO* objavio krajem 2023. godine pokazuju da je prosjec¢an rodni jaz u zaradama u Crnoj |
| Gori iznosio 21,6% u 2021. godini, $to znaéi da su Zene u prosjeku zaradivale 78,4 centa za svaki euro koji |

su zaradili muskarci. Analiza ukazuje da je rodni jaz u zaradama vec¢i medu licima na vrhu distribucije

zarada, odnosno menadzerskim pozicijama, kao i za visokoobrazovana lica, strance i lica sa ugovorima o |
radu na odredeno vrijeme. Razlike u zaradama postoje iako, u prosjeku, Zene imaju visi nivo obrazovanja |

u odnosu na zaposlene muskarce, $to ukazuje da se postojeéi jaz ne moze objasniti razlikama izmedu
muskaraca i Zzena u pogledu obrazovanja, starosne dobi, sektora, zanimanja ili drugih vidljivih faktora. To

| sugeri$e da je znacajan dio jaza posljedica direktne ili indirektne diskriminacije u zaradama. Istrazivanje je |
| naslo dokaze koji govore u prilog €injenici da su majcinstvo, kao i prekidi u karijeri zbog drugih obaveza |

' porodicne brige, neki od razloga koji stoje iza rodnog jaza u zaradama.

. Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Podaci o zna¢ajno manjem ucesS¢u zene u preduzetnistvu u odnosu na muskarce u Crnoj Gori, stvara

' znacajnu zabrinutost zbog neracionalne upotrebe ljudskog kapitala, i rodne dimenzije razvoja. Naime, u |

zemljama EU prosje¢no 30 % preduzeca je u vlasniStvu zena, dok je u Crnoj Gori ovaj procenat oko 25%
(prije primjene prve Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva 2015.god. je iznosio 18%). Stoga je

opredijeljenje naseg Ministarstva da kroz podrsku Zenskom preduzetnistvu, pruzi snazan, institucionalni |

doprinos postizanju ciljeva odrzivog razvoja.

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

U predhodnom dijelu je ve¢ navedeno da je procenat uc¢esc¢a preduzecéa u vecinskom vlasnistvu zena, prije

dono$enja strateskih dokumenata, bio daleko ispod prosjeka EU i da je povecanje navedenog procenta,
iako jos uvijek nije na zadovoljavajuéem nivou, rezultat primjene Strategije razvoja zenskog preduzetnistva.
2. Ciljevi :

- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

e Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

2 Indeks rodne ravnopravnosti,
https://www.me.undp.org/content/montenegro/en/home/library/womens_empowerment/GEI2019.htmi

3 Nemanja Batricevi¢ i Olivera Komar, Pol i vlasniétvo nad nekretninama u Crnoj Gori: mapiranje imovinskog jaza, OEBS, 2023.
Dostupno na: https://iwww.osce.org/ime/mission-to-montenegro/547832

4 Clemente Pignatti, Rodni jaz u zaradama u Crnoj Gori: Azuriranje statistidkog pristupa i uticaj na politike. Zeneva: ILO, 2023.

Dostupno na: https:/iwww.ilo.org/sites/default/files/iwemsp5/groups/public/@europe/@ro-geneval@sro-
budapest/documents/publication/wems_909173.pdf



Imajuéi u vidu ostvarenost prethodne Strategije, moze se zakljuciti da je neophodno da nova Strategija |
| zadrzi uspostavljenu stratesku orjentaciju i jo$ snaznije podrzi razvoj Zenskog preduzetnistva. Ovaj proces
' je iniciran realizacijom prethodnog strateskog dokumenta, a ova Strategija obezbijeduje jo$ snazniji iskorak |
| utom pravcu
' MoZemo naglasiti da ostaje potreba formulisana u prvoj Strategiji da je neophodno uspostavljanje |
institucionalnog okvira u cjelosti i sveobuhvatne programske podrske kojia ¢e doprinijeti ekonomskom
| osnazivanju zZena, odnosno ravnopravnosti polova u politickom i ekonomskom zivotu zemlje, a Sto |
' predstavlja osnov za formulisanje strateskih cilieva i realizaciju kljuénih mjera podsticanja zenskog |
| preduzetnistva u Crnoj Gori.

| Imajuci u vidu da AP 2025-2026 ima za cilj inovativan i odrziv sektor MMSP u vlasnistvu Zena, zasnovan
' na znanju, digitalizaciji i resursnoj efikasnosti, koji jata ekonomsku pozicju Crne Gore na svjetskom trzistu, |
promocija preduzetnistva, potrebe i nefinansijska programska podrska za transformaciju MMSP, i pristup |
novim trzistima, na tim osnovama formulise i sledece strateske ciljeve, unutar kojih su definisani i operativni |
ciljevi: -
j e Poslovni ambijent i preduzetni¢ki ekosistem koji omoguéuje odrZivi razvoj i rast Zenskog |

preduzetnistva; :

e Tranzicija zenskog preduzetnistva ka odrzivom, zelenom i digitalnom poslovanju ;

e Jacanje poslovnog udruzivanja, umrezavanja Zena preduzetnica i internacionalizacije poslovanja.

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je |
primjenljivo?

U procesu kreiranja Strategije, pored principa kontinuiteta, primjenjen je i princip uskladenosti sa drugim

' relevantnim politikama na nacionalnom i na nivou EU. Na taj nacin ée politika Zenskog preduzetnistva biti |
uskladena sa prioritetima u strateSkim krovnim dokumentima Crne Gore koje imaju direktan ili indirektan |

' uticaj na okvirne politike i razvoj preduzetni¢kog ambijenta, kao $to su: Strategija razvoja mikro, malih i |
srednjih preduzec¢a 2023-2026, Strategija cirkularne tranzicije do 2030., Nacionalna strategija |
odrzivog razvoja do 2030. godine, Nacionalna strategija za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj |
Gori 2021-2025, Reformska agenda Crne Gore za instrument EU za reforme i rast 2024-2027,
Industrijska politika Crne Gore 2024-2028.

Trakode, Crna Gora teZi da uskladi ciljeve programske politike Zzenskog preduzetni$tva sa najboljim |
praksama i kljuénim principima prezentovanim u evropskim stratedkim dokumentima u ovoj oblasti:
' “Evropa 2020”, OECD Policy Brief on Women’s Entrepreneurship, Akt o malim preduzeé¢ima, |
Strategija MSP za odrzivu i digitalnu Evropu, kao i ostalim relevantnim medunarodnim dokumentima.

| 3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status |
quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza dono3enja |
predloZzenog propisa).
_-__ Obrazloziti preferiranu opciju?

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?

Programom rade Vlade Crne Gore za 2025. godinu, predvidena je izrada Strategije razvoja zZenskog |
| preduzetnistva u Crnoj Gori 2025-2028., sa Akcionim planom za 2025 — 2026.godinu.

- Obrazloziti preferiranu opciju?



' Imajuéi u vidu moguce opcije u skladu sa kljuénim preporukama, u nastavku je data pregled preporuka za |
dalji razvoj zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori:

Dodatno unaprjedenje pristupa finansijama, posebno imajuéi u vidu potrebu za uslugama Kreditno- |
garantnog fonda ili Sema, kreditnih linija za koje nisu potrebna Cvrsta sredstva obezbjedenja, kao i
drugih, sliénih modela finansiranja

Unaprjedenje poslovnih usluga i poslovnog savjetovanja na osnovu analize potreba i na tim |
osnovama kreirane specificne programske podrske preduzetnicama
Unaprjedenje nefinansijske podrske pocetnicama u biznisu (informacije, treninzi, konsalting, |
mentoring, itd) i povezivanje sa finansijskom podrskom za pokretanje biznisa zena preduzetnica
Unapredenje postojece i razvoj nove poslovne infrastrukture u opstinama sva tri regiona (inkubatori,
biznis centri, inovacioni startup centri, coworking prostori) kako bi se ista stavila u funkciju promocije
i podrske razvoja biznisa u vlasnistvu zena

Razvoj novih programa edukacije iz oblasti digitalnog poslovanja koji preduzetnicama olakSava |
primjenu naprednih ICT rjeSenja, kao i pristup inovativnim tehnologijama i digitalnoj infrastrukturi |
Razvoj programa podrske za inicijative preduzetnica iz oblasti cirkularne ekonomije, s posebnim
naglaskom na one Ciji je cilj pokretanje i razvoj zelenih preduzeca, odnosno zeleno poslovanje

Ispunjavanje navedenih preporuka i definisanih cilieva u oviru AP 2025-2026, bice moguce kroz
institucionalnu i meduresorsku saradnju nadleznih ministarstava i institucija kako bi se omogucila bolja
valorizacija postojecih resursa. Istovremeno, tezi¢e se ka boljem uskladivanju sa EU preporukama.

4, Analiza'u"ticéja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.

Koje troSkove ¢ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trziSna konkurencija.
Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne |
uticaje, direktne i indirektne.

Implementacija aktivnosti u okviru Akcionog plana 2025-2026 Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva, |
pozitivno ¢e uticati na unapredenje okvira za, podsticanje inovacija, razvoj zelene ekonomije, energetske |
| efikasnosti, razvoja ljudskog kapitala, unapredenje digitalizacije, kao i pristupa trzistu.

| Realizacijom Strategije zeli se uticati na:

Ekonomsko osnazivanje zena — stvaraju se drustveni i socijalni uslovi u kojima je u potpunosti
prihva¢eno da se kod zena podstiCe i razvija preduzetnicki nacin razmisljanja i omogucéava im se
da dodatnim sticanjem preduzetni€kih znanja i vjestina svoju kreativnost i inovativnost ispolje i
kroz preduzetnicku inicijativu.

Jacanje _konkurentnosti Zenskog preduzetni$tva — Zenama preduzetnicama su dostupni razliiti |
oblici programske podrske pruzene unutar i van podrucja gradskih centara, kroz specificne obuke,
poslovne usluge, informacije i specificne finansijske instrumente koji mogu pomoéi da se |
preduzetniCki potencijali Zena bolje ispolje i usmjere na stvaranje nove vrijednosti koja doprinosi i |
konkurentnosti njihovih preduzeéa i ukupne privrede. '

Efektivha javna politika koja promoviSe i podrzava zensko preduzetnistvo — partnerstvo izmedu |
institucija javnog, privatnog i civilnog sektora i koncentracija svih raspolozivih resursa (ljudskih, |
institucionalnih, administrativnih, finansijskih...) u podsticanju Zenskog preduzetniStva i |
promovisanju potreba i primjera dobre prakse. -




Takode, realizacijom Strategije se Zeli uticati na ostvarivanje sledecih rezultata:

Povecanje stope preduzetnicke aktivnosti medu zenama;
Povecanje ucescéa preduzetnica - vlasnica preduzeca u ukupnom broju preduzeca;
Povecanje broja Zena koje zauzimaju menadzerske i upravljacke pozicije u preduzecima;
Povecanje stope zaposlenosti zena;
Povecanje sektorske i trziSne diversifikacije preduzeca u vlasnisStvu Zena preduzetnica;
Transformacija mikro preduzeca zena preduzetnica ka malim i srednjim preduzec¢ima.

Ocekivani efekti ovog akta na duzi rok odnose se na razvoj preduzetnickog drustva, otvaranje novih radnih |
| mjesta i smanjenje nezaposlenosti, uravnoteZenje regionalnog razvoja i stvaranje konkurentnog sektora |
[ MMSP i njegovog veceg doprinosa u ukupnoj vrijednosti crnogorske ekonomije. Nema negativnih uticaja.

| Implementacija aktivnosti u okviru Akcionog plana za 2025-2026. godinu imace direktan uticaj na mikro, |
| mala i srednja preduzeca u vlasnistvu Zzena, jacanje ljudskih kapaciteta i stru€nih kvalifikacija za potrebe |
zaposljavanja, administrativnih kapaciteta za privlacenje sredstava EU fondova, itd., a imace i posredan |
| uticaj na sve gradane kroz unaprijeden poslovni ambijent i olakSane procedure. '

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim |
preduzecima). '

| Za sprovodenje Akcionog plana 2025-2026 predlozen je finansijski okvir na nivou od 25.026.020 , odnosno |
| 12. 679.900€ u 2025. godini i 12.346.120€ u 2026. godini i to: '
. nacionalni budzet/javni sektor — 23.771.400€ (94,99%) (2025 - 12.079.250€ i 2026 -11.692.150€)
. lokalne samouprave — 500.000€ (2,0%) (2025 - 250.000€ i 2026 -250.000€)
. IPA — 43.400€ ( 0.17%) (2025 - 11.000€ i 2026 -32.400€)
. donatorski programi — 510.020€ (2,04%) (2025 - 238.050€ i 2026 -271.970€)
. privatni sektor — 201.200 € (0,8%) (2025 - 101.600€ i 2026 -99.600€)

Propis nece izazvati troskove gradanima i privredi, jer je navedeno samo izdvajanje sredstava iz budzeta, |
| donacija i dr i

- Dalli pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

Realizacijom predloZenih aktivnosti podrzava se unapredenje poslovnog ambijenta za privredne subjekte, |
| finansijska podrsSku za osnivanje, rast i razvoj preduzec¢a, unapredenje preduzetni¢kih znanja i vjestina i |
razvoj ljudskog kapitala, podsticanje inovacija i uvodenje novih tehnologija kroz saradnju industrije sa |
[ nau¢noistrazivackom zajednicom, digitalnu transformacija preduzeca, uvodenje principa cirkularne i zelene |
' ekonomije. Na taj nacin ¢e sprovodenje aktivnosti doprinijeti stvaranju nove trziSne vrijednosti ¢ime uticaj
donosenja propisa ima znatno vece pozitivne efekte od troskova. _
Ocekivani efekti na duzi rok odnose se na povecanje konkurentnosti crnogorske ekonomije kroz rast |
produktivnosti, inovativnosti i efikasnosti ¢ime se u potpunosti opravdavaju troSkovi donosenja Akcionog |
| plana 2025-2026. '

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

Dio mjera u okviru Akcionog plana 2025-2026. godine, koji se odnosi na finansijsku i nefinansijsku podrsku |
imace za cilj osnivanje novih privrednih subjekata i otvaranje novih radnih mjesta kao i unapredenje |
konkurentnosti proizvoda i usluga i doprinosi se unapredenju razvoja postojeéih preduzeé¢a u domenima |
inovativnosti, digitalne transformacije, energetske efikasnosti ¢ime se jaca njihova trzisna pozicija.



- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Aktivnosti u okviru AP 2025-2026. godine, usmjerene su na unapredenje i stvaranje boljeg poslovnog
' ambijenta koji ¢e rezultirati brojnim mehanizmima podrske privrednom sektoru i povecanjem investicionih
ulaganja. lako se reforme u oblasti unapredenja poslovnog ambijenta sprovode u kontinuitetu, neophodno |
je i dalie unapredivati rad regulatornih tijela i institucija na daljem pojednostavljenju administrativnih
procedura i smanjenju troSkova za privredu.

- Realizacijom planiranih aktivnosti dalje ¢e se unapredivati poslovni ambijent kroz kreiranje jasnog i
predvidivog regulatornog okvira, uz smanjenje troSkova poslovanja, skracenje rokova i pojednostavijenje
administrativnih procedura. Dodatno, uvedeni postupak digitalizacije programske podrske privredi ¢e
doprinijeti i rastere¢enju administrativnih kapaciteta, pojednostavljenju procedura i olak3ati pristup
kori§éenju razli€itih vidova programa od strane privrednika.

5. Procjena fiskalnog uticaja

. - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju propisa
i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno |
da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? .

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi finansijske |

obaveze? '

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

-  ObrazloZiti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraguna finansijskih izdatakal/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju |
propisa i u kom iznosu?

' Za implementaciju Akcionog plana za 2025-2026. godinu, za sve aktivnosti definisani su izvori finansiranja

na bazi nacionalnog budzeta, javnog sektora, IPA fondova, donatora, kao i doprinosa iz privatnog sektora. |

Realizacija planiranih aktivnosti u 2025. godini ne zahtijeva obezbjedenje dodatnih budzetskih sredstava,

vec su ista opredijeliena Zakonom o budzetu za 2025. godinu, u ukupnom iznosu od 2.079.250€ za

| institucije koje se finansiraju iz Budzeta: '

- Ministarstvo ekonomskog razvoja 520.000€ (2026 - 520.000€);

- Ministarstvo rada, zdravlja i socijalnog dijaloga 500€ (2026 - 100.500€);

- Fond za inovacije Crne Gore 605.000€ (2026 - 305.000€);

- Odbor za rodnu ravnopravnost 2.000€ (2026 - 2.500€);

- Zavod za zaposljavanje CG 551.750€ (2026 - 602.250€);

- Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama 250.000€
(2026 - 0€);

- Ministarstvo kulture i medija 150.000€ (2026 - 150.000€);

- Ministarstvo odbrane 0€ (2026 - 500€);

' Osim navedenih 2.079.250€ iz Budzeta CG za 2025.godinu (2026 -1.692.150€), Razvojna banka CG je |
| obezbijedila po 10 mil.€ za obije godine_(sredstva Javnog sektora), stoga sredstva nacionalni budzet/javni |
| sektor za 2025 godinu, ukupno iznose 12.079.250€ (2026 -11.692.150€).

| Saglasnosti nadleznih ministarstava dostavljene su u prilogu RIA obrasca



- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

| Akcioni plan 2025. sadrzi i odredene aktivnosti koje imaju viSegodisnji karakter i koje se u kontinuitetu
| sprovode shodno unaprijed definisanoj dinamici realizacije projekata i planiranim ciljevima za 2025. godinu. |
Takode, aktivnosti koje predstavljaju dio redovnih aktivnosti nadleznih institucija realizuju se u kontinuitetu,
' odnosno u skladu sa vremenskom dinamikom navedenom u Akcionom planu 2025. Dakle, osim navedenih
| aktivnosti, ostale aktivnosti se planiraju i realizuju na godi$njem nivou u skladu sa planiranim finansijskim
| sredstvima za 2025. godinu.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

| Sredstva su planirana Zakonom o budzetu za 2025. godinu.

- Dalli je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih bi proistekle finansijske |
' obaveze.

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

. Implementacijom propisa indirektno ¢e doci do povecanja prihoda za budzet Crne Gore kroz povecéanje |
broja MMSP, unapredenja kapaciteta i obima proizvodnje, stvaranja nove vrijednosti i novih proizvoda i
| usluga, otvaranja novih radnih mjesta, ¢ime ¢e se omoguciti veci doprinos nacionalnom bruto proizvodu,
| prosirenju poreske baze kroz osnivanje novih preduzeca i novo zaposljavanje i time stvoriti veci efekti na |
[ prihodnu stranu budzeta Crne Gore.

- Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihoda.

Metodologija obracuna finansijskih izdataka zasnovana je na planiranoj procjeni utroska finansijskih
| sredstava od strane institucija nadleznih za sprovodenje pojedinacnih aktivnosti i projekata, a sto je
uslovijeno Cinjenicom da li se radi o kontinuiranim aktivhostima gdje se na bazi prethodnog iskustva
planiraju troSkovi na godisnjem nivou ili su u pitanju projekti koji zahtijevaju detaljnu tehnicku i finansijsku |
specifikaciju, izradu elaborata i projektnin zadataka, konsultacije i posebnu finansijsku procjenu troskova i
efekata realizacije i sl.

- Dalli su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

| Nakon prikupljenih saglasnosti da su sredstva za realizaciju predlozenih aktivnosti opredijeljena budzetom
| Ministarstva/institucije za 2025.godinu, sa preciznim pregledom budzetskih pozicija i opredijeljenim
| iznosom za realizaciju programskih aktivnosti, donijece se Misljenje od strane nadleznog Ministarstva |
| finansija.

- Dalli su dobijene primjedbe ukljuc¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.



 Predstavnici Radne grupe za izradu Akcionog plana 2025-2026 bili su ukljuéeni u svim fazama izrade
' predmetnog dokumenta. Dodatnih komentara nije bilo.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana
. - Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni
odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti. '

- Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

' Za pripremu Strategije razvoja Zenskog preduzetni$tva u Crnoj Gori 2025-2028. sa Akcionim planom za |
2025-2026. godinu koris¢ena je eksterna ekspertska podrska, obezbijedena kroz podrska OSCEa, u vidu
' angazmana konsultanta Igora Brkanovi¢a i konsultantkinje Zvezdane Oluié.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

Akcioni plan za 2025-2026. godinu je pripremlien uz podr§ku Elanova Radne grupe sa kojima su

predstavnici MERa imali kontinuiranu svakodnevnu komunikaciju. Predstavnici Radne grupe su pruzili

smjernice u pogledu klju¢nih aktivnosti za izradu Akcionog plana na bazi prioritetnih tekuéih i planiranih

aktivnosti u okviru institucija i organizacija koje zastupaju. U procesu kreiranja nacrta akcionog plana,

organizovan je niz pojedinacnih konsultativnih razgovora sa predstavnicima svih relevantnih institucija i |

organizacija koje doprinose razvoju zenskog preduzetnistva, u cilju detaljnog sagledavanja polaznih osnova |
| i definisanja kljucnih aktivnosti koje je potrebno imati u vidu prilikom izrade Akcionog plana. Svi relevantni |
| inputi su ukljuéeni u nacrt Akcionog plana i predstavljali su osnov za naredni krug individualnih i grupnih |
- konsultacija sa predstavnicima relevantnih institucija i organizacija

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana.

Sve primjedbe i komentari su evidentirani, a relevantne sugestije su ugradene u finalnu verziju Akcionog
plana.
7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko €e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Od kljuénog znagaja za ostvarivanje ocekivanih rezultata utvrdenih Akcionim planom Strategije razvoja |
- Zenskog preduzetnistva 2025-2028., za 2025-2026. godinu je funkcionisanje meduresorne saradnje sa
' zadatkom obezbjedenja efikasne koordinacije na kreiranju i implementaciji svih definisanih aktivnosti, a |
imajuéi u vidu horizontalnost i kompleksnost implementacije. Kako je prethodno navedeno, proces |
' implementacije Akcionog plana 2025-2026. je u nadleznosti razli€itih institucija i aktera, javnog i privatnog |
' sektora, dok se odredeni broj aktivnosti realizuje uz podrsku medunarodnih institucija/organizacija i

donatorskih projekata. Kako bi proces implementacije bio uspjesan, prethodio je zahtjevan proces |

planiranja, kako sa aspekta vremena, tako i sa aspekta kvaliteta predlozenih aktivnosti i projekata, a uzeti
su u obzir i interni i eksterni faktori, preporuke i iskustva u implementaciji akcionih planova iz prethodnih
' godina.

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?



| Meduinstitucionalna saradnja je od kljuénog znacaja za ostvarivanje oCekivanih rezultata definisanih |
: Akcionim planom 2025-2026.

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Sprovodenje Strategije MMSP odlikuje multisektorski i viSedimenzionalan pristup, koji zahtijeva princip |
' unaprijed definsane podjele nadleznosti resorno odgovornih institucija i efikasnu koordinaciju u sprovodenju
' mjera i aktivnosti utvrdenih akcionim planom. '

Za pracenje sprovodenja Strategije pratice se podaci sadrzani u medunarodnim izvjestajima, kao i

nacionalni statisticki podaci. Za svaki strateski cilj definisan je jedan ili vise indikatora za pracenje realizacije, |
- koji su namijenjeni za usmjeravanje prilikom izrade mjera za sprovodenje, da ukazu na ocekivane rezutlate |

i utvrde da li su ciljevi ispunjeni.

Povecanje broja registrovanih preduzeca u vec¢inskom zenskom vlasnistvu;

Povecanje uceSca preduzeca u vecinskom zenskom vlasnistvu u ukupnom broju preduzeca;
Smanjen rodni jaz u pristupu finansiranju;

Povecanje performansi preduzeca u vliasnistvu zena;

Unaprijeden pristup novim trZistima i internacionalizaciji poslovanja

Jacanje poslovnog povezivanja i umrezavanja zena preduzetnica

' Dodatno, na nivou svakog pojedinatnog operativnog cilja definisana su po dva odgovarajuc¢a indikatora
- ucinka. '

| monitoringa i evaluacije Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja Zenskog preduzetnistva Crnoj |

- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ministarstvo ekonomskog razvoja - Direktorat za unapredjenje konkurentnosti, zaduZen je za proces |
kreiranja i pracenje sprovodenja realizacije politike Zenskog preduzetnistva. Pracenje sprovodenja |

| Gori 2025 - 2028, za 2025. godinu vrsiée Ministarstvo ekonomije u saradnji sa ¢lanovima Radne grupe za
| izradu Strategije razvoja zenskog preduzetnistva 2025-2028 i Radne grupe za ekonomsko osnazivanje

zena formirane u okviru Savjeta za konkurentnost.

Datum i mjesto: 06.06.2025. godine, Podgorica
Starjesina organa:

Nik Gjeloshaj
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