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gospodinu, Viadimiru Jokoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o sprovodenju mjera podrske poljoprivredne politike,
politike ruralnog razvoja i politike ribarstva

Veza: Vas akt broj: 09-307/25-5953/13 od 04.07.2025. godine

Postovani gospodine Jokovicu,

Povodom Predloga zakona o Sprovodenju mjera podrske poljoprivredne politike, politike
ruralnog razvoja i politike ribarstva, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni |zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavlienim zahtjevom navodi se da Predlog zakona predvida sprovodenje mjera od strane
samostalnog organa uprave i uspostavijanje pravnog okvira za sprovodenje mijera podrke
poljoprivrednoj politici, politici ruralnog razvoja i politici ribarstva u Crnoj Gori koji e implementirati
Agencija za placanja, koja ée preuzeti nadleznosti, funkcije i kadrovske kapacitete Direktorata za
placanja koji trenutno funkcionie u okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.
Donosenje Zakona ima za cilj upravljanje sredstvima iz fondova Evropske unije — EAGF, EAFRD i
EMFAF, sprovodenje mjera zajednicke poljoprivredne politike, kao i isplatu i kontrolu sredstava
namijenjenih direktnim placanjima, mjerama ruralnog razvoja i sektorskim intervencijama. Takode,
Agencija, kao implementaciono tijelo predmetnog zakona, bice odgovorna za upravljanje i
odrZavanje Integrisanog administrativnog i kontrolnog sistema (IAKS), uklju¢ujudi administraciju,
nadzor, reviziju i sistem sankcionisanja, sve u skladu sa vazedim praviima EU i nacionalnim
zakonodavstvom.

Uvidom u dostavljeni materijal i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno je
da ¢e u narednim godinama biti potrebna dodatna sredstva za nadogradnju odredenih sistema
kontrole, posebno komponenti IACS-a, kao $to su LPIS/SIZEP i Registar farmi, koji su veé
operativni. Takode, u narednim godinama, u skladu sa Planom implementacije za uspostavijanje
Agencije za placéanja i IACS, biée neophodno razviti sistem za pracenje podrucja (AMS), koji je
obavezan element IACS sistema. Prema Predlogu Zakona o budzZetu za 2025. godinu, za 2026.
godinu predvideno je izdvajanje sredstava iz budzeta u vrijednosti od 3.097.132,43 €, dok je istim
Predlogom za 2027. godinu planirano izdvajanje sredstava u iznosu od 3.534.938,58 €, a &to
ukupno €ini 6.632.071,01 €. Takode, navodi se da je u toku izrada Predloga Implementacionog
plana za osnivanije i funkcionisanje Agencije za placanja, kojim je za investicije u razvoj i odrzavanje
Agencije za pla¢anja u periodu od (ukljuéujuéi) 2026. do 2027. godine, planirano izdvajanje
sredstava u visini ukupno 14.313.700,00 €, odnosno iznos od 8.116.100,00 € za 2026. godinu i

iznos od 6.197.600,00 € za 2027. godinu.



Imajuéi u vidu navedeno, vazno je istaci da u pripremi Predloga budzeta za 2025. godinu do 2027.

godine nisu ukljuceni troskovi zakupa | opremanja novih prostorija, a koji su predvideni budzetom u

Predlogu implementacionog plana. Takode, Prediogom budZeta za 2025. do 2027. godinu nije
no odrzavanje postojecih, dok Predlog

obuhvaéena izrada softverskih riegenja, vec je samo previde
implementacionog plana ukljucuje i iznos koji se odnosi na razvoj IACS aplikacija i njihovu
integraciju, te da od toga najvedi dio otpada na razvoj sistema za nadzor povrsina (Area Manitoring
System) koji se procjenjuje na 1.000.000,00 €. Predlog implementacionog plana ukljucuje i izradu
drugih aplikacija koje bi sluzile kao alat za obradu zahtjeva za dodjelu / isplatu sredstava podrske U
okviru specificnih mjera koje su previdene ovim zakonom i koje ¢e se blize urediti podzakonskim
aktima, kao i aplikacije koje se titu finansijskih obrada zahtjeva (ratunovodstvo i izvrdavanje
placanja), kao i troSkovi uvezivanja sa eksternim institucijama i njihovim bazama podataka npr.

Centralna banka Crne Gore, baza gradana u MUP-u, Poreska uprava, Uprava carina i sliéno.

Nadalje, navodi se da je Predlogom implementacionog plana u narednim godinama predvideno
postepeno povecanje broja zaposlenih: sa postojecih 150 na 198 do 2026. godine, odnosno na
238 zaposlenih do 2027. godine, a $to bi dalje iznosilo 3,02 miliona € u 2026. godini, zatim 3,85
miliona € u 2027. godini, odnosno ukupno 7,06, miliona £ u periodu od 2026. do 2027. godine za
izdatke za bruto zarade zaposlenih. Vazno je istaci da prilikom pripreme budzeta za 2025. godinu
nije bilo zvanicnih predvidanja u vezi odvajanja i uspostavljanja Agencije za plaéanja, te su stoga
sredstva predvidena Predlogom implementacionog plana i za ove troskove koji se odnose na

odrzavanje novih kancelarijskih prostora, kao | broja zaposlenih, zna&ajnije veca u odnosu na
Predlog Budzeta za 2025. godinu.

Usvajanje Zakona © sprovodenju mjera poljoprivredne politike u Cmoj Gori omoguéava
uskladivanje sa EU Zajednickom poljoprivrednom politikom (ZPP) i preuzimanje odgovornosti
Agencije za placanja za implementaciju mjera i kontrolnih sistema, €¢ime se poboljsava upravljanje
fondovima. Navodi se da Zakon nece povecati troskove za gradane, ali ¢e omogucavati efikasniji
pristup sredstvima za 17.000 poljoprivrednih gazdinstava, uz sigurnost kroz sofigticirane e-
sisteme. Ministarsto poljoprivrede, gumarstva i vodoprivrede procjenjuje da ée se troskovi za
osnivanje Agencije opravdati jer otvaraju pristup najveéim izvorima prihoda iz EU fondova, a
implementacija EU ZPP mijera povecava sigurnost prinoda i konkurentnost poljoprivrede.
Dodatno, navodi se da ce intervencije EU u restrukturiranju i ruralnom razvoju omogucavati veci
obim ulaganja u poljoprivredna gazdinstva, a nakon pristupanja, EU mjere ¢e biti manje zahtjevne
nego $to su bile u okviru IPARD Ill programa. Sprovedenje mjera koje se finansiraju iz sva tri
fonda otvoriée mogucénosti za ulazak postoje¢ih subjekata u agrobiznis, pa gak stvaranje novih
privrednih subjekata (svjeza sredstva likvidnosti) i povecati konkurentnost na podrucjima gdje je
do sada bila prisutna ogranicena konkurencija. Takode, navodi se da ¢e Agencija razvijati
napredne tehnoloske sisteme kontrole koji smanjuju administrativno opterecenje korisnika, a
informaciona rie$enja ¢ce olak&avati donogenje odluka i efikasno upravljanje mjerama.

Razmatrajuéi dostavienu dokumentaciju, Ministarstvo finansija, sa aspekta drzavnog budzeta, u
nacelu nema primjedbi na predmetni akt. Dodatno, napominjemo da ée planirana sredstva koja su
navedena u procjeni fiskalnog uticaja u lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja biti
predmet razmatranja prilikom izrade godidnjeg budzeta, jer Agencija za placanje nije planirana
kao samostalna organizaciona jedinica niti Zakonom © budzetu za 2025. godinu, niti
Srednjorocnim budzetskim okvirom (2025-2027).

Analizom je utvrdeno da je Predlog zakona © sprovodenju mjera podrske poljoprivredne
politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva usagladen sa sugestijama koje su
upuéene od strane Direktorata za upravljanje strukturama pretpristupne podréke EU, sa

aspekla ukljucivanja Nadleznog tijela za akreditaciju, ¢iju ¢e ulogu imati organizaciona



jedinica oformljena u okviru Ministarstva finansija (Clan 32). Naime, proces akreditacije
Agencije za placanja i uspostavijanje Integrisanog administrativnog i kontrolnog sistema u
Crnoj Gori, kao i sami proces pracenja poslovanja ¢e upravo odradivati Direkcija koja ée biti
formirana u okviru Direktorata za upravijanje strukturama pretpristupne podrske EU. U
skladu sa navedenim i imajuéi u vidu da je Zakonom predvideno uspostavljanje adekvatnog
okvira za akreditacioni proces i nadgledanje sistema, obavjestavamo Vas da nemamo
primjedbi na dostavljeni tekst Zakona o sprovodenju mjera podrke poljoprivredne politike,
politike ruralnog razvoja i politike ribarstva.

Uporedo sa Prediogom zakona, dostavljene su i izmjene Implementacionog plana za
uspostavljanje Agencije za placanja i uspostavljanje Integrisanog administrativnog i
kontrolnog sistema u Crmoj Gori. U isti su uvratene smjernice u odredenim kategorijama date
od strane Direktorata za upravljanje strukturama pretpristupne podréke EU, stoga nemamo
daljih primjedbi i smatramo da su oba materijala komplementarna i usaglasena u dijelu
preciziranja koraka i aktivnosti vezano za buduce osnivanje i poslovanje Agencije za

placanje.

S postovanjem,

.« ®MINISTAR
M@_ (—J{No lcaf\ﬁ/_yﬁkowc



PREDLOG

ZAKON O SPROVODENJU MJERA PODRSKE POLJOPRIVREDNE POLITIKE,
POLITIKE RURALNOG RAZVOJA | POLITIKE RIBARSTVA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se uslovi i nagin Sprovodenja mjera podrske poljoprivredne

politike, politike rurainog razvoja i politike ribarstva finansiranih iz sredstava Evropske
unije i drugih izvora (u daljem tekstu: mjere).

Definicija korisnika Mmjera
Clan 2
Korisnik mjera, u smislu ovog zakona, moZe da bude nosilac poljoprivrednog
gazdinstva, fizitko lice, pravno lice i udruzenje pravnih ili fizickih lica koja obavljaju
djelatnost koja je predmet finansiranja, u zavisnosti od konkretne mjere (u daljem tekstu:
korisnik).

NadleZnosti Agencije
Clan 3
Struéne i sa njima povezane poslove sprovodenja mjera vr$i organ uprave
nadlezan za sprovodenje mjera (u daljem tekstu: Agencija).

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 4
lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u mugkom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Il. SPROVODENJE MJERA

Faze postupka
Clan 5
Sprovodenje mjera u zavisnosti od konkretne mjere moze da obuhvati sliedece
faze:

1)  objavijivanje javnog poziva za podnosenje zahtjeva za koriS¢enje sredstava
podrske (u daljem tekstu: javni poziv) odnosno drugog akta na osnovu kojeg se
mogu koristiti sredstva podrske, koji sadrze uslove, kriterijume prihvatljivosti,
rokove i potrebnu dokumentaciju za podnoSenje zahtjeva za koridéenje sredstava
podrske, u skladu sa propisom iz ¢lana 23 ovog zakona;

2) podnosenje zahtjeva za koriS¢enje sredstava podrgke ili jedinstvenog zahtjeva za
IAKS mjere podrske (u daljem tekstu: jedinstveni zahtjev) od strane korisnika, u
skladu sa javnim pozivom;



3) administrativnu kontrolu zahtjeva za koridcenje sredstava podr3ke;
4) terensku kontrolu zahtjeva za kori$cenje sredstava podrske;
5) donosenje odluke o zahtjevu za koris¢enje sredstava podrske i drugih odluka u
vezi sprovodenja mjera;
8) zakljucivanje ugovora o finansijskoj podrici, ako je to predvideno konkretnom
mjerom;
7) isplatu sredstava korisniku, nakon izvrsene kontrole ispunjenosti uslova za isplatu
sredstava;
8) naknadne kontrole realizacije podrske, u zavisnosti od mjere.
Agencija je duzna da vodi evidenciju i Cuva dokumentaciju o svim fazama postupka
u skladu sa zakonom, kac i da obezbijedi da su podaci iz evidencije i dokumentacija uvijek
dostupni i na raspolaganju nadzornim i revizorskim organima Crne Gore i Evropske unije.

Javni poziv
Clan 6
Agencija priprema i objavljuje javne pozive za podnodenje zahtjeva za koriséenje
sredstava podrske, nakon prethodno obavljenih konsultacija sa organom drzavne uprave
nadleznim za poljoprivredu, ruralni razvoj i ribarstvo (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Zahtjev za kori§¢enje sredstava podrske
Clan7
Zahtjev za kori§cenje sredstava podréke se podnosi na obrascu koji se objavljuje
uz javni poziv u skladu sa propisom iz ¢lana 23 ovog zakona.
Podnosilac zahtjeva za koriséenje sredstava podrke odgovoran je za istinitost,
taénost i potpunost podataka sadrzanih u zahtjevu za koriscenje sredstava podrdke i
propratnoj dokumentaciji.

Administrativna kontrola zahtjeva za koriséenje sredstava podrske
Clan 8
Administrativna kontrola zahtjeva za koriséenje sredstava podrske obuhvata
postupak utvrdivanja ginjenicnog stanja uvidom u zahtjev i propratnu dokumentaciju,
uvidom u sluzbene evidencije i registre te sprovodenje unakrsne kontrole, koris¢enjem

sistema za nadzor povrsina i drugih sistema iz &lana 28 ovog zakona, kao i drugih dokaza
kojima se &injenicno stanje utvrduje bez sprovodenja terenske kontrole.

Zahtjev za otklanjanje nedostataka
Clan 9

Ako je zahtjev za koriS¢enje sredstava podréke nepotpun ili nejasan, Agencija je
duzna da u roku od tri mjeseca od dana isteka roka za podnosenje zahtjeva od
podnosioca zahtjeva pisanim aktom zatraZi da otkloni nedostatke i odredi rok u kojem
zahtjev mora biti dopunjen ili ispravijen, a koji ne moze biti kra¢i od osam dana.

Agencija moZe, po sopstvenoj ocjeni, prije obracanja pisanim akiom iz stava 1
ovog ¢lana da obavijesti podnosioca zahtjeva © uodenim nedostacima i roku za
otklanjanje nedostataka putem telefona ili drugog odgovarajuceg sredstva komunikacije,
uz sadinjavanje sluzbene zabiljeSke, ako se time olak&ava ostvarivanje prava stranke.



Podnosilac zahtjeva je duZan da nedostatke otkloni u roku odredenom u skladu sa
st. 1i2 ovog &lana.

Terenska kontrola zahtjeva_za koriS¢enje sredstava podrske
Clan 10

Terenska kontrola zahtjeva za kori§éenje sredstava podrSke obuhvata utvrdivanje
Cinjeni¢nog stanja neposrednom kontrolom na tereny koju vrsi lice ovlagéeno za terensku
kontrolu od strane Agencije (u daljem tekstu: kontrolor), na mjestu obavljanja aktivnosti
koja je predmet podrske, kao i na drugim relevantnim mjestima u vezi sa predmetom
podrske.

Terenska kontrola iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se radi utvrdivanja &injenica i okolnosti
koje su od ZnacCaja za odluéivanje o ispunjenosti uslova za ostvarivanje prava na
kori§cenje sredstava, kao i za namjenu kori§éenja dodijeljenih sredstava.

Tokom vrienja terenske kontrole, kontrolor je duzan da pokaze legitimaciju kojom
dokazuje svojstvo oviaséenog sluzbenog lica.

Terenska kontrola vr&i se kod podnosioca zahtjeva, a ako je potrebno i kod
dobavljaéa odnosno drugih pruZalaca usluga podnosioca Zahtjeva.

O neophodnosti viSenja terenske kontrole, Agencija, odnosno kontrolor ée

Casova prije vréenja terenske kontrole, o &emu se sacinjava sluzbena zabiljeska.

Ako bi prethodna najava iz stava 5 ovog ¢lana mogla ugroziti utvrdivanje stvarnog
Cinjeni¢nog stanja, kontrolor usmeno obavjedtava podnosica Zahtjeva o vréenju terenske
kontrole neposredno prije pocetka kontrole.

Kontrolor je duzan da podnosiocu zahtjeva omoguci da prisustvuje terenskoj
kontroli.

Podnosioci zahtjeva i lica iz stava 4 ovog &lana duzni su da kontroloru obezbijede
potpun i nesmetan pristup svim objektima, prostorijama, opremi, imovini i dokumentaciji,
kao i informacije, koji su u vezi sa koris¢enjem sredstava podrske.

Podaci i dokumentacija pribavijeni tokom kontrole mogu se koristiti iskljuéivo radi
utvrdivanja ispunjenosti uslova Za koriS¢enje sredstava podréke u skladu sa ovim
Zakonom.

Ako kontrolor tokom vrsenja kontrole utvrdi da je doSlo do povrede zakona ili
drugog propisa ili da Postoji osnov sumnje da je izvr&eno krivino djelo, duzan je da bez
odlaganja o tome obavijesti nadlezni organ.

Zapisnik o terenskoj kontroli
Clan 11
O izvr§enoj terenskoj kontroli, kontrolor sacinjava zapisnik.
Zapisnik o izvrsenoj terenskoj kontroli saginjava se u papirnoj ili elektronskoj formi.
Zapisnik koji je sa&injen u elektronskoj formi i bilo koja izjava data tokom kontrole
potvrduju se potpisom korisnika u papirnoj formi ili kori§éenjem digitalnog potpisnog
tableta.



Zapisnik iz stava 3 ovog &lana koji je potpisan elektronskim putem dostavlja se
podnosiocu zahtjeva putem elektronske poste ako se saglasio sa ovim nadinom dostave,
na adresu koju je prethodno naznacio.

Odluka o zahtjevu za koriS¢enje sredstava podrske
Clan 12

O zahtjevu za kori§cenje sredstava podréke Agencija odluéuje rieSenjem.

Rjesenje iz stava 1 ovog &lana donosi se u roku od 90 dana od dana kada su
utvrdene sve relevantne Cinjenice i sprovedene propisane kontrole u skladu sa ovim
zakonom.

Agencija ¢e usvojiti zahtjev koji je uskladen sa javnim pozivom, potpun, osnovan i
ispunjava sve propisane uslove.

Ako zahtjev usvoji u jednom dijelu, Agencija ¢e istim rjesenjem djelimicno usvojiti
zahtjev i istovremeno ga odbiti u preostalom dijelu.

Struéna podrska
Clan 13
Ako je za odlucivanje o pojedinim mjerama neophodno posebno struéno znanje,
Agencija moze angazovati strucna lica radi davanja obrazloZenog struénog misljenja.

Saradnja sa drugim organima
Clan 14

U vrdenju svojih nadleZnosti, Agencija saraduje sa ministarstvima, inspekcijama i
drugim drzavnim organima i javnim institucijama koji utvrduju i prikupljaju &injenice i
dokumentaciju relevantnu za odludivanje o pravu na podrsku i zastitu finansijskih interesa
Crne Gore i Evropske unije.

Organi iz stava 1 ovog &lana duzni su da Agenciji dostave ginjenice i dokumenta
koja su utvrdena ili koridéena u postupcima u okviru njihove nadleznosti, ako te ¢injenice
ili dokumenti mogu uticati na donosenje odluka Agencije.

Agencija moZe da saraduje i sa agencijama za plaganje iz drugih zemalja ¢lanica
Evropske unije, u skladu sa zakonom.

Dodjela sredstava zakljuéivanjem ugovora o finansijskoj podrsci
Clan 15

Nakon donogenja riesenja iz ¢lana 12 ovog zakona, Agencija zakljuéuje ugovor o
finansijskoj podréci sa korisnikom koiji je ostvario pravo na dodjelu sredstava, za mjere za
koje je to predvideno.

Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana zakljuéuje se u roku koji se odreduje rieSenjem
Agencije o ostvarivanju prava na dodjelu sredstava podrske od strane korisnika.

Ako korisnik ne potpise ugovor iz stava 1 ovog glana u roku odredenom riedenjem
iz stava 2 ovog &lana, smatrace se da je odustao od ostvarivanja prava na dodjelu
sredstava.

Ako se utvrdi nepravilnost, prevara ili pokusaj prevare u vezi sa dodjelom
sredstava ili ako korisnik prekrsi odredbe zaklju€enog ugovora iz stava 1 ovog clana ili
ovog zakona, Agencija moze da jednostrano raskine ugovor.



Sadrzaj ugovora o finansijskoj podrsci
Clan 16

Ugovor o finansijskoj podréci sadrsi odredbe koje se odnose na:
1) iznos finansijske podrske;
2) trajanje ugovora;
3) nagin i rokove za podnosenje zahtjeva za isplatu;
4) prava i obaveze ugovornih strana:
) nacin i postupak izmjene i dopune ugovora;
6) druge elemente koji se odnose na ispunjavanje kriterijuma i uslova iz programa

finansijske podrske ili potvrdenih medunarodnih ugovora;
7) sankcije za neispunjavanje ugovornih | drugih propisanih obaveza;
8) nacin, postupak i uslove Za raskid ugovora.

Isplata sredstava podrske
Clan 17

Isplata sredstava podrske vrsi se na osnovy Zahtjeva za isplatu sredstava podrske
koji se podnosi na propisanom obrascu.

Kontrola ispunjenosti  uslova za isplatu  sredstava podrske obuhvata
administrativnu i terensky kontrolu zahtjeva za isplatu, koje se vrée na nagin iz¢l.8i10
ovog zakona.

O zahtjevu za isplaty sredstava podrske Agencija odluéuje rieSenjem.

Agencija ée usvojiti zahtjev za isplatu sredstava podrske koji je u skladu sa javnim
pozivom, potpun, osnovan i ispunjava sve propisane uslove.

Naknadna kontrola kori$éenja sredstava podrske
Clan 18
Naknadna kontrola realizacije podrske vrii se po sluZbenoj duznosti, nakon
izvrSene isplate sredstava podrske, na nadiniz &. 8 10 ovog zakona.
Ako se naknadnom kontrolom iz stava 1 ovog &lana utvrdi nepravilnosti u skladu
sa propisom iz &lana 23 ovog zakona, Agencija donosi rieSenje o povraéaju sredstava
podrske.

Povra¢aj sredstava podrske iz stava 2 ovog Clana podrazumjeva povracaj
isplacenih sredstava u cielini ili djelimiéno, do maksimalnog iznosa koji je ispladen
korisniku u istoj upravnoj stvari.

Na iznos neplacene ili manje placene obaveze PO oshovu povracaja sredstava
podrske iz stava 3 ovog ¢lana, obradunava se i plaéa zatezna kamata po zakonskoj stopi.

Iskljuéenje korisnika
Clan 19



Agencija tokom sprovodenja mjera moze rjedenjem iskljuciti korisnika iz prava na
prijavu za jednu ili vide mjera u trajanju do pet kalendarskih godina, ratunajuci od godine
u kojoj je riesenje donijeto, u skladu sa zakonom kojim se ureduje razvoj poljoprivrede,
odnosno propisom iz ¢lana 23 ovog zakona.

Zalba
Clan 20
Protiv rjedenja Agencije iz &. 12, 17, 18119 moze se izjaviti Zalba Ministarstvu.
Zalba na riedenja Agencije ne odlaZe izvréenje rieSenja.

Viga sila i vanredne okolnosti
Clan 21
Prilikom odlugivanja o zahtjevu za koriséenje ili isplatu sredstava podrdke, kao i u
daljem toku kontrole sprovodenja mjera, Agencija moZe uzeti u obzir, odnosno priznati
sluéajeve vise sile ili vanrednih okolnosti, koji privremeno ili trajno onemogucavaju ili
otezavaju sprovodenje poljoprivrednih aktivnosti.
Slu&ajevi vise sile i vanrednih okolnosti iz stava 1 ovog ¢lana, mogu da budu:

1) ozbiljna prirodna katastrofa, nepovoljni vremenski uslovi uporedivi sa prirodnim
katastrofama, ekstremne meteorologke pojave ili druge vanredne okolnosti koje
ozbilino pogadaju gazdinstvo;

2) unidtenje objekata, poljoprivredne mehanizacije i infrastrukture na gazdinstvu
usljed nezgode;

3) izbijanje epizootiolodke ili bolesti bilja, ili prisutnost biline stetocine koja djelimicno
ili u cjelosti pogada stoku ili usjeve korisnika;

4) eksproprijacija cijelog ili znacajnog dijela gazdinstva, ako se takva eksproprijacija
nije mogla predvidjeti na dan podnosenja zahtjeva;

5) smrt korisnika,

6) dugotrajna radna nesposobnost korisnika;

7) gubitak ili smrt stoke uslied napada divijih Zivotinja, uprkos sprovodenju svih
propisanih mjera;

8) smrt stoke usljed nesrece (pozar, udar groma, strujni udar, padovi i sli¢no);

9) ostetenje poljoprivrednog zemljista od divljih Zivotinja;

10)izbijanje bolesti ili &tetodina u p&elinjaku, koje zahtijevaju unitenje zarazenih pcela
ili zamjenu pé&elinjih kolonija;

11)promjena veli¢ine zemljista na gazdinstvu, nadina koriééenja ili metode upravljanja
gazdinstvom, nezavisno od volje korisnika;

12)drugi sliéni slucajevi koji su izvan kontrole korisnika, izuzetni, nepredvidljivi [
onemogucavaju ili znatno otezavaju sprovodenje mjera, a koje Agencija, u
zavisnosti od okolnosti konkretnog sluéaja, ocijeni kao opravdane.

Sluéajevi vise sile ili vanrednih okolnosti moraju se prijaviti Agenciji u pisanom
obliku, uz prilaganje odgovarajucih dokaza, u roku od 15 dana od dana kada se stvore
uslovi za prijavljivanje, zavisno od konkretnog slucaja iz stava 2 ovog ¢lana.

Ponistavanje rjeSenja



Clan 22
Ako Agencija nakon donoSenja rjesenja, po sluZbenoj duznosti ili na Zahtjev
korisnika ili na osnovy konaénog izviestaja i drugog konaénog akta nadleznog
‘n.adzornog ili revizorskog organa utvrdi da su €injenice pogresno ili nepotpuno utvrdene

zatezna kamata po zakonskoj stopi.

Usluéajuizst. 3i4 ovog ¢lana uracunavanje izmirenja obaveza korisnika vrsi se
sliedeéim redosljedom: prvo glavnica, a potom kamata.

Ako se povraéaj sredstava Vvrsi uslied administrativne greske Agencije, zatezna
kamata se ne obradunava.

Podzakonski akt za sprovodenje Mmjera
Clan 23
Blize uslove za kori§¢enje i isplatu sredstava podrske, naéin sprovodenja mijera i
pojedinih faza sprovodenja mjera, kontrolni sistem, nagin podnoSenja zahtieva za

postupku sprovodenja mjera, upravne kazne, nagin postupanja u sluéajevima vise sile ili
vanrednih okolnosti propisuje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Viada).

lll. INTEGRISANI ADMINISTRATIVNI | KONTROLNI SISTEM

Sadrzaj integrisanog administrativnog i kontrolnog sistema
Clan 24

Registri kojima upravlja Agencija
Clan 25
Za potrebe sprovodenja mjera, Agencija uspostavija i upravlja sljedeéim
registrima:

- sistem identifikacije poljoprivrednih parcela (u daljem tekstu: LPIS/SIZEP sistem);

- sistem za geoprostorne zahtjeve i zahtjeve povezane sa Zivotinjama;

- sistem za identifikaciju korisnika intervencija i mjera, koji ¢e se voditi u okviru
Registra poljoprivredninh gazdinstava, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast
poljoprivrede i ruralnog razvoja;

- sistem za nadzor povr$ina:

- sistem kontrola i kazni.



Pored registara iz stava 1 ovog glana, Agencija uspostavija i upravija drugim
registrima, evidencijama i bazama podataka u skladu sa zakonom.

Radi koriséenja registara iz st. 1 i 2 ovog ¢lana i sprovodenja mjera, Agencija
uspostavlja digitalne, graficke i numericke baze podataka (kontrolni slojevi) koje sadrze
konkretne podatke za provjeru uskladenosti sa pojedinacnim ili grupama zahtjeva za
sprovodenje, ili pojedinacnim ili grupnim uslovima i kriterijumima prihvatljivosti, kao i za
primjenu relevantnih sankcija u skladu sa ovim zakonom.

LPIS/SIZEP sistem
Clan 26

LPIS/SIZEP sistem je geografski informacioni sistem (GIS) koji sadrzi podatke o
referentnim parcelama, poljoprivrednim gazdinstvima i prostorne podatke.

LPIS/SIZEP sistem se vodi u digitalnoj grafickoj formi.

U LPIS/SIZEP sistem se upisuju poljoprivredna gazdinstva, koja su upisana u
Registar poljoprivrednih gazdinstava koji se vodi u skladu sa zakonom koji se ureduje
oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja, kao | sve poljoprivredne povriine koje to
poljoprivredno gazdinstvo koristi, odnosno referentne parcele.

Referentna parcela (u daljem tekstu: SIZEP parcela) iz stava 3 ovog ¢lana jeste
Farmer blok”, koji predstavlja neprekidnu povrsinu poljoprivrednog zemljista koju
obraduje jedno poljoprivredno gazdinstvo, klasifikovanu prema vrsti upotrebe zemljista.
SIZEP parcela predstavija referentnu parcelu za sve mjere zasnovane na povrsini.

Granice SIZEP parcele unose se foto-interpretacijom poljoprivrednog zemljista
korigéenjem DOF (digitalni ortofoto) mapa, na osnovu izjave nosioca poljoprivrednog
gazdinstva o koriscenju zemljista.

Foto-interpretacija podrazumijeva postupak identifikacije  poljoprivrednih
povrsinena DOF mapama i vektorizacija SIZEP parcela prema vidljivim granicama
koriséenja.

7a unos SIZEP parcele iz stava 4 ovog &lana koja se odnosi na koris¢enje
drzavnog poljoprivrednog zemljista, potrebno je dostaviti dokaz o pravu kori§cenja u
skladu sa vaZedim propisima.

Prostorne podloge, kao $to su digitalni model reljefa, katastarske parcele i
administrativne jedinice, koje se koriste u LPIS/SIZEP sistemu, preuzimaju se od organa
uprave nadleznog za vodenje katastra nepokretnosti.

DOF mape, kac osnovne prostorne podloge prostorni slojevi, dobijaju se putem
avionskog ili satelitskog snimanja i izraduju se u trogodisnjim ciklusima za gitavu teritoriju
Crne Gore, tokom vegetativnog perioda godine.

Agencija aZurira LPIS/SIZEP sistem po zavrsetku izrade nove DOF mape.

Ako tokom prijave koriscenja poljoprivrednog zemljista ili prijave promjene
koriécenja vecé registrovanog poljoprivrednog zemljista dode do preklapanja povrsina
medu poljoprivrednih gazdinstvima, Agencija obavjestava te nosioce poljoprivrednih
gazdinstava i poziva ih na uskladivanje.

Ako do uskladivanja ne dode, unos u LPIS/SIZEP sistem vréi se na osnovu dokaza
o vlasnistvu ili pravu koridéenja.

. I_?odaci o SIZEP parcelama su javno dostupni i mogu se pregledati putem web
aplikacije ,LPIS/SIZEP pregledac”.



Blizi sadrzaj, nagin uspostavijanja, odrzavanja i azuriranja LPIS/SIZEP sistema
propisuje Ministarstvo.

Sistem za geoprostorne zahtjeve i zahtjeve povezane sa Zivotinjama
Clan 27
Sistem za geoprostormne Zahtjeve i zahtjeve povezane sa Zivotinjama predstavlja
geoprostornu evidenciju Jedinstvenog zahtjeva, koja se vodi y elektronskoj formi.
Evidencija zahtjeva sadrsi:

1) podatke o podnosiocy zahtjeva: opste podatke o poljoprivrednom gazdinstvu,
podatke o parcelama registrovanim u LPIS/SIZEP sistem, parcelama prijavijenim
prethodne godine i podatke o Zivotinjama;

2) podatke o traZenoj podrsci u okviry Jedinstvenog zahtjeva: za biljnu i sto&arsky
proizvodniju, ovladcenja i obrazac jedinstvenog Zahtjeva;

3) geoprostornu evidenciju za podrsku sa mogucénos$éu kreiranja i izZmjene parcela sa
usjevima/zasadima i izborom mjere podrike;

4) sluCajeve vise sile:

5) izmjene jedinstvenog Zahtjeva;

6) povlagenje jedinstvenog zahtjeva u cjelosti ili djelimiéno.

Blizi sadrzaj sistema evidencije zahtjeva, nagin i sisteme kontrole zahtjeva
podnijetih putem ovog sistema, kao i obrazac jedinstvenog Zahtjeva propisuje Viada.

Sistem nadzora povrsina

odgovarajuéih dokaza.

Sistem kontrola i kazni
Clan 29
Agencija uspostavlja sistem kontrola i kazni radi upravljanja rizicima i zastite
finansijskih interesa Crne Gore i Evropske unije.

Sistem kontrola treba da obezbijedi zakonitost | pravilnost isplata, kao i
sprecavanje, otkrivanije i ispravljanje nepravilnosti i prevare.

Radi provjere uskladenosti sa pravilima za dodjelu ili isplatu sredstava u okviry
mjera, pravilima uskladenosti, socijalne uskladenosti i drugim pravilima, a za potrebe
sprovodenja sistema kontrola i kazni, Agencija ée smatrati da namjerno nepostovanje
pravila postoji kada okolnosti Jasno ukazuju da je podnosilac zahtjeva bio svjestan da ¢e
njegovo postupanje il propustanje dovesti do neuskladenosti, ali je i pored toga Zelio
takav ishod ili je prihvatio da do njega moze doéi.

Alat za brzu elektronsku komunikaciju
Clan 30



Agencija uspostavlja softversko rieSenje za brzu elektronsku komunikaciju koje
omogucava elektronsku razmjenu informacija i dokumenata izmedu Agencije | korisnika.
Koriéenje riedenja iz stava 1 ovog ¢lana obavezno je za komunikaciju izmedu
Agencije i korisnika, ako je to propisano propisom Vlade, kao i ako Agencija utvrduje
ginjeni¢no stanje na osnovu podataka dobijenih kori&éenjem sistema nadzora povrsina iz
¢lana 28 ovog zakona.
U sluéaju iz stava 2 ovog Clana, rieSenje se koristi za sljiedece oblike komunikacije:
1) obavjeStavanje korisnika o utvrdenom ¢&injenicnom stanju koje je Agencija utvrdila
kori§éenjem sistema nadzora povréina iz Clana 28 ovog zakona; i
2) omogucavanje korisniku da dostavi izjavu o tako utvrdenom &injeniénom stanju i
da dostavi dokaze.
Rjesenje iz stava 1 ovog glana se moze koristiti i za druge oblike komunikacije
izmedu Agencije i korisnika, ako je to predvideno propisom Vlade, pri &emu se odredbe
ovog &lana shodno primjenjuju.

IV. AKREDITACIJA

Interni sistem kontrole Agencije
Clan 31
U vezi sa sprovodenjem mjera koje se finansiraju iz sredstava Evropske unije, iz
Evropskog fonda za garancije u poljoprivredi i Evropskog fonda za ruralni razvoj, Agencija
ée uspostaviti i upravljati internim sistemom kontrole, u okviru principa podijeljenog
upravijanja medusobne podjele zadataka odobravanja, isplata i racunovodstva, koji
obezbjeduje sliedece dodatne garancije u pogledu pla¢anja koja se izvréavaju i u pogledu
dostave i uvanja informacija:
1) za vrste mjere: da su rashodi potkrijepljeni odgovarajucim prijavljenim ostvarenjem
i da su ostvareni uskladeni sa primjenjivim sistemima upravljanja, zakoniti i pravilni;
2) da su izvréena placanja taéno i sveobuhvatno evidentirana u okviru zasebnog
racdunovodstva;
3) da se sprovode kontrole u skladu sa zakonom;
4) da se potrebna dokumenta podnose u rokovima i u obliku u skladu sa zakonom;
5) da su dokumenta dostupna i uvaju se na nacin koji osigurava njihovu cjelovitost,
valjanost i Gitljivost tokom vremena, to se odnosi i na elektronska dokumenta u
skladu sa zakonom.

Akreditacija Agencije
Clan 32

Agencija u poslovima koji se odnose na sprovodenje mjera koje se finansiraju iz
Evropskog fonda za garancije u poljoprivredi i Evropskog fonda za ruralni razvoj se
akredituje od strane posebne organizacione jedinice u okviru organa drzavne uprave
nadleznog za poslove finansija, uspostavljene da upravlja strukturama i vr&i akreditaciju



nacionalnog institucionalnog okvira za sprovodenje finansijske podrske Evropske unije (u
daliem tekstu: Nadlezno tijelo).

Za potrebe akreditacije, Agencija mora imati uspostavijenu adekvatnu organizaciju
i adekvatan sistem unutradnje kontrole u pogledu:

1) unutrasnjeg okruzenja;

2) kontrolnih aktivnosti;

3) informacija i komunikacije;

4) pracenja.

Nadlezno tijelo obavija funkciju koja se odnosi na koriSéenje sredstava iz
Evropskog fonda za ruraini razvoj i Evropskog fonda za garancije u poljoprivredi, kao i na
pravila upravijanja i kontrole y okviru Zajednicke poljoprivredne politike Evropske unije.

Nadlezno tijelo je odgovorno za uspostavijanje, akreditaciju i stalni nadzor nad
sistemom rada Agencije, te obezbjeduje da sistem upravljanja i kontrole ispunjava sve
kriterijume propisane za akreditaciju.

NadleZno tijelo:

- VISi ocjenu ispunjenosti akreditacionih uslova izdaje akreditaciju Agenciji;

- prati funkcionisanje unutrasnjeg kontrolnog okvira Agencije, ukljuéujugi procjenu
funkcionalne nezavisnosti, stabilnosti organizacione strukture | raspolozivih
kadrovskih kapaciteta;

- Upravija sistemom za identifikaciju, prijavijivanje i postupanje u slugajevima
nepravilnosti, kao i tretmanom rizika U vezi sa koriS¢enjem sredstava iz fondova
Evropske unije;

- Sprovodi kontinuirani nadzor i evaluaciju uskladenosti Agencije sa kriterijumima za
akreditaciju i, kada je potrebno, pokreée korektivnhe mjere, ukljuéujudi priviemenu
obustavu ili povlacenje akreditacije;

- Uspostaviia i odrzava funkcionalan sistem izvjeStavanja i komunikacije sa
Evropskom komisijom o pitanjima akreditacije, nadzora, identifikovanih
nepravilnosti i rizika;

- koordinira saradnju sa nezavisnim revizorskim tijelima koja sprovode reviziju
sistema upravijanja i kontrole koriséenja sredstava EU u skladu sa zahtjevima
Evropske unije.

U slu€aju ispunjenosti uslova | kriterijuma iz stava 2 ovog ¢lana i nakon
dostavljanja dokaza o ispunjenosti svih uslova i kriterijuma,

NadleZno tijelo donosi akt o akreditaciji Agencije za sprovodenje mijera, ako utvrdi
da Agencija ispunjava uslove i kriterijume iz stava 2 ovog ¢lana.

Ako se nakon izdavanja akta o akreditaciji utvrdi da Agencija viSe ne ispunjava
propisane uslove ili kriterijume, Nadlezno tiielo donosi akt o oduzimanju akreditacije, s
tim da moze izdati priviemenu akreditaciju i naloZiti mjere za otklanjanje utvrdeninh
nedostataka, uz ostavljanje roka za to otklanjanje.

Nadlezno tijelo djeluje nezavisno u vrSenju funkcija iz ovog &lana | obavezuje se da
obezbijedi objektivnost, nepristrasnost i profesionalni integritet u postupcima akreditacije
i nadzora.

U vrdenju svojih nadleznosti, NadleZno tijelo saraduje sa Agencijom,
Ministarstvom, kao i sa drugim nadleZnim institucijama i tilelima za sertifikaciju i reviziju.

BliZze uslove i nadin akreditacije, organizaciju i nagin rada NadleZnog tijela, kao i
postupak izdavanja, oduzimanja i preispitivanja akreditacije propisuje Vlada.



V. JAVNOST RADA AGENCIJE

Registar korisnika
Clan 33

Agencija vodi registar korisnika koji sadrZi sliedece podatke:
1) jedinstveni identifikacioni broj korisnika;
2) vrste korisnika;
3) broj i status aktivnosti transakcionog racuna;
4) status aktivnosti korisnika.

Blizu sadrzinu i nagin vodenja registra korisnika propisuje Ministarstvo.

Javni pristup podacima
Clan 34

Podaci iz registara i evidencija koje vodi Agencija su javni, osim onih podataka koji
su, u skladu sa zakonom, oznadeni kao tajni ili zasticeni kao liéni ili povjerljivi podaci ili
poslovna tajna.

Transparentnost
Clan 35

Agencija do kraja tekuée godine za prethodnu godinu objavljuje spisak korisnika
koji su ostvarili pravo ha podréku iz Evropskog fonda za garancije u poljoprivredi,
Evropskog fonda za ruralni razvoj, Evropskog fonda za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu,
IPARD programa, kao i iz mjera koje se finansiraju iz nacionalnih izvora.

Obrasci zahtjeva iz &l. 7 i 17 ovog zakona moraju da sadrze tekst izjave kojom
korisnici daju saglasnost da njihovi podaci budu objavljeni u skladu sa stavom 1 ovog
&ana i da mogu biti predmet obrade od strane revizorskih i istraznih nacionalnih organa
ili tijela Evropske unije.

Agencija je duzna da Stii podatke o li€nosti iz stava 2 ovog élana u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita podataka o liénosti.

V1. NADZOR
VrSenje nadzora
Clan 36
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i podzakonskih akata donijetih na osnovu
ovog zakona vrsi Ministarstvo.

VIl. PRELAZNE | ZAVRSNA ODREDBA

Rok za donos$enje podzakonskih akata
Clan 37



Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od godinu dana
od dana stupanja na sSnhagu ovog zakona.

Do donosenja propisa iz stava 1 ovog ¢€lana primijenjivace se:
- Uredba o realizaciji i postupku kori&¢enja sredstava iz instrumenta pretpristupne pomodéi
Evropske unije (IPARD 1| program) ("SluZbeni list CG", br. 16/16, 4/18, 11/18, 46/19, 8/20,
19720, 43/21, 60/21, 91/21, 118/21, 24/22, 123/22, 79/23 i 121/23);
- Uredba o realizaciji i postupku kori§éenja sredstava iz instrumenta pretpristupne pomogi
Evropske unije (IPARD | Program) (,Sluzbeni list CG" br. 20/24 76/24):
- Pravilnik o blizoj sadrzini i nacinu uspostavljanja evidencije parcela poljoprivrednog
zemljiSta ("Sluzbeni list CG", br. 37/18, 32/23 i 92/24).

Zapoceti postupci
Clan 38

Postupci  zapoéeti u skladu sa Uredbom o realizaciji | postupku kori§éenja
sredstava iz instrumenta pretpristupne pomogi Evropske unije (IPARD || program)
("Sluzbeni list CG", br. 16/16, 4/18, 11/18, 46/19, 8/20 19/20, 43/21, 60/21, 91/21,
118/21, 24/22, 123/22, 79/23 | 121/23) i Uredbom o realizaciji i postupku koriSéenja
sredstava iz instrumenta pretpristupne pomoci Evropske unije (IPARD I Program)
(»Sluzbeni list CG* br. 20/24 i 76/24), do dana stupanja na shagu ovog zakona okon&ace
se u skladu sa tim uredbama.

Rok za ispunjenje uslova za akreditaciju
Clan 39
Agencija ¢e ispuniti uslove iz &lana 32 stav 2 ovog zakona u roku od 30 mjeseci
od dana stupanja na shagu ovog zakona.

OdloZena primjena
Clan 40
Odredbe ¢l. 28 i 30, &lana 32 st. 1,3,4i5i8&lana 35 ovog zakona primjenjuju se
od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Stupanje na snagu
Clan 41
Ovaj zakon stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donosenje Zakona sadrzan je u &lanu 16 stav 1tac. 1i 4 Ustava Crne Gore,
kojim je propisano da sé zakonom ureduju naéin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada
je to neophodno za njihovo ostvarivanje, kao i nacin osnhivanja, organizacija i nadleznost
organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje.

. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom se omogucava uspostavljanje pravnog okvira za sprovodenje mjera podréke
poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva, te pravnog okvira kojim ce
biti regulisana pravila na osnovu kojih ¢e postupati Agencija za pla¢anja u poljoprivrivredi,
ruralnom razvoju i ribarstvu, kao organ uprave, sa ciliem omoguéavanja efikasnijeg
sprovodenja aktivnosti iz njene nadleZnosti, to ¢e imati za posliedicu efikasnije sprovodenje
mijera poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva, kako su definisane
strateskim dokumentima.

Razlozi za dono&enje ovog zakona neposredno su vezani za proces pridruzivanja Crne Gore
Evropskoj uniji, odnosno za potrebu daljeg | konzistentnijeg uskladivanja zakonodavnih
aktivnosti iz ove oblasti sa pravom Evropske unije. Na taj nacin, daje se doprinos laksoj
integraciji Crne Gore u unutrasnje trziste Evropske unije, a karisnicima jasniji regulatorni okvir
u pogledu ostvarivanja prava na podréku definisana predmetnim zakonskim tekstom.

. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA
Na osnovu prethodno iznijetog stanovista o neophodnosti potpune harmonizacije nacionalnog
zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije, priprema predmetnog Zakona
podrazumijevala je potpuno uskladivanje teksta zakona sa sliedeéim vazeéim aktima iz prava
Evropske unije:
« Uredba Evropskog parlamenta i Savjeta 2021/2116 od 2. decembra 2021. godine 0
finansiranju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike, te upravljanju njom i o
stavljanju van snage Uredbe (EU) br. 1306/2013;

o Delegirana uredba Evropske komisije (EU) 2022/127 od 7. decembra 2021. godine o
dopuni Uredbe (EU) 2021/2116 Evropskog parlamenta i Savjeta pravilima o
agencijama za pla¢anja i drugim tijelima, finansijskom upravljanju, poravnanju racuna
sredstvima osiguranja i upotrebi eura;

e Implementaciona uredba Komisije (EU) 2022/128 od 21. decembra 2021. ©
utvrdivanju pravila za primjenu Uredbe (EU) 2021/2116 Evropskog parlamenta |
Savjeta u pogledu agencija za placanja i drugih tijela, finansijskog upravljanja,
poravhanja racuna, provjera, sredstava osiguranja i transparentnosti;



* Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/1172 od 4. maja 2022. o dopuni Uredbe (EV)
2021/2116 Evropskog parlaments i Savjeta u pogledu integrisanog administrativnog i

kontrolnog sistema u zajednickoj poljoprivrednoj politici te primjene i obraguna
administrativnih kazni za uskladenost:

* Implementaciona uredba Komisije (EU) 2022/1173 od 31. maja 2022. o utvrdivanju
pravila za primjenu Uredbe (EU) 2021/2116 Evropskog parlamenta i Savjeta u pogledu

integrisanog administrativhog i kontrolnog sistema u zajednickoj poljoprivrednoj
politici.

IV.  OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

DIO Il - SPROVODENJE MJERA
Zakon regulige i pitanje postupka pred Agencijom, sa ciliem sprovodenja mjera poljoprivredne
politike, ruralnog razvoja i ribarstva. S tim u vezi, detaljno je regulisan upravni postupak koji ée

Agencije sa drugim organima takode je promovisana kao znacajan alat u regulisanju funkcija koje
sama Agencija treba da sprovodi, u skladu sa zakonom.

DIO Ill - INTEGRISANI ADMINISTRATIVNI | KONTROLNI SISTEM
U ovom dijelu predvidena je neophodnost uspostavijanja IAKS sistema, i njegovog upravljanja od
strane Agencije, koji sistem obuhvata vise sistema. Nadalje, smisao i sadrzaj tih sistema detaljnije
ie pojasnjen u tekstu zakona, sa ciliem da se zakonskim tekstom uredi sadrzaj tih sistema, njihova
forma i blizi podaci o elementima koji ¢ine sastavni dio relevantnog sistema.

DIO IV — AKREDITACIJA
Zakon reguli$e bitna pitanja neophodna za funkcionisanje Agencije, kao organa uprave. S tim u
vezi, utvrdena je neophodnost uspostavljanja internog sistema kontrole Agencije, kao i postupak
akreditacije koji sprovodi ministarstvo nadlezno za poslove finansija.

DIO V - JAVNOST RADA AGENCIJE
Princip javnosti rada Agencije promovisan je u zakonskom tekstu, a blize se odreduje kroz

odredbe kojima se promovise uspostavljanje registra korisnika, te javna dostupnost podatqka_c
registrima i evidencijama koje vodi Agencija. Dodatno, princip transparentnosti rada Agencije je



istaknut na nivou posebne zakonske odredbe, dok je saradnja Agencija sa drugim organima
takode promovisana kao znacajan alat u regulisanju funkcija koje sama Agencija treba da
sprovodi, u skladu sa zakonom.

DIO VI - NADZOR
Posebnom zakonskom odredbom predvideno je da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona |
podzakonskih akata donijetih na onovu ovog zakona vréi ministarstvo nadlezno za poljoprivredu,
ruralni razvoj i ribarstvo.

DIO Vil - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
U prelaznim i zavrdnim odredbama regulisano je pitanje rokova za donosenje podzakonskih akata
neophodnih za adekvatnu primjenu i sprovodenje zakona, nadin okonéanja postupaka otpocetih
prije stupanja na snagu predmetnog zakona, kao i pitanje roka za akreditaciju Agencije i odloZzena
primjena pojedinih odredaba zakona do dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog Zakona obezbjedivace se finansijska sredstva na nacin predviden tekstom
Zakona, vazecom regulativom u Crnoj Gori (iz budZeta Crne Gore) i relevantnim pravilima
Evropske unije.



OBRAZAC

IZVIESTAI O SPROVEDENQJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

—_—
NAZIV PROPISA Prediog Zakona o sprovodenju mjera
podrske poljoprivredne politike,

politike ruralnog razvoja i politike
ribarstva

1. Definiranje problema

- Koje probleme treba da rijeSi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Kojisu subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

| - Kakobi problem evoluirao bez promjene propisa ("status quo” opcija)?

- Predlog Zakona o sprovodenju mjera podrike poljoprivredne politike, politike ruralnog
razvoja i politike ribarstva je sistemski zakon koji predvida sprovodenje mjera od strane

samostalnog organa uprave — Agencije za placanja. Propis Ureduje uspostavijanje klju¢nih

nadleZna institucija za sprovodenje mjera ribarske politike i isplatu sredstava iz Evropskog
fonda za pPomorstvo, ribarstvo i akvakultury (EMFAF). Osim toga, Zakon propisuje posebne
administrativne Procedure, koje &ine pravni okvir za rad kontrolnih mehanizama Agencije
kao nacionalne agencije za placanja. Zakonom ie definisana i nadle’nost ministarstva
nadleZnog za poslove poljoprivrede i ruralnog razvoja da daje ili oduzima akreditaciju
Agenciji, $to je preduslov za isplatu sredstava iz navedenih poljoprivrednih fondova. Na
kraju, ali ne i najmanje vazno, novoosnovana Agencija za placanja u poljoprivredi, ruralnom

mjere za ruralni razvoj (IPARD) od Direktorata za placanja koji sada djeluje kao akreditovana
IPARD Agencija za placanja.

- Crna Gora ucestvuje u IPARD programu pretpristupne pomoéi od 2012. godine. Ovaj
Program je namijenjen zemljama kandidatima za clanstvo u EU. Implementacija IPARD-a je
regulisana Okvirnim sporazumom® i Sektorskim sporazumom?® (medunarodni ugovori
zakljugeni izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije i ratifikovani nacionalnim zakonima).
Ovim sporazumima su efektivno, u vecoj ili manjoj mijeri, utvrdeni svi zahtjevi za
sprovodenje mjera ruralnog razvoja koji su u postpristupnom perioduy propisani propisima
EU. U skladu sa ovim zahtjevima, Crna Gora je akreditovala Direktorat za plac¢anja (u okviru
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede), a kasnije ju je Komisija EU odabrila
(povjerila) kao IPARD Agenciju za placanja, koja trenutno sprovadi mjere u okviru IPARD 11
programa. Jedan od glavnih ciljeva IPARD instrumenta je i priprema institucija (izgradnja
institucija) za implementaciju postpristupnih mjera u okviru Zajednitke poljoprivredne
politike EU (CAP/ZPP). Stoga je otekivani ishod priprema Crne Gore za Clanstvo u EU,

L uspostavljanje samostalne Agencije za placanja u skladu sa propisima koji se primjenjuju nﬂ

1Zakon o potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije IPARD II,
Zakon o potvrdivanju Sektorskog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije IPARD Il



dryave tlanice EU (€lan 9 Uredbe (EU) 2021/2116) za sprovodenje poljoprivrednih mjera
(definisace se nacionalnim Strateskim planom CAP-a u skladu sa Uredbom (EU) 2021/2115).
viada Crne Gore je u okviru pretpristupnih pregovora pripremila akcioni plan za
uspostavljanje Agencije za placanja {(Implementacioni plan za uspostavljanje Agencije za
plaéanjai IAKS), a ovaj zakon predstavlja implementacionu aktivnost Agencije, te ispunjenje
obaveze koja proizilazi iz tog strateSkog dokumenta.

U tom kontekstu, ne postoji alternativa sprovodenju aktivnosti Agencije za plaanja EU i
nacionalnih sredstava podrske u skladu sa CAP-om, jer bez nje, bez obzira na napredak
pregovora o Poglaviju 11, Crna Gora neée modi pristupiti sredstvima iz bilo kojeg od
poljoprivrednih fondova EU. Clan 9 Uredbe (EU) 2021/2116 jasno propisuje da se placanja
(upravljanje i kontrola) iz EAGF-a i EAFRD-a mogu vriiti samo preko akreditovane Agencije
za placanja.

Glavni cilj Zajednicke poljoprivredne politike EU (CAP) je pruZiti podrsku prihodima i olak3ati
strukturne promjene u poljoprivrednom sektoru. 1z ovog sektora stoga dolaze i kljuéni akteri
u procesu implementacije mjera podrike poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i
politike ribarstva. U Crnoj Gori postoji oko 16.000 korisnika finansijske podrske u okviru
mjera poljoprivredne politike, a ne otekuje se da ¢e se taj broj znatajno promijeniti nakon
pristupanja EU, iako ée se primarni izvor finansiranja prebaciti iz nacionalnog budZeta u
budiet EU. Oekuje se da ce ovaj prelaz, sa nacionalnih izvora na fondove EU, proci
nesmetano i bez dodatnog administrativnog opterecenja korisnika podrske EU i nacionalnih
sredstava.

Odnos izmedu Agencije i korisnika takode ¢e ostatiuglavnom nepromijenjen. Medutim, bice
uvedene nove politike, kao 5to su uskladenost (u vezi sa zastitom fivotne sredine, zdravlja
bilja i javnog zdravija i dobrobiti Zivotinja) i socijalne uskladenosti (u vezi sa zaStitom
odredenih radnih prava), koje ¢e u proces ukljutiti nove zainteresovane strane, poput
ekologkih organizacija i sindikata. Ipak, ovi razvoji nisu direktno povezani sa novom
institucijom kao takvom.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenjivo.

Cilj dono3enja Zakona o sprovodenju mjera podrike poljoprivredne politike, politike
ruralnog razvoja i politike ribarstva je da se obezbijedi nacionalni pravni osnov za
sprovodenje mjera utvrdene nacionalnim CAP strategkim planom, (usvojen u skladu sa
Uredbom EU 2021/2115), teda omoguciti poviatenje sredstava iz EAGF-a, EAFRD-a i EMFAF-
afondova od strane potpuno operativne agencije za pla¢anjau skladu sa zahtjevima Uredbe.
To znati da se obezbijedi pre svega: (1) odredbe koje odreduju postupak pred agencijom za
plaéanja (i odstupanje od ZUP), temeljna kontrolna pravila, pravila sankcionisanja,
transparentnost u potrosnji sredstava kao i drugih pravila za zaétitu finansijskih interesa
Crne Gore i EU te pravni temel]j Vladi za donogenje podzakonskih akta sa detaljnim pravila
na tim podrugjima.

za uspostavljanje potpuno operativne agencije za placanja u skladu sa zahtjevima Uredbe
(EU) 2021/2116 kojoj se moze dodjeliti puna akreditacija od strane Ministarstva finansija
kojeg zakon predevida kao nadlezni organ za dodjelu, povlagenje i peispitivanje akreditacije.
Oba organa, Ministarstvo i agencija za plaéanja tom su zakonom predvidena kao tjela
upravljanja (governance bodies), dok je trece tijelo u tom sklopu, sertifikacioni organ, veé




odreden Zakonom o reviziji sredstava iz forndova EU (,SluZbeni list Crne Gore", br. 014/12

od 07.03.2012, 054/16 od 15.08.2016, 037/17 od 14.06.2017, 070/17 od 27.10.2017)

usvajanja od strane Vlade bitj upuéen u dalju procedury Skupstini. Detalji u vezi sa
primjenom predloZenog propisa i druge relevantne pojedinosti ée bitj regulisani
podzakonskim aktom.

-

3. Opcije :

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje identificiranih problema? (uvijek
treba razmatrati , status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza dono3enja predivZenog propisa).

- Objasnite preferiranu opdciju.

- Kao 3to je veé pomenuto, uspostavljanje samostalne operativne Agencije za placanje je
obaveza koja proizilazi iz pregovarackog okvira za Poglavije 11 (Poljoprivreda i ruralni
razvoj). To je takode preduslov za pristup sredstvima iz oba poljoprivredna fonda kada Crna
Gora postane punopravna &lanica EU. Za razliku od drugih politika EU koje dozvoljavaju
pristup strukturnim fondovima (npr. Evropski fond za regionalni razvoj (ERDF), Evropski
socijalni fond (ESF) i Kohezijski fond (CF)) bez nametanja posebnih organizacionih zahtjeva
drZavama €lanicama, Zajednitka poljoprivredna politika EU (CAP) je visoko regulisana i
institucionalno propisana. Stavite, za sprovodenje placanja potreban je Zakon o
sprovodenju mjera podrike poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike
ribarstva i akreditovana Agencija za placanja kao implementaciono tijelo.

- U ovom kontekstu, uzimajuéi u obzir proces Pregovora sa EU, odriavanje ,statusa quo”
nikada se nije smatralo odrzivom opcijom i stoga isti nikada nije dovoden u pitanje, odnosno
nije bio predmet rasprave.

4. Analiza uticaja

- Nakoga éei kako ce najvjerovatnije uticati rieenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trodkove ¢e primjena Propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim
preduzedima).

- Dali pozitivne posledice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti?

- Dali propis podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na triistu i tr¥i¢na konkurencija?

- Ukljutiti se procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Usvajanje Zakona o sprovodenju mjera podrike poljoprivredne politike, politike ruralnog
razvoja i politike ribarstva predstavlja dio uskladivanja Crne Gore sa zahtjevima Zajednicke
L poljoprivredne politike (ZPP), koja je jedna od glavnih politika EU — posebno u pogledu




njenog utedéa u budzetu EU. Stavide, nakon pristupanja EU, od zemlje ¢e se traziti da usvoji
strategki ZPP plan, u skladu sa odredbama Uredbe (EU) 2021/2115, kroz koji mora definisati
svoje ciljeve poljoprivredne politike i intervencije potrebne za njihovo postizanje. Agencija
za placanja €e biti odgovorna za sprovodenje ovih intervencija (pored drugih mjera ribarstva
i nacionalne politike) i bice dio matrice institucionalnih tijela upravljanja (governance
system). Zakon takode odreduje Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede kao
nadleni organ za davanje akreditacije Agenciji za placanja (¢lan 8 Uredbe (EU) 2021/2116).
Ostali elementi sistema upravljanja (kao 5to je sertifikaciono telo) regulisani su posebnim
zakonima. U potetku ¢e Agencija za placanja preuzeti implementaciju mjera nacionalne
poljoprivredne politike i mjera IPARD Il programa kojima trenutno upravlja Direktorat za
placanja pri Ministarstvu poljoprivrede, tumarstva i vodoprivrede. Kasnije, po pristupanju
EU, preuzima implementaciju mjera iz Stratetkog plana ZPP. Osnivanjem Agencije za
pladanja kao organa uprave, ona ¢e dobiti neophodnu autonomiju u obavljanju svojih
poslova, u skladu kako sa propisima EU, tako i sa zahtjevima Zakona o drzavnoj upravi (€l.
26-28). Najvedi utica] i to pozitivni imace implementacija tog zakona na same potencijalne
korisnike sredstava iz oba ZPP fondova i fonada za ribarstvo (njih cca 17.000) koji ¢e imati
na raspolaganju vise sredstava nego ikad u istoriji poljoprivrednih politika u Crnoj Gori.
Pozitivni uticaj ide i preko granica poljoprivrede jer ¢e odredene mjene biti namjenjene i
diverzifikaciji u ruralnim sredinama te preradivackoj i prehrambenoj industiji. Indirektno ce
najveéi uticaj imati mjere investicija jer one namjenskim sredstvima poticu investicione
aktivnosti (gradevina, izgradnja opreme i slitno). Ovo je sa druge strane znati i negativni
uticaj je moze povecanje investicija voditi u podazanje cijena usluga i materiala. Od
sprovodenja zakona imace koristi i razna udruZenja i skupine proizvodaca koja su do sada
bila manje ukljuéena u politike poljoprivrede i ruralnog razvoja. Na kraju imace velike koristi
i sama drzava Crna Gora jer e efikasnim sprovodenjem mjera sebi obezbjediti pouzdan i
konstantan priljev sredstava u nacionalni budet iz budeta EU a sa druge strane povecati
porezna primanja. Transpatentnost i efikasnost kontrolnih sistema (tako unutradnjih kako i
vanjskih) sigurno ¢e povecati povjerenje u institucije u Crnoj Gori.

U cilju sprovodenja Zakona o sprovodenju mjera podrike poljoprivredne politike, politike
ruralnog razvoja i politike ribarstva Agencija ¢e preuzeti zaposlene u sadasnjem Direktoratu
za placanja, kao i njene odgovornosti—posebno zavréetak implementacije |PARD 1
programa tokom prvih nekoliko godina nakon pristupanja Crne Gore EU. Zbog zahtjeva za
akreditacijom — posebno implementacije informaciono podrZanih kontrolnih sistema kao
¢to su IAKS i standardi informacione sigurnosti — mogu se otekivati odredeni dodatni
trotkovi, posebno u pocetnoj fazi postavljanja i nadogradnje kontrolnih sistema. S druge
strane, uredi¢e se i unutrasnja organizacija Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, jer Direktorat za placanja vide nece biti potreban. Dono$enje novog zakona
nece znaditi pove€anja troskova za gradane i privredu. Gradani, posebito obicni korisnici
{cca. 17.000 poljoprivrednih gazdinstva) podnosit ¢e zahtjeve putem sofisticiranijin e-
sistema ali ¢e im to nuditi i vecu sigurnost kad budu svi ti sistemi potpuno dogradeni
(pogotovo registri u okviru IAKS). MSP-jima koji Ce Sire nastupati kao korisnici sprovodenje
zakona neée nanijeti vece troskove ako se usporedi sa zahtjevima mjera IPARD (mjere za
agro-preradivacku industriju). Pored toga znatan deo trotkova za pripremu zahtjeva ubraja
se u opravdane troskove koji se pokrivaju iz sredstava mjera.

Trotkovi vezani za uspostavijanje i funkcionisanje Agencije za placanja i implementaciju
njenih sistema kontrole su u potpunosti opravdani, jer ¢e omoguciti pristup finansiranju
kako poljoprivrednih fondova, tako i EMFAF-a, koji zajedno predstavljaju jedan od najvecih
— ili &ak najveci —izvora prihoda za Crnu Goru iz bud¥eta EU. Implementacija EU ZPP mjera i
drugih srodnih politika e, s jedne strane, doprinijeti vecoj sigurnosti prihoda za korisnike
(pribliZno 16.000 korisnika na direktna plaéanja), as druge strane, podsticaji za

4




restrukturisanje ée pomodi u jacanju konkurentnosti crnogorskog poljoprivrednog sektora
(uklju€ujuci preradu po[joprivredno-prehrambenog sektora i sektora ruralnog turizma) i
ruralnih podrugja.

Sto se tige finansijske podrike restrukturisanju i ruralnom razvoju, vazno je naglasiti da ¢e
intervencije EU u ovoj oblasti - koje efikasno sprovodi Agencija za placanja — omogucéiti
zZnatno veci obim ulaganja u poljoprivredna gazdinstva (uklju€ujuéi i dogradnju postojecih
kapaciteta i razvoj potpuno novih, posebno za miade poljoprivrednike) u odnosu na ono Sto

Pored ovoga, primjenom Zakona 0 sprovodenju mjera podrike poljoprivredne palitike,
politike ruralnog razvoja i politike ribarstva Agencija za placanja ¢e razviti moderne
tehnolodki podrzane sisteme kontrole, u skladu sa trendovima koje zagovara EU, 3to bi
sluzilo cilju smanjenja administrativnog opterecenja za korisnike. Sva informaciona rjesenja
koja ¢e se uspostaviti (ili su barem djelomi¢no ve¢ uspostavljena) slijede principima
digitalizacije, prijer Svega principu ,once only*, to ¢e korisnicima kao i agenciji za placanje
pojednostaviti apliciranje za sredstva iz sva tri fonda. Sa druge strane, velika koli¢ina
uredenih podataka omogucice kreatorima politika lak3e i efikasnije odlucivanje o uvodeniju
mjera i kreiranju strateskih dokumenata.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlojiti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budsetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budset Crne Gore?

ObrazloZiti metodologiju koja je korigéena prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazlogiti.

Agencija za plaanja, neée zahtijevati posebna finansijska sredstva, ve¢ samo sredstva u
okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstvai vodoprivrede za uspostavljanje novog organa
uprave do 2026. godine.

U narednim godinama bice potrebna dodatna sredstva za nadogradnju odredenih sistema
kontrole, posebno komponenti IAKS-a, kao £to su LPIS/SIZEP i Registar farmi, koji su vec
operativni. Takode, u narednim godinama, u skladu sa Planom implementacije za
uspostavljanje Agencije za placanja i IAKS, bice neophodno razviti sistem za pracenje
podrucja (AMS), koji je obavezan element IAKS sistema. Prema Predlogu budfeta iz 2025.




godine za 2026. godinu predvideno je izdvajanje sredstava iz budieta u vrijednosti od
3.097.132,43 eura, dok je istim predlogom za 2027. godinu planirano izdvajanje sredstava u
iznosu od 3.534.938,58 eura, a £to ukupno &ini 6.632.071,01 eura. Takode, u toku je izrada
Predloga Implementacionog plana za osnivanje i funkcionisanje Agencije za placanja, kojim
je za investicije u razvoj i odrZavanje Agencije za placanja u periodu od (ukljutujuci) 2026.
do 2027. godine, planirano izdvajanje sredstava u visini ukupno 14.313.700,00 EUR,
odnosno iznos od 8.116.100,00 eura za 2026. godinu i iznos od 6.197.600,00 EUR za 2027.
godinu. Imajuci u vidu navedeno, vaznojeistadida u pripremi plana budZeta za 2025. godniu
do 2027. godine nijesu ukljuceni trotkovi zakupa i opremanja novih prostorija, a koji su
predvideni budzetom u Predlogu implementacionog plana. Takode, predlogom budZeta za
2025. do 2027. godinu nije obuhvacena izrada softverskih rjedenja, vec je samo prevideno
odriavanje postojecih, dok Predlog implementacionog plana ukljuéuje i iznos koji se odnosi
na razvoj IAKS aplikacija i njihovu integraciju, te da od toga najvedi dio otpada na razvoj
sistema za nadzor povrsina (Area Monitoring System) koji se procjenjuje na 1.000.000,00
EUR. Predlog implementacionog plana ukljucuje i izradu drugih aplikacija koje bi sluzile kao
alat za obradu zahtjeva za dodjelu / isplatu sredstava podréke u okviru specifiénih mjera koje
su previdene ovim zakonom i koje ¢e se blize urediti podzakonskim aktima, kao i aplikacije
koje se ti¢u finansijskih obrada zahtjeva (ratunovodstvoi izvréavanje placanja), kaoitroskovi
uvezivanja sa eksternim institucijama i njihovim bazama podataka npr. Centralna banka
Crne Gore, baza gradana u MUP-u, poreska uprava, uprava carina i sli¢no. Dalje, Predlogom
implementacionog plana u narednim godinama predvideno je postepeno povecanje broja
zaposlenih: sa postojecih 150 na 198 do 2026. godine, odnosno na 238 zaposlenih do 2027.
godine, a $to bi dalje iznosilo 3,02 miliona u 2026. godini, zatim 3,85 miliona u 2027. godini,
odnosno ukupno 7,06, miliona EUR u periodu od 2026. do 2027. godine za izdatke za bruto
zarade zaposlenih. Vazno je istaci da prilikom pripreme budZeta 2025. godine nije bilo
zvaniénih predvidanja u vezi odvajanja i uspostavljanja Agencije za placanja, te su stoga
sredstva predvidena Predlogom implementacionog plana i za ove trotkove koji se odnose
na odriavanja novih kancelarijskih prostora, kao i broja zaposlenih, znacajnije veéa u
odnosu na Predlog budZeta iz 2025. godine.

Zakon nece stvoriti nikakve medunarodne finansijske obaveze.

Neophodna finansijska sredstva obezbijedena su u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu.

Zakonom je predvideno donosenje podzakonskih akata, koji neée imati nikakav finansijski
uticaj na budiet Crne Gore, jer s€ odnose na tehnicke propise.

U 2024, godini u budZet Crne Gore kreditirano je oko 12 miliona eura. Predvideno je da ce
nakon pristupanja EU, godisnji transfer sredstava iz budZeta EU u budZet Crne Gore iznositi
do 20 miliona za mjere koje sprovodi Agencija za placanja. Metodologija koja se koristi za
obratun finansijskih rashoda zasniva se na metodama procjene, kao i prethodnom iskustvu
nosioca aktivnosti, posebno iskustvima stetenim tokom implementacije IPARD (Like, 11, 111)
Programa.

Metodologija obrafuna i predikcije su sprovedene po osnovu kalkulisanih podataka o
potro$nji iz prethodnih godina, te kriterijuma za dodjelu / isplatu podrske u zavisnosti od
mjera podrike, kao i na osnovu broja korisnika podrske u prethodnom periodu, kao i
predikcija istih za tekucu godinu.

Nisu postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda iz razloga sto
su primijenjeni jasni pokazatelji koji se odnose na postupak sprovodenja i implementacije
subvencija, kao i jasno propisanih kriterijuma na osnovu kojih se vrii isplata podrske.

Nema sugestija Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
. Naznatiti da li je koridéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.




Naznatiti koje su grupe zainteresov
kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazlositi.

anih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

Za izradu ovog zakona formirana je $iroka radna grupa u okviru Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede. Grupa je saradivala i sa kolegama koji su radili na Zakonu o
izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi gdje su neke teme vec propisane vaZeéim j
Predlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju. U

ekspertom za nacionalno zakonodavstvo.,

U postupku izrade zakona obavila se javna rasprava o predlogu Zakona 0 sprovodenju mjera
podrike poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva, odnosno o
Pojedinatnim odredbama u okviry predioZenog teksta u obliky dostavljanja primjedbi,
predloga i sugestija Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Rasprava je
trajala 20 dana od objavljivanjajavnog poziva (28. 04. 2025 - 17. 05. 2025). Na nacrt Zakona
0 spravodenju mjera podrike poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike
ribarstva, koji je bio pripremljen u skladu sa Implementacionim planom za osnivanje
Agencije za plaéanja i integrisanog administrativnog kontrolnog sistema (1AKS), u okviru
javne rasprave nije pristigla nijedna primjedba od strane pravnih i fizi¢kih lica, organa
drzavne uprave i lokalne samouprave i NVO sektora. U okviru ijavne rasprave nije bilo ciljanih
konsultacija.

Osim toga, treba naglasiti da radna grupa ima pristup informacijama o iskustvima osnivanja
agencija za placanja u novim driavama €lanicama EU, koje je uvijek spremna podijeliti sa
ostalim u&esnicima u zakonodavnom procesu.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

Ko Ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa ii evaluacije primjene propisa?

Nisu identifikovani znacajni stvarni rizici koji bi mogli da ometaju primjenu ovog propisa ili
da stoje na putu ostvarivanja ciljeva zakona, znaéi nema potencijalnih prepreka za
implementaciju propisa. U kontekstu okruzenja i vremenskog okvira u kojem se ovaj zakon
Priprema, postoji dobro poznata i jasna posvecenost svih aktera u zakonodavnom procesu
Sirem nacionalnom cilju pristupanja EU. Nadalje, pregovaratki proces za Poglavije 11
(Poljoprivreda i ruralni razvoj) vec je uspostavio mehanizme (ciljeve i mjerila) kako bi se
osiguralo postizanje ciljeva potrebnih za zatvaranje ovog poglavlja. Dio ovog mehanizma je
i pomenuti Plan implementacije za uspostavljanje Agencije za placanja i IAKS iz decembra
2024. godine.

Na temelju ovog propisa Vlada ée donjeti podzakonske propise u oblasti uslova i postupka
za akreditaciju agencije za placanja (¢lan 32), u oblasti uslova, nacina i dinamici sprovodenija
mjera agrarne politike (kontrolni postupci).




Kada su u pitanju pokazatelji, treba napomenuti

jzvjeStavanje o indikatorima u skladu sa zahtjevima Uredbe (EU) 2021/2115.

- Sljededi koraciili pokazatelji u implementaciji zakona su:
ribarstva

e Akreditacija Agencije za placanja (prije pristupanja Crne Gore EU),

minimalnim finansijskim korekcijama).

e Driavna revizorska institucija (DRI),

Direktorat H),
e Evropski revizorski sud (ECA).

propisima
- - Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa, u okviru svojih
\iadleinosti, bi¢e zaduzeno Ministarstvo poljoprivrede, gumarstva i vodoprivrede.

da samo usvajanje Zakona o sprovodenju
mjera podrike poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva, koji daje
pravni osnov za rad Agencije za placanja i njenih sistema kontrole, vec predstavlja pokazatel]
napretka u postizanju ciljeva samog propisa. Pored toga su glavni indikatori koji se prate
kroz sprovodenje agrarne politike, a €iju pravu osnovu gini predmetni zakon, jesu broj
registrovanih poljoprivrednih gazdinstava, povriine poljoprivrednog zemljista, broj uslovnih
gria stoke, broj korisnika sredstava podsticaja, te iznos ulozenih sredstava u sektora
poljoprivrede i ruralnog razvoja. Konacno, najveéi indikator ce biti indikator efikasnosti i
uspjesnosti sprovodenja ovog zakona, nakon pridrutivanja EU, obim sredstava iz sva tri
relevantna fonda koji Ce se isplatiti korisnicima U Crnoj Gori. Konatno, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede treba da uspostavi sistem Zza pracenje i

e Revizorsko tijelo (eksterno revizorsko tijelo — do sada poznato kao IPA revizorsko tijelo),
e Revizija od strane Evropske komisije (Generalni direktorat za poljoprivredu i ruralni razvoj,

e Sprovodenje mjera podrike poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike

s Stvaranje osnova za osnivanje Agencije za placanja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i
ribarstvu kao organa uprave (do januara 2026. godine) i to na osnovu propisa Vlade,

e Povlatenje sredstava iz budieta EU u okviru nacionalnog okvira na 100% (sa nultim ili

- U pogledu kontrole, nadzor nad sprovodenjem zakona uspostavljanjem i radom Agencije za
platanja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu, vréice nadlezno Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, u skladu sa odredbama Zakona o drzavnoj upravi,
kao i odredbama novog zakona (clan 36, vrienje nadzora®). Ministartvo poljoprivrede,
tumarstva i vodoprivrede obavlja pored toga, u skladu sa glanom 32 nacrta zakona, i funkciju
nadleznog organa izdavanja, oduzimanja i preispitivanja akreditacije Agencije za placanja.
Treba naglasiti da su agencije za placanje ZPP-a, koje u suttini izvriavaju budzet EU i stoga
podlijezu zajednitkim pravilima u ovoj oblasti 4 medu institucijama koje se najstroze pratiu
EU. Pored gore navedenog nadzora od strane ministarstva (prema nacionalnom zakonu) i
sluibe interne revizije agencije za pla¢anja, uklju€eni su i sliededi faktori eksterne kontrole:

- Nadalje, sprovodenje Zakona sprovodenju mjera podrike poljoprivredne politike, politike
ruralnog razvoja i politike ribarstva i Agencija za placanja, kao organ javne uprave, takode
¢e biti predmet nadzora nacionalnih inspekcijskih tijela u skladu sa opitim nacionalnim

3 Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i podzakonskih akata donijetih na onovu ovog zakona vrsi
Ministarstvo.

4 Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. septembra 2024. o finansijskim

pravilima koja se primjenjuju na op¢i budZet Unije, SluZbeni list L, 2024/2509 od 26.9.2024.
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Obrazac 5
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
(naziv ministarstva koje je sprovelo javnu raspravu)
IZVIESTAI O SPROVEDENQJ JAVNO) RASPRAVI

Nacrt Zakona o sprovodenju mjera podrike poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike
ribarstva
(naziv nacrta zakona, odnosno strategije koji je bio predmet Jjavne rasprave)

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana od objavljivanja Javnog poziva (28.04. 2025 - 17. 05. 2025)

Nacin sprovodenja javne rasprave (dostavljanje primjedbi, predloga i sugestija u pisanom il
elektronskom obliku, sa navedenim naénom i rokom dostavljanja):

lavnarasprava o nacrtu Zakona o spravodenju mjera podrike poljoprivredne politike, politike ruralnog
razvoja i politike ribarstva sprovodila se je u obliku dostavljanja primjedbi, predloga i sugestija
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, u pisanoj formi na adresu Rimski trg 046,
Podgorica, ili wu elektronskoj formi na e-mail adresu: marko.adzic@mpsv.gov.me ili
vuk lazarevic®mpsv.gov.me i to na Obrascu 4: ,Primjedbe, predlozi i sugestije”, koji je sastavni dio
Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa driavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("Sluzbeni list CG", broj 41/18).

Ovlaséeni predstavnici ministarstva koji su uéestvovali u Javnoj raspravi:
Marko Radonji¢, direktor Direktorata za plaéanja, Ministarstvo poljoprivrede, umarstvai vodoprivrede

Marko Adzi¢, naéelnik Direkcije za administrativne poslove, Direktorata za placanja, Ministarstvo
poljoprivrede, umarstva i vodoprivrede

Podaci o broju i strukturi uéesnika u javnoj raspravi:

Predstavnici Direktorata za placanja (koji, medu ostalim, izvodi zadatke IPARD Agencije za placanja) i
Sire Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,

Ekspert za implementaciju Zajednicke poljoprivredne politike EU angaZovan putem Midas projekta,
Ekspert za nacionalnu legislativu.

Rezime dostavljanih primjedbi, predioga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog prihvatanja,
odnosno neprihvatanja:

Na nacrt Zakona o sprovodenju mjera podrike poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i
politike ribarstva, kaji je bio pripremljen u skladu sa Implementacionim planom za osnivanje agencije
za placanja i integrisanog administrativnog kontrolnog sistema (IAKS), u okviru javne rasprave nije
pristigla nijedna primjedba od strane pravnih i fizickih lica, organa driavne upraveilokalne samouprave
i NVO sektora. Buduéi da se radi o nacrtu sistemskog zakona koji definize institucionalnu sktrukturuy,
kontrolne sisteme proceduralne odredbe za izvodenje mjera Zajednicke poljoprivredne politike EU to
ne moze biti iznenadenje. Naime nova agencija sa adekvatnim kontrolnim procedurama prema
zahtjevama podjeljenog upravljanja (shared management) sa jedne strane uslov je za koridtéenje
sredstava iz oba poljoprivredna fondova EU, alisa druge strane nova institucionalna Sema sama za sebe
nema uticaja na izvrSavanje prava korisnika mjera poljoprivredne politike.



Mijesto i datum satinjavanja izvjeStaja: Podgorica, 19. maj 2025. godine

starstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona, odnosno

Naziv organizacione jedinice mini
ljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

strategije: Direktorat za pla¢anja, Ministarstvo po




