PRIJEDLOG

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI KULTURNIH DOBARA

Clan 1
U Zakonu o zastitt kulturnih dobara ("Sluzbeni list CG", broj 49/10) u élanu 7 stav 1 tacka 3
rijec ,,tehnickih™ zamjenjuje se rijecju , konzervatorskih®,

Clan 2

U ¢lanu 8 stav 2 rijeci: ,arhivske i* zamjenjuju se rjecima: ,arhivske ili*.
Clan 3

U ¢clanu 10 rijec ,,opsteg” brise se.
Clan 4

U clanu 11 stav 1 tacka 7 poslije rijeci , bibliotecke™ stavlja se zarez 1 dodaje rijec ,arhivske®.

Clan 5
U clanu 26 stav 1 tacka 4 rijedi: ,,(ime i prezime, prebivaliste 1 boraviste za fizicko lice, odnosno
naziv i sjediSte za pravno lice)*” brisu se.
Tacka 5 bride se.
Dosadasnje tac. 6, 7 1 8 postaju tac. 5,6 1 7.

Clan 6
U clanu 47 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
»(3) Organizator aukcijske prodaje kulturnog dobra je pravno lice.”

Clan 7
U clanu 52 stav 2 njeci: ,,mjera tehnicke zastite™ zamjenjuju se tjecima: , konzervatorskih
mijera®.

Clan 8
U clanu 82 stav 1 tacka 1 poslije njedi ,,odredi” dodaje se rijec ,,pravno™.
U stavu 2 poslije rijeci ,,vesi” dodaje se rije¢ ,,pravno™.

Clan 9

U clanu 84 poslije stava 4 dodaju se deset novih stavova, koji glase:

“(5) Istrazivacka licenca izdaje se za pertod od pet godina.

(6) Pravnom licu prestaje da vazi istrazivacka licenca:

1) 1stekom perioda na koji je 1zdata;

2) ukoliko ne ispunjava uslove u pogledu potrebnog broja zaposlenih ili ¢lanova sa
odgovarajucom strucnom spremom ili istrazivackom licencom;

3) u slucaju promjene naziva ili pravnog stamsa;

4) u slucaju prestanka rada.

(7) Fizickom licu prestaje da vazi istrazivacka licenca:

1) 1stekom perioda na koj je 1zdata;



2) na zahtjev tog lica;

3) ako to lice postane trajno nesposobno za vrienje arheoloskih istrazivanja i konzervatorskih
istrazivanja ili izgubi poslovnu sposobnost.

(8) Prestanak vazenja istrazivacke licence utvrduje Ministarstvo rjesenjem.

{9) Pravno lice iz stava 6 ovog ¢lana i fizicko lice iz stava 7 tac. 1 1 2 ovog ¢lana ima pravo na
ponovno izdavanje istrazivacke licence kada ispuni uslove iz st. 31 4 ovog ¢lana.

(10) Istrazivacka licenca ce se oduzeti pravnom i fizickom licu, ako:

1) je tzdata na osnovu netacnih podataka i dokaza;

2) prestane da postoji bilo koji uslov za njeno izdavanije, a imalac istrazivacke licence to nije
prijavio u propisanom roku;

3} je imalac istrazivacke licence vr$io arheolosko ili konzervatorsko istrazivanje bez odobrenja
ili suprotno odobrenju za istraZivanje;

4) je imalac istrazivacke licence arheoloskim ili konzervatorskim istrazivanjem nanio 3tetu ili
doveo u opasnost kulturno dobro.

(11} U slu€aju iz stava 10 taé. 31 4 ovog ¢lana istrazivacka licenca ce se oduzeti i rukovodiocu
istrazivanja.

(12) Lice kojem je oduzeta istrazivacka licenca nema pravo na izdavanje istrazivacke licence u
roku od pet godina od dana oduzimanja istrazivacke licence.

(13) Istrazivacka licenca objavljuje se na internet stranici Ministarstva,

(14) Ministarstvo vodi registar izdatih istrazivackih licenci.”

Stav 5 mijenja se 1 glasi:

“(15) Blize uslove i nacin izdavanja, prestanka vazenja 1 oduzimanja istrazivacke licence, kao i
sadrzaj i nacin vodenja registra izdatih istrazivackih licenci propisuje Ministarstvo.”

Dosadasnji stav 5 postaje stav 15.

Clan 10
U élanu 90 stav 2 poslije tjeci ,,zastite” dodaju se tijeéi: , izraduje 1.
Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glast:
»(5) Blizi sadrzaj studije zastite propisuje Ministarstvo.

Clan 11
U ¢lanu 102 stav 1 rjeéi: ,,za koje se ne izdaju urbanisticko - tehnicki uslovi® brisu se.

Clan 12
U clanu 103 stav 1 rjec ,,tehnicka™ brise se.
Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:
»(5) Blizi sadrzaj konzervatorskog projekta propisuje Ministatstvo.”

Clan 13

U clanu 105 stav 1 poslije rijeci ,,odredi” dodaje se tijeé , pravno.

Clan 14
U clanu 106 poslije stava 4 dodaju se devet novih stavova, koji glase:
“(5) Konzervatorska licenca izdaje se za period od pet godina.
(6) Pravnom licu prestaje da vazi konzervatorska licenca:
1) istekom perioda na koji je izdata;
2) ukoliko ne ispunjava uslove u pogledu potrebnog broja zaposlenih ili ¢lanova sa
odgovarajucom struénom spremom ili konzervatorskom licencom;



3) u slucaju promjene naziva ili pravnog statusa;

4) u slucaju prestanka rada.

(7) Fizickom licu prestaje da vazi konzervatorska licenca:

1) istekom perioda na koji je 1zdata;

2) na zahtjev tog lica;

3) ako to lice postane trajno nesposobno za iztadu studije zastite 1 konzervatorskog projekta i
za sprovodenje konzervatorskih mjera na kulturnim dobrima ili izgubi poslovnu sposobnost.

(8) Prestanak vazenja konzervatorske licence utvrduje Ministarstvo rjesenjem.

(9) Pravno lice iz stava 6 ovog clana i fizicko lice iz stava 7 tac. 11 2 ovog ¢lana ima pravo na
ponovno izdavanje konzervatorske licence kada ispuni uslove 1z st. 3 14 ovog clana.

(10) Konzervatorska licenca ce se oduzet pravonom 1 fizickom licu, ako:

1) je 1zdata na osnovu neta¢nih podataka 1 dokaza;

2) prestane da postoji bilo koji uslov za njeno izdavanje, a imalac konzervatorske licence to
nije prijavio u propisanom roku;

3) je imalac konzervatorske licence izvodio radove na kulturnom dobru bez konzervatorskog
projekta na koji je nadlezni organ dao saglasnost;

4) je imalac konzervatorske licence izvodenjem radova ugrozio ili doveo u opasnost kulturno
dobro.

(11) Lice kojem je oduzeta konzervatorska licenca nema pravo na izdavanje konzervatorske
licence u roku od pet godina od dana oduzimanja konzervatorske licence.

(12) Konzervatorska licenca objavljuje se na internet sttanici Ministarstva.

(13) Ministarstvo vodi registar izdatih konzervatorskih licenci.”

Stav 5 mijenja se 1 glast:

“(14) Blize uslove 1 nacin izdavanja, prestanka vazenja 1 oduzimanja konzervatorske licence,
kao 1 sadrzaj 1 nacin vodenja registra izdath konzervatorskih licenci propisuje Ministarstvo.”

Dosadasnji stav 5 postaje stav 14.

Clan 15
U ¢lanu 119 stav 5 rijeci: iz ¢lana 119 stav 1 ovog zakona" zamjenjuju se rijecima: iz stava 1
ovog clana®.

Clan 16
Clan 131 mijenja se i glasi:

»Upravni nadzor

Clan 131

(1) Nadzor nad zakonitoséu upravnih akata, zakonitoicu i cjelishodnoécu rada nad primjenom
ovog zakona vrii Ministarstvo.

(2) Poslove inspekeijskog nadzora nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ uprave nadlezan
za poslove inspekcijskog nadzora preko inspektora za kulturnu bastinu 1 inspektora za kulturna dobra
{u daljem tekstu: inspektor), u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekeijski
nadzor."

Clan 17
CL 134 do 140 mijenjaju se i glase:

“Clan 134



(1) Novéanom kaznom u iznosu od 9.000 cura do 12,000 eura kaznice se za prekrsa) pravno
lice, ako:

1) proda kulturno dobro neposrednom pogodbom, a prvo ga preko Ministarstva ne ponudi
drzavi (clan 46 stav 1);

2) kulturno dobro proda drugom licu pod povoljnijim uslovima od uslova koji su bili
ponudeni drzavi, odnosno opstini (clan 46 stav 3);

3) ugovor o kupoprodaji kulturnog dobra ne zakljuci u pisanoj formi i ne dostavi ga Upravi u
roku od osam dana od dana zakljucivanja (clan 49 stav 1).

(2) Za prekrsa) iz stava 1 ovog clana kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom licu, odgovorno
lice u drzavnom otganu, organu drzavne uprave, otpanu lokalne samouprave i lokalne uprave
novcanom kaznom u iznosu od 900 eura do 1.200 eura.

(3) Za prekrsaj 1z stava 1 ovog clana kaznice se fizicko lice novéanom kaznom u iznosu od
1000 eura do 1.300 eura.

(4) Za prekriaj 1z stava 1 ovog clana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od

2.700 eura do 3.600 cura.

Clan 135

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 10.000 eura do 13.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno
lice - organizator aukcije ako kulturno dobro prodaje na aukesi a najkasnije 30 dana prje dana
odrzavanja aukdje ne obavijesti Ministarstvo o mjestu 1 vremenu odrzavanja aukcije i o pocetnoj cijeni
kulturnog dobra (¢lan 47 stav 1).

(2) Za prekrsa) iz stava 1 ovog clana kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom licu koje je
organizator aukcijske prodaje kulturnog dobra novéanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 1.300
eura.

Clan 136

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 11.000 eura do 14.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno
lice, ako:

1) kupcu ne predoci da je predmet kupoprodaje kulturno dobro, dokaz o vlasnistvu nad
kulturnim dobrom, mjere koje treba preduzeti na zastiti kulturnog dobra 1 dokaz da je Ministarstvo
obavijesteno o prodaji kulturnog dobra (¢lan 50 stav 1);

2) ne vodi evidenaju o ponjeklu, prodajnoj cijeni i kupcima antikviteta 1 umjetnina (clan 51
stav 1 tacka 1);

3) sa kupcem antikviteta i umjetnine ne zakljuci ugovor u pisanoj formi (clan 51 stav 1 tacka
3

4) ne obavijesti Upravu o prometu antikviteta 1 umjetnina (clan 51 stav 1 tacka 4).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom licu, odgovorno
lice u drzavnom organu, organu drzavne uprave, organu lokalne samouprave 1 lokalne uprave
novéanom kaznom u iznosu od 1100 eura do 1.400 eura.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se fizicko lice novéanom kaznom u iznosu od
1000 eura do 1.300 cura.

(4) Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od
3.300 eura do 4.200 eura.

Clan 137
(1) Novcanom kaznom u iznosu od 8.000 eura do 12.000 eura kaznice se za prekrsa) pravno
lice, ako:



1) ne odredi pravno lice koje ¢e vesin strucni nadzor nad istrazivackim radovima (clan 82 stav
1 tacka 1);

2) u toku vrienja istrazivanja ne vodi redovno 1 uredno dokumentaciju o izvrsenim
istrazivackim radovima i preduzetim mjerama zastite (clan 82 stav 1 tacka 2);

3) ne preduzme potrebne mjere za fizicko i tehnicko obezbijedenje podrucja, objekta i nalaza
tokom 1 nakon istrazivanja (clan 82 stav 1 tacka 3);

4) ne omogucdi zainteresovanim strucnjacima i naucnicima da razgledaju nalazista 1 nalaze (clan
82 stav 1 tacka 5);

5) u roku od 60 dana od isteka roka za vrienje istrazivanja ne dostavi Upravi preliminarni
1zvjesta) o izvrienom istrazivanju (clan 82 stav 1 tacka 6);

6) u roku od jedne godine od isteka roka za vrienje istrazivanja ne dostavi Upravi konacni
izvjesta) sa kompletnom dokumentacijom o izvrsenom istrazivanju (¢lan 82 stav 1 tacka T);

7) u roku od tri godine od isteka roka za vrienje istrazivanja ne objavi rezultate istrazivanja
(€lan 82 stav 1 tacka 8);

8) u roku od godinu dana od isteka roka za vrienje istrazivanja ne preda pokretne nalaze
subjekru koji odredi Vlada (¢lan 82 stav 1 tacka 9).

(2) Za prekriaj iz stava 1 ovog clana kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom od 80( eura do 1.200 eura.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se fizicko lice novéanom kaznom u iznosu od
900 eura do 1.300 eura.

(4) Za prekrsaj 1z stava 1 ovog clana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od
2.400 eura do 3.600 eura.

Clan 138

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 4.000 eura do 9.000 eura kaznice se za prekriaj pravno
lice, ako:

1) unese ili uveze kulturno dobro 1z inostranstva a ne prijavi ga Upravi odmah a najkasnije u
roku od osam dana od dana unosenja, odnosno uvoza (clan 55);

2) ne koristi kulturno dobro za tradicionalnu ili drugu odgovarajucu namjenu koju odred:
Uprava (clan 57 stav 1);

3) upotrijebi kulturno dobro ili njegov prepoznatljiv dio za reklamu, kao element firme, za
izradu suvenira, filmskog ili fotografskog materijala il u druge komercijalne svrhe, na nacin kojt
ugrozava njegov integritet, bez odobrenja Uprave (clan 58 stav 1);

4) 1zraduje komercijalnu kopiju, a zavisno od vrste kulturnog dobra na svaku komercijalnu
kopiju ne stavi oznaku "kopija", naziv kulturnog dobra, period 1 lokalitet iz kojeg potice i ime autora
(€lan 58 stav 4);

5) vrii atheolosko istrazivanje 1 konzervatorsko istrazivanje koje zadire u integritet kulturnog
dobra, bez odobrenja Uprave (clan 81 stav 1);

6) ne odredi pravno lice koje ce vriiti strucni nadzor nad izvodenjem radova na kulturnom
dobru (¢lan 105 stav 1);

7) ne odredi lice koje ée rukovodit izvodenjem radova na kulturnom dobru (¢lan 105 stav 2).

(2) Za prekrsa) 1z stava 1 ovog clana kaznice se i odgovorne lice u pravnom licu novéanom
kaznom u iznosu od 600 eura do 1.600 cura.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 tac. 1, 2, 3, 41 6 ovog clana kaznice se 1 odgovorno lice u drzavnom
organu, organu drzavne uprave, organu lokalne samouprave 1 lokalne uprave novcéanom kaznom u
1iznosu od 300 eura do 800 eura.

(4) Za prekeiaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se fizicko lice novéanom kaznom u iznosu od
400 eura do 200 eura.



(5) Za prekriaj iz stava 1 ovog clana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od
1.200 eura do 2.700 eura.

Clan 139

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 6.000 eura do 10.000 eura kaznice se za prekriaj pravno
lice, ako:

1) prlikom izvodenja gradevinskih, poljoprivrednih ili bilo kojih drugih radova i aktivnosti na
kopnu ili u vodi naide na nalaze od arheoloskog znacaja, a ne prekine radove i ne obezbijedi nalaziste,
odnosno nalaze od eventualnog oftecenja, uniitenja i od neovlaiéenog pristupa drugih lica (€lan 87
stav 1 tacka 1);

2) prilikom izvodenja gradevinskih, poljoprivrednih ili bilo kojih drugih radova i akdvnost na
kopnu ili u vodi naide na nalaze od arheoloikog znacaja, a ne prijavi odmah nalaziite, odnosno nalaz
Upravi, najblizoj javnoj ustanovi za zastitu kulturnih dobara, organu uprave nadleznom za poslove
policije ili organu uptave nadleznom za poslove sigurnost na moru (€lan 87 stav 1 tacka 2);

3) prlikom izvodenja gradevinskih, poljoprivrednih ili bilo kojih drugih radova 1 aktivnost na
kopnu ili u vodi naide na nalaze od arheoloskog znacaja, a ne sacuva otkrivene predmete na mjestu
nalazenja u stanju u kojem su nadeni do dolaska ovlascenih lica subjekata 1z ¢lana 87 stav 1 tacka 2
ovog zakona (¢lan 87 stav 1 tacka 3);

4) prilikom izvodenja gradevinskih, poljoprivrednih ili bilo kojih drugih radova i aktivnost na
kopnu ili u vodi naide na nalaze od arheologkog znacaja, a ne saopsti sve relevantne podatke u vezi sa
mjestom 1 poloZajem nalaza u vrijeme otkrivanja 1 0 okolnostima pod kojima su otktiveni (clan 87 stav
1 tacka 4).

{2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom u iznosu od 500 eura do 900 cura.

(3) Za prekrsaj 1z stava 1 ovog clana kaznice se fizicko lice novéanom kaznom u iznosu od
600 eura do 1.000 eura.

(4) Za prekriaj 12 stava 1 ovog clana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od
1.800 eura do 3.000 eura.

Clan 140

(1) Novcéanom kaznom u iznosu od 11.000 eura do 16.000 eura kaznice se za prekriaj pravoo
lice, ako:

1) odmah a najkasnije u roku od osam dana ne prijavi Upravi svaku pravnu 1 fizicku promjenu
na kulurnom dobru (€lan 116);

2) kulturno dobro ne cuva, pravilno ne koristi, redovno ne odrzava ili blagovremeno ne
sprovodi druge propisane ili utvrdene mjere zastite (¢lan 117 stav 1);

3} po prethodnom obavjestenju ne dopusti Upravi 1 drugom licu koje ima odobrenje Uprave
da pregleda, evidentira, dokumentuje, istrazuje 1 snima kulturno dobro, uzima uzorke marerijala 1
sprovodi utvrdene mjere zastite (clan 118 stav 1);

4) u skladu sa prirodom i namjenom kulturnog dobra i organizacijom svoga rada ne omoguci
pojedinacni 1 kolektivii pristup kultarnom dobru koje posjeduje (clan 119 stav 1);

5) na zahtjev javne ustanove za zasttu kulturnih dobara privremeno ne ustupi kulturno dobro
koje posjeduje javnoj ustanovi radi prezentacije javoosti (€lan 119 stav 2).

(2) Za prekriaj iz stava 1 ovog clana kaznice se odgovorno lice u pravnom licu, odgovorno
hce v drzavnom organu, otganu drzavne uprave, organu lokalne samouprave i lokalne uprave
novéanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 1.500 eura.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se fizicko lice novéanom kaznom u iznosu od
1.100 eura do 1.600 cura.



(3) Za prekesaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od
3.300 eura do 4.800 eura.”

Clan 18
Poshije clana 141 dodaje se novi clan koji glasi:

~Donodenje i uskladivanje podzakonskih akata

Clan 141a
(1) Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od jedne godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
(2) Podzakonski akti doneseni do stupanja na snagu ovog zakona uskladice se sa ovim
zakonom u roku od sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 19
Poslije élana 142 dodaje se novi clan koji glast:

“Utvrdivanje statusa spomenika kulture

Clan 142a
(1) Spomenici kulture €iji je status utvrden po ranijim propisima, a cije kulmurne vrijednosti
nijesu revalorizovane do dana stupanja na snagu ovog zakona, imaju status kulturno dobro u skladu

sa ovim zakonom.
(2) Rjesenje o urvrdivanju statusa kulturno dobro u smislu stava 1 ovog ¢lana, donijece se u

roku od pet podina od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 20
Poslije clana 143 dodaje se novi clan koji glast:

“Utvrdivanje granica nepokretnog kulturnog dobra

Clan 143a
Granice zasticene okoline nepokretnih kulturnih dobara, koje nijesu utvrdene do dana
stupanja na snagu ovog zakona, utvrdice se rjesenjem iz clana 142a stav 2 ovog zakona.”

Clan 21
Poslije ¢lana 147 dodaju se dva nova ¢lana koji glase:

“Zapodeti postupci po zahtjevima za izdavanje istraZivatke i/ili konzervatorske licence

Clan 147a
Postupei za izdavanje istrazivacke i/ili konzervatorske licence u kojima nijesu donijeta konacna
rjesenja, okoncace se po ovom zakonu.

Relicenciranje

Clan 147b



(1) Pravna i fizicka lica koja na dan stupanja na snagu ovog zakona imaju istrazivacku i/ili
konzervatorsku licencu, duZna su da Ministarstvu dostave zahtjev za relicenciranje u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Pravnim i fizickim licima koja u roku iz stava 1 ovog clana ne dostave zahtjev za
relicenciranje, prestaje da vazi licenca,”

Clan 22
Poslije ¢lana 148 dodaju se dva nova clana koji glase:

“Primjena planskih dokumenata donesenih po ranijim propisima

Clan 148a
Za izradu konzervatorskog projekta za sprovodenje konzervatorskih mjera za nepokretno
kulturno dobro koje se nalazi na podrudju za koje nije u skladu sa ovim zakonom donesen
odgovarajuci planski dokument, Uprava izdaje konzervatorske uslove u skladu sa clanom 102 ovog
zakona,

Prestanak ranijeg propisa o prekriajima

Clan 148b
Danom stupanja na snagu ovog zakona, prestaje da vazi ¢lan 29 Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona kojima su propisane novéane kazne za prekriaje (“Sluzbeni list CG”, broj 40/11).”

Clan 23
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore™,



OBRAZLOZEN]JE

I. Ustavni osnov za dono8enje zakona

Ustavni osnov za donodenje Zakona o zadtiti kulturnih dobara sadran je u élanu 16 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

II. Razlozi za dono#enje zakona

Ustavom Crne Gore kulturna bastina je prepoznata kao dobro od opéteg interesa, koje je svako
duzan da cuva a drzava da je $titi. Najznacajniji dio kulturne badtine éine materijalna i nematerijalna
kulturna dobra, koja predstavljaju svojevrsno svjedocanstvo o proélosti odnosno prisutnosti ovieka i
ljudskih zajednica u prostoru i vremenu, njihovim aktivnostima, stremljenjima, kretanjima i razvitku.
Praksa u sprovodenju Zakona o zastiti kulturnih dobara, pokazala je odredene probleme u primjeni,
te se 1skazala potreba za izmjenama i dopunama ovog zakona.

Shodno izlozenom, Programom rada Ministarstva kulture za 2017, godinu, za 11 kvartal,
planirane su izmjene 1 dopune Zakona o zastiti kulturnih dobara, u cilju potpunog usaglasavanja, kao
1 preciziranja odredbi koje izazivaju probleme u praksi u postupku revalorizacije kulturnih dobara i
normativaog definisanja nacina prestanka i oduzimanja konzervatorske 1 istrazivacke licence, Ovom
prilikom odredbe ovog propisa se usaglasavaju i sa novim Zakonom o upravnom postupku, koji je
Skupstina Crne Gore donijela dana 16.12.2014. godine (,,Sluzbeni list CG™, br. 56,/14 1 20/15), a koji
ce se primjenjivati od 01.07.2017. godine, te Zakonom o prekriajima ("Sluzbeni list Crone Gore", be.
01/11,06/11, 39/11, 32/14).

Predlozene izmjene 1 dopune koncepcijski 1 sadrzinski, odgovaraju upodobljavanju sa novim
propisom o upravoom postupku i tjesavanju realnih i stvarnih izazova u oblasti zastite kulturnih
dobara. Takode, 1stima je predvideno donosenje dva nova podzakonska akta, i uskladivanje dva vazeca.

ITI. UsaglaSenost zakona sa pravnom tekovinom Evropske unije i potvedenim medunarodnim
konvencijama

Problematika zastite kulturnih dobara je predmet regulative evropskog zakonodavstva i
potvrdenih medunarodnih konvencija, ali ne postoji potreba usaglafavanja predloZenih izmjena
Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zasuti kulturnih dobara, sa odgovarajucim
medunarodnim propisima.

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Clanom 1 Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zadtiti kulturnih dobara, vréi
se terminolosko uskladivanje u €lanu 7 sa ostalim odredbama zakona, a sve u cilju ostvarivanja zastite
kulturnih dobara, koji su detaljino razradeni u posebnom dijelu zakona.

Clanom 2 vrii se odgovarajuéa a suitinska izmjena kako bi se obezbijedio mehanizam
opredijeljenja fizickih i pravnih lica u obavljanju odredene djelatnost ili vise njih, a koje su razradene
1 propisane drugih propisima, 1 otvorila moguénost obavljanja poslova zastite kulturnih dobara u
skladu sa ovim zakonom.



Clanom 3 vrii se uskladivanje sa novim propisom o upravnom postupku.

Clanom 4 visi se tehnicko uskladivanje ¢l. 8 i 11 zakona, buduéi da se athivska djelatnost
obavlja unutar sistema kulturne bastine, a arhivska grada predstavlja dio kultarne bastine.

Clanom 5 vrée se odgovarajuée izmjene u smislu sadrzaja rjeSenja o utvrdivanju statusa
kulturno dobro, a u vezi podataka koji nijesu od znacaja za donosenje istog 1 uspostavljanja zastite
kulturnog dobra. Praksa je pokazala da je u velikom broju slucaja, nemoguce utvrditi sve propisane
podatke $to odugovlaci sami postupak, i dovodi u opasnost potencijalno kulturno dobro, koje se,
shodno izlozenom ne moze staviti pod pravnu zastitu. U cilju efikasnosti postupka i adekvatne zastite
kulturnih dobara, predlozena izmjena je opravdana.

Clanom 6 vréi se obezbjedivanje aukcijske prodaje kulturnog dobra, u smishu preciziranja ko
moze biti organizator iste.

Clanom 7 vrsi se tehnicko i terminolosko uskladivanje sa ostalim odredbama zakona.

CL 81 13 vréi se preciziranje i uredenje instituta nadzora nad istrazivanjem kulturnog dobra i
izvodenjem radova na kulturnom dobru, 1z razloga prisutnih zloupotreba u praksi. Cijeneci sadrzaj
eventualnog arheoloskog lokaliteta, odnosno strukruru kulturnog dobra, koji podrazumijeva
multidisciplinarni pristup navedenom, potrebno je ukljucivanje vise od jednog strucnjaka, ito nije
moguée kada nadzor vrii fizicko lice. Shodno tome, a imajuéi u vidu dosadasnju praksu, opravdana je
potreba da poslove nadzora vrii pravno lice, koje u redu zaposlenih ima struéna 1 kompetentna lica za
vrienje ovih poslova.

CL 91 14 visi se uskladivanje sa preporukama iz giljotine propisa. S tim u vezi, sprovodenje
predmetnih odredbi Zakona, pokazalo je odredene probleme u praksi, pa je shodno tome predvideno
uvodenje roka vaZenja istrazivacke licence 1 konzervatorske licence. Imajuci u vidu transparentnost
rada Ministarstva, uvodi se obaveza objavljivanja navedenih licenci na sajtu Ministarstva, kako bi iste
bile dostupne zainteresovanoj i Siroj javnosti, Takode, u smislhu izjednacavanja prava 1 obaveza pravnih
1 fizickih lica, propisani su uslovi za prestanak vazenja 1 mogucnosti ponovnog izdavanja navedenih
licenci 1 za fizicka lica.

Clanom 10 se precizno definiSe da i Uprava moze da izraduje studiju zastite kulturnih dobara,
buduci da je vazeca odredba stvorila odredene dileme u praksi, a da Uprava moze povjeriti izradu iste
pravnom licu koje ima konzervatorsku licencu. Takode, u dosadasnjoj praksi ukazala se potreba za
izradom podzakonskog akta koji ée blize urediti sadriaj studije zastite kulturnih dobara, ¢ime ce se
obezbijediti svi potrebni elementi i kvalitet, ne samo same studije, vec 1 planskih dokumenata u éijem
sastavu se studije zastite nalaze.

Clanom 11 vedi se preciziranje odredbe, imajuci u vidu probleme u praksi, prilikom postupanja
po zahtjevima za izdavanje konzervatorskih uslova, od strane Uprave. U tom smuislu, konzervatorski
uslovi se izdaju za sve vrste radova na nepokretnim kulturnim dobrima, kako bi se obezbijedilo
postovanje ove odredbe od strane svih vlasnika 1 drzaoca nepokretnih kulturnih dobara.

Clanom 12 vrsi se terminolodko i tehnic¢ko uskladivanje sa ostalim odredbama zakona, kao i
propisivanje obaveze izrade podzakonskog akta koji ée blize urediti sadrzaj konzervatorskog projekta,



¢ime ce se obezbijediti njegovo strukturalno odvajanje od glavnog projekta, koji je propisan
odgovarajucim propisima iz oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata.

Clanom 15 visi se ispravka tehnicke greske.

Clanom 16 vréi se uskladivanje sa Zakonom o drzavnoj upravi i Zakonom o inspekcijskom
nadzotu, u pogledu poslova nadzora koje visi Ministarstvo, i poslova nadzora koje wrsi Ofgan uprave
nadlezan za inspekcijske poslove.

Clanom 17 vrdi se usaglasavanje ovog zakona sa Zakonom o prekriajima, kao i odgovarajuce
uskladivanje sa ¢l 6, 71 12 Prijedloga zakona. Ovo posebno §to je izvrieno uskladivanje matetijalnih
odredaba ovog zakona sa kaznenim odredbama, te odredivanje iznosa novéanih kazni, za koje se
pokazalo da su visine istih neuskladene u odnosu na pravna, fizicka i odgovorna lica, i preduzetnike,

Clanom 18 vréi se uskladivanje vazeéih podzakonskih akata sa predlozenim izmjenama i
dopunama koji se odnose na istrazivacku licencu i konzervatorsku licencu, te donoSenje novih
podzakonskih akata koji se odnose na propisivanje blizeg sadrzaja studije zaétite kulturnih dobara i
blizeg sadrzaja konzervatorskog projekta. Predlaze se rok od Sest mjeseci za uskladivanje, odnosno
dvanaest mjeseci za donosenije, od dana stupanja na snagu ovog zakona.

CL 19 i 20 se uvodi novi rok za donosenje tjesenja o utvrdivanju statusa kulturno dobro
spomenicima kulture, te za utvrdivanje granica zadticene okoline, imajuéi u vidu da je praksa pokazala
da rok od 3 godine nije dovoljan da se izvrii revalorizacija svih spomenika kulrure, te utvrde navedene
granice. Predvidenim dopunama spomenici kulture, koji su stekli status po tanijim propisima, stavljaju
se pod pravou zadtitu i na taj nacin se Stite od potencijalne devastacije, do donogenja rjcienja o
utvrdivanju statusa kulturno dobro shodno ovom zakonu. Granice zadticene okoline, s tim u vezi,
utvrduju se rjesenjem o utvrdivanju statusa kulturno dobro.

Clanom 21 ureduje se pitanje zapocetih postupaka po zahtjevima pravaih i fizickih lica za
izdavanje istraZivacke i/ili konzervatorske licence. Naime, kod zapocetih postupaka primjenjuju se
odredbe zakona, koji je vazio do dana stupanja na snagu predlozenog Zakona o izmjenama i
dopunama. Takode, ovim ¢lanom propisano je relicenciranje, kao institut kojim ée ministarstvo imati
kontrolu nad svim izdatim licencima i obezbijediti ravnopravan status svim imaocima licence u
sistemu.

Clanom 22 se vrii uskladivanje sa ostalim odredbama zakona, koji se odnose na
konzervatorske mjere i konzervatorski projekat, kao i prestanak vaZzenja propisa o prekréajima, buduéi
da su odredbe kojima su propisane novéane kazne za prekriaje uvritene u tekst Prijedloga.

V. Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Nijesu potrebna dodama finansijska sredstva za sprovodenje ovog zakona. U tom smislu, ovaj
propis nece imati uticaja na gradane i budzet, ali je u procesu njegove pripreme uradena detalina RIA.



ODREDBE ZAKONA O ZASTITI KULTURNIH DOBARA (,,Sluzbeni list CG, br.
49/10) KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJAVAJU

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 7
Zastita kulturnih dobara ostvaruje se preduzimanjem odgovarajucith mjera neophodnih za njithova
identifikaciju, ofuvanje 1 prezentaciju, a narocito:

1) primjenom propisanih upravnih mjera i radnji;

2) osnivanjem, organizovanjem 1 osposobljavanjem specijalizovanith otpana 1 sluzbi 1
obrazovanjem strucnih 1 savjetodavnih njela, na drzavoom i lokalnom nivou;

3) primjenom strucnih, naucnih, tehnickih 1 drugih mjera zastite;

4) donosenjem 1 sprovodenjem programa upravljanja, obnove 1 revitalizacije;

5) odgovarajucim tretmanom u planskim dokumentima 1 preduzimanjem mjera zastite Zivotne
sredine, u skladu sa ovim 1 posebnim zakonima;

6) ustanovljavanjem informacionog sistema kulturnith dobara 1 njegovim povezivanjem sa
odgovarajucim informacionim sistemima i mrezama na drzavnom i1 medunarodnom nivou;

7) razvojem medunarodne saradnje 1 pomodi;

8) ocuvanjem 1 primjenom tradicionalnih zanata, viestina i materijala od znacaja za sprovodenje
mjera zastite;

9) saradnjom 1 podsticanjem vlasnika i drzalaca na odrzivo koriscenje kulturnih dobara;

10) podsticanjem aktivnosu nevladinih organizacija i privatnh inicijativa;

11) edukacijom stanovnistva, razvojem svijesti o znacaju kulturnth dobara, rizicima kojima su ona

izlozena 1 o potrebama njihove zastte 1 ocuvanja;
12) upravljanjem rizicima kojima su izlozena kulturna dobra;
13) izradom dokumentacije o kulturnim dobrima i njthovom promocijom 1 popularizacijom.

Clan 8
(1) Upravne 1 sa njima povezane strucne poslove na zasut kulturnih dobara vrsi organ uprave nadlezan
za zastitu kulturnih dobara (u daljem tekstu: Uprava).
(2) Strucne poslove na zastti kulturnih dobara, koji nijesu u nadleznost Uprave, mogu da vrse pravna
1 fizicka lica koja ispunjavaju uslove za obavljanje konzervatorske, muzejske, bibliotecke, arhivske 1
kinotecke djelatnost, u skladu sa ovim i posebnim zakonima.

Clan 10
Uspostavljanje zastite 1 utvrdivanje i obezbjedivanje sprovodenja mjera zastite kulturnih dobara vrsi
se po pravilima opéteg upravnog postupka, ako ovim zakonom nije drukeije odredeno.

Clan 11
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:
1) antikvitet je svaka pokretna stvar statija od 75 godina;
2) ambijentalna vrijednost je karakteristicno svojstvo i osobenost autenticno oéuvanog okruzenja
kulturnog dobra;
3) arheolosko nalaziite je dio prostora na kopnu i pod vodom sa ostacima gradevina ili drugih
radom stvorenth predmeta;



4) arheologki rezervat je prostorno ograniceno podrudje koje sadrzi bilo kakve tragove ludskog
postojanja u daljoj proslosti, ukljucujuéi i mjesta pdje nema vidljivih ostataka na kopnu ili ispod
vode, éije je iskopavanje i istraZivanje ostavljeno buducim generacijama;

5) drzalac kulturnog dobra je pravno ili fizicko lice koje posjeduje kulturno dobro, a nije njegov
vlasnik;

6) inkunabula je knjiga koja potice iz vremena pronalaska Stamparske viestne pa do pocetka XV]
vijeka;

7) javna ustanova za zastiu kulturnih dobara je ustanova koju je osnovala drzava ili opitina za
obavljanje konzervatorske, muzejske, bibliotecke ili kinotecke djelatnost;

8) kopija je imitacija kulturnog dobra ili njegovog prepoznatljivog dijela, bez obzira na vrstu
materijala, tehniku izrade 1 veli¢inu u odnosu na original;

9) kulturna bastina je skup dobara naslijedenih iz proslosti koje ljudi prepoznaju kao odraz i izraz
svojih vrijednosti, vjerovanja i tradicija, koja su u stalnom procesu evoluiranja, ukljucujudi i sve
aspekte njthove okoline koji proizilaze 1z medusobnog djelovanja ljudi 1 prirode u vremenu,
nezavisno od viasnistva;

10) kultno mjesto je prostor koji je po narodnom predanju ili vjierovanju predmet posebnog

znacaja i obozavanja;

11) kulturni pejzaz je prostor ¢iji je karakteristiéni izgled rezultat akeije 1 interakcije prirodnih i
antropogenih faktora kroz duzi vremenski period;

12) kulturni predmet je dobro koje je, prije ili poslije protivpravnog odnosenja sa teritorije drzave
clanice Evropske Unije ili druge drZzave, klasifikovano kao nacionalno blago koje ima
umjetnicku, kulturnu, istorijsku ili arheolosku vrijednost, na osnovu nacionalnog
zakonodavstva ili administrativnog postupka, u skladu sa clanom 36 Ugovora o
funkcionisanju Evropske Unije;

13) kulturna vrjednost su utvrdena karakteristiéna svojstva 1 osobenosti kulturnog dobra koja su
od trajnog istorijskog, umjetnickog, naucénog, arheoloskog, arhitektonskog, antropoloskog,
tehnickog il drugog drustvenog znacaja;

14) maticna vstanova kulture je ustanova koja je ovlascena za obavljanje matiénih poslova u
odredenoj oblasti ili djelatnosti kulture, u skladu sa zakonom;

15) ocuvanje kulturnog dobra je produzavanje trajanja svojstava 1 osobenosti kulturnog dobra
koja predstavijaju njegovu kulturnu vtijednost, kao i sprjecavanje propadanja kulturnog dobra
1 obezbjedivanje njegove namjene i funkeije;

16) planski dokumenti su drzavni i lokalni planski dokumenti koji se izraduju 1 donose u skladu
sa zakonom kojim se ureduje prostor;

17) prezentacija je skup postupaka i mjera kojima se kulturno dobro éini dostupnim javnosti;

18) rehabilitacija je uspostavljanje izgubljene funkcionalnosti kulturnog dobra;

19) revalorizacija je strucna ili naucna ocjena svojstava, osobenosti i znacaja kulturnog dobra, radi
provijere njegove kulturne vrijednost;

20) revitalizacija je sprovodenje mijera zastite radi vracanja prvobitne ili davanja nove
odgovarajuce namjene, odnosno funkcije kulturnom dobru;

21) umjetnina je djelo likovne ili primijenjene umjetnosti;

22) valorizacija je strucna 1 naucna ocjena svojstava, osobenost 1 znacaja dobra, radi utvrdivan)a
kulturne vrjednost i statusa kulturnog dobra;

23) znamenito mjesto je prostor na kojem se zbio znacajni dogadaj ili prostor koji je prepoznatljiv
po nekoj istaknuto) licnosti;

24) zaiti¢ena okolina je prostor oko nepokretnog kulturnog dobra koji je od neposrednog znacaja
za njegovo postojanje, zasttu, koriicenje, izgled, ofuvanje 1 istraZivanje, kao 1 za njegov
istorijski kontekst, tradicionalm ambijent 1 vizuelnu dostupnost.



I11. USPOSTAVLJAN]JE ZASTITE, KATEGORIJE I REGISTROVANJE KULTURNIH
DOBARA

Clan 26
(1) Rjesenje o utvrdivanju statusa kulturno dobro, zavisno od vrste kulturnog dobra, sadrzi:
1) osnovne podatke o kulturnom dobru (naziv, vrsta, mjesto gdje se nalazi i identifikacione
oznake);
2) opis izgleda i stanja kulturnog dobra i pojedinih njegovih djelova;
3} opis granica nepokretnog kulturnog dobra 1 granica njegove zasticene okoline i objekata koji
se u njoj nalaze;
4) podatke o vlasniku i drzaocu kulturnog dobra i zasticene okoline nepokretnog kulturnog dobra
(ime i prezime, prebivaliste 1 boraviste za fizicko lice, odnosno naziv i sjediite za pravno lice);
5) detaljan opis svojstava i osobenostl kulturnog dobra za koje je utvrdeno da predstavljaju
kulturnu vrijednost;
6) kategoriju kulturnog dobra;
7} podatke o objektu u kojem se trajno cuva ili izlaze pokretno kulturno dobro;
8) mjere zasute, namjenu i nadin cuvanja, odrzavanja i koriscenja kulturnog dobra, a za
nepokretno kulturno dobro i njegove zasticene okoline.
(2) Ako se kulturno dobro sastoji od vide djelova na kojima vise lica ima pravo svojine, u tjedenju o
utvrdivanju statusa kulturno dobro se, umjesto podataka o vlasniku i drzaocu dobra, konstatuje
vlasnistvo vise lica.
(3) Sastavai dio rjeSenja o utvrdivanju statusa nepokretno kulturno dobro je graficki prikaz osnove
kulturnog dobra, kao i granica njegove zadticence okoline i objekata koji se u njoj nalaze, sa katastarskim
oznakama 1 spisak pokretnih predmeta koji sa nepokretnim kulturnim dobrom éine umjetnicku,
istorjsku, vizuelnu ili funkeionalnu ¢jelinu.
(4) Sastavm dio rjesenja o utvrdivanju statusa pokretno kulturno dobro, koje je zbirka predmeta ili
primjeraka, ¢ini spisak predmeta sa identifikacionim oznakama, fotografijama i opisom svakog
pripadajuceg predmeta.

IV. REZIM ZASTITE KULTURNIH DOBARA

Clan 47
(1) Ako se kulmarno dobro prodaje na aukciji, organizator aukcije je duzan da, najkasnije 30 dana
prije dana odrzavanja aukcije, obavijesti Ministarstvo o mjestu i vremenu odrzavanja aukcije 1
pocemnoj cijeni kulurnog dobra.
(2) Drzava, odnosno opstina moZe iskoristiti pravo prece kupovine do zavrietka aukcijske prodaje,
prihvatanjem kupoprodajne cijene koja je utvrdena, odnosno postignuta na aukeiji.

Clan 52
(1) Kulturno dobro ne moze se trajno iznijeti u inostranstvo, osim u slucaju razmjene u skladu sa
clanom 42 stav 2 ovog zakona.
(2) Kulurno dobro moze se privremeno iznijeti u inostranstvo, radi prezentacije, ekspertize il
sprovodenja mjera tehnicke zastite.
(3) Odobrenje za trajno i privremeno iznosenje kulturnog dobra u inostranstvo izdaje Ministarstvo,
uz prethodno misljenje Uprave 1 nadleine matiéne ustanove kulture.
(4) Ako podnosilac zahtjeva za privremeno iznosenje kulturnog dobra nije viasnik ili drzalac kulturnog
dobra, uz zahtjev za iznosenje kulturnog dobra podnosi se saglasnost vlasnika, odnosno drzaoca
kulturnog dobra.



(5) Ministarstvo moZe da, prije izdavanja odobrenja 1z stava 3 ovog c¢lana, zatrazi da podnosilac
zahtjeva da odgovarajuéu garanciju za slucaj ostecenja, unistenja ili nestanka iznijetog kulturnog dobra,
osiguranjem na procijenjenti iznos vrijednosti kulturnog dobra, polaganjem novcanog depozita u banei
ili na drugi odgovarajuéi nacin.

(6) Blize uslove i na¢in izdavanja odobrenja za privremeno iznoSenje kulturnith dobara 1 obrazac
odobrenja propisuje Ministarstvo, u skladu sa pravilima FEvropske Unije.

V. MJERE ZASTITE KULTURNIH DOBARA

Clan 82
(1) Nosilac odobrenja za istrazivanje, zavisno od vrste istrazivanja, duzan je da:
1) odredi lice koje ¢e vriit struéni nadzor nad istrazivackim radovima;
2) u toku vrienja Istrazivanja redovno 1 uredno vodi dokumentaciju o izvrienim istrazivackim
radovima i preduzetim mjerama zastite;
3) preduzme potrebne mjere za fizicko 1 tehnicko obezbijedenje podrudja, objekta i nalaza tokom
1 nakon istrazivanja;
4) povremeno mnformise javnost o toku istrazivanja;
5) omogudi zainteresovanim strucnjacima i naucnicima da razgledaju nalazista i nalaze;
6) u roku od 60 dana od isteka roka za vrienje istrazivanja dostavi Upravi preliminarni izvjesta) o
izvrenom istrazivanju;
7} u roku od jedne godine od isteka roka za visenje 1strazivanja dostavi Upravi konacni izvjestaj,
sa kompletnom dokumentacijom, o 1zvrsenom istrazivanju;
8) u roku od tri godine od isteka roka za vrsenje istrazivanja objavi rezultate istrazivanja;
9) u roku od godinu dana od isteka roka za vrienje istrazivanja preda pokretne nalaze subjekm
koji odredi Vlada.
(2) Strucni nadzor nad istrazivackim radovima moze da vrsi lice koje ima istrazivacku licencu.

Clan 84
(1) Istrazivacka licenca je dokaz o struénim referencama pravnog i fizickog lica za vrsenje istrazivackih
radova i sprovodenje mjera zastite.
(2) Istrazivacku licencu iz stava 1 ovog clana izdaje i oduzima Ministarstvo.
(3) Istrazivacka licenca moze se izdati pravnom licu koje je registrovano za istrazivanje 1 koje ima u
radnom odnosu ili u élanstvu najmanje tri lica sa odgovarajuéom visokom struénom spremom, od
kojih najmanje jedno lice sa istazivackom licencom.
(4) Istrazivacka licenca moze se izdati fizickom licu koje ima odgovarajucu strucnu spremu, tri godine
radnog iskustva i poloZen strucni ispit za istrazivaca.
(5) Blize uslove i nadin sticanja i oduzimanja istraZzivackih licenci, kao i sadrzaj 1 nacin vodenja
evidencije 1zdatih istrazivackih licenci propisuje Ministarstvo.

Clan 90
(1) Studija zastite, zavisno od vrste planskog dokumenta, sadrii:

1) tekstualni i graficki prikaz nepokretnih kulturnih dobara, potencijalnih atheoloskih lokaliteta,
prostora sa lzrazenim ambijentalnim vrijednostima i njihove okoline, na podrucju koje je
obuhvaceno planskim dokumentom;

2) rezim i mjere za$tite, ocuvanja i unaprjedenja kulturnih dobara 1 njihove zasticene okoline;

3) konzervatorske uslove za projektovanje radova za sprovodenje konzervatorskih mjera na
nepokretnim kulturmim dobrima.



(2) Studiju zastite donosi Uprava, a njena izrada se moze povjeriti pravnom licu koje ima
konzervatorsku licencu.
{3) ReZim 1 mjere zastite iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana obuhvataju, naroéito:
1} namjenu, nadin cuvanja, odrzavanja, koridéenja i zastite kulturnih dobara i njihove zasticene
okoline;
2) mijere zastite potencijalnih atheoloskih lokaliteta i prostora sa izrazenim ambijentalnim
vrijednostima;
3) procjenu potrebnih arheoloskih, konzervatorskih i drugih istraZivania;
4) predloge za uklanjanje ili promjenu namjene objekata éije postojanje ili koriicenje ugrozava
Istrazivanja, zastitu ili koriséenje kulturnog dobra;
3) potrebne konzervatorske mjere za ocuvanje i revitalizaciju kulturnog dobra;
6) obnovu narusenog kulturnog pejzaza.
(4) Konzervatorski uslovi iz stava 1 tacka 3 ovog élana sadrze detaljan opis stanja, gabarita i izgleda
kulturnog dobra, viste materijala i tehniku izvodenja radova za koje je potrebna gradevinska dozvola.

Clan 102

(1) Za wzradu konzervatorskog projekta za sprovodenje konzervatorskih mijera na pokretnom
kularnom dobru i za izvodenje radova na nepokretnom kulturnom dobru za koje se ne izdaju
urbanisticko-tehnicki uslovi, Uprava, na zahtjev vlasnika, odnosno drzaoca kulturnog dobra, izdaje
konzervatorske uslove.

(2) Konzervatorski uslovi iz stava 1 ovog clana, zavisno od vrste kulturnog dobra i planiranih radova,
sadrze vrstu konzervatorske mijere, elemente iz ¢lana 90 stav 4 ovog zakona i druge uslove kojima se
obezbjeduje autenticnost 1 integritet kulturnog dobra.

Clan 103
(1) Konzervatorski projekat je tehnicka dokumentacija za sprovodenje konzervatorskih mjera na
kulturnom dobru.
(2) Konzervatorski projekat, zavisno od vrste kulturnog dobra, mogu da izraduju javne ustanove za
zastitu kulturnih dobara i druga pravna i fizicka lica koja imaju konzervatorsku licencu.
(3) Saglasnost na konzervatorski projekat daje Uprava, na zahtjev vlasnika, odnosno dr?aoca kulturnog
dobra.

(4) Prije 1zrade konzervatorskog projekta vise se sva potrebna istraZivanja.

Clan 105
(1) Vlasnik, odnosno drzalac kulturnog dobra duzan je da odredi lice koje ¢e visiti struéni nadzor nad
1izvodenjem radova na kulturnom dobru.
(2) Izvodac radova je duzan da odredi lice koje ée rukovoditi izvodenjem radova na kulturnom dobru.
(3) Strucni nadzor i rukovodenje radovima na kulturnim dobrima moze da vrdi lice koje ima
odgovarajucu konzervatorsku licencu.

Clan 106
(1) Konzervatorska licenca je dokaz o struénim referencama pravnog i fizickog lica za izradu studije
zastite 1 konzervatorskog projekta i za sprovodenje konzervatorskih mjera na kulturnim dobrima.
(2) Licencu iz stava 1 ovog ¢lana izdaje 1 oduzima Ministarstvo,
(3) Konzervatorska licenca se moze izdati pravnom licu koje je registrovano za izvodenje radova na
kulturnim dobtima i koje ima u radnom odnosu ili u élanstvu najmanje tri lica sa odgovarajuéom
visokom struénom spremom, od kojih najmanije jedno lice sa konzervatorskom licencom.



(4) Konzervatorska licenca se moze izdati fizickom licu koje ima odgovarajuéu visoku struénu spremu,
tri godine radnog iskustva i poloZen struéni ispit za obavljanje konzervatorske djelatnosti.

(5) Blize uslove i nacin izdavanja i oduzimanja konzrvatorske licence, kao i sadr#aj i nadin vodenija
evidencije izdatih konzervatorskih licenci propisuje Ministarstvo.

VI. PRAVA I OBAVEZE VLASNIKA [ DRZALACA KULTURNIH DOBARA

Clan 119
(1) Subjekat koji upravlja kulturnim dobrom u drzavnoj svojini i vierska zajednica duzni su da, v skladu
sa pritodom 1 namjenom kulturnog dobra i1 organizacijom svoga rada, omoguce pojedinacni i
kolektivni pristup kulturnom dobru koje posjeduju.
(2) Lica iz stava 1 ovog clana duZna su da, na zahtjev javne ustanove za zasttu kulturnih dobara,
privremeno ustupe kulturno dobro koje posjeduju radi prezentacije javnost.
(3) Vlasnik, odnosno drzalac kulturnog dobra u privatnoj svojini duzan je da najmanje dva puta u toku
godine omogucdi pristup javnost kulturnom dobru koje posjeduje.
{4) Ukoliko pristup pokretnom kulturnom dobru u privatnoj svojini nije moguce ostvariti na mjestu
gdje se ono nalazi, vlasnik, odnosno drzalac je dufan da omoguéi njegovu prezentaciju u javnoj
ustanovi za zasttu kulturnih dobara.
(5) Vlasnik, odnosno drzalac kulturnog dobra moze ustanoviti naknadu za pristup kulturnom dobru,
osim u slucajevima iz clana 119 stav 1 ovog zakona.
(6) Kriterjjume za utvrdivanje visine naknade za pristup kulturnom dobru utvrduje Vada.

IX. NADZOR NAD SPROVOBDEN]JEM ZAKONA

Clan 131
(1) Inspekeijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrii Ministarstvo 1 Uprava preko inspektora za
kulrarnu bastinu 1 inspektora za kulturna dobra (u daljem tekstu: inspektor).
(2) Ministarstvo vrsi inspekeijski nadzor u pogledu primjene odredbi ovog zakona koje se odnose na
uspostavljanje zastite kulturnih dobara i vodenje Registra.
(3) Uprava vrsi inspekcijski nadzor u odnosu na stanje kulturnih dobara, rezim i mjere zaStite i prava
i obaveze vlasnika 1 drzalaca kulturnih dobara.

X. KAZNENE ODREDBE

Clan 134

(1) Novcanom kaznom od pedesetostrukog do dvijestostrukog 1znosa minimalne zarade u Crnoj
Gori kaznice se za prekrsa) pravno lice koje je vlasnik kulturnog dobra, ake:

1) otudi kulturno dobro, a prvo ga ne ponudi drzavi (€lan 46 stav 1);

2} kulturno dobro otudi drugom licu pod poveljnijim uslovima od uslova koje je ponudilo drzavi
(€lan 46 stav 3);

3) ugovor o otudivanju kulturnog dobra ne zakljuci u pisanoj formi ili ga ne dostavi Upravi (¢lan
49 stav 1).
(2) Za prekrsa) iz stava 1 ovog clana kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom licu i fizicko lice koje je
vlasnik kulturnog dobra novéanom kaznom od petostrukog do desetostrukog iznosa minimalne
zarade u Crmoj Gori.

Clan 135



(1) Novéanom kaznom od dvadesetostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj
Gorl kaznice se za prekrsa) pravno lice ili preduzetnik koje je organizator aukcijske prodaje
kulturnog dobra, ako ne obavijestt Ministarstvo u propisanom roku o mjestu i vremenu odrzavanja
aukcije i o puELtnDj prodajnoj cijeni kulturnog dobra {(¢lan 47 stav 1).

(2) Za prekr3aj iz stava 1 ovog clana kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom licu 1 fizicko lice koje je
organizator aukcije novéanom kaznom od dvostrukog do desetostrukog iznosa minimalne zarade u
Crnoj Gor

Clan 136

(1) Novéanom kaznom od dvadesetostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj
Gori kaznice se za prekrsaj pravno lice ili preduzemik koje je prodavac ili postednik u kupoprodaji
kulturnog dobra, antikviteta ili umjetnina, ako:

1) kupeu ne predoci da je predmet kupoprodaje kulturno dobro, dokaz o vlasnistvu na kulturnom
dobru ili dokaz da je Ministarstvo obavijesteno o prodaji kulturnog dobra (¢lan 50 stav 1);

2) ne vodi evidenciju o porijeklu, prodajnoj cijeni 1 kupeima andkviteta 1 umjetnina (¢lan 51 stav 1
tacka 1);

3) sa kupcem antikviteta ili umjetnine ne zakljuci ugovor u pisanoj formi (clan 51 stav 1 tacka 3);

4) ne obavijesti Upravu o prometu antikviteta 1 umjetnina (clan 51 stav 1 tacka 4).
(2) Za prekrsa) 1z stava 1 ovog ¢lana kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom licu i fizicko lice
novcanom kaznom od dvostrukog do desetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Goti.

Clan 137

(1) Novéanom kaznom od dvadesetostrukog do dvjestostrukog 1znosa minimalne zarade u Crnoj
Gori kaznice se za prekrsaj pravno lice koje je nosilac odobrenja za arheolosko ili konzervatorsko
1strazivanje, ako:

1) ne odredi lice koje e vriiti strucni nadzor nad istrazivackim radovima (¢lan 82 stav 1 racka 1);

2) ne vodi redovno 1 uredno dokumentaciju o izvrienim istrazivackim radovima i preduzetim
mijerama zastite (€lan 82 stav 1 tacka 2);

3) ne obezbijedi cuvanje 1 odrzavanje nalazista i nalaza (clan 82 stav 1 tacka 3);

4) ne informise povtemeno javnost o toku istrazivanja (clan 82 stav 1 tacka 4);

5) ne omoguci zainteresovanom strucnom licu 1li naucniku razpledanje nalazista i nalaza (clan 82
stav 1 tacka 5);

6) u roku od 30 dana od zavrsetka istrazivanja ne dostavi Upravi preliminarni izvjedta) o 1zvrienom
istrazivanju (clan 82 stav 1 tacka 6);

7) po zavrietku istrazivanja u propisanom roku ne dostavi Upravi konaéni izvijedtaj o izvrienom
istrazivanju, sa kﬂmptctnom dokumentacijom (clan 82 stav 1 tacka 7);

8) u propisanom roku ne objavi rezultate o arholoskom istrazivanju (¢lan 82 stav 1 tacka 8);

9) u propisanom roku ne preda pokretne nalaze javnoj ustanovi za zasttu kulturnih dobara koju
odredi Uprava (¢lan 82 stav 1 tacka 9).
(2) Za prekrsaj 1z stava 1 ovog clana kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom
od dvostrukog do desetostrukog 1znosa minimalne zrade u Crnoj Gotl.

Clan 138
(1) Novéanom kaznom od dvadesetostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj
Gon kaznice se za prekrsa) pravno lice, ako:
1) ne prijavi Upravi u roku od osam dana kulturno dobro koje je unijelo ili uvezlo u Crnu Goru
(clan 55);

2) koristi kulturno dobro za namjene koje nije odobrila Uprava (élan 57 stav 1);



3) upotrijebi kulturno dobro ili njegov prepoznatljiv dio za reklamu, kao element firme, za izradu
suvenira, filmskog ili fotografskog materijala ili u druge komercijalne svrhe, na naéin koji ugrozava
njegov integritet ili bez odobrenja Uptave (¢lan 58 stav 1);

4) na komercijalnu kopiju kulturnog dobra ne stavi oznaku "kopija", naziv kulturnog dobra, period
1 lokalitet iz kojeg potice (¢lan 58 stav 4);

5) vrsi arheolosko istrazivanje ili konzervatorsko istrazivanje koje zadire u integritet kulturnog
dobra, bez odobrenja Uprave (€lan 81 stav 1);

6) sprovodi konzervatorske mjere na kulturnom dobru mimo konzervatorskog projekta na koji je
Uprava dala saglasnost (clan 101 stav 1);

7) ne odredi lice koje ce vriiti struéni nadzor nad izvodenjem radova na kulturnom dobru (¢lan
105 stav 1);

8) ne odredi lice koje ce rukovoditi izvodenjem radova na kulturnom dobru (¢lan 105 stav 2),

(2) Za prekrsaj 1z stava 1 ovog clana kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom licu i fizicko lice
novcanom kaznom od petostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori.

Clan 139
(1) Novéanom kaznom od dvadesetostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj
Gori kaznice se za prekriaj pravno lice koje je pronalazac kulturnog dobra, ako:

1) ne prekine radove i ne obezbijedi nalaziste, odnosno nalaze od eventualnog ostecenia, uniitenja
i od neovlascenog pristupa drugih lica (¢lan 87 stav 1 tacka 1);

2) ne prijavi odmah nalaziite, odnosno nalaz Upravi, najblizoj javno] ustanovi za zastitu kulturnih
dobara, organu uprave nadleznom za poslove policije ili organu uprave nadleznom za poslove
sigurnosti na moru (clan 87 stav 1 tacka 2);

3) ne sacuva otkrivene predmete na mjestu nalazenja u stanju u kojem su nadeni do dolaska
ovlaséenih sluzbenih lica (€lan 87 stav 1 tacka 3);

4) ne saopst sve relevantne podatke u vezi sa mjestom i pronalazenjem nalaza u vtijeme otkrivanja
i 0 okolnostima pod kojima su otktiveni (¢lan 87 stav 1 tacka 4).

(2) Za prekrsa) iz stava 1 ovog élana kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom licu i fizicko lice
novéanom kaznom u iznosu od dvostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj

Gorn.

Clan 140
(1) Novéanom kaznom od dvadestostukog do dvjestostrukog 1znosa minimalne zarade u Crnoj Gori
kaznice se za prekriaj pravno lice koje je vlasnik ili drzalac kulturnog dobra, ako:

1) u propisanom roku ne prijavi Upravi promjenu na kulturnom dobru (¢lan 116);

2) kulturno dobro ne ¢uva, pravilno ne koristi, ne odrzava redovno ili ne sprovodi blagovremeno
druge propisane ili utvrdene mjere zadtite (¢lan 117 st. 11 3);

3) ne dopusti Upravi i drugom licu koje ima odobrenje Uprave da pregleda, evidentira,
dokumentuje, istrazuje ili snima kulturno dobro, uzima uzorke materijala i sprovodi utvrdene mjere
zastite (Clan 118 stav 1);

4) ne omoguci pristup kulturnom dobru (¢lan 119 st. 11 3);

5) ne ustupi kulturno dobro javnoj ustanovi za zadtitu kulturnih dobara radi prezentacije javnosti
na znacajno] kulturnoj manifestaciji (¢lan 119 stav 2).

(2) Za prekriaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se fizicko lice 1 odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom od petostrukog do dvadestostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori.



OBRAZLOZENJE
RAZLOGA ZBOG KOJIH NIJE SPROVEDENA JAVNA RASPRAVA

Na osnovu &lana 4 stav 2 alineja 3 Uredbe o postupku i naginu sprovodenja javne
rasprave u pripremi zakona (“Sluzbeni list Crne Gore", broj 12/12), Ministarstvo kulture, u
postupku pripreme Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti kulturnih
dobara, nije sprovelo javnu raspravu.

S obzirom na to da je obim izmjena i dopuna navedenog zakona, takav da se njima
ne narusava osnovni koncept Zakona, prediagac je smatrao da sprovodenje javne
rasprave nije potrebno.

Ovo posebno, iz razloga, Sto predloZene izmjene i dopune koncepcijski i
sadrzinski, odgovaraju upodobljavanju sa novim propisom o upravnom postupku,
tehniékom i sustinskom usaglaavanju sa ostalim odredbama zakona, te usvajanju
preporuka iz Giljotine propisa, a posebno u pogledu izbjegavanja zloupotreba u praksi,
imajuéi u vidu prepoznate probleme u sprovodenju pojedinih odredbi zakona, te slicna
zakonska rje$enja iz drugih oblasti.

Osim usaglasavanja sa novim Zakonom o upravnom postupku, mijenja se rok za
donogenje rie$enja o utvrdivanju statusa kulturno dobro spomenicima kulture, te rok za
utvrdivanje granica zasticene okoline, imajuci u vidu da je praksa pokazala da dosadasniji
rok od 3 godine nije dovoljan da se izvrSi revalorizacija svih spomenika kulture i utvrde
navedene granice, od strane Uprave za zastitu kulturnih dobara.

Predlozenim izmjenama i dopunama, predvideno je donoSenje dva nova
podzakonska akta, kako bi se olaksalo sprovodenje zakonskih odredbi i uskladivanje dva
vazeca.

Shodno izloZzenom, Ministarstvo kulture je procijenilo da nije potrebno sprovoditi
javnu raspravu.





