
Predlog akcionog plana za realizaciju dijela preporuka Evropskog komiteta za 

sprečavanje mučenja i nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja (CPT) sa 

izvještajem o realizaciji tih preporuka 

Akcioni plan sa izvještajem o realizaciji aktivnosti donosi se u cilju sprovođenja preporuka 

Evropskog komiteta za sprečavanje mučenja i nehumanog ili ponižavajućeg postupanja ili 

kažnjavanja (CPT), kao i daljeg unapređenja stanja u sistemu izvršenja krivičnih sankcija, imajući 

u vidu da zaštita ljudskih prava lica lišenih slobode i obezbjeđivanje uslova postupanja u skladu 

sa međunarodnim standardima predstavljaju oblast od izuzetnog značaja za vladavinu prava i 

ispunjavanje međunarodnih obaveza Crne Gore. 

 

Na osnovu izvršene analize definisana su dva ključna pravca djelovanja: 

● jačanje prostornih kapaciteta Uprave za izvršenje krivičnih sankcija (UIKS); 

● unapređenje normativnog okvira i sistema izvršenja krivičnih sankcija. 

 

1. JAČANJE PROSTORNIH KAPACITETA UPRAVE ZA IZVRŠENJE KRIVIČNIH 

SANKCIJA 

 

Naziv aktivnosti 
 

Planirana aktivnost Status realizacije 

1.1. Izgradnja novog 
objekta Istražnog zatvora u 
Podgorici 
 
 

Akcionim planom za 
sprovođenje Strategije za 
izvršenje krivičnih sankcija 
2023–2026, za period 2025–
2026, prepoznata je potreba 
izgradnje novog objekta 
Istražnog zatvora u Podgorici, 
planirano je: 
 
● izrada tehničke 

dokumentacije; 

● započinjanje izgradnje 

objekta do kraja 2026. 

godine. 

 

Zadužuje se  Ministarstvo 
javnih radova da, u saradnji 
sa nadležnim institucijama, 
pristupi sprovođenju 
propisanih procedura u cilju 
izgradnje objekta za smještaj 
pritvorenih lica u Podgorici. 
 
Ministarstvo javnih radova  
dužno je da pripremi i dostavi 
Vladi plan aktivnosti sa 
dinamikom realizacije 
projekta; 
Rok 15. septembar  
 
Jednom mjesečno izvještava 
Vladu o napretku realizacije 
projekta. 
Kontinuirano 
 

 

1.2. Proširenje kapaciteta 
Zatvora za kratke kazne 
 

Radi smanjenja 
prenaseljenosti zatvorskog 
sistema planirano je hitno 
proširenje smještajnih 

Zadužuje Ministarstvo 
finansija da, u skladu sa 
zakonom, izvrši 
preusmjeravanje sredstava iz 
tekuće budžetske rezerve 



kapaciteta Zatvora za kratke 
kazne za dodatnih 80 mjesta. 
 

Upravi nadležnoj za izvršenje 
krivičnih sankcija u iznosu od 
126.000,00 eura, u cilju 
proširenja smještajnih 
kapaciteta Zatvora za kratke 
kazne. 
Rok 1. septembar. 
 
Uprava je dužna da otpočne 
radove u roku od 15 dana od 
preusmjeravanja sredstava.  
 
Uprava je dužna da jednom 
mjesečno izvještava Vladu o 
napretku realizacije projekta. 
Kontinuirano 
 
 
 

1.3. Izgradnja novih 
objekata u UIKS-u kroz IPA 
projekte Evropske unije 
 

Nastavak realizacije projekta 
„EU za unapređenje pristupa 
pravdi i osnovnih prava“, 
kojim je predviđena izgradnja: 
 
● Specijalne zdravstvene 

ustanove; 

● Multifunkcionalnog 

objekta; 

● Zatvora otvorenog tipa; 

● Prijavnice. 

 
Planirani završetak radova 
predviđen je za decembar 
2026. godine, uz garantni 
period do decembra 2027. 
godine. 
 

U toku 
Realizacija projekta u toku. 
Prema posljednjem izvještaju 
stručnog nadzora (29.5.2026. 
godine), ukupna realizacija 
projekta iznosi 74,97%. 
Stepen realizacije po 
objektima: 
Multifunkcionalni objekat – 
39,89%; 
Zatvor otvorenog tipa – 
94,62%; 
Prijavnica i prodavnica – 
11,35%; 
Specijalna zdravstvena 
ustanova – 78,48%. 
Radovi se realizuju 
planiranom dinamikom, a 
završetak svih objekata 
očekuje se do decembra 
2026. godine, nakon čega 
slijedi garantni period do 
decembra 2027. godine. 
 

 

2. UNAPREĐENJE NORMATIVNOG OKVIRA 

 

Naziv aktivnosti 
 

Planirana aktivnost Status realizacije 



2.1. Izmjene zakona i 
podzakonskih akata 
 

Na osnovu preporuka CPT-a 
prepoznata je potreba 
unapređenja normativnog 
okvira, prvenstveno kroz: 
 
● izmjene Zakonika o 

krivičnom postupku; 

● donošenje novih i 

izmjenu postojećih 

podzakonskih akata. 

 
 

Kontinuirano 
 
Ministarstvo pravde je 
nastavilo aktivnosti na 
pripremi normativnih rješenja 
usmjerenih na usklađivanje 
nacionalnog zakonodavstva 
sa međunarodnim 
standardima i preporukama 
CPT-a. 

 

   

 

3. SARADNJA SA NACIONALNIM PREVENTIVNIM MEHANIZMOM 

 

Naziv aktivnosti 
 

Planirana aktivnost Status realizacije 

3.1.  
Jačanje saradnje Ministarstva 
pravde i Nacionalnog 
preventivnog mehanizma 

Zaključivanje Memoranduma 
o saradnji između 
Ministarstva pravde i 
Zaštitnika ljudskih prava i 
sloboda - Nacionalnog 
preventivnog mehanizma radi 
jačanja zaštite ljudskih prava 
u sistemu izvršenja krivičnih 
sankcija. 
 
Održavanje redovnih 
sastanaka na  mjesečnom 
nivou s ciljem praćenja 
ispunjenja preporuka jednom 
mjesečno između 
Ministarstva pravde i 
Nacionalnog preventivnog 
mehanizma. 

Ministarstvo pravde i Zaštitnik 
ljudskih prava i sloboda – 
Nacionalni preventivni 
mehanizam zaključili su 
10.7.2026. godine 
Memorandum o saradnji broj 
01-011/26-6926. 
Zaključivanjem 
Memoranduma uspostavljen 
je formalni okvir za 
unapređenje 
međuinstitucionalne saradnje, 
razmjenu informacija i 
kontinuirano praćenje stanja 
ljudskih prava u ustanovama 
za izvršenje krivičnih sankcija. 
Realizovano 
 
Održavanje redovnih 
sastanaka na  mjesečnom 
nivou. 
Kontinuirano 
 
 

 

4. UNAPREĐENJE SISTEMA IZVRŠENJA ALTERNATIVNIH KRIVIČNIH SANKCIJA 

 

Naziv aktivnosti Planirana aktivnost Status realizacije 



 

4.1. Jačanje sistema 
alternativnih sankcija 
 

Dalje unapređenje sistema 
izvršenja alternativnih 
krivičnih sankcija; 
 

Kontinuirano 

Popunjavanje upražnjenih 
radnih mjesta; 
 

U toku je postupak za 
popunjavanje upražnjenih 
radnih mjesta u Direkciji za 
alternativne krivične sankcije. 
 
Pokrenut je postupak javne 
nabavke za nabavku novih 
stacionarnih jedinica i GPS 
uređaja za elektronski nadzor 
osuđenih lica. 
Dana 1.7.2026. godine 
Ministarstvo pravde donijelo 
je Odluku o izboru 
najpovoljnije ponude u 
otvorenom postupku javne 
nabavke robe – Nabavka 
stacionarnih jedinica i GPS 
uređaja za potrebe 
elektronskog nadzora 
osuđenih lica, broj 04-426/26-
5048/3 od 3.6.2026. godine. 
Po okončanju ugovaranja 
očekuje se isporuka nove 
opreme, čime će biti povećani 
kapaciteti sistema 
elektronskog nadzora i 
unaprijeđena efikasnost 
izvršenja alternativnih 
sankcija. 
 

Povećanje broja elektronskih 
uređaja za nadzor. 

 

 




