INFORMACIJA O INICIJATIVI ZA OSNIVANJE TRANSPORTNE ZAJEDNICE U
REGIONU ZAPADNOG BALKANA

U oblasti saobra¢aja regionalna saradnja funkcioniSe od 2004. godine pod okriliem
Memoranduma o razumijevanju za razvoj osnovne regionalne transporthe mreze u
jugoistoénoj (SEETO' Memorandum), koji ujedno predstavija kamen temeljac politike
djelovanja Evropske Unije prema zemljama Zapadnog Balkana.

Memorandum je potpisan u Luksemburgu, 11. juna, od strane vlada Crne Gore, Hrvatske,
Bosne i Hercegovine, Makedonije, Albanije, Srbije i Kosova, dok je osma potpisnica bila
Evropska komisija. Njegovo znacajnije pozicioniranje omoguceno je i kroz primjenu Protokola
IV o kopnenom saobracaju u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih Zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Republike Crne Gore, s druge
strane.

Misija Memoranduma je bila saradnja na razvoju glavne i pomocéne infrastrukture na
multimodalnoj osnovoj regionalnoj transportnoj mrezi u jugoisto€noj Evropi i unaprijedenje
politika u ovoj oblasti, u cilju ostvarivanja brZzeg progresa u razvoju.

Prezentacija rada i progresa zemalja potpisnica Memoranduma reflektovana je i kroz izradu
Petogoisnjih akcionih planova (Multi Annual Plans (MAPS)), koji se azuriraju na godiSnjoj
oshovi, a sardZe i prioritetnu listu projekata, koji pored nacionalnog imaju i regionalni znacaj.
Pomenuti dokument predstavlja regionalnu strategiju, te identifikuje zna¢ajan broj regionalno
vaznih reformi i mjera upravljanja u sektoru saobracaja, a zna€ajan je i sa aspekta procjene
finansijske odrZivosti i ekonomske stabilnosti regiona.

U okviru dosadasnjih aktivnosti predstavnici Crne Gore uzeli su u¢eS¢e na dvanaest (12)
godiSnjih sastanka ministara saobracaja zemalja potpisnica Memoranduma i pedeset (50)
sastanaka SEETO Nadzornog odbora (Steering Committee). Odrzan je i veliki broj sastanaka
SEETO Nacionalnih koordinatora, radnih grupa, seminara i radionica.

Jos tokom juna 2008. godine, Evropska komisija je prepoznala potrebu zemalja Zapadnog
Balkana za efikasnijim djelovanjem u procesu transportne integracije, koja je neodvojivo
vezana i sa ukupnim procesom integracija, te inicirala pocetak pregovora oko buduceg
Ugovora o osnovanju transportne zajednice u regionu Zapadnog Balkana. Tehnicki tekst
Ugovora usaglasen je maja 2010. godine, medutim zbog raznih okolnosti koje su ukljucivale
u tom periodu i dosta nepovoljnu politiCku situaciju u regionu, nije doslo do njegove inicijacije.

lako se i u narednim godinama radilo na obezbjedivanju podrske kako bi doSlo do inicijacije
Ugovora o osnivanju transportne zajednice u regionu Zapadnog Balkana, ukljuCujuci i
izmjene u verziji Finalnog Nacrta, koje je trebalo prilagoditi, jer je u meduvremenu i Hrvatska
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postala Clanica Evropske unije (pa u tom slu€aju nije vazila primjena Ugovora za Hrvatsku)
ona je izostala u intezitetu i zna€aju koji bi bio dovoljan da lansira ovako znacéajan
medunarodni ugovor, na koji pristanak treba da daju sve zemlje &lanice Evropske unije.

U meduvremenu, 2014. godine regionu Zapadnog Balkana je kroz takozvani Berlinski proces
i Agendu povezivanja pruzen snhazan zamajac od strane Evropske komisije, koji je
podstaknut i politi€kim vodstvom pojednih zemalja Clanica EU, a sa druge strane
predsjednicima vlada takozvane zapadno-balkanske Sestorke (Albanije, BiH, Crne Gore,
Makedonije, Srbije i Kosova), sa ciliem da se zemlje Zapadnog Balkana u periodu
pristupanja Evropskoj Uniji kvalitetnije povezu saobracajnom i energetskom infrastrukturom i
na taj nacin podstaknu ekonomski razvoj i rast uz podsticanje investicija, ali i kroz
uskladivanje regulatornih politika u ovim oblastima.

Kroz ovaj proces doSlo je i do ponovnog akteulizovanja pitanja Ugovora o uspostavljanju
transportne zajednice u regionu Zapadnog Balkana, a u znacajnoj mjeri zahvaljujuci i
posveéenosti sadadnje EU komesarke za saobracaj, gospode Violete Bulc, koja snazno
podrzava potrebu razvoja efikasnog i dobro povezanog transportnog sistema u zemljama
Zapadnog Balkana.

Pod okriliem Memoranduma iz 2004. godine, odrzan je 6. decembra, 2016. godine, u Briselu
i Xl godisSnji sastanak ministara saobracaja regiona Zapadnog Balkana sa Evropskom
komisijom na razvoju indikativnog proSirenja sveobuhvatne i glavne mreze za Zapadni
Balkan. U okviru proSlogodiSnje agende ministarstkog sastanka odrZani su sastanci i na
tehniCko-stru¢nom i na politickom nivou vezano za Ugovor o osnovanju transportne
zajednice u regionu Zapadnog Balkana, nakon €ega je 21. decembra 2016. godine, uslijedilo
i pismo inicijative od strane evropske komesarke Violete Bulc za buducu inicijaciju Ugovora,
uz dostavljeni Finalni Nacrt, koji je usaglasen na nivou zemalja ¢lanica EU.

lako svjesni ambicioznog plana, iz Evropske komisije oCekuju da ¢e zemlje zapadno-
balkanske Sestorke podrzati ovu inicijativu i iskoristiti momentum na koji se &ekalo viSe od 6
godina i zavrSiti sve interne procedure, kako bi se omogucilo potpisivanje Ugovora na
predstoje¢em Samitu predsjednika vlada zapadno-balkanske Sestorke, planiranom za
sredinu 2017. godine u Trstu, R ltalija.

Potpisivanje Ugovora o osnovanju transportne zajednice u regionu Zapadnog Balkana, za
Crnu Goru je posebno znacajno i sa aspekta otvorenih poglavlja za oblast saobracaja: 14-
Saobracajna politika i 21-Trans-evropske mrezZe, jer bi predstavljao dodatnu platfromu za
pruzanje podrSke na putu uskladivanja sa pravnom tekovinom EU, a sve sa ciljevima
dostizanja nivoa razvoja infrastrukture, tehnickih standarda, standarda sigurnosti i
bezbjednosti, te onih koji se primjenjuju za oblast zastite zivotne sredine i socijalni aspekt,
kao i otvaranje trZiSta na nacin kako je to regulisano u Trans-evropskoj transportnoj mreZzi
(mrezi EU).

Kako je to definisano u samoj preambuli Finalnog Nacrta Ugovora o oshovanju transportne
zajednice u regionu Zapadnog Balkana, on ¢e posluziti za bolju i brzu integraciju transportnih
trzita, koje se ne mogu ostvariti u jednom koraku, vec¢ putem tranzicije olakSane odredenim
aranzmanima ograni¢enog trajanja, tretmanu transportnih operatera na ne-diskriminatorni
nacin u pogledu njihovog pristupa saobracajnim infrastrukturama, zelji svake pojedinaéno



strane ugovornice jugoistocne Evrope (JIE) da usaglasi svoje zakone o transportu i
povezana pitanja sa pravom Evropske unije, ukljuCujuéi i buduci razvoj pravne tekovine
Unije, te znaCaj tehnitke podrske u tom pogledu, boljem savladavanju izazova i potreba
zastite zivotne sredinu i borbe protiv klimatskih promjena, te omogucéavanju razvoja sektora
saobrac¢aja na odrzZiv nacin, omogucavanju adekvatnijeg sagledavanja drustvene dimenzije
transportne zajednice i uspostavljanja strukture socijalnog dijaloga kod Strana ugovornica
JIE, te i ovim putem podrzati rijeSenost zemalja kandidata i potencijalnih kandidata da se
priblize Evropskoj uniji i sprovode njenu pravnu tekovinu, naroCito u oblasti transporta.

Uzimajuéi u obzir sve gore navedeno, Ministarstvo saobra¢aja i pomorstva je dostavilo
propratni dopis EU komesarke za saobracaj, gospode Violete Bulc i Finalni Nacrt Ugovora o
osnovanju transportne zajednice u regionu Zapadnog Balkana (ugalasen od strane zemalja
Clanica EU), zavisno od nadleznosti ili na na davanje miSljenja i/ili sugestija ministarstvima
vanjskih poslova, finansija i evropskih poslova (18.01.2017. godine), dok je ministarstvima
odrzivog razvoja i turizma, rada i socijalnog staranja i Upravi za javne nabavke, zbog
odredenih Anexa dostavljen 07.12.2016. godine.

Ministarstvo saobracéaja i pomorstva predlaze sljedeée Zakljucke:

1. Vlada Crne Gore, na sjednici od 2017. godine, usvojila Informaciju o
inicijativi za osnivanje transportne zajednice u regionu Zapadnog Balkana, koju je
dostavilo Ministarstvo saobracaja i pomorstva;

2. Vlada je formilala Tim za vodenje pregovora o osnivanju transportne zajednice u
regionu Zapadnog Balkana u sljedeéem sastavu:

mr Angelina Zivkovié, Generalni direktor, Ministarstvo saobracaja i pomorstva,
koordinator;

.......... , Savjetnik u kabinetu Predsjednika viade;

.......... , Ministarstvo vanjskih poslova;

.......... , Ministarstvo finansija;

.......... , Ministarstvo evropskih poslova;

.......... , Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma;

.......... , Ministarstvo rada i socijalnog staranja;

.......... , Sekretarijat za zakonodavstvo.

3. Zaduzuje se Tim za vodenje pregovora o osnivanju transportne zajednice u regionu
Zapadnog Balkana, da Vladi na razmatranje dostavi Finalni nacrt Ugovora o
osnivanju transportne zajednice u regionu Zapadnog Balkana.





