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REZIME

Programom rada Vlade Crne Gore, za IV kvartal 2019. godine, izmedu ostalog, planirano je razmatranje Zavrsnog
izvjestaja o sprovodenju Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. i Strategije integrisanog upravljanja
granicom 2020-2024., s Okvirnim akcionim planom 2020-2024. i Akcionim planom za 2020. godinu.

S tim u vezi, Ministarstvo unutra$njih poslova u saradnji sa drugim ministarstvima i organima uprave koji imaju
nadleZnost u integrisanom upravljanju granicom, pripremilo je Zavrs$ni izvjeStaj 0 sprovodenju Strategije integrisanog
upravljanja granicom 2014-2018. godina i Prelaznog akcionog plana za nastavak realizacije mjera predvidenih u Strategiji
integrisanog upravljanja granicom 2014-2018., za 2019.godinu.

Zavrsni izvjestaj 0 sprovodenju Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. godina, uraden je na osnovu
ostvarenog napretka u 2014., 2015., 2016., 2017. i 2018. godini, u realizaciji Strategije i Okvirnog akcionog plana za sprovodenje
Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2014. - 2018. godina, kao i na sa osvrtom na nerealizovane mjere iz
Okvirnog akcionog plana i u skladu sa preporukama iz Ekspertske misije o integrisanom upravljanju granicom koja je odrzana u
periodu od 4-6 juna 2019. godine.

Na zahtjev Ministarstva unutrasnjih poslova o dinamici pripreme nove crnogorske strategije integrisanog upravljanja
granicom ( IUG), 22. 10. 2018. godine, dostavljeno je Misljenje od strane Evropske komisije (EK) da treba produziti vazenje
postojeée Strategije lUG 2014-2018.godina, do kraja 2019. godine, kako bi sacekali da Agencija za evropsku grani¢nu i
obalsku strazu (FRONTEX) pripremi tehni¢ku i operativhu strategiju IUG EU, koja ¢e biti model za pripremu
nacionalnih Strategija IBM drzava ¢lanica EU i za treée trzave, pa i za Crnu Goru.

Implementacija Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. je od znacaja za ostvarivanje kriterijuma i
dostizanje evropskog sistema bezbjednosti, jacanje sposobnosti za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz Clanstva u Evropskoj
uniji, te za uskladivanje sa zahtjevima Sengena, imajuéi u vidu da nadzor i zastita drzavne granice predstavljaju klju¢ni izazov u
procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Sprovodenje utvrdenih mjera, u periodu 2020-2024. godina, bitno je za dalji razvoj Strategije IUG, ostvarivanje
kriterijuma i dostizanje evropskog sistema bezbjednosti, kao i za jaCanje sposobnosti za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz
¢lanstva u EU i za uskladivanja sa zahtjevima Sengena. Vremenski okvir za sprovodenje mjera u Okvirnom akcionom planu za
sprovodenje Strategije IUG, uskladen je sa dinamikom procesa pristupanja Crne Gore u EU i Sengenskom prostoru i u
skladu sa tim inovirae se godiSnji AP za realizaciju mjera za sprovodenje Strategije.

Nova strategija integrisanog upravljanja granicom u znatnoj mjeri ¢e se razlikovati od postojece Strategije, imajuci u vidu
da je Vlada Crne Gore, na sjednici od 23.februara 2017. godine, donijela Sengenski akcioni plan, kako se ne bi preklapale mjere u
ova dva strateska dokumenta.

Zavrsni izvjestaj 0 sprovodenju Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. godina, sadrzi: Uvod; Informaciju
o statusu indikatora u¢inka; Tabelu ciljeva, aktivnosti i mjere iz Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. godina i
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Okvirnog Akcionog plana za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2014-2018. godina; Nalaze
evaluacije sprovodenja Strategije za integrisano upravljanje granicom 2014-2018; Osvrt na planirana i utroSena sredstva i
Preporuku za naredni period planiranja politika u ovoj oblasti.

U periodu od 2014. do 2018. godine unaprijeden je sistem integrisanog upravljanja granicom u skladu sa preporukama i
najboljom praksom Evropske unije i to: usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU (Zakon o grani¢noj
kontroli, Zakon o strancima, Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca i dr...); unaprijedeni su kapaciteti za priliv
trazilaca azila; unaprijedene su aktivnosti i kapaciteti Grani¢ne policije u vrSenju grani¢ne kontrole, unaprijedena je prekograni¢na
policijska saradnja i aktivnosti na suzbijanju prekogranicnog organizovanog kriminala, sprovedene su aktivnosti na rjeSavanju
bilateralnih pitanja sa susjednim drzavama; realizovane su aktivnosti na implementaciji zaklju¢enih medunarodnih ugovora o
drzavnoj granici, grani¢nim prelazima i pograni¢nom saobracaju; uspjesno je sprovodena realizacija Programa sektorske
budzetske podrske EU za unapredenje sistema integrisanog upravljanja granicom; nabavljena je i instalirana oprema za elektronski
nadzor grani¢nih prelaza i drzavne granice iz sredstava Sektorske budzetske podrske; izvrSene su pripreme za stavljanje u
funkciju opreme za nadzor drzavne granice, sprovedene su aktivnosti na izradi glavnog projekta za izgradnju grani¢nog prelaza
Rande, Vracenoviéi i Séepan Polje, zavriena je regulacija korita rijeke Sutorina; unaprijeden je Okvirni program obrazovanja,
stru¢ne obuke i specijalistickog usavr§avanja za sluzbenike i namjeStenike Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije;
uspostavljena je veza izmedu DKP-a, Centra za vize, MUP-a i Uprave policije; sprovodeni su sporazumi o uzajamnoj pomo¢i u
carinskim, veterinarskim i fitosanitarnim pitanjima i unaprijedeni su koordinacija i sinhronizacija aktivnosti organa koji imaju
nadleznost na granici.

Ministarstvo unutra$njih poslova i Drzavna komisija za granicu, pratili su i1 koordinirali aktivnosti na realizaciji mjera
utvrdenih Strategijom integrisanog upravljanja granicom 2014-2018., Okvirnim akcionim planom za sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja granicom za period 2014. - 2018. godina, kao i godi$njim akcionim planovima za 2014.,2015., 2016.,
2017. 1 2018. godinu, dajuci time doprinos daljem unapredenju sistema integrisanog upravljanja granicom, kao dijelu ukupnog
bezbjednosnog sistema Crne Gore.

Okvirnim  Akcionim planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. godina,
programirano je ukupno 196 aktivnosti i 579 mjera.
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l. uvoD

Saglasno Programu rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu, Ministarstvo unutra$njih poslova u saradnji sa drugim
ministarstvima i organima uprave koji imaju nadleznost u integrisanom upravljanju granicom, pripremilo je Zavrsni izvjestaj 0
sprovodenju Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. godina i Prelaznog akcionog plana za nastavak realizacije
mjera predvidenih u Strategiji integrisanog upravljanja granicom 2014-2018., za 2019.godinu.

Crna Gora je 2006. godine uspostavila sistem integrisanog upravljanja granicom (IUG) i nastavila usavrSavanje ovog
sistema u skladu sa preporukama i najboljom praksom Evropske unije. Evropska komisija je u izvjestaju o napretku Crne Gore za
2013. godinu, izmedu ostalog navela da tada postojeca crnogorska Strategija integrisanog upravljanja granicom nije u potpunosti
uskladena sa Evropskim konceptom integrisanog upravljanja granicom. Dakle, bilo je neophodno donijeti Strategiju integrisanog
upravljanja granicom i Okvirni akcioni plan, uskladen sa EU konceptom IBM i Sengenskim katalogom za nadzor spoljnjih
granica, povratak i ponovni prihvat, Sengenskog kodeksa o granicama i Sengenskom konvencijom.

Uvazavajuéi preporuke EK, Ministarstvo unutras$njih poslova, u saradnji sa drzavnim organima koji imaju nadleznost
upravljanja drzavnom granicom, uz podrs$ku angazovanog eksperta iz EU, pripremili su novu Strategiju integrisanog upravljanja
granicom za period 2014-2018.godina, Okvirni akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period
2014-2018. godina.

Vlada Crne Gore, na sjednicama od 27. marta i 29. maja 2014. godine, donijela je Strategiju integrisanog upravljanja
granicom za period 2014-2018.godina, Okvirni akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period
2014-2018. godina i Akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2014. godinu.

Glavni cilj Strategije je ispunjavanje kriterijuma za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji i Sengenskom prostoru, te je u
kontinuitetu bilo neophodno obezbijediti efikasan rad grani¢ne policije i ostalih sluzbi koje imaju nadleznost na drzavnoj granici u
cilju ocuvanja nacionalne bezbjednosti i bezbjednosti Evropske unije, naroCito u pogledu suzbijanja nezakonitih migracija i
prekograni¢nog kriminala. Implementacija Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. je od znacaja za ostvarivanje
kriterijjuma 1 dostizanje evropskog sistema bezbjednosti, jacanje sposobnosti za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz ¢lanstva u
Evropskoj uniji, te za uskladivanje sa zahtjevima Sengena, imaju¢i u vidu da nadzor i zatita drzavne granice predstavljaju klju¢ni
izazov u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

U cilju pristupanja EU 1 Sengenskom prostoru, Crna Gora ulaze znafajne napore kako bi obezbijedila efikasno
uskladivanje Sengenske pravne tekovine i nastavi¢e da preduzima neophodne aktivnosti u cilju priprema za Sengenske procedure
evaluacije, kojima ¢e se provjeravati da li je Crna Gora ispunila zahtjeve za pristupanje EU i Sengenskom prostoru.
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Crna Gora pokazuje posvecenost za efikasno sprovodenje zajednickih pravila i1 standarda za pristupanje Evropskoj uniji 1
Sengenskom prostoru.Takode, koncept integrisanog upravljanja drzavnom granicom Crne Gore i drugih drzava Zapadnog Balkana
bitno doprinosi da prostor Jugoistoéne Evrope bude zona partnerstva, stabilnosti 1 privrednog razvoja, buduci da se smanjivanjem
potencijalnih bezbjednosnih rizika stvaraju preduslovi za brzi i kvalitetniji razvoj crnogorskog drustva i nasih susjeda.

Akcionim planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. godina, programirano je
ukupno 196 aktivnosti i 579 mjera.’

Akcionim planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2014. godinu, programirano je ukupno
117 aktivnosti i 256 mjera. Dakle, u potpunosti je realizovano 76 % mjera, 21% mjera je u fazi realizacije, 1% mjera je
djelimiéno realizovano i nije realizovano 2% mjera.’

Akcionom planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom 2015. godine, programirano je ukupno 158
aktivnosti i 348 mjera. U potpunosti je realizovano 96 % mjera, 2% mjera je u fazi realizacije, 1% mjera je djelimi¢no
realizovano i nije realizovano 1% mjera.’?

Akcionim planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2016. godinu, programirano je ukupno
165 aktivnosti i 435 mjera. U potpunosti je realizovano 96,4% mjera, 1,8% mjera je u fazi realizacije, 0,002% mjera je
djelimicno realizovano i nije realizovano 1,6% mjera.*

Akcionim planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2017. godinu, programirano je ukupno
135 aktivnosti i 391 mjera. U potpunosti je realizovano 96,4% mjera, 2.05% mjera je u fazi realizacije i nije realizovano 1.55%
mjera.’

Akcionim planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2018. godinu, programirano je ukupno
198 aktivnosti i 606 mjera. U potpunosti je realizovano 93,8 % mijera, 4,4 % mjera je u fazi realizacije i nije realizovano 1,8 %
mjera.’®

! Vlada Crne Gore, na sjednici od 27. marta 2014. godine, donijela je Okvirni akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za
period 2014-2018. godina

2 Vlada Crne Gore, na sjednici od 29. maja 2014. godine, donijela je Akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2014.
godinu.

® Vlada Crne Gore, na sjednici od 19.februara 2015.godine, donijela je Akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2015.
godinu.

*Vlada Crne Gore, na sjednici od 24.marta 2016.godine, donijela je Akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2016.
godinu.

> Vlada Crne Gore, na sjednici od 30. marta 2017.godine, donijela je Akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2017.
godinu.

® Vlada Crne Gore, na sjednici od 22.marta 2018.godine, donijela je Akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2018.
godinu.
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Granicna kontrola je u nadleznosti Ministarstva unutra$njih poslova, odnosno grani¢ne policije, koja je primarni organ
odgovoran za implementaciju Strategije integrisanog upravljanja granicom. Grani¢na policija vr$i grani¢nu kontrolu, a njene
organizacione jedinice zaduzene su za grani¢nu kontrolu na kopnenim i vodenim granicama i grani¢nim prelazima, suzbijanje
nezakonitih migracija, analizu rizika i medunarodnu saradnju graniéne policije.

Granicna policija obavlja poslove iz svoje nadleznosti, u oblasti granicne kontrole, koja podrazumijeva nadzor drzavne
granice izmedu grani¢nih prelaza i grani¢ne provjere na grani¢nim prelazima.

Carina obavlja poslove iz svoje nadleznosti na cijeloj teritoriji Crne Gore, na 25 grani¢nih prelaza i unutar teritorije Crne
Gore ima 12 robnih carinskih ispostava.

Veterinarska inspekcija i Fitosanitarna inspekcija, nijesu dio Sengenske pravne tekovine, ve¢ aktivnosti iz svoje
nadleznosti vrSe u okviru meduresorske saradnje u upravljanju granicom. Veterinarski i fitosanitarni pregled se vrsi na trinaest
mjesta ulaska za posiljke zivotinjskog i biljnog porijekla koje podlijezu kontroli.

Na grani¢nim prelazima nadzor nad putnicima i robom obavljaju i zdravstveno-sanitarni inspektori, po potrebi i u skladu
sa procjenom epidemioloske situacije.

Policijski i carinski sluzbenici, kao i sluzbenici inspekcijskih sluzbi u izvrSavanju svojih duznosti postupaju u skladu sa
Ustavom, potvrdenim medunarodnim ugovorima, zakonima i drugim propisima, pridrzavajuci se standarda postupanja a narocito
onih koji se odnose na duZnost sluZenja ljudima, poStovanje zakonitosti, ostvarivanje ljudskih prava, nediskriminacije pri
izvrSavanju zadataka, uzdrzanost u upotrebi prinude, zabranu mucenja i ponizavajuéih postupaka, pruzanje pomoci nastradalim
licima, obavezu zastite tajnih i li€nih podataka, obavezu odbijanja nezakonitih naredenja i suprotstavljanje svakom obliku
korupcije.

Nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, carinska, veterinarska i fitosanitarna kontrola na crnogorskoj spoljnoj
granici vr$i¢e se u ime Evropske unije. To podrazumijeva da se u procesu integracija Crne Gore u EU, sporazumima sa susjednim
drZzavama definiSu grani¢ni prelazi preko kojih ¢e se odvijati promet roba biljnog 1 Zivotinjskog porijekla.

Ministarstvo unutrasnjih poslova 1 DrZzavna komisija za granicu, pratili su 1 koordinirali aktivnosti na realizaciji mjera
utvrdenih Strategijom integrisanog upravljanja granicom 2014-2018., Okvirnog akcionog plana za sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja granicom za period 2014. - 2018. godina, kao i godis$njih akcionih planova za 2014.,2015., 2016., 2017. i
2018. godinu, daju¢i time doprinos daljem unapredenju sistema integrisanog upravljanja granicom, kao dijelu ukupnog
bezbjednosnog sistema Crne Gore.
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1 INFORMACIJA O STATUSU INDIKATORA UCINKA

Strategija integrisanog upravljanja granicom Crne Gore prati koncept integrisanog upravljanja granicama EU, i zasnovana
je na Cetvoroslojnom modelu kontrole (Cetiri filtera kontrole) i sastoji se od sljede¢ih dimenzija:
e Grani¢na kontrola;
e Suzbijanje i otkrivanje prekograni¢nog kriminala;
o Cetvoroslojni model kontrole pristupa i
e Meduresorska saradnja.
Fokus Strategije integrisanog upravljanja granicom (IUG) i Okvirnog akcionog plana 2014-2018. godina odnosi se na Sest
kljucnih ciljeva i to:
e dalje uskladivanje zakonodavnog okvira u oblasti grani¢ne kontrole sa pravnom tekovinom EU;
uspostavljanje sveobuhvatnog sistema grani¢ne kontrole na moru i1 kopnu;
reorganizacija grani¢ne policije radi povecanja njene efikasnosti;
poboljsanje sigurnosti zelene i plave granice i
jacanje operativne meduministarske saradnje u oblasti granice 1 prevencija korupcije na granici.

Implementacija Strategije sprovodi se na osnovu godi$njih akcionih planova(ukupno je doneseno 5 godis$njih akcionih planova,
odnosno za 2014., 2015., 2016., 2017. i 2018. godinu), koji identifikuju glavne mjere, vremenski okvir, nadleZne organe i izvore
finansiranja. Mjere su pracene indikatorima rezultata, koji su jasno definisani u postizanju kona¢nih rezultata. U saradnji sa
ekspertima koje finansira EU, Ministarstvo unutra$njih poslova sprovelo je aktivnosti za unapredenje Okvira za pracenje ucinaka
sprovodenja Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2018-2020, sa posebnim naglaskom na poboljSanje sistema
pracenja, realizaciju indikatora koji se fokusiraju na ishod i razradu budZeta u vezi sa troSkovima implementacije godi$njeg
akcionog plana.

Sa aspekta strukture indikatora uspjeha treba napomenuti da predmetna Strategija i Okvirni akcioni plan 2014-2018.godina,
nijesu pripremljeni u skladu sa Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata
(,,S1. list CG*, broj 54/2018) i Metodologijom razvijanja politika, izrade i praéenja sprovodenja strateskih dokumenata Vlade Crne
Gore iz 2018. godine, iz razloga $to prilikom izrade ovog strateskog dokumenta nije postojao odgovarajuci propis u ovoj oblasti.
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U cilju pracenja indikatora uspjeha, Ministarstvo unutrasnjih poslova u saradnji sa ekspertima EU pripremilo i usvojilo je
Metodologiju okvira za pracenje rezultata integrisanog upravljanja granicom u Crnoj Gori, koja sadzinski odgovara dokumentima
koje je Vlada CG donijela 2018. godine.’

U nastavku je dat pregled ostvarenih rezultata u implementaciji Strategije po tematskim oblastima-ciljevima za period 2014-2018,
saglasno Metodologiji okvira za prac¢enje rezultata integrisanog upravljanja granicom u Crnoj Gori:

Aspekti IUG Polazna vrijednost (2014) Prelazna vrijednost (2016.) Ciljna vrijednost (2018)
GRANICNA ePravni i regulatorni okvir Crne Gore | ePravni i regulatorni okvir Crne Gore u oblasti | e Pravni i regulatorni okvir Crne Gore u oblasti grani¢ne kontrole
KONTROLA u oblasti grani¢ne kontrole nije u | grani¢ne kontrole  djelimi¢no usaglaen sa | u potpunosti usaglasen sa relevantnom pravnom tekovinom EU.

potpunosti usaglaSen sa relevantnom

pravnom tekovinom EU.
Metodologija i procedure rada u
oblasti grani¢nih provjera,
pripremljene i dostavljene na

postupanje 30. decembra 2014.g.;

e Pravni i regulatorni okvir u oblasti
azila i migracija, kao i u oblasti
grani¢ne kontrole nije u potpunosti
usaglasen sa relevantnom pravnom
tekovinom EU u ovoj oblasti

o lzvrsen je
nenajavljenih unutrasnjih
(ukupno 76);

odreden  broj
kontrola

e Pokrenuto je ukupno 62 postupka za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti

relevantnom pravnom tekovinom EU. Sacinjena je
Analiza uskladenosti Zakona o grani¢noj kontroli
sa Uredbom Evropskog Parlamenta i Vijeca od
9.marta 2016.godine o Zakoniku Unije o pravilima
kojima se ureduje kretanje lica preko granice
(Zakonik o sengenskim granicama) i Uredbom
Evropskog Parlamenta i Vijeca od 14.septembra
2016.godine o Evropskoj grani¢noj i Obalskoj
strazi i 0 izmjenama Uredbe o stavljanju van snage
Uredbe o osnivanju FRONTEX-a

ePravni i regulatorni okvir u oblasti azila i
migracija, kao i u oblasti grani¢ne kontrole nije u
potpunosti usaglaSen sa relevantnom pravnom
tekovinom EU u ovoj oblasti

® Broj izvr$enih unutrasnjih nenajavljenih kontrola
iznosio je 81;

ePokrenuto je ukupno 16 postupaka za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti, od ¢ega je 2 pokrenuto
za lakSu povredu radne duznosti i 14 za tezu

Implementiran je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
grani¢noj kontroli i doneseni podzakonski akti za sprovodenje
ovog Zakona.

e Implementiran je Zakon o strancima i donijeti su i
implementirani i preostali podzakonski akti za sprovodenje Zakona
o strancima

eDonijet je Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca i
poceo je da se primjenjuje 01.01. 2018.godine Stvoren je
normativni okvir za uspostavljanje EURODAC sistema u Crnoj
Gori donoSenjem Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti
stranaca. Formirana je Meduresorska radna grupa za izmjene i
dopune i izrade novih aplikativnih rjeSenja u Centralnom registru
stanovniStva, kao i u Registru stranaca koji traze medunarodnu
zastitu, u skladu sa propisima koji su donijeti u oblasti koje su
sastavni dio ovog Registra.

®Broj sprovedenih nenajavljenih internih kontrola povecan za
15%. (Od 01.01 do 31.12. 2018.godine sprovedeno je 224
unutra$nje nenajavljene kontrole).

oU cilju jacanja odgovornosti u 2018. godini pokrenuto je: 3
kriviéna postupka, 2 prekrSajna postupka, 25 postupaka za tezu
povredu radne duznosti, 14 postupaka za lakSe povrede radne

7 Cilj donogenja ove Metodologije je definisanje pristupa za praéenje, izvjestavanje i evaluaciju implementacije Strategije integrisanog upravljanja granicom

Crne Gore za 2014.-2018. godinu i odgovarajuc¢ih Akcionih planova usvojenih za implementaciju Strategije
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(17 za laksu povredu radne duznosti i
45 za tezu). Okoncana su 2 prekrSajna
i 3 krivi¢na postupka.

oProtiv sluzbenika Granicne policije
podnijeto je 6 prituzbi — Zzalbi na
postupanje. Utvrdena je osnovanost za
jednu prituzbu dok u u pet slucajeva
nije naden osnov za dalje postupanje

eOsnovna i dopunska obuka
policije nije adekvatna za potrebe
graniéne policije u oblasti graniénih
provjera i nadzora. Postojeéi sistem
obuke grani¢ne policije treba dalje
unapredivati i implementirati.

e Ukupno je realizovano je 18 obuka
od strane sertifikovanih trenera; 14
sluzbenika je obuceno za buduce
trenere, a 32 sertifikovana trenera po
sistemu ,,0buka trenera";

eGrani¢ni prelazi nijesu u skladu sa
Sengenskim katalogom za prvu i
drugu liniju kontrole

oElektronski sistem za nadzor
drzavne granice nije u skladu sa
standardima Sengena. Potrebno je
prosiriti sistem elektronskog nadzora
drzavne  granice i  uspostaviti
Nacionalni koordinativni centar na
za upravljanje sistemom

Sistem video nadzora grani¢nih
prelaza je u fazi razvijanja.
Potrebno je adekvatno osvjetljenje na
grani¢nim prelazima

Potrebno je razraditi analizu rizika na
osnovu toga treba  pripremiti
indikatore analize rizika.

eNabavljeno je 6 mobilnih ¢itaca

povredu radne duznosti.

e Protiv sluzbenika grani¢ne policije podneseno je 5
prituzbi — zalbi na postupanje.

eOsnovna i dopunska obuka policije djelimi¢no
odgovara potrebama graniéne policije u oblasti
graniénih provjera i nadzora.

oU okviru specijalistickog obucavanja realizovano
je 194 razli¢ita vida edukacije sluzbenika od
kojih: seminari — 42, kursevi - 7, obuke - 122,
radionice - 11, treninzi - 5 i sl., a koje je pohadalo
2057 sluzbenika grani¢ne policije;

e Na 7 grani¢nih prelaza: Dobrakovo, Aerodrom
Podgorica, Aerodrom Tivat, Debeli Brijeg,
Dracéenovac, ZGP “Sukobin-Muri¢ani” i Luka Bar,
uspostavljena je prva i druga linija grani¢nih
provjera.

eElektronski sistem za nadzor drzavne granice
nije u skladu sa standardima Sengena

eUraden je Projekat video nadzora grani¢nih
prelaza (4 granicna prelaza imaju sistem
centralizovanog video nadzora i to: GP.
Dobrakovo; GP Dracenovac; GP Debeli brijeg i GP
Bozaj);

elzvrsena je analiza infrastrukture na grani¢nim
prelazima, kao sastavnog dijela SAP-a

eZapoceti su radovi na rekonstrukciji grani¢nog
prelaza Bozaj-Hani Hotit i izgradnja zajednickog
graninog prelaza Zatrijebacka Cijevna-Grabon iz
sredstava Programa prekograniéne saradnje CG - R.

duznosti. U istom periodu podneSeno je 8 prigovora na rad
sluzbenika grani¢ne policije od kojih je jedna ocijenjena kao
opravdana i za jednu je postupak u toku.

eOsnovna i dopunska obuka policije u potpunosti odgovara
potrebama graniéne policije u oblasti graniénih provjera i
nadzora

e|mplementiran je Program obuke Sektora grani¢ne policije u
skladu sa usvojenim Okvirnim Planom obuke MUP-a, Uprave
policije za 2019.godinu i implementiran Plan nacelnika regija
grani¢ne policije za realizaciju treninga od strane sertifikovanih
trenera, koji je odobren od strane pomo¢nika direktora za SGP i
usaglasen sa odredbama SAP-a;

®Realizovan je povecan broj obuka i treninga sprovedenih od
strane sertifikovanih trenera u skladu sa Planom nacelnika regija
grani¢ne policije za 2019 god. za realizaciju treninga od strane
sertifikovanih trenera. Prema podacima Sektora grani¢ne policije
do 31. decembra 2018. godine realizovano je 110 obuka.
eSaglasno Sengenskim standardima u ovoj oblasti, sadinjena
Analiza koja sadrzi procjenu realnih potreba, odnosno pregleda
potrebnog broja policijskih sluzbenika grani¢ne policije, za svaku
organizacionu jedinicu Sektora grani¢ne policije (na svim
nivoima), kao i pregled tehnickih sredstava i druge opreme koja bi
predstavljala tzv. materijalnu formaciju.

e Elektronski sistem za nadzor drzavne granice djelimi¢no je u
skladu sa standardima Sengena

e Izradeni su i implementirani projekti za izgradnju i adaptaciju
GP Rance i Vracenovi¢i. Izraden je glavni projekat za izgradnju
grani¢nog prelaza Rance i Vra¢enovici.
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dokumenata, od ¢ega su 3 stavljena u
funkciju na Zeljeznickom grani¢nom
prelazu Bijelo Polje. Jedan mobilni
¢itag je upotrebi na graniénom prelazu
Dobrakovo. Instalirano je 6 novih
optickih ~ ¢itata dokumenata na
grani¢nim prelazima Bozaj, Aerodrom
Podgorica, Aerodrom
Tivat,Vraéenovi¢i i Dracenovac

eUradeni su elaborati za zaprecavanje
sporednih  puteva pogodnih  za
nezakonit prelazak drzavne granice sa
Bosnom i Hercegovinom i
Republikom Albanijom

e U 2014. godini realizovano je 4,590
patrola na “zelenoj” granici i 1,420
patrola na ,plavoj” granici sa
R.Albanijom; na “zelenoj” granici sa
R.Kosovo realizovano je 2,413
patrola.

Al (IPA Program Komponenta Il);

eSAP-om je utvrden pregled opreme i uredaja za
opremanje GP prve, druge i tre¢e kategorije;
Zanovljena je i instalirana racunarska oprema i to:
Regionalni centar SJEVER- GP Dobrakovo : 2
mrezna racunara i 1 mob. skener; GP Dracenovac —
1 mob.skener; GP Kula — 2 mrezna racunara; GP
Rancée — 3 mrezna racunara i 2 mob. skenera; RC
Sjever — 1 mrezni i vanmrezni 1 raCunar ;
Regionalni centar —CENTAR: GP Bozaj — 3
mrezna racunara i 1 mob. skener; GP Ilino brdo — 3
mrezna racunara; GP Scéepan polje — 2 mob.
skenera; GP Vracenovi¢i — 2 mob. Skenera;
Regionalni centar JUG GP Debeli brijeg — 2
mrezna racunara i 1 mob. skener; GP Sitnica — 1
mrezni raunar i 1 mob. skener; GP Kobila — 1
mrezni ra¢unar, GP Luka Zelenika — 1 mrezni
racunar i GP Luka Bar — 1 mrezni racunar;

Izradeni su akcioni planovi za reinstalaciju
mobilnih centara za elektronski nadzor | i Il na
novu van i 4x4 platformu. Putem EXBS

donatorskog projekta Vlade SAD-a za potrebe
reinstalacije 2 mobilna centra za elektronski
nadzor, u toku je nabavka nedostaju¢eg montaznog
materijala i komponenti neophodnih za realizaciju
reinstalacije. Ministarstvo unutra$njih poslova R.
Slovacke doniralo je MUP-u - Upravi policije Crne
Gore - Grani¢noj policiji: 4 (Cetiri) kori§¢ena
terenska motorna vozila NISAN X-Trail 4x4 i 1
(jedan) Geofonski mobilni set za elektronski nadzor
zelene granice

e Upucena je Inicijativa nadleznom organu R.
Srbije za nastavak pregovora na usaglasavanju i
pripremi za zakljuivanje sporazuma o grani¢nim
prelazima i  pogranicnom  saobracaju i
usaglaSavanju aktivnosti na zatvaranju sporednih
puteva pogodnih za nezakonite prelaske drzavne
granice izmedu Crne Gore i Republike Srbije.

eNa poslovima nadzora drzavne granice,
angazovano je u 2016. godini: 20.520 patrola, od
¢ega na kopnu 15.944 i 4576 na vodama.

eStruktura angazovanih patrola na zelenoj granici:
motorizovane — 11.121, pjesacke — 3.204, kontrolni
punktovi — 217, osmatraénice — 1.402. Struktura
angazovanih patrola na plavoj granici: patrole na
plovilima — 919, motorizovane patrole — 1090,
pjesacke patrole — 2236, kontrolni punktovi — 75 i

e Potpisani sporazumi o grani¢nim prelazima i pograni¢énom
saobracaju sa Republikom Srbijom, u Beogradu, 1.avgusta
2018.godine. Sporazumi su stupili na snagu 18.marta 2019.godine
(,,Sluzbeni list Crne Gore*“- Medunarodni ugovori, br.10/18).
Sacinjen je Plan implementacije potpisanih sporazuma i protokola
o graniénim prelazima i pograni¢nom saobrac¢aju sa Republikom
Srbijom.

e Utvrden nacrt Sporazuma o izmjenama i dopunama Sporazuma
izmedu Vlade Crne Gore i Vijeta ministara BiH o grani¢nim
prelazima za pograni¢ni saobracaj.

e Upucena je Inicijativa Ministarstvu unutra$njih poslova
R.Kosova, u vezi implementacije sporazuma o grani¢nim
prelazima i pogranicnom saobracaju i zaruSavanju sporednih
puteva pogodnih za nezakonit prelazak drzavne granice.

® Povecan je broj patrola u 2018.godini za 10 % sa dozvoljenim
manjim odstupanjima uz pracenje problematike na terenu i
pracenje analize rizika tokom cijele godine

Na poslovima nadzora drzavne granice, u periodu od 01.01. do
31.12.2018. godine realizovano je 18 986 patrolaa, od ¢ega na
kopnu 16197 i 2789 na vodi.

U periodu od 01.01. do 31.12.2018.godine realizovano je ukupno
8777 patrola prema Republici Albaniji.

Prema Republici Kosovo realizovano je ukupno 1976 patrola.
Prema BiH realizovano je ukupno 4316 patrola.

Prema R. Hrvatskoj realizovano je ukupno 670.

Prema R. Srhiji realizovano je ukupno 2551 patrola.
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osmatracnice — 257.

eNa osnovu navedenih sporazuma i protokola
realizovano je 947 zajednickih patrola: sa
R.Albanijom - 251 (195) patrola; sa R.Srbijom -
256 (338) patrola; sa BiH - 340 (349) patrola; -sa
Kosovom - 100 (99) zajednickih patrola;
PREGLED NAJZNACAJNIJIH REZULTATA
RADA: kontrolisano lica van GP 64682 (2015:
41047) Kontrolisano prevoznih sredstava van GP
46340 (32803), kontrola stvari 36198 (16195),
zateCeno lica u vrSenju krivicnih djela 56 (52);
zateCeno lica u prekraju 1047 (370)

SUZBIJANJE I
OTKRIVANJE
PREKOGRANICNOG
KRIMINALA

e Potrebno je ojacati nadleznost
graniéne policije u istraznim radnjama
u oblasti otkrivanja lak§ih kriviénih
djela kao i definisati postupke u
oblasti  suzbijanja i  otkrivanja
prekograni¢nog kriminala.

Granic¢na policija trenutno ne sprovodi
istrazne radnje za krivicna djela na
grani¢nim prelazima na zelenoj i
plavoj granici

. Broj pronadenih lica po
nacionalnim potjernicama — 124; broj
pronadenih lica po Interpolovim

potjernicama (FIND sistem) - 416;
broj pronadenih motornih vozila po
nacionalnim potragama - 3; broj
pronadenih  motornih  vozila po
Interpolovim  potragama  (FIND
sistem)- 150 i broj pronadenih putnih
isprava po Interpolovim potragama —
178;

Sprijecena  su 42
prelaska drzavne granice

nedozvoljena

eUkupan broj zaplena — 22; ukupna
koli¢ina opojne droge zaplijenjene na
grani¢nim prelazima - 454.15310 kg;
Ukupna  koli¢ina  zaplijenjenih
opojnih droga (marihuana) - 429 kg
na granicnim prelazima i 101 kg na

e Uspostavljeno je Specijalno policijsko odjeljenje
i Cetiri nove grupe u okviru Sektora kriminalisti¢ke
policije (za finansijske istrage, borbu protiv
terorizma, borbu protiv trgovine ljudima i borbu
protiv sajber kriminala);

ePotpisan je Sporazum o saradnji sa EUROPOL-
om, oficir za vezu upu¢en u EUROPOL

o Otkriveno je 33 falsifikovana pasosa i 28 drugih
dokumenata

eTokom 2016. godine, pronadeno je lica, motornih
vozila i putnih dokumenata po potjernicama i to: po
nacionalnim potjernicama pronadeno je 187 lica i
Interpolovim potjernicama 909 lica; motornih
vozila po nacionalnim potjernicama 6, po
Interpolovim potjernicama 50 i putnih dokumenta
po Interpolovim potjernicama 309;

SprijeCeno je 8717 nezakonitih prelazaka drzavne
granice na grani¢nim prelazima;

eUkupna koli¢ina droge zaplijenjene na
grani¢nim prelazima: 1.215.463 201,598 kg
skanka; 18,225 litara hasiSovog ulja, 27.5930,12 kg
heroina.Narkotici su oduzeti samostalno i u saradnji
sa Sektorom kriminalisticke policije i Upravom
carina

eDefinisane su procedure o angazovanju grani¢ne policije u
istragama za krivi¢na djela u oblasti prekograni¢nog kriminala

eUspjesno je implementiran Sporazum o saradnji sa

EUROPOLOM

oOtkriveno je: putnih isprava 83 (po vecanje 30%); viza 10
(umanjenje 47%); drugih dokumenata 27 (umanjenje 52%)
ePronadeno je po potragama: nacionalnim - 142 lica, 4 motorna
vozila 15 dokumenata; prema INTERPOL-u 1.100 lica, 44
motorna vozila i 361 dokument

eNa grani¢nim prelazima sprijeCeno nezakonitih prelazaka
drzavne granice na granicnim prelazima sa tudom putnom
ispravom - 29 i bez putne isprave - 147 lica

oU pokusaju ilegalnog prelaska drzavne granice sprijeceno je 234
lica;

-Nije odobren ulazak u Crnu Goru za 1358 lica;

-Nije odobren izlazak iz Crne Gore za 993 lica.

-Liseno slobode lica po osnovu izvr$enja krivi¢nih djela 127 i 199
po osnovnu prekrsaja.

eUkupna koli¢ina droge zaplijenjene od strane grani¢ne
policije: 6,837 kg heroina, 1,128 kg kokaina, 3305,442 kg
marihuane-skank, 0,940 kg hasisa, 0,500 1| hasi§ ulje; 6 tableta
ekstazi.

Narkotici su oduzeti samostalno i u saradnji sa Sektorom
kriminalisticke policije i Upravom carina.

Cigarete: 1903 paklice - Rezani duvan: 506 kg, pistolja: 1 komad -
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zelenoj granici. Koli¢ina zaplijenjene
opojne droge - kokain 227.80 kg,
Koli¢ina i vrijednost zaplijenjenih
cigareta i  sjeckanog  duvana:
1,494,640 cigareta vrijednih €
79,051.50; 646.50 kg sjeckanog
duvana  vrijednosti €  5,822.60.
Vrijednost zaplijenjenog alkohola €
40,705.20. Ukupna vrijednost
zaplijenjenih roba € 797,336.50.
(cigarete, rezani duvan i alkohol)

eShodno Protokolu izmedu MUP-a CG i
Ministarstva finansija — Uprave carina Republike
Albanije o placanju troskova nastalih u radu na
ZGP ,,Sukobin —Muri¢ani” grani¢noj policiji je
predato 59,8 kg 100,808 opojne droge skank.

lovacka puska: 6 komada - metaka: 299 komada - Plovila: 22 -
motornih vozila: 9 komada.

eShodno Protokolu o radu na ZGP Sukobin — Muric¢ani grani¢noj
policiji Albanije predato je 46,377 kg opojne droge skank, 0,800
kg hasisa.

CETVOROSLOJNI
MODEL

eCrnogorski vizni rezim nije u skladu
sa pravnom tekovinom EU (Reg.
549/2001 i 810/2009). Detaljni uslovi
i poslovi za izdavanje viza nijesu
propisani u nacionalnom
zakonodavstvu.

e Nije bilo upucene inicijative prema
nadleznim  organima  Republike
Srbije za pocetak pregovora na
obavljanju poslova razgranicenja i
utvrdivanja  drzavne  granice i
pripremama za zakljucivanje
medunarodnog ugovora o drzavnoj
granici izmedu Crne Gore i Republike
Srbije

o Vrieni su pregovori na
zaklju¢ivanju sporazuma o drzavnoj

granici Crne Gore sa Bosnom i
Hercegovinom i  pregovori na
zakljucivanju sporazuma o]
drzavnoj granici Crne Gore sa

Republikom Kosovo

e Saglasno Sengenskom akcionom planu (SAP),
uradena je analiza tehni¢kih zahtjeva i potrebne
IT i druge opreme za razmjenu tehnickih
informacija. U kontinuitetu se unapreduje veza za
dostupnost  postoje¢cim  Interpolovim  bazama
podataka kao i drugim uspostavljenim bazama
podataka.

e Nakon uspostavljanja Centra za vize u
Ministarstvu vanjskih poslova (MVP), instaliran je
softver u DKP — Beograd za testiranje ovog
sistema. VrSene su pripreme za uspostavljanje VIS-
a i u ostalim DKP-ima

eUpucena je Inicijativa nadleznim organima
Republike Srbije za pocetak pregovora na
obavljanju poslova razgrani¢enja i utvrdivanja
drzavne granice i pripremama za zakljugivanje
medunarodnog ugovora o drzavnoj granici

e Implementiran Ugovor o drzavnoj granici
izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine

eSprovodeni su potpisani sporazumi o GP,
pograni¢nom saobracaju i zajednickim patrolama
uz zajednic¢ku drzavnu granicu i policijskoj saradnji
sa Republikom Kosovo

elnstalirana je neophodna oprema za Graniénu policiju, za
efikasnu razmjenu informacija i podataka u oblasti uslova za
izdavanje viza izmedu svih organa ukljucenih u ovaj proces
ePovezana je crnogorska baza podataka o vizama sa viznim
informacionim sistemom EU

eNabavljena je i instalirana moderna IT oprema u svim DKP —
a i uvezana sa Centrom za vize u MVP. MVP je u proteklom
periodu obezbijedilo neophodnu opremu i izradilo softversko
rjeSenje  za izdavanje viza u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima

eStavljeni su u funkciju komunikacioni linkovi izmedu DKP-a
i MVP i MUP-a/UP, ¢ime su se stekli uslovi za nesmetano
obradivanje zahtjeva za vize kroz VIS

eNijesu vodeni pregovori sa nadleznim organima Republike
Srbije za pocetak pregovora na obavljanju poslova razgranicenja i
utvrdivanja drzavne granice i pripremama za zakljucivanje
medunarodnog ugovora o drzavnoj granici

e Implementiran Ugovor o drzavnoj granici izmedu Crne Gore i
Bosne i Hercegovine

o Aktom MUP-a od 09. 07. 2018. godine, upucena je Inicijativa
Republici Kosovo u cilju organizovanja sastanka radi
implementacije Sporazuma o drzavnoj granici, kako bi saglasno
¢lanu 4 Sporazuma, u roku od dvije godine od stupanja na snagu
ovog Sporazuma, izvrSili obiljezavanje ovim Sporazumom
utvrdene drzavne granice

o Upucena je Inicijativa RKS u cilju implementacije potpisanih
sporazuma o GP, pograni¢nom saobracaju i zajednickim patrolama
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e Potpisani sporazumi o grani¢nim
prelazima, pogranicnom saobracaju,
zajednickim patrolama uz zajednicku
drzavnu granicu i policijskoj saradnji
sa  Republikom Kosovo (8
sporazuma), 26. marta 2014. godine

o UsaglaSen je i parafiran Protokol
0 sprovodenju zajednicke grani¢ne
kontrole i placanju troskova nastalih u

radu na otvaranju  Zajednickog
graniénog  prelaza  Zatrijebacka
Cijevna — Grabon, izmedu Crne Gore i
Republike  Albanije.  Sprovedene

procedure u Crnoj Gori i R.Albaniji
potrebne za potpisivanje Protokola

izmedu  Ministarstva  unutrasnjih
poslova Crne Gore i Ministarstva
unutra$njih poslova Republike

Albanije o sprovodenju zajednicke
grani¢ne kontrole i placanju troskova
nastalih u  radu na Zajednickom
graniénom  prelazu  Zatrijebacka
Cijevna — Grabon

e UsaglaSen je i parafiran Sporazum
izmedu Vlade Crne Gore, Savjeta
ministara Republike Albanije i Vlade
Republike Kosovo o tacki susreta
drzavnih granica izmedu Crne Gore,
Republike Albanije i Republike
Kosovo, koja je obiljezena tromednom
grani¢nom  oznakom i  njenom
odrzavanju. (u CG  sprovedene
unutras§nje pravne procedure potrebne
za potpisivanje ovog Sporazuma)

e Broj realizovanih zajednickih
patrola sa R.Hrvatskom - 7.
Zajednicke patrole sa R. Albanijom i
Bosnom i Hercegovinom realizuju se
4 puta mjese¢no, na osnovu analiza
rizika; sa R.Albanijom realizovano je
-178 zajednickih patrola; sa Bosnom i
Hercegovinom- 322 i sa R.Srbijom-

eUsaglasen je i parafiran Protokol 0
sprovodenju  zajednicke grani¢ne kontrole i
placanju tro$kova nastalih u radu na otvaranju
Zajednickog  grani¢nog prelaza  Zatrijebacka
Cijevna — Grabon, izmedu Crne Gore i Republike
Albanije.

eUpucena je Inicijativa Ministarstvu vanjskih
poslova Republike Albanije, 04.aprila 2016.godine,
za nastavak pregovora na pripremama za
zakljucivanje ugovora o drzavnoj granici i
dostavljen je albanskoj strani Nacrt ugovora o
drzavnoj granici sa potrebnim prilozima koji je
pripremila crnogorska strana;

e Protokol je potpisan je u maju 2018.godine, u cilju
implementacije Sporazuma o otvaranju ovog ZGP i povezivanja
putnog pravca Podgorica — Gusinje, preko teritorije R.Albanije

eNijesu implementirani potpisani
prelazima i pograni¢nom saobracaju

sporazumi o graniénim

e Aktom MUP-a od 27.jula 2018.godine upucena je ponovljena
Inicijativa za utvrdivanje termina za potpisivanje Sporazuma
izmedu Vlade Crne Gore, Savjeta ministara Republike Albanije i
Vlade Republike Kosovo o tacki susreta drzavnih granica izmedu
Crne Gore, Republike Albanije i Republike Kosovo, koja je
obiljezena tromednom grani¢nom oznakom i njenom odrzavanju.

oU periodu do 31.12.2018. godine realizovane su zajednicke
patrole sa susjednim drzavama po sledeCem: -Bosnom i
Hercegovinom 338, -Republikom Srbijom 213, -Republikom
Kosovom 95 i -Republikom Albanijom 280. Broj realizovanih
zajednickih patrola u skladu sa Protokolom o privremenom rezimu
sa R. Hrvatskom je 9.
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294,

eU skladu sa Konvencijom o
policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj
Evropi, 20.decembra 2013. godine,
potpisan je Protokol o osnivanju i
funkcionisanju Zajedni¢kog centra za
policijsku saradnju u Trebinju izmedu
Ministarstva unutrasnjih poslova Crne
Gore, Ministarstva sigurnosti BIH i
Ministarstva ~ unutra$njih  poslova
Republike  Srbije. U skladu s
Konvencijom o policijskoj saradnji u
Jugoisto¢noj Evropi Zajednicki centar
za policijsku saradnju (JCC) u
Trebinju poceo je sa radom 25.
novembra 2014.godine.

eCma Gora je istovremeno pocela
pripreme za uce$¢e u Zajednickom
centru za policijsku saradnju u Plavu.
Oba centra za policijsku saradnju
trenutno  nijesu  u  potpunosti
funkcionaln

o PrihvatiliSte za strance je zvani¢no
otvoreno i stavljeno u funkciju
13.12.2013. godine. Centar za
trazioce azila je otvoren
20.02.2014.godine, sa smjeStajnim
kapacitetom za 65 osoba.

e U Tirani, 1.februara 2016.godine, usaglaseni su i
parafirani Protokol i Poslovnik izmedu MUP-a
Crne Gore, MUP-a Republike Albanije i MUP-a
Republike Kosovo o osnivanju i funkcionisanju
Zajednickog centra za policijsku saradnju u Plavu

eRealizacijom Strateskog projekta IPA Programa
prekograni¢ne saradnje Crna

oU 2016. godini u zajednickom Centru za
policijsku saradnju u Trebinju, razmijenjene su 63
informacije.

oU toku 2016. godine, u Prihvatili§tu za strance
bilo je smjeSteno 132 lica, dok je u Centru za
trazioce azila bilo smjesteno 259 lica.

eUnaprijedeno je funkcionisanje Zajedni¢kog centra za policijsku
saradnju u Trebinju, u skladu sa potpisanim Sporazumom. Ukupno
je realizovano 255 razmjena informacija

ePotpisan je Poslovnik o radu Zajedni¢kog centra za policijsku
saradnju u Plavu izmedu MUP-a CG, MUP-a R.Albanije i MUP-
a R.Kosovo. Aktivnost se realizuje planski. Ukupno je realizovano
83 razmjene informacija.

oU Prihvatilistu za strance tokom 2018. godine bilo je smjesteno
2076 lica, a u Centru za prihvat lica koja traze medunarodnu
zastitu 3.103 lica.Ukupno registrovano migranata na teritoriji Crne
Gore je 4 753 lica.

e(Obezbijeden adekvatni nivo smjeStajnih kapaciteta i procesuirani
trazioci azila u Crnoj Gori

MEDUSEKTORSKA
SARADNJA

eImplementiran je Sporazum o
meduresorskoj saradnji u oblasti [UG;

-Saradnja izmedu grani¢nih sluzbi
koje u€estvuju u upravljanju granicom
definisana  je  Sporazumom o
medusobnoj saradnji u integrisanom
upravljanju  granicom.  Sporazum
obuhvata saradnju policije, carine i
inspekcijskih sluzbi. Policija i carina,
takode, saraduju u oblasti suzbijanja i
otkrivanja krivi¢nih djela i prekrSaja

eOdredene su kontakt osobe za medusobnu
saradnju policije i carine, u skladu sa potpisanim
Sporazumom o meduresorskoj saradnji u oblasti
IUG, na svim nivoima, u oblasti zajednicke analize
rizika, zajednickih obuka, zajednic¢ke upotrebe
opreme i sprovodenja zajednickih akcija, te da, u
skladu sa obavezama koje proizilaze iz ovih
dokumenata, u cilju unapredenja komunikacije
izmedu policije i carine na svim organizacionim
nivoima - centralnom, regionalnom i lokalnom
nivou, realizuju navedenu obavezu i 0 navedenom
informiSu  Komisiju za granicu, koja prati,

eUnaprijedene su procedure zajednickog rada mobilnih
jedinica grani¢ne policije i carine.

Unaprijedena je komunikacija izmedu policije i carine na svim
organizacionim nivoima — centralnom, regionalnom i lokalnom
nivou. Za potrebe realizacije operativnih aktivnosti Grani¢ne
plovne jedinice, po potrebi, Koriste se i plovila iz sastava Uprave
pomorske sigurnosti, luc¢kih kapetanija i Mornarice Crne Gore;
Realizovano je 39.644 zajednickih aktivnosti policije i carine koje
se odnose na zajednicke inspekcije roba.
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kao 1 u zajednickim akcijama.
Stvorena je mogucnost uspostavljanja
zajednickih timova za istrage u svrhu
otkrivanja  krivicnih  djela iz
nadleznosti ovih institucija (policije i
carina). Nema odredbi kojima se
definise zajednicki rad mobilnih
jedinica grani¢ne policije i carina;

eUspostavljen je direktan
uzajamni pristup bazama podataka
Uprave policije i Carina, na osnovu
Sporazuma o koriSéenju licnih i
drugih podataka potpisanog izmedu
MUP- Uprave policije i Ministarstva
finansija- Uprave carina potpisanog
2014.godine

eMeduresorska saradnja jo§ uvijek
nije na zadovoljavajuéem nivou.
Prema Sengen katalogu preporuka
broj 134, mora postojati saradnja u
oblasti otkrivanja i istrazivanja
prekograni¢nog kriminala.

U 2014. godini Grani¢na policija i
carina sprovele su 25.890 aktivnosti
koje su se odnosile na zajednicki
pregled roba.

koordinira sprovodenje i vr§i analizu ostvarenih
ciljeva i u ovoj oblasti;

eU nperiodu od 13.12.- 15.12. 2016.godine,
realizovane su tri jednodnevne specijalisticke
obuke na temu: ,Borba protiv korupcije na
grani¢nim prelazima”, za 42 - sluzbenika granicne
policije, 21- sluzbenika Uprave carina i 2
sluzbenika Uprave za inspekcijske poslove;

eRedovno su odrzavani sastanci struénih timova
za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja
granicom i graniénim prelazima, na svim grani¢nim
prelazima u cilju analize i sprovodenja Strategije na
lokalnom nivou. Redovno su odrzavani sastanci
na regionalnom nivou. Na centralnom nivou
Komisija je, saglasno Poslovniku o radu, odrzala
sastanke na kvartalnom nivou;

Graniéna policija i Carina realizovale su 28.788
aktivnosti koje su se odnosile na zajednicke
inspekcije robe.

KOORIDNACIJA SA
INSTITUCIJAMA EU

eImenovan je predstavnik grani¢ne
policije za odrZavanje kontakata sa
FRONTEX-om;

eSaradnja sa FRONTEX-om se odvija
u skladu sa potpisanim Radnim
aranZmanom

e Preveden je na crnogorski jezik
Priru¢nik FRONTEX-a za trenere u
cilju obuke grani¢ne policije u borbi
protiv trgovine ljudima. Na osnovu
tog  Prirucnika zapoceta je obuka
Grani¢ne policije za borbu protiv
trgovine ljudima, zajedno sa trenerima
iz Kancelarije za borbu protiv trgovine
ljudima i uz finansijsku podrsku
OEBS-a. U prvoj fazi obuke (maj-jun
2014.godine) obuku je uspjesno
zavrSilo 119  sluzbenika Graniéne
policije;

-Organizovana je dopunska obuka za

eOdredene su Nacionalne kontakt osobe za
kontakt (NFPOC) u grani¢noj policiji;

eParticipacija sluzbenika Jedinice za elektronski
nadzor i operativnu podrsku u aktivnostima
Agencije za kopnenu i obalsku strazu i drugim
FRONTEX misijama u statusu posmatraca

e Realizovana je obuka trening trenera za
operatere u NCC-ima i RCC-ima crnogorskog
EUROSUR sistema;

eUprava Carina aktivno je wucestvovala sa
medunarodnim institucijama i resornim organima u
carinskim istragama za borbu protiv krijuméarenja
cigareta i drugih oblika prevara na carini

eUspjesno je realizovana zajednicka vjezba sa

eObezbijedena je permanentna komunikacija sa Agencijom za
evropsku grani¢nu i obalsku strazu uz podr$ku Nacionalne
kontakt osobe za kontakt (NFPOC) u grani¢noj policiji.

eUnaprijedana je operativna saradnja i zajednitka koordinacija na
vanjskim granicama EU;

oU Varsavi, u sjedistu Agencije za evropsku grani¢nu i obalsku
strazu (FRONTEX-a), realizovan je u aprilu 2018. godine,
operativni sastanak sa FRONTEX-om, sa ciljem pokretanja
inicijative za uspostavljanje operativne saradnje izmedu Grani¢ne
policije Crne Gore i FRONTEX-a, u dijelu uspostavljanja
Sistema elektronskog nadzora - EUROSUR-a, NCC centra u
Podgorici, i RCC centara u Bijelom Polju, Podgorici i Baru. Na
predmetnom sastanku je FRONTEX potvrdio svoju spremnost za
uspostavljanje operativne saradnje, dogovoreno je formiranje
Ekspertske radne grupe za uspostavljanje NCC-a Podgorica i
ostalih komponenti EUROSUR-a.

eFormirana je ekspertska radna grupa za uspostavljanje
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sluzbenike Grani¢ne policije prema
CCC Programu FRONTEX-a.
Dvomjese¢nu obuku zavrsilo je 25
sluzbenika u aprilu 2014.g. i 25
sluzbenika u junu 2014.godine;
-Organizovana je obuka za starjesinski
sastav Grani¢ne policije, u skladu sa
Zajednickim nastavnim planom i
programom FRONTEX-a za obuku
Graniéne policije, koji je integrisan sa
Nastavnim planom obuke Granic¢ne
policije Crne Gore;

+ U skladu sa FRONTEX-ovim
Programom za borbu protiv trgovine
ljudima, dvije sluzbenice Kancelarijle
za borbu protiv trgovine ljudima
zavrSile su obuku. Dva sluzbenika
zavrsila su obuku FRONTEX-a za
trenere Graniéne policije iz engleskog
jezika.

patrolnim plovilima u crnogorskoj akvatoriji i
priobalju Jadranskog mora. Planirano je da na
vjezbi ucestvuju patrolna plovila grani¢nih sluzbi:
Crne Gore, Italije, Albanije i Hrvatske.

NCC-a Podgorica i ostalih komponenti EUROSUR sistema. U
radu Ekspertske radne grupe ucestvovali su predstavnici
FRONTEX-a, grani¢nih policija Rumunije i Cre Gore i drugih
nadleznih sluzbi MUP-a i UP. Realizovane su Zajednicke
operacije: Koordinacione tacke 2018 kopno, u koju je bilo
ukljuteno 4 grani¢na prelaza, 5 lokalnih koordinatora i 1
nacionalni koordinator; upucivanje posmatrata na ZO Fokal
points 2018 kopno ¢ razmjena sluzbenika i opservera u okviru
Fokal point 2018 na aerodromima; odrzano je vise sastanaka u
okviru priprema i realizacije ZO u toku jula 2018.godine, u
FRONTEX Situacionom centru u VarSavi, u Poljskoj; od strane
nacionalne FRONTEX kontakt tacke, elektronskim putem, upucen
poziv za realizaciju definisanih zakljucaka sa sastanka koji je
odrzan 28 juna 2018.godine.

eU decembru 2018.godine izvr$ena je rekonstrukcija i
opremanje prostorija u sklopu objekta MUP- a u Zagori¢u u
kojem ¢e biti smjesten NCC Podgorica;

oU cilju sprecavanja nezakonitih migracija i drugih kriminalnih
aktivnosti, u organizaciji DCAF-a, odrzana je u periodu od 24.09-
3.10.2019.godine Zajednicka operacija “Tuzi 2018”, uz podrsku
EU,SR Njemacke,Frontex-a i EUROPOL-a, u kojoj su ucestvovali
predstavnici grani¢nih policija Albanije, Austrije,
BiH,Makedonije, Moldavije, Srbije, Slovenije, Hrvatske,
Bugarske, Madarske, Rumunije i Crne Gore.

SIS

eVrSena je konstantna analiza
zakonodavnog okvira za
uspostavljanje SIS-a i mehanizama
za prikupljanje podataka i vodenje
neophodne evidencije u skladu sa
pravnom tekovinom Sengena u ovoj
oblasti i razmjena informacija izmedu
nadleznih organa.

eVrsena je konstantna analiza zakonodavnog
okvira za uspostavljanje SIS-a i mehanizama za
prikupljanje podataka i vodenje neophodne
evidencije u skladu sa pravnom tekovinom Sengena
u ovoj oblasti i razmjena informacija izmedu
nadleznih organa.

eSprovedene su pripreme za uspostavljanje
kancelarije  SIRENE u  Odjeljenju  za
medunarodnu policijsku saradnju.

eUspostavljena je Kancelarije SIRENE, saglasno Pravilniku o
izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji MUP-a, utvrdenim na sjednici Vlade Crne Gore, 01.
februara 2018.godine i u skladu sa SAP-om.
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e Analiza stanja, problemi i mjere koje je potrebno preduzeti u cilju unapredenja stanja u oblasti grani¢ne kontrole,
otkrivanja prekograniénog kriminala, meduresorske saradnje, koordinacije i uskladjenog djelovanja sa organima i ostalim
tijelima EU i Sengenskog informacionog sistema - SIS i SIRENE

Crnogorsko zakonodavstvo u oblasti vanjskih granica permanentno se usaglasava sa pravnom tekovinom Evropske unije i
najboljom praksom. Usaglasava se zakonski i administrativni okvir za upravljanje vanjskim granicama, odnosno za vrsSenje
grani¢ne kontrole, sa EU standardima u ovoj oblasti.

U cilju unapredenja stanja u oblasti [UG, permanentno se prati koncept IUG EU i u tom smislu prilagodava razvoj I[UG Crne
Gore, posebno u sprovodenju procedura, tehnicke opreme i grani¢ne infrastrukture.

Izmjene i dopune Zakona o grani¢noj kontroli izvrSene su zbog potrebe da se Zakon usaglasi sa pravnom tekovinom
Evropske unije u ovoj oblasti.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o grani¢noj kontroli usvojen je na sjednici Vlade 1. novembra 2018. godine.
Evropska komisija je dala pozitivno misljenje 10. oktobra 2018. godine, uz napomenu da je Predlog zakona u potpunosti usaglaSen
sa Uredbom Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 9.marta 2016 .godine o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje lica
preko granice (Zakonik o sengenskim granicama), uz pohvalu da je u ovoj fazi Zakonom uredeno sve ono §to je bio trenutni
zahtjev od strane Evropske komisije.

U skladu sa ¢lanom 4 Uredbe Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 14. septembra 2016.godine o evropskoj grani¢noj i obalskoj
strazi, potrebno je novu crnogorsku Strategiju integrisanog upravljanja granicom za period 2020-2024, usaglasiti sa izmijenjenim
konceptom UG EU.

Sveobuhvatni nadzor granice na kopnu i na vodama je unaprijeden, ali zahtijeva kontinuirani razvoj ovog sistema.

Nakon pristupanja Evropskoj uniji, Crna Gora ¢e preuzeti odgovornost za nadzor vanjskih granica EU sa susjednim
drzavama, $to namece potrebu permanentnih priprema za ovaj veoma zahtjevan zadatak.

Koncept integrisanog upravljanja granicom Crne Gore i drugih drzava Zapadnog Balkana bitno doprinosi da prostor
Jugoisto¢ne Evrope bude zona partnerstva, stabilnosti i privrednog razvoja, buduc¢i da se smanjivanjem potencijalnih
bezbjednosnih rizika stvaraju preduslovi za brzi i kvalitetniji razvoj crnogorskog drustva i nasih susjeda.

Dodatno su unaprijedene aktivnosti na suzbijanju i otkrivanju svih oblika organizovanog kriminala.

Ucesce Granicne policije u istraznim aktivnostima na suzbijanju prekograni¢nog kriminala doprinosi povecanju svijesti 0
potrebi suzbijanja i otkrivanja svih oblika prekograni¢nog kriminala.
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V/rse se pripreme za zatvaranje sporednih puteva pogodnih za nezakonite prelaske drzavne granice Crne Gore sa Republikom
Srbijom i Republikom Kosovo.

Uspjesno se implementiraju potpisani protokoli o zajedni¢kim patrolama sa svim susjednim drzavama. Deset grani¢nih prelaza
prve kategorije opremljeni su kontrolnim uredajima za prvu i drugu liniju i u funkciji su u skladu sa Sengenskim katalogom.

Meduresorska saradnja je unaprijedena zakljuCivanjem i sprovodenjem Sporazuma o medusobnoj saradnji u integrisanom
upravljanju granicom izmedu organa koji imaju nadleznost u oblasti  granice, uskladivanja rada, zajedniCke analize rizika,
sprovodenja zajednickih akcija, zajednickog kori§¢enja opreme i zajednicke obuke.

Meduresorska saradnja doprinijela je optimalnom angazovanju ljudskih i tehni¢kih potencijala grani¢nih sluzbi u cilju
efikasnijeg prekograni¢nog prometa, unapredenja grani¢ne bezbjednosti, zastite zivota, zdravlja i imovine ljudi i suzbijanja
prekograni¢nog kriminala.

Crna Gora, buduca ¢lanica EU i Sengenskog prostora permanentno razvija koncept IUG u skladu sa konceptom IUG EU, sa
drzavama c¢lanicama 1 relevantnim agencijama 1 tijelima EU: unapredenjem saradnje sa Agencijom za Evropsku grani¢nu i
obalsku strazu (FRONTEX); unaprjedenjem saradnje sa OLAF-om; uceS¢em u radnim grupama na medunarodnom nivou i
regionalnim inicijativama u oblasti upravljanja granicom.

Utvrdeni ciljevi se ostvaruju realizacijom neophodnih aktivnosti, imajuci u vidu sljedece aspekte: potrebu za uskladivanjem
pravnog okvira, neophodne mjere za efikasno upravljanje, dalji razvoj standardnih procedura, obezbjedivanje ljudskih i tehnickih
resursa i kapaciteta i adekvatne obuke, potrebnu tehnic¢ku i infrastrukturnu podrsku i obezbjedivanje komunikacije i razmjene
informacija.

Preduslov za pristupanje Sengenskom prostoru je uspostavljanje i funkcionisanje Sengenskog informacionog sistema, koji
je permanentno prioritet u narednom periodu. U tom cilju, preduzimaju se adekvatne mjere na: uspostavljanju nacionalnog dijela
sistema SIS-a (N.SIS); sprovodenju SIS-a 11, u skladu sa Sengenskim akcionim planom.
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11 TABELA CILJEVA, AKTIVNOSTI | MJERA 1Z STRATEGIJE INTEGRISANOG UPRAVLJANJA
GRANICOM 2014-2018. GODINA I OKVIRNOG AKCIONOG PLANA ZA SPROVODENJE STRATEGIJE
INTEGRISANOG UPRAVLJANJA GRANICOM ZA PERIOD 2014-2018. GODINA, O REALIZACIJI MJERA |
AKTIVNOSTI 1Z AKCIONOG PLANA ZA SPROVODENJE STRATEGIJE INTEGRISANOG UPRAVLJANJA
GRANICOM U 2019.GODINI

U kontekstu izrade Zavr$nog izvjeStaja 0 sprovodenju Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. godina i
sprovodenju Prelaznog akcionog plana za nastavak realizacije mjera predvidenih u Strategiji integrisanog upravljanja granicom
2014-2018., za 2019.godinu, u nastavku je dat procentualni i graficki presjek statusa realizacije obaveza iz akcionih planova za
2014.,2015.,2016, 2017. i 2018.godinu i iz Prelaznog akcionog plana za nastavak realizacije mjera predvidenih u Strategiji
integrisanog upravljanja granicom 2014-2018., za 2019.godinu.

Okvirnim akcionim planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. godina, programirano je
ukupno 196 aktivnosti i 579 mjera.

Akcionim planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2014. godinu, bilo je programirano ukupno 117
aktivnosti 1 256 mjera, od Cega je u potpunosti realizovano 76% mjera, 21% mjera je u fazi realizacije, 1% mjera je djelimi¢no
realizovano i nije realizovano 2% mjera.

6 e
4 —_—
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/ Series 3
0 Series 2 W Series 2
U potpunosti Series 1 Series 3

. U fazi
realizovano- lizaciie -21 Nije
realizacije - . ielimic
76% % realizovano -2 DJ.ellmlcno
0 % realizovano - 1

%

Grafikon 1. Graficki prikaz statusa realizacije mjera iz AP za sprovodenje Strategije IUG za 2014.godinu
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Akcionom planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2015. godinu, bilo je programirano ukupno 158
aktivnosti i 348 mjera, od cega je u potpunosti realizovano 96% mjera, 2% mjera je u fazi realizacije, 1% mjera je djelimi¢no
realizovano i nije realizovano 1% mjera.

B U potpunosti realizovano-96%
m U fazi realizacije -2 %
= Nije realizovano -1 %

B Djelimic¢no realizovano - 1 %

Grafikon 2. Graficki prikaz statusa realizacije mjera iz AP za sprovodenje Strategije IUG za 2015.godinu
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Akcionim planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2016. godinu, bilo je programirano
ukupno 165 aktivnosti i 435 mjera, od ¢ega je potpunosti realizovano 96,4% mjera, 1,8% mjera je u fazi realizacije, 0,002% mjera
je djelimi¢no realizovano i nije realizovano 1,6% mjera.
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Grafikon 3. Graficki prikaz statusa realizacije mjera iz AP za sprovodenje Strategije IUG za 2016.godinu

Akcionim planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2017. godinu, bilo je programirano
ukupno 135 aktivnosti i 391 mjera, od Cega je u potpunosti realizovano 96,4% mijera, 2.05% mjera je u fazi realizacije i nije
realizovano 1.55% mjera.
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96,4% 2,05%

Nije realizovano -
1,55 %

Grafikon 4. Graficki prikaz statusa realizacije mjera iz AP za sprovodenje Strategije IUG za 2017.godinu

Akcionim planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2018. godinu, bilo je programirano
ukupno 198 aktivnosti i 606 mjera, od ¢ega je u potpunosti realizovano 93,8% mijera, 4,4 % mjera je u fazi realizacije i nije
realizovano 1,8 % mjera.
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Grafikon 5. Graficki prikaz statusa realizacije mjera iz AP za sprovodenje Strategije IUG za 2018.godinu
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Grafikon 6. Graficki prikaz statusa realizacije mjera iz AP za sprovodenje Strategije IUG za 2019.godinu

Prelaznim Akcionom planu za nastavak realizacije mjera predvidenih u Strategiji integrisanog upravljanja granicom 2014-

2018., za 2019.godinu programirano je ukupno 394 aktivnosti i 172 mjere, od ¢ega je u potpunosti realizovano 153 mjere, 5 mjera
je u fazi realizacije i nije realizovano 14 mjera.

U potpunosti je realizovano 89 % mijera, 2.9 % mjera je u fazi realizacije, 8,1 % mjera nije realizovano.
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Grafikon 7. Zbirni graficki prikaz statusa realizacije akcionih planova za 2014.,2015, 2016., 2017 i 2018.godinu

U periodu 2014 - 2019. godina unaprijeden je sistem integrisanog upravljanja granicom u skladu sa preporukama i
najboljom praksom Evropske unije, realizacijom _u 2014, 2015, 2016, 2017 i 2018. godini realizacija za ovaj period je u

prosjeku oko 91,72% potpuno realizovanih, 0,68% djelimi¢no realizovanih, u fazi realizacije 2,47% i nije realizovano
1,59% mjera mjera utvrdenih Okvirnim akcionim planom za ovaj period.
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Medutim, potreban je dalji razvoj integrisanog upravljanja granicom u skladu sa evropskim sistemom nadzora granice i
obezbjedenje sigurnosti granica kroz unapredeje saradnje na svim nivoima, jatanjem administrativnih, infrastrukturnih i
tehnickih kapaciteta. Permanentno usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u oblastima grani¢ne
kontrole, stranaca, medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, unaprijedenju kapaciteta za priliv trazilaca azila, povecanje
kapaciteta Granicne policije u vrSenju grani¢ne kontrole, unaprijedenju prekograni¢ne policijske saradnje, na suzbijanju
prekograni¢nog kriminala, rjeSavanju bilateralnih pitanja sa susjednim drzavama, dalji razvoj IT sistema za unaprijedenje
grani¢nih provjera, razvoj Viznog informacionog sistema i usaglaSavanje sa VIS-om EU, unaprijedenje grani¢ne infrastrukture,
struéna obuka 1 specijalistiCko usavrSavanje grani¢nih sluzbi, sprovodenje sporazuma o uzajamnoj pomo¢i u carinskim,
veterinarskim 1 fitosanitarnim pitanjima i unaprijedenje koordinacije i sinhronizacije aktivnosti organa koji imaju nadleznost na
granici.
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Tabelarni prikaz statusa realizacije aktivnosti u 2019.godini

STRATESKI CILJ

1. GRANICNA KONTROLA

Op?ri_ilt_ivn 1.1 Unapredenje aktivnosti i kapaciteta Grani¢ne policije u oblasti nadzora drzavne granice i grani¢nih provjera
i cilj
Odgovorni
Kljuéne | organ/ Indikator ucinka Aktivnosti lzvor finansiranja Rok STATUS REALIZACIJE
mjere Ukljuceni
organ
Organizaci
ona
jedinica
nadlezna
za
sprovoden;j
e
Stanje na
kraju
Pocetno sprovod
stanje enja
Akciono
g plana
111, - Realizovano
Pravni i Uskladivanje e Donijeti Zakon o izmjenama Il kvartal -Donijet Zakon o
regulator MUP- relevantnog Zakon o | i dopunama zakona grani¢noj | Budzet CG izmjenama i dopunama
ni okvir u Direktorat | nacionalnog izmjenam | kontroli i podzakonske akte za | / TAIEX Zakona o grani¢noj kontroli
podrucju za zakonodavstva | a i | sprovodenje ovog Zakona (,,Sl. list CG", broj 17/19).
upravljanj | strateSko- | sa  pravnom | dopunam
a razvojne | tekovinomEU | a Zakona - Donijet je Pravilnk o
granicom poslove, 0 o Implementirati novi Zakon o [l kvartal obrascu identifikacione
uskladiti Odjelienje graniénoj | strancima i  podzakonske oznake lica zaposlenih u
saEU za UG, UP- kontroli propise za Sprovodenje Zakona privrednom drustvu,
zakonoda Sektor potpunost | ¢ strancima pravhom licu i kod
vstvom, granicne i je preduzetnika koji obavljaju
sa policije usaglase Il kvartal djelatnost na  podrucju
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Sengensk
im
kodekso
mo
granicam
ai
Sengensk
im
katalozim
aEU,
preporuka
mai
najboljom
praksom
u nadzoru
spoljnih
granica

(SGP)
MUP-
Direktorat
za
gradanska
stanja i
liéne
isprave

n sa
Uredbom
Evropsko
g
Parlamen
ta i Vijeca
od
9.marta
2016
.godine o
Zakoniku
Unie o
pravilima
kojima se
ureduje
kretanje
lica preko
granice
(Zakonik
0
Sengensk
im
granicam
a)
Predlog
zakona o
izmjenam
a [
dopunam
a Zakona
0
graniénoj
kontroli
usvojen
je na
sjednici
Vlade
dana 1.
novembra
2018.

e Utvrditi i  sprovoditi
standardne operativne
procedure (SOP) za rad na
poslovima graniéne kontrole

e  Pratiti  promjene u
zakonodavstvu EU [
implementirati ih u nacionalno
zakonodavstvo i praksu

Kontinuirano

granicnog prelaza ("SI. list
CG", broj 25/19).

- Donijet je Pravilnk o
stavljanju otiska Stambilja u
putnu ispravu i obrascima
potvrda i posebnog lista o
ulasku i izlasku iz Crne
Gore (Pravilnik je objavijen
u "Sluzbenom listu CG", br.
58/2019 od 18.10.2019.
godine, a stupio je na
snagu 26.10.2019. godine

- SaCinjen je Nacrt
Pravilnika o obliku, sadrzini
i izgledu oznaka i
signalizacije  kojima  se
upozorava na priblizavanje
graniénoj liniji i oznadava
graniéni prelaz i njegovo
podrucje.

- Sadinjen je Nacrt
priruénika o standardnim
operativnim  procedurama
grani¢nih sluzbi na
graniénim prelazima.
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godine.
Na
Predlog
zakona
Evropska
komisija
dala je
pozitivno
miSljenje
10.
oktobra
2018.
godine,
Zakon je
u
skupstins
koj
proceduri
ocekuje
se
donosen;
€ na prvoj
narednoj
sjednici

eSaglasn
0 novom
Zakonu o
strancima

Ministarst
VO
unutradnji
h poslova
je
donijelo
je 19
pravilnika
za
implemen
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taciju
ovog
Zakona.

1.1.2.
Postojeci
sistem
organizac
ijei
planiranja
rada
uskladiti
sa
savremen
im

medunaro
dnim

standardi
ma struke

MUP,UP-
SGP, u
skladu sa
nadleznosti
ma

Pripremiti procedure i sprovesti neophodne pripreme za
organizaciju grani¢ne kontrole buduéih spoljnih granica

Saglasno novom Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji  Uprave policije, obezbijediti vece prisustvo
sluzbenika graniéne policije na poslovima nadzora granice na
kopnu i vodi, shodno stepenima ugrozenosti granice i uz
poStovanije preporuka i mislienja EU iz ove oblasti

eUnapredivati sistem analize rizika u graniénoj policiji

e Nastaviti proces otkrivanja falsifikovanih putnih isprava
(Preporuka iz ekspertske misije)

o Nastaviti sa uklju¢ivanjem Graniéne policije u istragama
svih oblika prekograni¢nog kriminala (Preporuka iz ekspertske
misije)

BudZet CG
[TAIEX

|| kvartal

Il kvartal

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Realizovano u
kontinuitetu

-Realizovano u kontinuitetu
- (u vremenu od 1.07 do
30.09.2019.) na grani¢nim
prelazima otkrivene su 32
falsifikovane putne isprave i
dr. dokumenti

-Realizovano u kontinuitetu
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1.1.3. MUP, UP- | e Unaprijediti, prilagoditi i revidirati mjere koje su definisane -Realizovano
Pripremiti SGP, SAP-om u skladu sa stvarnim i realnim potrebama uz | Budzet CG [l kvartal - Predlog za izmjenu mjera
prijedlog Radna postovanje preporuka i misljenja EU ITAIEX u SAP-u, upuéen od strane
lzmjena i grupa za Sektora graniéne policije,
dopuna praenje nadleznoj organizacionoj
Sengensk | sprovodenja jedinici MUP-a, u januaru
og Sengensko 2019.godine.
akcionog | g akcionog
plana | plana (SAP)
(SAP)
1.14. MUP, Sprovoditi nadzor drZzavne granice duZ cijele granice u okviru -Kontinuirano realizovano
Unaprijedi UP-SGP patrolnih reona, a u skladu sa analizom rizika i procjenom Kontinuirano -Instrukcionim telegramom
ti prijetnji Budzet CG SGP-a,broj 82 od
postojeci 28.01.2019. godine,
sistem definisane su mjere za
nadzora Nastaviti sa realizacijom grani¢nih kontrola u pograni¢noj zoni | Sredstva iz Sektorske efikasno sprovodenje
drZavne Crne Gore u okviru patrolnih reona, ukljuéujuéi i saobracajne | budZzetske podrske (SBP) nadzora drzavne granice i
granice puteve koji gravitiraju prema drzavnoj granici Kontinuirano to: da bi se uklonile
kako bi se eventualane prijetnje koje
uklonile e Permanentno koristiti raspoloZiva tehni¢ka sredstva kako bi ugrozavaju  bezbjednost
eventualn se unaprijedio monitoring posebno osjetfjivih mjesta pogodnih Kontinuirano drzavne granice, primjenom
e prijetnje za nezakonito prelazenje drzavne granice u cilju suzbijanja odgovarajucih mjera i radnji
koje prekograni¢nog kriminala i primjenom ovlascenja radi
ugrozavaj spre¢avanja
u prekogranitnog kriminala i
bezbjedn nezakonitih  migracija, u
ost ciliu sveobuhvatne grani¢ne
drzavne kontrole [ jacanja
granice, prekogranitne  policijske
primjeno saradnje.
m Kvartalno se dostavljaju
odgovaraj izvjestaji o realizaciji mjera
ucih za efikasno sprovodenje
mjera i nadzora drZavne granice.
radnji i
primjeno
m -Kontinuirano realizovano
ovlaséenj - Oprema kupliena iz
a radi sredstava Sektorske
sprecava budZetske  podrke je
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1.1.5. UP-SGP | Unapredivati zajednitke analize rizika i wrSiti razmjenu
Unaprijedi informacija sa organizacionim jednicama Uprave policiie, | Budzet CG Kontinuirano -Kontinuirano realizovano
ti posebno onim koje se neposredno nalaze u zonama -Unaprijedena  zajednicka
policijsku odgovornosti Grani¢ne policije i preduzimati zajednicke mijere analiza rizika i razmjena
saradnju za suzbijanje prijetnji po unutradnju bezbjednost koordiniranim informacija u
unutar policijskim akcijama i mjeSovitim patrolama u zajednickim organizacionim jedinicama
organizac podruéjima Uprave policije.
ionih
jednica
Uprave
policije, a
u cilju
sprovode
nja
sveobuhv
atne
granicne
kontrole
1.1.6. MUP, UP- | eUnaprijediti razmjenu informacija preko zajednickih centara za
Unaprijedi SGP policijsku saradnju i preduzimati aktivnosti sa  nadleznim | Budzet CG, Kontinuirano - Kontinuirano je
ti kroz organima susjednih drzava na sprie¢avanju svih oblika | IPA fond realizovana razmjena
prekogran prekograni¢nog kriminala i nezakonitih migracija informacija preko
icnu zajedniCkin  centara za
saradnju, Definisati, zaprijeiti i nadzirati alternativne putne pravce koji se policijsku  saradnju  se
nadzor protezu do grani¢ne linije odvijala. U ZCPS u Trebinju
drzavne u periodu 01.01.2019. do
granice 30.06.2019. razmijenjeno je
sa 185 zahtjeva za
susjedni informacijama, a u ZCPS u
m Plavu 78 zahtjeva.
zemljama
na - U dijelu aktivnosti sa
sprjecava nadleznim organima
nju svih susjednin  drzava  na
oblika spreGavanju  svih  oblika
prekogran prekograni¢nog kriminala i
inog nezakonitih migracija
kriminala isti¢emo:-Potpisani
i memorandum o saradnji
nezakoniti [l kvartal izmedu Uprave policije
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h

migracija
1.1.7. MUP, JaCanje tehnickih kapaciteta Jedinice za elektronsko
Opremanj | Meduresors | osmatranje i operativnu podréku, Grupe za obuku vodi¢a i | Budzet CG, Kontinuirano
ei ka komisija, | dresuru sluzbenih pasa — K9 i Grupe za operativnu podréku | IPA fond
moderniz UP-SGP | plavoj granici
acija
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granicne
policije u
skladu sa
SAP-om

Nabavka dovoljnog broja ATV vozila, kros motocikala i motornih
sanki uz prate¢u opremu za nesmetanu realizaciju zadataka iz
nadleznosti nadzora drZavne granice na kopnu u svim
meteoroloSkim uslovima

Nabavka opreme za elektronsko osmatranje i druge opreme za
nadzor drzavne granice, shodno planu opremanja, definisanim
prioritetima i raspoloZivim budzetima, u cilju jaCanja kapaciteta
za detekciju i reakciju

Sredstva iz Sektorske
budZetske podrske (SBP)

|| kvartal

|| kvartal
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1.1.8.
Moderniz
acijai
opremanj
e
graniéne
policije
digitalnim
sredstvim
a
komunika
cije
TETRA

MUP, UP-
SGP,
Roming
Montenegro

Implementacija Il faze razvoja projekta opremanja graniéne
policije digitalnim sredstvima kominikacije TETRA duz drZavne
granice Crne Gore

Budzet CG
Sredstva iz Sektorske
budZetske podrske (SBP)

IV kvartal

1.1.9
Uspostavl
janje

MUP, UP-
SGP

Definisati organizacionu strukturu NCC-a Pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije i izvrSiti
njenu popunu adekvatnim kadrovskim kapacitetima

Budzet CG
IPA fond

| kvartal
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Nacionaln

Zavrsiti renoviranje sluzbenih prostorija za potrebe buduéeg

Agencija za evropsku

og centra NCC-a, na priviemenoj lokaciji u bazi UP u AC Zagorié, izvrSiti | graniénu i obalsku strazu
za opremanje prostorija NCC-a potrebnim kancelarijskim | (FRONTEX)
koordinac namjestajem, instalirati neophodnu  opremu, izraditi Il kvartal
iju (NCC) standardne operativne procedure i realizovati obuku kadra Twining projekat sa
za Graniénom policijom
EUROSU Rumunije
R
(Evropski Sredstva iz Sektorske IV kvartal
sistem budzetske podrske (SBP)
nadzora
granica)
na Povezivanje NCC-a sa RCC Sjever, RCC Centar i RCC Jug,
privremen Nacionalnog centra sa Agencijom za evropsku graninu i
oj lokaciji obalsku strazu (FRONTEX) i povezivanje Nacionalnog centra
u objektu sa NCC susjednih zemalja i zemalja EU
Uprave
policije u
Zagoricu
1.1.10. Uprava za Budzet CG U skladu sa rokovima
Jacanje imovinu, U skladu sa iznosima utvrdenim Sengenskim
integrisan MUP, e Sprovoditi zajednicke kontrole graniénih sluzbi na zelenoj | utvrdenim SAP-om akcionim planom (SAP)
og Uprava granici
pristupa u | policije, MF,
upravljanj Uprava
u carina,
granicom | Uprava za
bezbjednost
hrane,
veterinu i
fitosanitarne
poslove,
Uprava za
inspekcijske
poslove
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1.1.11.

Pripremiti | MUP,UP- | e Utvrditi metodologiju i procedure sprovodenja grani¢nih Il kvartal
Priruénik SGP provjera Budzet CG
za
Graniénu
policiju
oSaciniti i permanentno implementirati Plan popune i obuke
MUP,UP- kadrova graniéne policije novim kadrovima u skladu sa Il kvartal
SGP planovima nadzora spoljnih granica | u cilju efikasnijeg vrsenja
grani¢ne kontrole
1.1.12.
Pripremiti o Sprovoditi specijalisticku obuku za policijske sluzbenike za Il kvartal
Plan za nadzor buducih spoljnih i unutrasnjih granica (kompenzacijske
graniénu mjere EU) Budzet CG
kontrolu Il kvartal
spoljnih e Nastaviti sa implementacijom projekta ,, Rad Grani¢ne
granica policije u zajednici”
EU
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zajednici” se realizuje u
kontinuitetu i stepen
realizacije prati na
mjeseénom  nivou  kroz
dostavljanje izvjestaja sa
terena.

1.1.13.

U skladu MUP,UP- | e Implementirati procedure za razvijanje statistickih podataka i
sa SGP,u | izvjeStavanje na osnovu rezultata analize rizika Agencije za Il kvartal Nije realizovano

koncepto | skladusa | Evropsku grani¢nu i obalsku strazu (FRONTEX —a) BudZet CG
m analize | nadleznosti

rizika u ma

SGP,

izraditi

interno e Pratiti implementaciju uspostavljenog sistema analize rizika o
uputstvo na osnovu Uputstva Kontinuirano Kontinuirano realizovano

kojim

treba
definisati .
podrugje e Relevantne baze podataka (,Granica’) trebaju da Kontinuirano Kontinuirano realizovano

analize obezbijede indikatore rizika i najnovije informacije (Preporuka

rizika, iz ekspertske misije)
nadleznos

t,
organizac e Razviti sistem ranog upozorenja i obavjeStavanja, koji ¢e biti il kvartal
jjai uskladen sa odredbama Agencije za evropsku graniénu i _

sistem obalsku strazu (FRONTEX-a)
razmjene
podataka
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1.1.14. MUP-
Obezbijed | Sluzbaza | e Izvrsiti dodatnu analizu opremljenosti GP-a i potreba i
iti informacion | pripremiti tehni¢ku dokumentaciju i plan za opremanje
stabilnu 0
uvezanost | komunikaci Budzet CG Kontinuirano
i one
permanen | tehnologije,
tnu informacion
komunika u
ciju bezbjednost
postojeci i sisteme
hi tehnickog
novootvor nadzora,
enih Upravaza | ® Modemizovati i zanavljati potrebnu informaticku opremu,
graniénih imovinu sisteme zastite i aplikacije u Grani¢noj policiji na regionalnom i
prelaza u lokalnom  nivou Kontinuirano
jedinstve
nu
racunarsk
u mrezu
MUP-a u
okviru
koje je
implemen
tiran
sistem
INTERPO
L 24/7
MIND/FIN
D, kaoi
aplikacija
,»GRANIC
A”
1-1-15- . MUP/UP_ - . . . " N . . .
Opremanj SGP Sluzba | * IzvrSiti analizu potreba i pripremiti tehnicku dokumentaciju i | Budzet CG/
e 7a plan za opremanije grani¢ne policije Sredstva iz Sektorske Il kvartal
granicne informacion budzetske podrske (SBP)
policije 0
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specijaliz | komunikaci
ovanom one
opremom | tehnologije,
za informacion " . - . .
mobilne U . Na.bavm. opremu i usvpostawtl_v&stem za mobilne granicne Kontinuirano
graniéne | bezbjednost proviere i van pod_ruc;a granicnog pre]aza (u vozovima,
proviere i sisteme prodoylmg, aut_obu3|ma), u sklopu projekata koji Ce biti
tehnickog finansirani u okviru Sektorske budzetske podrske (SBP)
nadzora
1.1.16. Kontinuirano
Unaprijedi o Nastaviti sa aktivnostima na zaruSavanju alternativnih puteva
ti zastitu koji su pogodni za ilegalni prelazak drzavne granice sa
drzavne Republikom Kosovo (16) i Republikom Srbijom (87) u skladu sa
granice pripremljenim elaboratima
kroz
operativn
saral:inju e Vrditi nadzor zelene i plave granice kroz implementaciju Kontinuirano
- mjera pojacane patrolne aktivnosti i uveéanje broja kontrolnih Budset CG
susjedni | MUP, UP- punktova duz drZavne granice, u cilju suzbijanja nezakonitih udze
i SGP, u migracija i ostalih oblika prekograniénog kriminala
drzavama | skladu sa
na Zakonom o
sprjecava Qiz:ﬁgﬁj Kontinuirano
nju
nezakoniti e Povecati broj patrola na kopnenoj granici (Preporuka iz
h ekspertske misije)
prelazaka
drzavne
granice
alternativ
nim
putevima

-47-




1.2. Sprovodenje graniénih provjera i nastavak izgradnje sistema za grani¢nu kontrolu u skladu sa Sengenskim standardima

1.21. Kontinuirano
Razviti i
uspostavi
ti sistem
registrova

nja
aktivnosti

na
granici:
zadrzavan
ja, MUP, UP- | eNastaviti sa razvijanjem i uspostavijanjem sistema za Budzet CG
zaplene, | SGP registrovanje nezakonitih aktivnosti na granici u cilju suzbijanja
aktivnosti prekograni¢nog kriminala i korupcije na granici
na
suzbijanju
korupcije

1.2.2. MUP, UP- e |dentifikovati podruéje visokog rizika za neregularne migracije Budzet CG i IV kvartal
Uvecati | SGP i krijum&arenje, te planirati i sprovoditi odgovarajuce akcije
broj
granicnih
provjera
na
visokorizi
¢nim
djelovima
granice
sa
Republiko
m
Albanijom
i
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Republiko

m
Kosovom
1.2.3. MVP, UP- | e Stvoriti preduslove za integraciju VIS-a u IT sistem MUP-a U skladu sa rokovima
Uspostavi SGP utvrdenim SAP-om
ti
predus|ov Budzet CG
eza e Obezbijediti pristup VIS-u za grani¢ne prelaze
izdavanje
viza na
grani¢nim
prelazima
MUP,UP- | e Sprovodenje obuke za rukovodni kadar u upravijanju Kontinuirano
SGP, u ljudskim resursima
124, | Sdadusa __ E— . »
Jadanje nadleznosti | e SprovE)dgnJe mjera predwgemh Zajeq[ugklm planpm mjera za Kontinuirano
sistema ma prevenciju i represiju korupcije na graniénim prelazima
rukovode Budzet CG
nal - S & Kontinuirano
interne e Implementirati preporuke i najbolju praksu Sengenskog
kontrole kataloga za prevenciju korupcije na granici od strane Granitne
policije i Carine (Preporuka iz ekspertske misije)
125. | NP Kontinirano
Raspored
kadrovski e Sprovodenje Plana popune i preraspored kadra Grani¢ne
h resursa policije Budset CG
u
Graniénoj
policiji
1.2.6. e Uspostaviti sveobuhvatan sistem obuka (Preporuka iz Kontinuirano
Dalje MUP,UP- | ekspertske misije) .
uskladiva |  SGP Budzet CG
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nje
osnhovne
obuke
granicne
policije sa
Zajednicki
m
prirucniko
m za
osnhovnu
obuku i
njegovo
sprovode
nje

, U skladu
sa
nadleznosti
ma

e Uskladivanje plana osnovne i specijalizovane obuke za
granicnu policiju sa svim modulima Zajednickog priruénika za
osnovnu obuku

elzrada i sprovodenje specijalizovanog plana obuke za
grani¢nu policiju za nadzor granice

o Implementacija Zajednickog priruénika za osnovnu obuku u
okviru osnovne obuke u skladu sa Akcionim planom CIRAM-a
koji je zasnovan na modelu analize rizika

Kontinuirano

|| kvartal

Kontinuirano
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1.2.7. MUP,UP- | e Dalje uskladivanje nacionalnih programa obuke sa Kontinuirano
Uskladiva SGP programima Jedinice za obuku FRONTEX agencije (ukradena
nje daljih vozila, falsifikovani dokumenti, trgovina ljudima itd.) i njihovo BudZet CG
programa sprovodenje
obuke i
njihovo o Saradnja sa ekspertima iz drzava ¢lanica EU i
sprovode medunarodnim organizacijama na izradi i sprovodeniju daljih Kontinuirano
nje programa obuke (zakoni EU i Sengenska pravna tekovina,
provjere druge linije, osnovna prava itd).
1.2.8. MUP,UP- | e Obuka trenera u novim oblastima ekspertize (SIS, VIS itd.),
Sprovode SGP posada patrolnih brodova i €amaca, elektronskog nadzora i td. Kontinuirano
nje i
koordinac
ija BudZet CG
sistema
obuke za
trenere
1.2.9. MUP,Sluzb | eNabavka opreme u skladu sa Programom nabavke opreme, Kontinuirano i u skladu
Moderniz aza razvoj sistema za mobilne graniéne proviere (zeljeznica sa dinamikom
acijai informacion | /pomorski/autobuska) i obuka kadra grani¢ne policije za realizacije projekata
zanavljanj o- koriS¢enje opreme u okviru
e komunikaci Sektorske
specijaliz one budzetske podrske
ovane tehnologije, BudZet CG za
oprema | informacion integrisano
za u upravljanje granicom
graniéne | bezbjednost (IUG)
provjere i sisteme
tehnickog
nadzora
UP-SGP
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1.2.10. Budzet CG Il kvartal
Moderniz | 5 yp. | ® Analizirati i izrvrsiti pregled potrebne specijalizovane
Sl SéP tehnicke opreme za nadzor drzavne granice
zanavljanj
e
specijaliz
ovane
opreme
za nadzor o |zvrSiti nabavku opreme za nadzor drzavne granice, shodno
drzavne planu opremanja, definisanim prioritetima i raspolozivim
granice budZetima,te realizovati potreban broj obuka kadra graniéne
policije za operativhu upotrebu i odrZavanje tehnicke opreme i
izvrsiti uvodenje opreme u operativnu upotrebu Kontinuirano
e U skladu sa Analizom stanja i potreba i izrade plana za BudZet CG Kontinuirano
1.2.11. MUP,UP- | nabavku opreme i razvoj komunikacionog sistema za nadzor i a
Moderniz SGP, kontrolu drzavne granice, izvrSiti modernizaciju i opremanja
acijai Sluzbaza | grani¢lne policje komunikacionim sredstvima za vezu i
opremanj | informacion | sredstvima za prenos podatatka i razvoj komunikacionog
e 0 sistema neophodnog za nadzor drzavne granice | grani¢ne
graniéne | komunikaci | provjere
policije one
komunika | tehnologije,
cionim informacion
sredstvim u
azavezu | bezbjednost
i i sisteme
sredstvim | tehnickog
aza nadzora
prenos UP-OTET
podatatka
i razvoj
komunika
cionog
sistema
neophodn
og za
nadzor
drzavne
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granice |

granicne
provjere
1.2.12. Kontinuirano
Dalja o Implementacija zakonodavstva u ovoj oblasti i definisanje
nadograd zahtjeva za nadogradnju
njalT i
infrastruk SILI:AiLt:: 7a
ture . .
(NBMIS — mforrr;amon
Nacui)naln komunikaci
. . one ,
mf‘:::l? * tennologije, Pudzet 6 Kontinuirano
sistem za informacion
upravijanj u e Nabavka neophodne opreme i softvera
e bezbjednost
. i sisteme
LeTiEEn) tehnickog
nadzora
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1.2.13.
Uvodenje
novih
tehnologij
aza
granicne
provjere
(Pametne
granice)

MUP,UP-
SGP,
Sluzba za
informacion
0
komunikaci
one
tehnologije,
informacion
u
bezbjednost
i sisteme
tehnickog
nadzora

e Postavljanje/utvrdivanje nacionalnog tijela za Sistem
ulaz/izlaz (EES) i Program registrovanih putnika (RTP)

e  Uspostavljanje nacionalnih sistema EES i RTP i
uspostavljanje tijela koja ¢e imati pristup sistemima EES i RTP

o Nabavka opreme za provjere biometrije za pametne granice
(siste mi ulaz/izlaz i Program registrovanih putnika) — granicni
prelazi i unutradnjost

e Instalacija opreme, obuka za kori§¢enje i odrzavanje opreme

Budzet CG
IPA fond

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano
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1.3. Izgradnja grani¢ne infrastrukture

1.3.1.
lzgradnja i
modernizac|
ija
infrastruktu
rei
objekata
granicnih
sluzbi na
grani¢nim
prelazima
za vr$enje
graniéne
kontrole,
carinske
kontrole,
veterinarsk
e kontrole,
fitosanitarn
e kontrole i
zdravstven
o-sanitarne
kontrole u
skladu sa
Sengenski
m
standardim
a

MUP- Biro
za
investicije
(BI)/Direkcij
aza
planiraranje,
programiran
jei
implementa
ciju
projektata
finansiranih
iz
medunarod
nih fondova
(DPPIPFMF
), Odjeljenje
IUGIGP,
UP-SGP,
Ministarstvo
finansija
(MF)-
Uprava
carina (UC),
Ministarstvo
poljoprivred
e i ruralnog
razvoja
(MPRR),
Uprava za
bezbjednost
hrane,
veterinu i
fitosanitarne
poslove
(UBHVFP),
Uprava za
inspekcijske

o Analiza stanja i potreba i izrada Plana za izgradnju, rekonstrukciju,
adaptaciju i opremanje objekata graniCnih sluzbi na grani¢nim
prelazima

e  Priprema neophodne tehni¢ke dokumentacije i projektnih
zadataka za izgradnju, rekonstrukciju, adaptaciju i opremanje
graniénih prelaza u skladu sa Planom

e Izgradnja i modernizacija infrastrukture i objekata na GP u skladu
sa Planom

e Priprema nacrta tehni¢ke dokumentacije za izgradnju graniénih
inspekcijskih mjesta (BIP-ova) :

+ Granicni prelaz Aerodrom Podgorica
+ Granicni prelaz Bozaj
« Granicni prelaz Kula

_Budzet CG/
Sengenski fond

IPA 2018

|| kvartal

Kontinuirano

Kontinuirano
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poslove

(UIP), ; - U kontinuitetu je
Ministarstvo Sengen evaluacija realizovano
zdravlja
(M2)
1.3.2. e lzvriti analizu stanja i potreba i izrada plana za izgradnju,
Izgradnja i rekonstrukciju, adaptaciju i opremanje infrastrukture i objekata za
moderniz rad i smjestaj graniéne policije duZ granine linije i unutar teritorije II'kvartal
acija e Pripremiti neophodnu tehni¢ku dokumentaciju i projektne zadatke . - -
infrastrukt za izgradnju, rekonstrukciju, adaptaciju i opremanje infrastrukture i Budzet CG Aktivnost je u toku
ure i objekata duz grani¢ne linije i unutar teritorije IPA fond Mk
objekata 5 vartal
duz MUP. UP- — — — : : : Budzet CG
- ’ e |zraditi projektni zadatak i idejni projekat za izgradnju novih
lelE SGP, namjenskih sluzbenih prostorija za potrebe Jedinice za elektronsko Sektorska budzetska
linije i osmatranje i operativnu podréku podrika (SBP) Nije realizovano
unutar
teritorije - o , , IPA 2018 Ill kvartal
zarad i e Zapoceti proces realizacije projekta izgradnje nove namjenske
smjestaj zgrade NCC-a sa prate¢im sadrzajima i izgraditi nove namjenske
graniéne sluzbene prostorije za potrebe Jedinice za elektronsko osmatranje i
policije operativnu podrsku NCC-a Sengen evaluacija
1.3.3. e Nastavak implementaciie Sengenskog akcionog plana —SAP- Budzet CG
Moderniza a(Preporuka iz ekspertske misije) - U kontinuitetu je
cija Kontinuirano realizovano
oshovne eQOpremanje granicnih prelaza prva i druga linija provjere u skladu sa o
graniéne- Sengenskim katalogom I ,II, 11 IV Kontinuirano - U kontinuitetu je
i realizovano
kancelarij e Postavljanje oznaka na GP i ozna¢avanje podrugja GP i izgradnja -Na graniénom prelazu
ske (IT) zadtitnih ograda Kontinuirano Aerodrom  Podogrica i
opreme Tivat, instalirana su dva

e Nastaviti sa nabavkom adekvatne opreme, mobilne i ruéne termo
kamere, naoCare sa “ no¢nim osmatranjem”(night vision), baterijske
lampe itd.

Sredstva iz SBP

Kontinuirano

uredaja citadi
dokumenata ,VISOTEC
Expert 600°) | linija
provjera.
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eKontinuirano obnavljanje IT opreme za potrebe grani¢nih sluzbi

eUspostaviti posebne  mreze za kodirane informacije i baze
podataka, razvijati pravo pristupa

eNabavka Docutest-ova

eNabavka kompleta za provjeru dokumenata

e Instaliranje kompjutera sa pristupom policijskim bazama podataka

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

- U kontinuitetu je
realizovano

- U kontinuitetu je
realizovano

- U kontinuitetu je
realizovano

- U kontinuitetu je
realizovano

- U kontinuitetu je
realizovano
- U kontinuitetu je
realizovano
- U kontinuitetu je
realizovano

1.3.4.
lzgradnja i
modernizac
ija
infrastruktu
rei
objekata
graniénih
sluzbi na
grani¢nim
prelazima
za vr$enje
grani¢ne
kontrole,

Radni tim,
obrazovan,
07. aprila
2016.godine
,Za
sprovodenje
Sektorske
budzetske
podrske u
sprovodenju
Strategije
IUG, u Cijoj
nadleznosti
¢e bii i

e [zvjeStavanje Radnog tima o implementaciji planiranih aktivnosti
kroz razvoj svih raspolozivih i dodatnih kapaciteta, koji ¢e uz
predstavnike nacionalnih institucija obuhvatiti ukljuivanje
predstavnika Evropske Komisije.

e Realizovati konkretne projekte:® izgradnja i rekonstrukcija GP;
rekonstrukcija i adaptacija infrastrukture na GP za sve granitne
sluzbe, za strance, SIS, vize, obezbjedenje prve i druge linije
kontrole, video-nadzor i ostalo, kontrolne kabine, dodatne
saobracajne trake prema vrstama saobraCaja (izvrSena izrada
tenderske dokumentacije, raspisan tender i izabran najbolji ponudZza¢
izvrSena nabavka i instalacija opreme; izvrSena obuka sluzbenika za
upotrebu i odrzavanje, oprema stavljena u operativnu upotrebu)

Budzet CG

U skladu sa dinamikom

realizacje projekata iz SBP

-U  kontinuitetu je
realizovano u skladu
sa dinamikom realizacje
projekata iz SBP

-U toku je instalacija
kupliene opreme za
nadzor granice i obuka
sluzbenika za
koriS¢enje iste.

-Slede¢i  korak je
raspisivanje novog
tendera za nabavku

8 Navedeni predlozi projekata predstavljaju izvod planiranih projekata u okviru Sektorske budzetske podrdke (SBP) za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja
granicom. Prva fiksna varijabilna tran8a uplaéena je u decembru 2016.godine. Takode, u decembru 2018.godine uplacena je druga varijabilna tran3a, a isplata posljednje
tranSe u iznosu od 4 miliona eura o¢ekuje se tokom 2019. .godine.
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carinske
kontrole,
veterinarsk
e kontrole,
fitosanitarn
e

kontrole i
zdravstven
o-sanitarne
kontrole u
§kladu sa
Sengenski
m
standardim
a

realizacija
projekata
utvrdenih u
okviru
Sengenskog
akcionog
plana
(infrastruktu
rana
graniénim
prelazima i
za potrebe
graniéne
policije,
oprema na
graniénim
prelazima,
zelena
granica,opre
ma, tehnika,
vozila i
plovila)

e Graniéni prelazi (druga linija provjera)- Potrebna oprema: Lupa s
razliitim izvorima svjetlosti i uveé¢anjem najmanje 10x; Godidnje
odrzavanje; Link— godidnji zaku, Docubox Stereo mikroskop sa
dodatnim izvorom svjetlosti Ogledala na teleskopskoj ruci sa izvorom
svjetlosti Detektor CO2 Detektor krijum¢arene robe — mjera€ gustoce
Laserski mjera¢ Opticki endoskop Detektor radioaktivnosti Detektor
eksploziva Detektor droge Rucni detektor metala Set za istragu
krivinih djela Dvogled Traka za prisiino zaustavljanje vozila
Metalne kase OdrZavanije sistema video-nadzora

e Zelena granica, Potrebna oprema: Stacionarne stanice za
elektronski nadzor Rucna sredstva za elektronski nadzor, Mobilna
sredstva za elektronski nadzor, NVG, Set za istragu krivicnih djela,
Dvogled, Mobilni sistemi za detektovanje prelaska drzavne granice,
Link

e |zrada i revizija Glavnog projekta izgradnje i rekonstrukcije GP
Ranée, GP Séepan Polje i GP Vraéenoviéi

e Nastaviti sa realizacijom procedura za vrednovanje ponuda za
objekat za detaljnu kontrolu vozila na GP Kula (izrada glavnog
projekta, izgradnja objekta i vrSenje nadzora nad izvodenjem radova
na izgradniji objekta za detaljni pregled vozila na GP Kula)

® |zgradnja GP Rance

o Rekonstrukcija GP Vracenovici (zajednicka kontrola)

e |zrada glavnog projekta rekonstrukcije
potrebe grani¢ne policije u Plievijima

i izgradnje objekta za

Sredstva iz Sektorske
budzetske podrske

Sredstva iz Sektorske
budzetske podrske

U skladu sa vrokovima
utvrdenim SAP-om
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1.4. Jacanje sistema za analizu rizika i
kriminalisti€ku operativhu analitiku

1.4.1.
Sprovode
nje
analize
rizika u
skladu sa
modelom
EU CIRAM
(Zajednick
i
integrisan
i model
analize
rizika
FRONTEX
.a)

MUP, UP-
SGP

o Vrditi analizu rizika na svim nivoima u skladu sa ustanovljenim
konceptom do izrade novog koncepta u skladu sa Metodologijom
CIRAM 2.0.

o |zraditi koncept analize rizika na svim nivoima u skladu sa
Metodologijom CIRAM 2.0.

Budzet CG

|| kvartal

U skladu sa rokovima
utvrdenim SAP-om

1.4.2.
Jacanje
analiticke
mreZe na
svim
nivoima

MUP,UP-
SGP

e Implementirati projekat policija vodena obavjeStajnim radom na
nivou Uprave policije ( strateski i operativni nivo)

e Jacati direktnu komunikaciju i razmjenu informacija na
horizontalnom i vertikalnom nivou te razmjenu informacija izmedu
kriminalistiCko-obavjestajne jedinice, radnih grupa za strateSku
analizu rizika i analizu rizika za graniénu policiju

e AZurirati analizu rizika na osnovu podataka iz krim. obavjeStajnog
sistema (Model ILP- Policija vodena obavjestajnim radom)

BudZet CG

Kontinuirano

Kontinuirano

|| kvartal
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® |zrada i redovno aZuriranje programa obuke

Kontinuirano

1.4.3.
Obuka .
treneraza | MUP,UP- Budzet CG/ -
analizu SGP Sreds't.vq pretprlstgpne Kontinuirano
rizika e Obuka trenera i krajnjih korisnika pomoci/ Sengenski fond
1.4.4. MUP,UP- | e Prikupljanje i razmjena informacija izmedu sva tri nivoa graniéne
Razmjena | SGP, UP- | policije, izmedu Sektora grani¢ne policiie, Sektora kriminalistiCke Kontinuirano
informacij Sektor policije, Direktorata za gradanska stanja i li¢ne isprave (azil i stranci)
aoanalizi | kriminalistic | i Uprave carina i inspekcijskih sluzbi
rizika na ke policije
medureso (SKP),
rskom i Direktorat
medunaro za
dnom gradanska Kontinuirano
nivou stanja i licne
.(razmjen'fl_ Isprave o Prikupljanje i razmjena informacija sa relevantnim medunarodnim
informacij (DUUP), T Budzet CG/
a MF.UC organizacijama u .
- 1 Sredstva pretpristupne
:’:::'zt",ﬂg: UIP, ;Japrava pomo¢i / Sengenski
)i bezbjednost fond
priprema hrane, Kontinuirano
zajednick veterinu i
e analize | fitosanitarne
rizika poslove
(UBHVFP)

e Priprema analitickih proizvoda na osnovu prikupljenih podataka
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1.5. Nadzor plave granice

1.5.1
Unaprede
nje
saradnje
sa
organima
u oblasti
pomorsko
g
saobracaj
a

MUP,UP-
SGP,
Odjelienje
za UG,
Ministarstvo
odbrane
(MO)-
Vojska CG,
Ministarstvo
saobracaja |
pomorstva-
(MSP)Uprav
a pomorske
sigurnosti i
upravljanja
luikama

e Sprovodenje potpisanog Sporazuma o medusobnoj saradnji u
oblastima sigurnosti i bezbjednosti pomorske plovidbe, integrisanog
sistema kontrole, nadzora i zaStite mora i granitne kontrole,
planiranje i realizacija zajednickih i regionalnih obuka i vjezbi sa
simulacijama realno mogucih scenarija bezbjednosnih prijetnji

e Unapredenje sistema tehnitkog nadzora kopnene i morske
granice, ukljuCuju¢i i uspostavljanje Nacionalnog koordinacionog
centra (NCC) i Regionalnog koordinacionog centra (RCC)
(Preporuka iz ekspertske misije)

Budzet CG

Kontinuirano
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15.2 MUP,UP- | e Redovni sastanci na lokalnom nivou radi pojednostavljenja Budzet CG Kontinuirano
Una. .re.de SGP, procedura za grani¢ne provjere posebno u periodu ljetnje turisticke
nF;e Odjeljenje | sezone
. za lUG,
sar::nje MSP-
. Uprava
brodskim
agentima pomorske
sa luckim sigurnosti i
Vlastima upravljanja
lukama
MUP,UP- | e Izrada i realizacija Plana obuke za pomorsku grani¢nu policiju za Budzet CG Kontinuirano
1.5.3. SGP nadzor plave granice, shodno definisanim prioritetima i raspoloZivim
Dalje budZetom
usaglasav
anje
specijalist e Obuka trenera
iCke Kontinuirano
obuke
pomorske e — ___
graniéne o Realizacija zajednickih regionalnih obuka i vjezbi
policije Kontinuirano
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1.6. Granicne provjere na aerodromima

1.6.1.
Azuriranje
sistema
za
razmjenu
informacij
asa
aviokomp

MUP-
Sluzba za
informacion
0
komunikaci
one
tehnologije,

o Definisanje internih kanala komunikacije u razmjeni informacija

BudZet CG

Kontinuirano
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anijama
(API-
Prethodne
informacij
eo
putniku,
PNR-Baza
podataka
0
putnicima

)

informacion
u

bezbjednost
i sisteme
tehni¢kog
nadzora,
UP/SGP,

Avio

kompanije

e Pracenje izmjena zakonodavstva na nivou EU u pogledu prenosa
informacija o putnicima

Kontinuirano
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1.6.2. MUP,UP- | e UCeSCe u radu obrazovanog tijela za bezbjednost vazdusnog BudZet CG Kontinuirano
Jacanje SGP, saobracaja
saradnje ACV
sa
agencijom
nadlezno
m za
bezbjedno
st avio
saobracaj
a
1.6.3. MUP, UP- | e Sprovodenje obuke o otkrivanju falsifikovanih putnih isprava Kontinuirano
Jacanje SGP, BudZet CG
saradnje MF,UC
sa ATO
operatoro
mu
vazdusno
m
saobracaj
u
1.6.4. MUP, o Implementacija Direktive 2001/51 EZ o dopunjavanju odredbe Budzet CG Kontinuirano
Sprovode | UP-SGP, | &lana 26 Konvencije, o sprovodenju Sengenskog sporazuma od 14.
nje MSP, juna 1985. godine
direktivao | Agencija za
odgovorn civilno
ostima vazduhoplo Kontinuirano
aviokomp | stvo (ACV), | e Implementacija Direktive 2004/82 EZ o obavezama prevoznika za
anija Operatoru | saop$tavanje podataka o putnicima
vazdudnom
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saobracaju
(OVS)

e Implementacija Direktive o evidenciji imena putnika (PNR) (nakon
usvajanja na nivou EU)

Po potrebi

1.6.5.
Dalje
unaprede
nje
specijalist
icke
obuke
Granicne
policije na
aerodrom
skim
grani¢nim
prelazima

MUP,UP-
SGP,
Policijska
akademija

e Puno uskladivanje specijalistickog programa obuke za Graniéne
policije sa Modulom za vazdu$nu granicu i Zajednickim priru¢nikom
za osnovnu obuku i sprovodenje programa obuke

Kontinuirano

1.6.6.
lzvrsiti
pripreme
za
uvodenje
Automatiz
ovane
granine
kontrole
(ABC) na
aerodrom
skim
grani¢nim
prelazima

MUP,UP-
SGP,
SIT,
0ovS

o Pracenje izmjena pravnog okvira na nivou EU

eAnaliza potreba i kapaciteta za uvodenje ABC na aerodromima

eSprovodenje sistema automatizovane granicne kontrole u skladu
sa analizom potreba

BudZet CG

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

1.6.7.
Jacanje
saradnje

sa
agencijom
nadlezno

MUP, UP,
ACV

e  Sprovodenje saradnje i uce$¢e u radu u obrazovanom
nacionalnom tijelu za bezbjednost vazdusnog saobracaja

Kontinuirano
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mza
bezbjedno
st avio
saobracaj
a

1.6.8.
Jacanje
saradnje

sa
operatoro
mu
vazdusno
m
saobracaj

MUP,UP-
SGP,
MF,UC,
0ovS

e Sprovodenje obuke o otkrivanju falsifikovanih putnih isprava

e Redovni sastanci na lokalnom nivou radi pojednostavijenja
procedura grani¢nih provjera

Kontinuirano

U kontinuitetu je
realizovano

u
STRATESKI CILJ

2. SUZBIJANJE | OTKRIVANJE PREKOGRANICNOG KRIMINALA

Operativ 2.1.Unapredenje prekograni¢ne policijske saradnje u oblasti suzbijanja prekograni¢nog organizovanog kriminala
ni cilj
Odgovorni
organ /
Kljuéne Uklju€eni
. organ . - . , lzvor finansiranja STATUS
mjere Organizacio Indikator ucinka Aktivnosti Rok REALIZACIJE
na jedinica
nadlezna za
sprovodenje

Pocetno stanje

Stanje na kraju
sprovodenja Akcionog
plana

e Stepen implementacije
usvojenih planova
reorganizacije, popuna
radnih mjesta i obuke

e PoboljSana prevencija i
otkrivanje prekograni¢nog

kriminala i korupciie na

Do 31. decembra 2018.
godine realizovano je 110
obuka.

Do 31. decembra 2018.
godine realizovano je 8458
patrola na zelenoj granici i

2304 na plavoj granici sa
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granici, kao i neregularnih | Albanijom. Na granici sa
migracija i trgovine ljudima | Kosovom realizovano je 3086
patrola

2141. MUP,UP- | e Implementirati sporazume o policijskoj saradnji sa svim susjednim
Sprovode SGP, drzavama i sagledati potrebu za zakljuCivanjem novih sporazuma o Kontinuirano
nje UP-SKP, | policijskoj saradnii
Sporazum | Direktorat
ao za strateSko Budzet CG
policijskoj razvojne
saradnji poslove
Il kvartal
o Zaklju€ivanje preostalih implementacionih protokola
21.2. MUP, UP- | e Pracenje preporuka EU za centre za saradnju policije i carina BudZet CG Kontinuirano
SGP,
Uspostavi | Direktorat
ti centre | za strateSko
za razvojne
policijsku poslove
i carinsku MF, UC
saradnju Sluzba za
mforn;amon eSagledati potrebu uspostavljanja zajednickih centara za policijsku i Il kvartal
komunikaci carinsku saradnju sa susjednim drzavama
one
tehnologije,
informacion
u
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bezbjednost

ii sisteme
tehnickog
nadzora
2.1.3. MUP,UP- Budzet CG Kontinuirano
Jacanje SGP,
saradnje Direktorat
na dli ainim zarasg/ag;s;ko e Unapredenje saradnje i razmjena informacija sa EUROPOL-om
agencijam poslove
aEUza
sprovode
nje
zakona
2.1.4. M%IZ;PU P- e Saradnja u oblasti analize rizika Budzet CG Kontinuirano
ungzll!eede SKP,
nje Sekt_qr
zajednick |  Polcle
og rada op§te .
(kriminalis nadleznosti
tic (SPON)
icka Kontinui
policija, . . . . . o ontinuirano
L e Redovni sastanci na regionalnom i lokalnom nivou i zajednicke
policija
M obuke
opste
nadleznos
ti,
graniéna
policija)
2.1.5. MUP,UP- | e Unapredenje borbe protiv organizovanog kriminala definisanjem Budzet CG Kontinuirano
Jacanje SGP, novih oblika saradnje
kapaciteta | UP-SKP,
za MF, UC
suzbijanje
prekogran
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inog

kriminala
2.2. Prevencija trgovine ljudima i krijuméarenja nezakonitih migranata
221. MUP,UP- eUpotreba podataka i instrumenata uspostavijenih od strane Agencije za Budzet CG Kontlan||fano u skladu sa ' U kontinuitetu je
Unaprede SKP, o . IPA fond potpisanim Sporazumom realizovano
nje analize SGP. evropsku graniénu | o.t.JaIsllfu stra;u (FRONT.E).(-a), EUROPQL-pvve $OCTA-e - izmedu Crne Gore i EU o
G Nacionalna Procjena ozbiljnih pruetrw organlzovanog.krlr?mellla, SEIT!EC izvjeStaja - Centra aktivnostima koje sprovodi
profilisanj | kancelaria za sprovodenje zakona u Jugoistoénoj Evropi i Interpol-a Evropska agencija za
au za borbu graniénu i obalsku strazu
pogledu protiv (Frontex)
potencijal trgovine eKampanja podizanja svijesti medu policijskim sluzbenicima
nih zrtava ljudima
trgovine | (NKBPTL))
ljudima
222 MUP,UP, | e Priprema Programa obuke, ralizacija strutno specijalistickin obuka i obuka | Budzet CG | U skladu sa potpisanim - U Kkontinuitetu je
Sprovode | Policijska trenera za trgovinu ljudima unutar Agencije za evropsku granicnu i obalsku Sporazumom izmedu Cre | realizovano
nje akademija strazu (FRONTEX) Gore i EU o aktivnostima
specijalist koje sprovodi Evropska
ickih agencija za grani¢nu i
obuka obalsku strazu (Frontex)
o Unaprijediti  obucenost policijskih sluZbenika u spreavanju nezakonitih
migracija u skladu sa standardima EU obuke na svim nivoima
§b2uia S'\AGUPF’)’SUKF;’ . Docjgtno unaprijediti kadrovsku obugenost u spreavanju nezakonitih Budzet CG gps()iﬂsgﬁr:gnﬁ?;?r:se?ﬂrxnéme ;eaﬁzol\;::gnmtetu e
s . migracija u skladu sa standardima EU . . .
policijskih | Direktorat Gore i EU o aktivnostima
sluzbenik za koje sprovodi Evropska
anapolju | gradanska agencija za graniénu i
suzbijanja | stanjailicne obalsku strazu (Frontex)
nezarl:onltl FLzF;::alj\;ia el saradnji sa Policijskom A"ka(_iemijorr.l, OEBS-om i I.OM,. nastflvjti sa obukama
migracija | akademija na temu ,Suzbijanje i otkrivanje nelegalnih migracija“.
224. | Direktorat | o Unaprijediti kapacitete Prihvatilista za strance i obezbijediti smjestaj za | BudzetCG Kontinuirano - U kontinuitetu je
Unaprede | za maloljetnike realizovano
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nje uslova | gradanska
prihvata i | stanjailicne
smjestaja | isprave,
nezakoniti | MUP, UP-
h SGP
|_migranata
2.25. MUP, UP
Saradnja NVO Budzet CG Kontinuirano
sa e Saradnja u preventivnim aktivnostima / kampanjama, u oblasti zastite zrtava i
nevladini u sprovodenju obuka
m
organizaci
jama
2.3. Jacanje prekograni¢ne carinske saradnje u oblasti borbe protiv
krijuméarenja i falsifikovanja
2.31. MF, UC Budzet CG | Kontinuirano
Jacanje + Edukacija carinskih sluzbenika i razmjena znanja i najboljih praksi (nacionalne i
kapaciteta medunarodne konferencije, seminari, radionice, obuke)
za borbu
protiv + Nabavka opreme i kontinuirana razmjena informacija o riziénim poSiljkama kroz Kontinuirano
krijuméare sprovodenje zajednickih sastanaka i aktivnosti
njai
falsifikova » Popunjavanije kadra - planiranje usaglasavanja Kontinuirano
nja
23.2. MF,UC, | « Razvoj sistema za upravljanje rizikom na grani¢nim prelazima Kontinuirano
Upravljanj | Uprava za Budzet CG
erizicima | bezbjednost
na hrane,
graniénim | veterinui
prelazima | fitosanitame | * PodrSka Uprave carina za Zajedni¢ku analiza rizika svih institucija na Kontinuirano
poslove graniénim prelazima
(UBHVFP)
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2.4. Krijumcarenje opojnih droga
i zloupotrebe njihovih prekursora

2441.
Sprovode
nje
Nacionaln
e
strategije
za
suzbijanje
Zloupotreb
e droga

MUP,UP-
SGP
MZ

eSprovodenje, pracenje i izvjeStavanje Akcionog plana

eJacanje kapaciteta Grupe za obuku vodia i dresuru sluzbenih pasa - K9,
intenzivnija upotreba sluzbenih pasa u svim vrstama kontrole

Budzet CG

Kontinuirano

Kontinuirano
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2.4.2.

Obezbijedi | MUP,UP, | ePriprema programa obuke Budzet CG | Kontinuirano

i Policijska 3 hiljade
sprovoden | akademija eura IPA | Kontinuirano
spe cji?alisti e E obuka trenera za krijuméarenje opojnih droga i unapredenje obucenosti kompﬁnenta

olicijskih sluzbenika u spre¢avanju krijumé&arenja opojnih droga
tke obuke policy p Ju K ja opoj Y
2.5. Borba protiv terorizma
2.5.1.

Sprovode

nje MUP,UP- | e Saradnja uimplementaciji NAP kroz dostavljanje polugodisnjih izvjeStaja Budzet CG | Kontinuirano
Nacionaln SKP,

og SGP,
Akcionog SAJ
Plana za
prevenciju

i
suzbijanje
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terorizma

2.6. Doprinos bezbjednosti na medunarodnim sportskim dogadajima

2.6.1.
Razmjena
informacij

a
znacajnih
za
bezbjedno
st rizi€nih
medunaro
dnih
sportskih
dogadaja

MUP, UP-
SPON,
SGP

e Saradnja u analizi rizika i bezbjednosnih prijetnji za odredeni dogadaj

o Obezbjedivanje razmjene informacija izmedu nacionalne kontakt osobe i
grani¢ne policije

Budzet CG

Dva mjeseca prije
organizacije dogadaja

Kontinuirano

2.6.2.
Sprovode
nje
preventivn
ih/
represivni
h mjera

MUP,UP-
SPON,
SGP

e UsaglaSavanje procedura za prelazak drzavne granice

e [zvjeStavanje i analiza

e Uspostavljanje saradnje sa susjednim drzavama

BudZet CG

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano
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STRATESKI CILJ

3. CETVOROSLOJNI MODEL KONTROLE PRISTUPA

Operativn
i cilj 3.1 Mjere preduzete u tre¢im zemljama
Kljuéne | Odgovor | Indikator u¢inka Aktivnosti lzvor Rok STATUS REALIZACIJE
mjere ni organ _ : : . finansiranja
IUkljuée Pocetno stanje Stanje na kraju
ni organ sprovodenja
Organiza Akcionog plana
ciona
jedinica | ® Napredak na | elnstalirana neophodna
nadlezna usagladavanju sa pravnom | oprema za Grani¢nu
tekovinom EU oblasti viza i | policiju, za efikasnu
- pripremanje za povezivanje | razmjena informacija i
sprovod | sa viznim informacionim | podataka u  oblasti
enje sistemom EU uslova za izdavanje

e Napredak u oblasti
razgraniCenja i uvrdivanja
drzavne granice, odredivanja
graniénih prelaza i regulisanju

viza izmedu svih organa
ukljuéenih ~ u  ovaj
proces.

ePovezana crnogorska
baza podataka o
vizama sa  viznim
informacionim sistemom
EU.

eNabavljena i
instalirana moderna IT
oprema u svim DKP —a i
uvezana sa Centrom za
vize u MVP.

eDo sada je
nabavljeno 10 000
viznih naljepnica koje
su  uskladene sa
Sengen preporukama i
ispunjavaju kriterijume i
visoke standarde
zastitnih elemenata
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rezima pograniénog saobracaja | protiv krivotvorenja.
sa susjednim drzavama
SPILQV?}*en[ Su pregovort na | ¢ Jpucene inicijative
arzavno ranici Cme Gors a | 22, Nastvak vodenla
Bosnom i Hercegovinom i pr(le(?O\v/pra . na
Sprovedeni su pregovori na zav jucw_anju uggyora v
zakljuGivanju  sporazuma o | drzavnoj  granici  sa
drzavnoj granici Cme Gore sa | R.Albanijom, R.Kosovo

Bosnom i Hercegovinom i | i implementaciji

Republikom Kosovo Sporazuma o drZavnoj
granici sa Bosnom i
Hercegovinom

eUpucena Inicijativa za
nastavak pregovora na
implementaciji
zakljuenih sporazuma
o GP i pograni¢nom
saobracaju sa
R.Kosovo

eZakljuCeni sporazumi
0 graniénim prelazima i
pograniénom
saobracaju sa
R.Srbijom i dostavijen
Plan  implementacije

ovih sporazuma
organima koji imaju
nadleznost u
implementaciji

potpisanih sporazuma i
protokola. Upucena je i
Inicijativa R.Srbiji u cilju
implementacije
zakljuéenih sporazuma
i protokola.
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3.1.1. Postavljanje sluzbenika za vezu / savjetnika za dokumenta u tre¢im drzavama

3.1.1.1.
Uspostavlj
anje
tehnickih
preduslov
aza
razmjenu i
dijeljenje
informacij
aizmedu
Ministarst
va
unutrasnji
h poslova
i
Ministarst
va
vanjskih
poslova

MVP, MUP

e Analiza tehni¢kih preduslova i potrebne IT i druge tehnicke opreme za
razmjenu informacija i uvezivanje sa postoje¢im bazama podataka INTERPOL-
a i drugim bazama podataka

eSaradnja MVP i MUP-a u oblasti migracione politike

Budzet CG

Kontinuirano

Kontinuirano

3.1.1.2.
Ulaganje u
IT opremu
i
infrastrukt
uru

MVP, MUP

e Nabavka i instalacija opreme u preostalim DKP i uvezivanje sa Centrom za
vize u MVP

Budzet CG

U skladu sa Akcionim
planom za Poglavlje 24:
Pravda, Sloboda i
Bezbjednost
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3.1.1.3.
Procedure
za
saradnju
sa
Ministarst
vom
vanjskih
poslova

MVP, MUP

o Definisanje postupka za ja¢anje medusobne saradnje

Budzet CG

U skladu sa Akcionim
planom za Poglavlje 24:
Pravda, Sloboda i
Bezbjednost

3.1.1.4.

Saradnja
sa MVP
(obuka

konzularn

og osoblj)

MVP, MUP

e Sprovesti obuku za konzularni kadar u otkrivanju falsifikovanih dokumenata i
izdavanju viza

o |nformisanje o migracijskim prijetnjama

BudZet CG

U skladu sa Planom

Kontinuirano
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3.1.1.5.
Prirucnik
za
crnogorsk
u bazu
podataka
za potrebe
rada DKP
sa
uputstvim
aza
obradu
zahtjeva
za
izdavanje
viza

MVP,MUP

e |zraditi i redovno aZurirati Priruénik za izdavanje viza na grani¢nim
prelazima u skladu sa promjenama u EU i operativnim potrebama

e |zraditi baze podataka izdatih putnih dokumenata

BudZet CG

Il kvartal

Il kvartal

3.1.1.6.

Uspostavit
i
crnogorsk
u bazu
podataka
o vizama i
uspostavit

MVP,MUP

e Stvoriti pretpostavke da se nakon instaliranja potrebne opreme na GP za
medunarodni saobracaj odvija sveobuhvatna, brza i kvalitetna razmjena
informacija i podataka u oblasti izdavanja viza izmedu svih organa koji uéestvuju
uovom procesu

e Nabauviti i instalirati savremenu IT opremu na GP u svrhu obavljanja poslova
U vezi sa vizama

Budzet CG

U skladu sa rokovima
utvrdenim SAP-om
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i sistem za

e Instalirati biometrijsku identifikaciju za sve poslovne procese i opremiti ih

razmjenu potrebnom opremom
podataka
izmedu
viznih . L o .
tijela . [zvrSiti pripreme na uvezivanju crnogorske baze podataka u vizni informacioni
sistem EU
MUP- Budzet CG
Direktorat Kontinuirano
za poslove
3'1'1'7,' nadzora, | * Sprovodenje Regulative broj 377/2004 o stvaranju mreZe sluzbenika za vezu
Pravnl Direktorat | zaduzenih za migracije i Regulative broj 493/2011 o izmjenama i dopunama
osnov za prethodne Regulative
gradanska
stanja i licne
isprave,
MVP
3.1.1.8. Budzet CG Kontinuirano
Utvrdivanj
e prioriteta
za
postavljan
sluillainika MUI\;\’/L;P' * Procjena potreba u skladu sa analizom rizika
zavezu/
savjetnika
za
dokument
e
*Procjena mogucnosti postavljanja zajednickih sluzbenika za vezu sa Upravom | Budzet CG Il kvartal
3.1.1.9. Carina
Saradnja
izmedu MUP
Uprave MVP, UC Kontinuirano
pl?::a'{::' + Uspostavljanje efikasnije saradnje izmedu Uprave policije i Uprave carina
carina
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e Sporazum sa avio prevoznicima o pruzanju pomoci od strane eksperta za

Budzet CG

Kontinuirano

3.1.1.19. MUP, UP. dokumenta
Saradnja uc
P°".c ije., Agencij,a za
Gl civilno
avioprevo vazduhoolo | ® Uspostavljanje sistema komunikacije u oblasti odgovornosti prevoznika u o
znika vstvop borbi protiv nezakonitih migracija Kontinuirano
3.1.2. Saradnja u daljem razvoju crnogorskog viznog informacionog sistema Crne Gore
(ukljuéujuéi pripreme za povezivanje na VIS EU)
3.1.2.1. Budzet CG | Prema AP Poglavije
Pravni 24:Pravda,Sloboda i
0shov + Saradnja u oblasti migracione politike izmedu MVP-a i MUP-a bezbjednost
+ Odgovarajuée izmjene i dopune pravnog osnova koji se odnose na izdavanje Kontinuirano
MVP, viza na grani¢nim prelazima
MUP .
U skladu sa rokovima
utvrdenim u SAP-u
2017-2021.
+ Definisanje mehanizama medusobnih konsultacija u proceduri izdavanja viza
(Uvodenje viza naljepnica i u preostalim DKP-ima)
31.2.2 . o ) . . Budzet CG | Prema AP Pog. 24:
Us.o-sia;ll' e Analiza tehni¢kih preduslova i potrebne IT i druge tehnicke opreme za Pravda, sloboda i
postavi) razmjenu informacija bezbjednost
anje MVP
tehnickih MUF;
preduslov
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aza
razmjenu i
dijeljenje
informacij
aizmedu
Ministarst
va
unutrasnji
h poslova
i
Ministarst
va
vanjskih
poslova

e Saradnja MVP-a i MUP-a u oblasti migracione politike | uvezivanje sa
postoje¢im bazama podataka INTERPOL-a i drugim bazama podataka

3.1.2.3.
Uspostavit
i
crnogorsk
u bazu
podataka
o vizama i
utvrditi
sistem za
razmjenu
podataka
izmedu
viznih
tijela

MVP,
MUP

+ Stvoriti pretpostavke da se nakon instaliranja potrebne opreme na GP za
medunarodni saobra¢aj odvija sveobuhvatna , brza i kvalitetha razmjena
informacija i podataka na podrugju viza izmedu svih organa koji uéestvuju u
ovom procesu

+ U svrhu obavljanja poslova u vezi sa vizama nabaviti i instalirati savremenu IT
opremu na GP i izvrSiti pripreme na uvezivanju crnogorske baze podataka u
vizni informacioni sistem EU

* Instalirati biometrijsku identifikaciju za sve poslovne procese i opremiti ih
potrebnom opremom

BudZet CG

U skladu sa vrokovima
utvrdenim SAP-om
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3.2. Saradnja sa susjednim drzavama

3.2.1.

Zakljucivanje i sprovodenje sporazuma sa Republikom Hrvatskom

3.2141.
Zakljuéiva
nje
ugovora o
drzavnoj
granici
izmedu
Crne Gore
i
Republike
Hrvatske

MVP-
Komisija ,
MUP

o V/rSiti pripreme za obavljanje poslova razgranienja i utvrdivanja drzavne granice i za
zaklju€ivanje medunarodnog ugovora o drzavnoj granici

Budzet CG

e Pripreme za zakljucivanje Sporazuma izmedu Vliade Crne Gore, Savjeta ministara Bosne
i Hercegovine i Vlade Republike Hrvatske o odredivanju tromedne graniéne take izmedu
Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske

Kontinuirano

IV kvartal

3.21.2.
Zakljuciva
nje
ugovora o
graniénim
prelazima i
sporazuma
0
pogranicn
om
saobracaju
, izmedu
Vlade CG i
Vlade R.
Hrvatske
u skladu
sa
Regulativo
m broj
1931/2006

Meduresors
ka komisija

MUP, UP-
SGP, u
skladu sa
nadleznosti
ma

e Zakljuditi sporazume sa Republikom Hrvatskom o graniénim prelazima i pograniénom
saobracaju u skladu sa dinamikom priprema za zaklju€ivanje Ugovora o drzavnoj granici.
(Preporuka iz ekspertske misije)

Budzet CG

Kontinuirano
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3.2.1.3.

Sprovoden
je
Sporazum
ao
policijskoj
saradniji
izmedu
Vlade CG i
Viade
R.Hrvatske
(po potrebi
izmjene i
dopune)

MUP-
Direktorat za
strateSko-
razvojne
poslove,
UP-SGP

e Uputiti inicijativu za vodenje pregovora na usagladavanju i pripremi za potpisivanje
protokola o sprovodenju zajednickih patrola uz granicu i protokola o odrZzavanju redovnih
radnih sastanaka izmedu predstavnika graniénih policija na drZzavnom, regionalnom i
lokalnom nivou izmedu MUP-a CG i MUP-a R.Hrvatske, zavisno od napretka u utvrdivanju
Ugovora o drzavnoj granici izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske

Budzet CG

e0rganizovanje zajednickih patrola na vanjskoj granici EU, zavisno od napretka u
utvrdivanju Ugovora o drzavnoj granici izimedu Crne Gore | Republike Hrvatske i razmjena
informacija na zajedni¢koj kontaktnoj tacki

Il kvartal
(obnoviti
inicijativu)

Kontinuirano

3.21.4.
Sprovoden
je
Sporazum
ao
uzajamnoj
pomocdi u
carinskim
pitanjima
izmedu
Viade
CGi Vlade
R.Hrvatske

MF, UC

e Razmjena informacija u skladu sa potpisanim Sporazumom

o Saradnja u zajednickim carinskim istragama

e Saradnja na graniénom prelazu Debeli Brijeg — Karasovici

e Saradnja na primjeni najbolje prakse Evropske unije u saradniji na grani¢nim prelazima

BudZet CG

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano
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3.2.2. Zakljucivanje i sprovodenje sporazuma
sa Bosnom i Hercegovinom

3.2.2.1. BudZzet CG | Il lll kvartal
Sprovoden MUP -
je Ugovora | Odjelienje | e Zajednicke aktivnosti sa Drzavnom komisijom za granicu Bosne i Hercegovine na
o drzavnoj zaluG/ sprovodenju zaklju¢enog Ugovora o drzavnoj granici izmedu Crne Gore i Bosne i
granici Hercegovine (Priprema projekata obilieZzavanja Ugovorom utvrdene drzavne granice sa
izmedu Meduresors | Drzavnom komisijom za granicu BiH)
Crne Gore ka
iBosnei | komisija/Upr
Hercegovi ava za
ne nekretnine
3.2.2.2. Budzet CG | Il kvartal
Sprovoden
je
Sporazum
ao
granicnim
prelazima i N . - . .
e |zvrditi izmjene Sporazuma o pograni€nom saobracaju sa Bosnom i Hercegovinom
sporazuma | Meduresors p ka iz ekspertske misii
o ka komisia (Preporuka iz ekspertske misije)
pogranicn MUP, UP-
om SGP, u
saobracaju | skladu sa
izmedu nadleznosti
Vlade CG i ma
Vijeca
ministara
BiH
i
neophodn
e izmjene i
dopune, u
skladu sa
Regulativo
m broj
1931/2006

-92-




3.2.23.
Sprovoden
je
Sporazum
ao
policijskoj
saradniji
izmedu
Vlade CG i
Vijeéa
ministara
BiH (po
potrebi
izmjene i
dopune)

MUP,
Direktorat za
strateSko —
razvojne
poslove,
UP-SGP

e Sprovodenje potpisanog Protokola o organizovanju zajednickih patrola duz drzavne
granice

e Sprovodenje Protokola o organizovanju sastanka na nacionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou izmedu predstavnika grani¢nih sluzbi

Budzet CG

Kontinuirano

Kontinuirano

3.2.24.
Sprovoden;j
e
Sporazuma
0 Uzajamnoj
pomoci u
carinskim
pitanjima
izmedu
Viade CG i
Vijeca
ministara
BiH

MF, UC

e Razmjena informacija u skladu sa potpisanim Sporazumom

BudZet CG

e Saradnja u zajednickim carinskim istragama

e Saradnja na grani¢nim prelazima u cilju ja¢anja nadzora (kroz SEED sistem i zajednicke
kontrole)

e Saradnja na primjeni najbolje prakse Evropske unije u saradnji na grani¢nim prelazima

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano
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3.2.3. Zakljuéivanje i sprovodenje sporazuma
sa Republikom Srbijom

e |zvrSiti pripreme za obavljanje poslova razgrani¢enja, utvrdivanja drzavne granice i | Budzet CG | IV kvartal
3.2.3.1. zaklju€ivanje medunarodnog ugovora o drzavnoj granici izmedu Crne Gore i Republike
Zakljuciva Srbije
nje
sporazuma | Odjeljenje
o drzavnoj zaluG /
granici Medure.sglrs e ZakljuCivanje Protokola izmedu Viade Crne Gore,Vlade Republike Srbije i Savjeta
izmedu ka komisija - . . - T o | kvartal
Crne Gore m|n|stara Bosrle i Herceglovme 0 oc_jredwanju tromedne grani¢ne tacke izmedu Crne Gore,
i Republike Srbije i Bosne i Hercegovine
Republike
Srbije
Budzet CG | U skladu sa
Planom
3.2.3.2. implementac
Imple.r.nent iie
s acha zaKljugenih
porazuma sporazuma
gran?énim lzmedu
prelazima i MUP - \él::jeei Cre
sporazuma | Odjelienje | ® Implementiranje sporazuma o graniénim prelazima i pograniénom saobracaju izmedu Vade
o zalUG/ dvije drzave u skladu sa Regulativom broj 1931/2006 Reoublik
pogranién | Meduresors SebP,” e
om ka komisija mregjnoaro dan
saciazl:;aetgadu im grani¢nim
Viade CG i prelazima
Viade i rvggullsanju
Republike fezima
RIS pograni¢nog
saobracaja
3.2.33. MUP - + Sprovodenje potpisanog Protokola o organizovanju zajednickih patrola duz drzavne | Budzet CG | Kontinuirano
Sprovoden | Direktorat za | granice
je strateSko —

-94-




Sporazum
ao
policijskoj
saradnji
izmedu
Vlade CG i
Viade
R.Srbije
(po potrebi
izmjene i
dopune)

razvojne
poslove,
UP-SGP

* Sprovodenje Protokola o razmjeni informacija, zajednickoj analizi rizika, tehni¢koj podrsci
u oblasti granicne kontrole

+ Organizovanje zajednickih policijskih timova za istrage krivicnih djela

Kontinuirano

Kontinuirano

3.2.34.
Sprovoden
je
Sporazum
aizmedu
Vlade CG i
Viade
R.Srbije o
uzajamnoj
pomoci u
carinskim
pitanjima

MF, UC

+ Razmjena informacija u skladu sa potpisanim Sporazumom i saradnja u zajednickim
carinskim istragama na graniénim prelazima u cilju jaCanja nadzora (kroz SEED sistem i
zajednicke kontrole)

+ Saradnja na primjeni najbolje prakse Evropske unije u saradnji na graniénim prelazima

Budzet CG

Kontinuirano

Kontinuirano

3.2.35
Sprovoden
je
Sporazum
aizmedu
Viade
Crne Gore
i Vlade
Republike
Srbije o
grani¢noj
kontroli u
zZeljeznicko
m

MUP -UP,
SGP

Meduresors
ka komisija,
Ministarstvo
saobracaja i
pomorstva

o Unapredenje prevoza putnika i tereta u medunarodnom Zeljeznickom saobracaju izmedu
dvije drzave

e Pojednostavljenje graniéne kontrole i ubrzavanje prelaska vozova iz jedne u drugu
drzavu, odnosno smanjenje zadrzavanja vozova na zeljeznickim grani¢nom prelazu

BudZet CG

Kontinuirano

Kontinuirano
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saobracaju

3.2.4. ZakljuCivanije i sprovodenje Sporazuma sa Republikom Kosovo

3.244.
Implement
acija
Sporazum
ao
drzavnoj
granici
izmedu
Crne Gore
i
Republike
Kosovo

Meduresors
ka komisija

e  Sa Drzavnom komisijom za granicu R.Kosova, izvrSiti pripreme za sprovodenje
zaklju¢enog  Sporazuma o drzavnoj granici izmedu Crne Gore i Republike Kosovo
(Pripreme za sprovodenje Zajednickog uputstva za obiljezavanje drzavne granice i za
odrzavanje granicne linije)

Budzet CG

IV kvartal

3.24.2.
Implement
acija
zakljuéeni
h
sporazuma
(0
granicénim
prelazima i
sporazuma
0
pogranicn
om
saobracaju
, izmedu
Vlade CG i
Vlade
Republike
Kosovo

MUP -
Odjeljenje
zalUG/
Meduresors
ka komisija

o Implementirati potpisane sporazume o graniénim prelazima i prekograniénom saobracaju
sa Republikom Kosovo

o Nastaviti aktivnosti za uspostavijanje zajednicke granicne kontrole na Zajednickom
grani¢nom prelazu Kotlovi-Kuéiste, na putnom pravcu Murino-Cakor-Pe¢

Budzet CG

Kontinuirano

Kontinuirano

3.24.3.
Implement
acija
Sporazum
ao
policijskoj

MUP -
Direktorat za
strateSko —
razvojne
poslove,
UP-SGP

e Implementacija Sporazuma o policijskoj saradnji, Protokola o organizovanju zajednickih
patrola duz drzavne granice, Protokola o organizovanju sastanaka graniénih sluzbi na svim
rukovodnim nivoima i Protokola o razmjeni informacija, zajedni¢koj analizi rizika, tehnickoj
podraci u oblasti graniéne kontrole

BudZet CG

Kontinuirano
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saradniji

izmedu
Vlade CG i
Viade
R.Kosovo
3.24.4. Budzet CG
Sprovoden e Razmjena informacija u skladu sa potpisanim Sporazumom Kontinuirano
je
Sporazum o Saradnja u zajedni¢kim carinskim istragama
aizmedu
Vlade CG i e Saradnja na grani¢nim prelazima u cilju jatanja nadzora (kroz SEED sistem i zajednicke
. \élade MF, UC kontrole)
.Kosovo
0
uzajamnoj e Saradnja na primjeni najbolje prakse Evropske unije u saradnji na grani¢nim prelazima
pomocdi u
carinskim
pitanjima
3.2.5. Zaklju€ivanje i sprovodenje sporazuma
sa Republikom Albanijom
3'2_'5',1_' ® ZajedniCke aktivnosti sa DrZzavnom komisijom za granicu Republike Albanije na Budzet CG .
MUP -
Zaklj.uclva S obavljanju poslova razgranienja, utvrdivanja drzavne granice i pripremama za Il kvartal
Odjelienje
nje za]IL]JGJ/ zaklju¢ivanje medunarodnog ugovora o drzavnoj granici izmedu Crne Gore i Republike
ug;‘a’s:;jo Meduresors | Albaniie, sa Nacrtom ugovora i prilozima koji su sastavni dio ovog ugovora
granici ka komisija
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izmedu

Crne Gore
i
Republike Kontinuirano
Albanije, u e Aktivnosti Zajednicke crogorsko —albanske Komisije za obnavljanje, popravku i
skladu sa odrzavanje graniénih oznaka na sprovodenju Sporazuma izmedu Viade Crne Gore i
Protokolo . s . b o C S
- SaVJetg mlplstgrav Republlke_vAlbanue u otznavljanju, popravci i odr;avanju piramida,
razgranice medupiramida i drzavnih grani¢nih oznaka duz crnogorsko-albanske granice
nju iz
1926.godin
e
3.25.2 MUP y o Uskladivanje granicnih procedura na grani¢nim prelazima (posebno za vrijeme ljetnje Budzet CG | Kontinuirano
Sprovoden | Odjelienie | yigticke sezone)
je zalUG/
sporazuma | Meduresors
o ka komisija, | e Nastaviti aktivnosti na sprovodenju potpisanog Sporazuma o otvaranju Zajednickog
grani¢nim | Direktorat za | grani¢nog prelaza Zatrijebacka Cijevna — Grabon i vr$enje zajednicke grani¢ne kontrole na
prelazima | medunarodn | ovom ZGP, u cilju uspostavljanja putnog pravca Podgorica - Plav, preko R. Albanije
izmedu usaradnjui | (usaglasavanje aktivnosti sa Ministarstvom saobracaja i pomorstva ) Kontinuirano
Vlade CG i evropske do otvaranja
Viade integracije
Republike e Zakljugivanje Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije
Albanije 0 otvaranju graniénog prelaza Tuzi — Bajza za medunarodni Zeljeznicki saobracaj
Il kvartal
Budzet CG
3.2.5.3. Kontinuirano
Sprovoden e Sprovodenje Protokola o organizovanju zajedni¢kih patrola duz drzavne granice i
je MUP - Protokola o organizovanju sastanaka graniénih sluZbi na svim rukovodnim nivoima
Sporazum | Direktorat za
ao strateSko —
policijskoj razvojne
saradnji poslove,
izmedu UP-SGP
Vlade CG i e Organizovanje i sprovodenje zajedni¢kih policiiskih akcija za istrage kriviénih djela u
Viade oblasti suzbijanja prekograni¢nog kriminala
R.Albanije Kontinuirano
(po potrebi
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izmjene |
dopune)

3.254.
Sprovoden
je
Sporazum
aizmedu
Viade CG i
Viade
R.Albanije
0
uzajamnoj
pomocdi u
carinskim
pitanjima

MF, UC

+ Razmjena informacija u skladu sa potpisanim Sporazumom

+ Saradnja u zajednickim carinskim istragama

+ Saradnja na grani¢nim prelazima u cilju ja¢anja nadzora (kroz SEED sistem i zajednitke
kontrole)

+ Saradnja na primjeni najbolje prakse Evropske unije u saradnji na grani¢nim prelazima

+ Afirmacija pozitivnih iskustava u saradnji na Zajednickom grani¢nom prelazu Sukobin-
Muri¢ani

Budzet CG

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano
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3.2.5.5.
Sprovoden
je
Sporazum
aizmedu
Vlade Crne
Gore i
Savjeta
ministara
Republike
Albanije o
organizova
nju
graniénog
Zeljeznicko
g
saobracaja

MUP -
Odjeljenje
zalUG/
Meduresors
ka komisija,
Ministarstvo
saobracaja i
pomorstva

e Unapredenje prevoza tereta u medunarodnom Zeljeznickom saobraéaju izmedu dvije
drzave

Budzet CG

o Pojednostavljenje granitne kontrole i ubrzavanje prelaska vozova iz jedne u drugu
drZavu, odnosno smanjenje zadrzavanja vozova na zeljeznickim graniénim prelazima

e Nastaviti sa implementacijom potpisanih protokola zakjuéenih na osnovu ovog
Sporazuma.

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

3.2.6. Saradnja sa Republikom Italijom i Republikom Albanijom

3.2.6.1.
Trilateraln
a saradnja
Granicne
policije
Crne Gore,
ltalijanske
Guardia di
Finanze i
Albanske
Granicne
policije
na
Jadransko
m moru u
cilju
sprecavanj
asvih
vidova
prekograni

UP-SGP

e Zajedni¢ke aktivnosti na razmjeni podataka dobijenih sa sistema elektronskog
osmatranja i operativnih podataka i informacija

e Realizacija zajednickih aktivnosti prema objektu intervencije

o Aktivno u¢eSce Graniéne policiie u FRONTEX JO THEMIS 2019 na Jadranskom moru.

Budzet CG
IPA fond

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano
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¢nog

kriminala
o Razmjena operativnih podataka i informacija dobijenih sa sistema elektronskog | BudzetCG/ | Kontinuirano
3.2.6.2. osmatranja Budzet ITL /
Tehnicka
saradnja o Realizacija zajedni¢kih aktivnosti prema objektu intervencije i u sklopu Zajedni¢ke misije
izmedu FRONTEX-a THEMIS 2019 Kontinuirano
Granicne
policije 5 .
Crne Gore UP-SGP Ag\?rr:)cusakﬁa
i pskU
ltalijanske AT A granicnuf
janske o Realizacija zajednickih obuka obalsku Kontinuirano
Guardia di strasu
Finanze (FRONTEX
)
IPA fond
o ) . | BudzetCG/ | Kontinuirano
e Razmjena podataka dobijenih kroz baze podataka sa kojima raspolazu granicne policiie | Bydzet ITL/
3-2-6_-3-_ u trilateralnim centrima u Trebinju i Plavu, shodno Sporazumu o radu centara IPA fond
Funkcionis
anje
zajednicki
h cezr;tara UP-SGP
- Kontinuirano
policijsku L
saradnju u e Realizacija zajednickih obuka
Trebinju i
Plavu
3.2.7. Zakljucivanje Sporazuma o epikontinetalnom pojasu
3.2.71. Ministarstvo | @ Nastaviti sa pripremama za zaklju€ivanje Sporazuma o razgrani¢enju epikontinentalnog | BudzetCG | U skladu sa
Zaklju€iva | saobraajai | pojasa izmedu Crne Gore i Republike ltalije, uz utvrdivanje tromednih tadaka sa dinamikom
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nje pomorstva, | R.Albanijom iR. Hrvatskom vodenja
sporazuma MUP- pregovora
o Komisija,
razgranice MVP-
nju Komisija
epikontine
ntalnog
pojasa
izmedu
Crne Gore
i
Republike
Italije u
skladu sa
Sporazum
om izmedu
Viade
Socijalisti¢
ke
Federativn
e
Republike
Jugoslavij
eiViade
Republike
Italije o
razgranice
nju
epikontine
ntalnog
pojasa
potpisano
g 8.januara
1968.godin
e uRimu

3.2.8. Sprovodenje regionalnih projekata
o saradniji

3.28.1. Budzet CG
Sprovoden | MUP, UP- | « Priprema godi$njih programa aktivnosti i sprovodenje utvrdenih aktivnosti
je SGP

Kontinuirano

-102-



regionalni
h projekata
o saradniji

realizovano

3.2.7.2.
Sprovoden
je
regionalno
g SEED
projekta
(Sistemats
ka
elektronsk
a razmjena
informacija

MF,UC

+ Kontinuirano uparivanje podataka o najavljenim poSiljkama

+ Sprovodenje analize rizika u SEED sistemu

+ Odrzavanije regionalnih sastanaka

Budzet CG

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

- U
realizovano

- U

realizovano

- U
realizovano

kontinuitetu

kontinuitetu

kontinuitetu

je

je

je

3.3 MJERE KONTROLE UNUTAR OBLASTI SLOBODNOG KRETANJA UKLJUCUJUCI

POVRATAK | PONOVNI PRIHVAT

3.3.1. Kontrola kretanja i boravka stranaca

3.3.1.1.
Uskladiti
crnogorski
pravni
okvir sa
Sengensko
m
pravhom
tekovinom

MUP-
Direktorat
za
gradanska
stanja i licne
isprave

e Implementirati podzakonske akte za sprovodenje Zakona o strancima (izmedu ostalog
propisati obrazac za zabranu ulaska)

Budzet CG

| kvartal

3.31.2.
Sprovoden
je
operativni
h mjerau
cilju
kontrole
zakonitosti
boravka

MUP, UP-
SGP

e Redovna kontrola zakonitosti boravka stranih drzavljana

o Razviti procedure za neregularne rezidente

Budzet CG

Kontinuirano

Kontinuirano

- U
realizovano

- U
realizovano

kontinuitetu

kontinuitetu

je

je
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stranaca

3.3.1.3.
Saradnja
sa drugim
organima

MUP, UP-
SGP

e Sprovodenje ciljnih akcija na regionalnom i lokalnom nivou

Budzet CG

e Sprovesti zajednicke ciljne aktivnosti ukljudujuéi policiju, carinu, organe iz oblasti radnog
zakonodavstva, organe koji se bave pitanjima migracija

Kontinuirano

3.3.1.4.
Procedure
za
saradnju
sa
Ministarstv
om
vanjskih
poslova

MUP-UP-
SGP,
MVP

® Povezanost izmedu sistema u cilju definisanja postupka ja¢anja uzajamne saradnje

BudZet CG

Kontinuirano

3.3.2. Uspostavljanje prekogranine saradnje sa susjednim d

rzavama EU

3.3.21.
lzmjena
postojecih
sporazuma
sa
susjednim
drzavama

MUP-
Direktorat
za poslove
nadzora

* Izmjena postojeéih sporazuma i priprema implementacionih protokola

Budzet CG

Kontinuirano

3.3.2.2.
lzrada
procedura
(standardni
operativni
postupak,
komunikac
ija, vjezbe,
potjere) u
prekograni

MUP, UP

+ Sprovodenje Konvencije o policijskoj saradnji ( PCC)

BudZet CG

Kontinuirano

+ |zrada neophodnih standardnih operativnih procedura za policijsku saradnju

Kontinuirano

* Priprema plana za zajednicke vjeZbe potjere sa susjednim drzavama EU

Kontinuirano
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€noj
saradniji

+ Podizanje svijesti o novim oblicima prekogranine policijske saradnje sa policijama
susjednih drzava

Kontinuirano

3.3.23.
Saradnja
sa
pravosudni
m
organima

Ministarstvo
pravde
(MP),
MUP

+ Sporazum o saradnji u kriviénim stvarima i razmjena informacija

Budzet CG

Kontinuirano

3.3.24.
Definisanje
uloge
novoformir
anih
centara za
saradnju
policije i
carine u
sprovoden;j
u zakona

MUP,UP,
MF,UC

+ Definisanje internih pravila i uputstava o procedurama centara za saradnju

+ Definisanje jedinstvenog centralizovanog kanala komunikacije

+ Definisanje procedura i izrada aplikativnih rieSenja za sigurnu razmjenu informacija
(koritenje postojecih sigrunih kanala komunikacije)

Budzet CG

Kontinuirano
do
pristupanja
Sengenu

+ Definisanje uloge Jedinice za medunarodnu policijsku saradnju (buduc¢eg SIRENE
biroa)- predvideno za | kvartal 2018)

+ Definisanje uloge Jedinice za krim.obavjestajni sistem

Budzet CG

3.3.3. Sprovodenje mjera koje se odnose na readmisiju ( povratak i ponovni pri

hvat)

3.3.31
Zakljucivan
je
implement
acionih
protokola
sa ostalim
drzavama
EU na
zahtjev bilo
koje od
strana, na
oshovu

MUP-
Direktorat
za
gradanska
stanja i licne
isprave,
UP,
SGP,MVP

e Pokrenuti inicijativu za vodenje pregovora i usaglasiti i parafirati tekstove protokola

o Potpisati protokole pripremiti ih za objavljivanje i stupanje na snagu

Budzet CG

Kontinuirano

Kontinuirano
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¢lana 19
Sporazuma
- izmedu
Crne Gore
o Evropske
zajednice o
readmisiji
lica koja su
bez
dozvole
boravka
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3.3.3.2. BudZet CG | Kontinuirano
Djelotvorn
oi
eﬂkasno. MUP-
SR Direktorat R . - Co .
e 78 e Pridrzavati se utvrdenih rokova za dostavljanje odgovora na pojedinacne zahtjeve za
Sporazuma radanska readmisiju, franzit i rokova za dostavljanje odgovora na zahtjeve koji su propisani
o gradansxk Sporazumom
. ... | stanjailiéne
readmisiji isprave
izmedu
Crne Gore i
Evropske
Unije o
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readmisiji
lica koja su
bez
dozvole
boravka

3.3.3.3.
Zakljucivan
e,
potvrdivanj
ekaoi
djelotvorno
i efikasno
sprovoden;j
e
sporazuma
0
readmisiji
sa tre¢im
drzavama

MUP-
Direktorat
za
gradanska
stanja i licne
isprave

e Pokrenuti inicijativu za vodenje pregovora i usaglasiti i parafirati tekstove sporazuma

e Potpisati sporazume i usvojiti zakon o potvrdivanju i stupanju na snagu sporazuma

Budzet CG

Kontinuirano
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3.3.34.
Uskladivan
je
zakonodav
stvau
oblasti
legalnih
migracija
sa
relevantni
m
medunarod
nim
standardim
aEU

MUP,
Direktorat
za
gradanska
stanja i licne
isprave,
UP, MVP

e Kontinuirano pratiti promjene u zakonodavstvu EU

Budzet CG

Kontinuirano
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3.3.3.5. Budzet CG
PnPngnml MUP.,
azurirati .
Direktorat .
planove za Kontinuirano
. za . . - . . . .
postupanje radanska | ® Sprovodenije standardnih operativnih procedura u slu¢aju pove¢anog broja neregularnih
u slucaju gradans migranata
a stanja i licne
povecanog .
broja isprave,
. UP, MVP
nelegalnih
migranata
3.3.3.6. MUP, A . , Budzet CG | Kontinuirano
Uvodenje Direktorat ;r aSr]pi)ng\éic?g;njzz rT;°}|srtae(r>nil2 | Sjlslbrovoljnog povratka, u  saradnji sa Medunarodnom
sistema za 9 ) gracy
dobrovoljn | gradanska
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og stanja i licne
povratka isprave,
UP, MVP
e Implementacija sistema prisilnog povratka, u saradnji sa IOM BudZet CG | Kontinuirano
3.33.7. MUP,
Sistem Direktorat
prisilnog za
povratka gradanska | eSaradnja u zajednickim operacijama povratka
ukljuujuéi | stanjailicne Kontinuirano
pracenje isprave,
UP, MVP
3.3.4. Saradnja izmedu organa u oblasti azila i uspostavljanje EURODAC
(EU baza podataka za identifikaciju trazilaca azila i nezakonitih migranata
3.3.4.1. e Uspostavljanje mreze objekata za prihvat, koji mogu biti brzo mobilisani za potrebe | Budzet CG
Unaprijediti trazilaca azila Il kvartal
kapacitete MUP -
bavfj‘;nje Direkcija za
s azil, IV kvartal
velikim UP-SGP
prilivom e Uspostavljanje mreZe za mjeSovite grupe traZilaca azila, sa ranjivim grupama
trazilaca
azila
e Azuriranje nacionalne baze podataka traZilaca azila Budzet CG
3.3.4.2. .
Uspostavlj MUP'ZS;UZba
nac?:rj;Ine informaciono
komunikacio Kontinuirano
bazu ne
(BOAE’I'?:aBIrS tehnologije,
E) informacionu . _ o . .
. bezbjednost | ® Obuka sluzbenika za rad na elektronskim registrima traZilaca azila
trazilaca o
" i sisteme
gelal tehnickog Kontinuirano
s.k LR nadzora
;{fé%"m‘: Direkcia za
azil,UP-SGP
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3.3.4.3.
Unapredenj
e
standardni
h
procedura

MUP-Sluzba
za
informaciono
komunikacio
ne
tehnologije,
informacionu
bezbjednost
i sisteme
tehnickog
nadzora,
Direkcija za
azil,UP-SGP

e |zrada informativnog materijala za traZioce azila i lica sa odobrenom zastitom

e Unaprijediti sistem nedostatka prevodilaca u procedurama trazenja azila

BudZet CG

Kontinuirano

Kontinuirano

- U kontinuitetu je
realizovano

- U kontinuitetu je
realizovano

Direkcija  za integraciju
stranaca sa odobrenom
medunarodnom zastitom |
reintegraciju povratnika po
readmisiji izradila je BroSuru
za azilante i strance strance
pod supsidijarnom zastitom
u Crnoj Gori i dostavila
expertu EU na misljenje

STRATESKI CILJ

4. MEDURESORSKA SARADNJA

Operativni cilj

4.1. Usaglasavanje pravnog okvira

Kljuéne
mjere

Odgovorni
organ/
Ukljuceni
organ
Organizacio
na jedinica
nadlezna za
sprovoden;j
e

Indikator uéinka

Aktivnosti

lzvor
finansiranja

Rok

Status realizacije

Pocetno stanje

e Broj usvojenih ili
izmijenjenih procedura u
oblasti meduresorske
saradnje.

Stanje na kraju
sprovodenja Akcionog
plana

Unaprijedene su procedure
zajednikog rada  mobilnih
jedinica graniéne policije i
carine.  Prema  podacima
Sektora graniéne policije u
2018. godini realizovano je
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ukupno  39.644 zajednickih
inspekcija
41.1. MUP- * Izmjene postojeeg Sporazuma medusobnoj saradnji u IUG uvazavajuéi izmjene
Unapredenj | Odjelienje | organizacione strukture graniénih sluzbi BudZet CG [l kvartal
e za lUG,
meduresor | Meduresors
ske ka komisija
saradnje
4.2. Koordinacija aktivnosti nadleznih organa
+ Redovni sastanci Meduresorske komisije na nacionalnom nivu BudZet CG | Kontinuiran
424, MUP - 0
Unapredenj | Cdielienie — N : : :
a zalUG + Koordinacija rada stalnih stru¢nih timova na regionalnom i lokalnom nivou
meduresor I\Iileiurrﬁgq_rs Konfiniran
ske axomisia =" Analiza izvjeStaja o saradnji i priprema godidnjeg izvjeStaja o realizaciji Akcionog plana Oo nuira
saradnje za sprovodenje Strategije IUG
Kontinuiran
0
Budzet CG | Kontinuiran
MUP- 0
Odjelienje | * Planiranje i sprovodenje zajednickih akcija na grani¢nim prelazima i u unutrasnjosti
za UG,
Meduresors | + Koordinacija rada graniénih sluzbi na grani¢nim prelazima i u unutra$njosti Kontinuiran
ka komisija 0
4.2.2.
Koordinacij + Redovni zajednicki sastanci na svim nivoima
a aktivnosti
granic¢nih Kontinuiran
sluzbi + Zajednicko koris¢enje opreme i zajednicke specijalizovane obuke 0
Kontinuiran
0
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4.3. Usaglasavanje i dalji razvoj standardnih procedura

Budzet CG | Il kvartal
MUP, UP- | + UsaglaSavanje metodologije za izradu zajednicke analize rizika sa CIRAM-om
SGP,
4.3.1. MF,UC,
Sprovodenj | UBHVFP, |  Izrada zajednicke analize rizika: Pilot program: Sredstva za zastitu bilja
e ulP IV kvartal
zajednicke
analize
rizika
4.4. Unapredenje saradnje u obuci
Budzet CG | Kontinuiran
44.1. + Analiza i azuriranje programa zajedni¢ke obuke/razmjene obuka 0
Sprovodenj | MUP, UP-
e SGP, + Zajednicka obuka u skladu s aZuriranim programom obuke
zajednicke MF, UC,
obuke UBHVFP,
ulP
4.5 Komunikacija i razmjena informacija i podataka
Budzet CG | Kvartalno
MUP-UP, | * Inoviranje postojecih sporazuma i njihovo sprovodenje
MF, UC,
451, | yBHvFP
Sprovoden;j
e
postojeceg
sporazuma
o saradnji
izmedu
relevantnih
organa
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4.6 Interoperabilnost IT sistema

+ Obezbjedivanje standarda za zastitu podataka Budzet CG | Il kvartal

4.6.1. MUP-
Uspo§tavlj Sluzba za

tehar:‘ilc'ekih informaciono | * Sprovodenje ovlaS¢enog pristupa podacima u skladu sa Sporazumom o medusobnoj

reduslova komunikacio | saradnji u IUG
P 72 ne Kontinuiran
razmienu tehnologije, 0
. JEN - nformacionu
mformaclja bezbjednost

umedq i sisteme
relevantnih tehnickog

organa nadzora

MF,UC,
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UBHVFP,
ulP

4.7. Aktivnosti Uprave Carina

4.71.
AZurirati
Plan za
investicije,
nabavku
opreme i
upravljanje
ljudskim
resursima

MF,UC

+ JaCati administrativne, tehnicke i kadrovske kapacitete Uprave carina

BudZet CG

Kontinuiran
0

4.7.2.
Pripremiti
adekvatan
zakonski

okvir za
angazovanj
e mobilnih
timova
Uprave
carina

MF,UC

+ Obezbijediti da carinski mobilni timovi u saradnji sa drugim nadleznim organima
ucestvuju u suzbijanju nelegalnih aktivnosti na carinskom podrucju Crne Gore

Budzet CG

Kontinuiran
)

4.7.3.
Azurirati
Plan za
sprovodenj
e poslova
carinjenja
na granici i
Prirucnika
0
procedura
ma

MF,UC

+ Nastaviti aktivnosti na pojednostavljenju carinskih procedura

+OlakSati dostupnost svih informacija o carinskim procedurama korisnicima (putem WEB-
a, medija i Priru¢nika)

BudZet CG

Kontinuiran
0

Kontinuiran
0
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4.7.4.
AZurirati
posebnu

web
stranicu na
internetu
sa
informacija
ma u vezi
sa
carinskim
postupcim
ai
obezbijediti
dostupnost
odredenih
brosura
korisnicim

a, za
putnike,

vozila i
robe

MF,UC

+ Dodatno definisati carinske procedure

+ Pobolj3ati komunikaciju u carinskim postupcima gradanima obezbjediti jedinstveni pristup
informacijama u vezi sa carinskim postupcima

BudZet CG

Kontinuiran
0

Kontinuiran
0

4.7.5.
Usaglasiti
IT sistem

saEU

standardim
a
(kompatibil
nost sa EU
sistemom)

MF,UC

« Sprovoditi IT Strategiju Uprave carina prema usvojenim rokovima

+ Nabaviti potrebnu IT opremu i aplikaciju i obuditi sluzbenike za rad

Budzet CG

Kontinuiran
)

Kontinuiran
)

4.7.6.
Unaprijediti
infrastrukt
uru i
opremu za
efikasno
izvrSavanje
zadataka
na

MF,UC

e |zvrSiti nabavku opreme za granine prelaze i unutradnje carinske ispostave za
efikasan carinski nadzor u drumskom, pomorskom, Zeljeznitkom i aviosaobracaju

BudZet CG

e Nabaviti opremu za mobilne jedinice i zajednicki realizovati obuku sluzbi u oblasti
carine za kori§¢enje opreme

Kontinuiran
0

Kontinuiran
0
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graniénim
prelazima i
na
carinskom
podrucju

4.7.7.
Saciniti
analizu

potpisanih
aporazuma
o carinskoj
saradniji sa
strateski
vaznim
drzavama
u cilju
unapredenj
a saradnje

MF,UC

* Implementacija potpisanih sporazuma o carinskoj saradnji sa strateski vaznim drzavama

+ ZakljuCenje inoviranih sporazuma o carinskoj saradnji

BudZet CG

Kontinuiran
0

Kontinuiran
0

4.7.8.
lzraditi
analizu

postojece
situacije u
podrucju
zajednicke
saradnje
na
sprecavanj
u
nezakonite
trgovine i
ostalih
oblika
prekograni
¢nog
kriminala

MF,UC

+ Unapredenje medunarodne saradnje u ovoj oblasti

+ Sprecavanje prekograni¢nog kriminala na nacionalnom i medunarodnom planu

Budzet CG

Kontinuiran
0

Kontinuiran
0
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4.7.9.
Ucestvovat
iu
organizova
nju
medunarod
nih
operacija

MF,UC

* |zraditi i redovno azurirati Uputstvo o obavezama ucesnika u zajedniCkim carinskim
operacijama

BudZet CG

+ UCestvovati u medunarodnim operacijama sa Svjetskom carinskom organizacijom,
OLAF-om, SELEC-om i drugim organizacijama

Kontinuiran
0

Kontinuiran
0
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4.7.10.
Ucestvovat
iu
projektima
obuke i
medunarod
ne
razmjene
carinskih
organa

MF,UC

+ Analizirati podruje specijalistiCke obuke carinskih organa

+ Sprovesti specijalistiCcku obuku iz oblasti carinskih istraga, analize rizika, naknadne
kontrole, suzbijanja krijumcarenja td. i specijalistiCku obuku za potrebe prilagodavanja EU
standardima u oblasti carinskih organa

+ UCestvovati u obuci unutar okvira medunarodne razmjene carinskih organa

BudZet CG

Kontinuiran
0

Kontinuiran
)

Kontinuiran
0
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4.7.11.
Organizova
ti sastanke

sa
carinskim
organimau
susjednim
drzavama,
kao i
drugim
organima
koji imaju
nadleznost
na granici
na
lokalnom
nivou

MF,UC,
UBHVFP

+ Odrzavati sastanke u skladu sa operativnim potrebama i aZurirati podatke koji se mogu
razmjenjivati

+ Saradnja susjednih carinarnica i graniCnih carinskih ispostava na usaglasavanju
podataka iz SEED sistema — redovni sastanci i komunikacija

Budzet CG

Kontinuiran
0

Kontinuiran
0

4712,
Jacati
mjere

bezbjednos
ti

i kontrole

u Luci Bar

MSiP
Operateri u
Luci Bar,
UBHVFP

+ ISPS code

BudZet CG

Kontinuiran
0

4.7.13.
Obezbjediv

MF, UC,
UBHVFP
Inspekcijske

+ Obezbijediti pruzanje pomoci carinskom organu od strane Veterinarske i Fitosanitarne
inspekcije u skladu sa Zakonom o zaétiti prirode

Budzet
CG

Kontinuiran
)

-129-




anje sluzbe + Obezbijediti pruzanje pomo¢i carinskom organu od strane EkoloSke inspekcije, nadleznih
saradnje sa za kontrolu roba na radio-aktivnosti, supstanci koje oSte¢uju ozonski omotac, otpad, izvore Kontinuiran
Veterinarsk jonizuju¢eg zracenja i zasticene divne vrste biljaka, zivotinja i gljiva. 0
om
inspekcijo
m,
Fitosanitar
nom
inspekcijo Kontinuiran
m, 0
EkoloSkom
inspekcijo
mi
Sumarsko
m/Lovo-
cuvarskom
inspekcijo
m

+ Obezbijediti pruzanje pomoéi carinskom organu od strane Sumarsko/Lovoduvarske
inspekcije, u skladu sa nadleZznostima utvrdenim Zakonom o divijaci i lovstvu, prilikom
uvoza i izvoza roba.

4.8. Aktivnosti inspekcijskih sluzbi-Veterinarska inspekcija, Fitosanitarna inspekcija i Zdravstveno-sanitarna inspekcija

Budzet CG

48.1.
Veterinarsk
o
zakonodav
stvo
uskladeno
sa
EU
zakonodav
stvom

Kontinuiran
0

MPRR, + Nastaviti uskladivanje zakonodavstva i kontinuirano pracenje izmjena pravne tekovine
UBHVFP | EU
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+ Urediti sistem rada Veterinarske inspekciie u skladu sa najboljom praksom EU | BudzetCG | Kontinuiran
(instrukcije, upustva) 0
* |Izrada i implementacija godi$njeg plana sluzbenih kontrola sa procedurama za obavljanje
kontrole na graniénim prelazima
Kontinuiran
0
482, Kontinuiran
Rad °
eneporcle | PR,
u skladu sa
najboljom
EU * Izrada i implementacija posebnih planova vr8enja sluZbenih kontrola za vrijeme turisticke
praksom sezone
BudZet CG/ | Kontinuiran
4.8.3. Sredstva | 0
Granicni pretpristupn
prelazi na e |zgradnja, rekonstrukcija, adaptacija i opremanje objekata na grani¢nim prelazima radi | e pomoci/
kojima je MPRR, stvaranja uslova za vrienje veterinarskih kontrola (graniéni veterinarski pregledi obavijaju | Sengenski
organizova UBHVFP | se i zavrSavaju na graninim prelazima, a samo u posebnim slu¢ajevima i u unutradnjosti fondovi
na zemlje)
veterinarsk
a kontrola u
skladu sa
EU
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standardim

a
4.8.4. Budzet CG
Obezbijediti Kontinuiran
do;:;jjan U“gIPiITIEP + Popuna radnih mjesta - granicni veterinarski inspektori 0
veterinarski
h
inspektora
Budzet CG/ | Kontinuiran
Sredstva | 0
4'?'5' pretpristupn
Y.eterlnarslf € pomoci/
i inspektori MPRR, e Organizovati obuku veterinarskih granicnih inspektora u skladu sa planom (TAIEX, | Sengenski
edukovani | UBHVFP | grop fondovi
u skladu sa
najboljom
praksom
EU
+*Obezbijediti dostupnost internet komunikaciji na svim grani¢nim prelazima Budzet CG/ | Kontinuiran
Sredstva | 0
* Internet baze podataka: uvoza, izvoza i tranzita pretpristupn
e pomo¢i/ | Kontinuiran
Sengenski | o
4.8.6. fondovi o
Baza Kontinuiran
podataka- 0
TRACES MPRR,
sistema UBHVFP
dostupna
na + Primjena TRACES sistema i RASFF
grani¢nim
prelazima
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4.8.7.

IT
tehnologija
obezbijede
na na svim
grani¢nim

prelazima

MPRR,
UBHVFP

+ Nabavliena potrebna IT oprema na grani¢nim prelazima i razvijen informacioni sistem za
grani¢nu veterinarsku inspekciju

Budzet CG/
Sredstva
pretpristupn
e pomoci/
Sengenski
fondovi

Kontinuiran
0

4.8.8.
Fitosanitar
no
zakonodav
stvo
uskladeno
saEU
zakonodav
stvom

MPRR,
UBHVFP

+ Nastaviti uskladivanje zakonodavstva

+ Kontinuirano pra¢enje izmjena pravne tekovine EU

Budzet CG

Kontinuiran
)
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4.8.9.

Fitosanitar
na kontrola
na
graniénim
prelazima

MPRR,
UBHVFP

* Izrada i implementacija godiSnjeg plana sluZbenih kontrola sa procedurama za obavljanje
fitosanitarne kontrole na graninim prelazima i posebnih planova vr8enja sluzbenih
kontrola za vrijeme turisticke sezone

BudZet CG

Kontinuiran
0

4.8.10.
Granicni
prelazi na
kojima je

organizova
na
fitosanitarn
a kontrola u
skladu sa
EU
standardim

a

MPRR,
UBHVFP

* |lzgradnja, rekonstrukcija, adaptacija i opremanje objekata na granicnim prelazima radi
stvaranja uslova za vr3enje fitosanitarnih kontrola (fitosanitarni pregledi obavljaju se i
zavr8avaju na graninim prelazima, a samo u posebnim slu€ajevima i u unutradnjosti

zemlje)

Budzet CG

Kontinuiran
)
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Budzet CG | Kontinuiran
0
4.8.11.
Obuka
Fltozaemtar + Dalje jaCanje kapaciteta Fitosanitarne inspekcije i struéno usavrSavanje fitosanitarnih
inspekcije MPRR, inspektora za implementaciju usvojenih propisa i procedura (obuke BTSF, TAIEX) radi
u UBHVFP | sticanja vjeStina i znanja za vrSenje fitosanitarnih pregleda za oderedene biljne vrste i
A Stetne organizme i drugih potrebnih vjestina i znanja
obavljanju
fitosanitarn
ih pregleda
4.8.12. * Obezbijediti dostupnost internet komunikacija na svim graninim prelazima Budzet CG/
Obezbijediti Sredstva Kontinuiran
brzu i « Nabaviti i instalirati IT opremu i izraditi i implementirati softver za potrebe Fitosanitarne | pretpristupn 0
efikasnu MPRR inspekcije u okviru jedinstvenog IT sistema Uprave e pomoci/
razmjenu UBHVFiD Sengenski
informacija fondovi
izmedu
fitosanitarn + Obuka za rad na IT sistemu priprema za EU sistem notifikacije poSiljaka
ih
inspektora
+ Odrediti lokacije i pripremiti tehni¢ku dokumentaciju za objekte grani¢ne fitosanitarne | Budzet CG/ | Kontinuiran
48.13. inspekcije na po stoje¢im graniénim prelazima, kao i na buducim spoljnim granicama EU Sredgtva 0
Obezbijediti Prefpristopn
infrastruktu ge‘?]cggr?;i
ru i opremu fondovi
gm£2Mm MPRR,
prelazima UBHVFP | « Analize za graniéna inspekcijska mjesta na kojima se vrsi fitosanitarna kontrola poSiljki u
na kojima medunarodnom prometu (grani¢ne kontrole), u cilju ispunjavanja preduslova za mjerilo 2
se vrsi za pqglayljg 12 u sklgdu sa Pravilni!gqm o.t'ehrliékirvn usllo'vima r:a graniénim prelazima za
fitosanitarn obavljanje fitosanitarnih pregleda poSiljke bilja ("SluZbeni list CG" br. 14/12)
a kontrola
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Budzet CG/ | Kontinuiran
Sredstva 0
pretpristupn
e pomoci/
4.8.14. Sengenski
Uspostaviti fondovi
saradnju sa MPRR, * Uspostaviti i unaprijediti saradnju sa nadleznim sluzbama susjednih drzava i drugim
susjednimi | UBHVFP | regionalnim i medunarodnim organizacijama (operativna saradnja NCC-a Podgorica sa
drugim NNC centrima jadranskih zemalja)
zemljama
4.8.15. « Uspostaviti bazu podataka o posilikama bilja i razmjenu informacija Budzet CG/ | Kontinuiran
Uspostaviti Sredstva )
brzu i pretpristupn
efikasnu * Azurirati podatke iz podru¢ja zdravstvene zaStite bilia na web stranici za potrebe | € pomoci/
razmjenu MPRR, korisnika. Sengenski | Kontinuiran
podataka UBHVFP fondovi 0
izmedu
Fitosanitar
ne + Obuka za rad na IT sistemu priprema za EU sistem notifikacije poSiljaka EUROPHYT Kontinuiran
inspekcije 0
sa
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drzavama
EUo

zadrzanim

posiljkama
bilja

4.8.16.
Zdravstven
o -
sanitarno
zakonodav
stvo
uskladiti sa
zakonodav
stvom EU,
koje se
odnosi na
prekograni
¢ne
aktivnosti i
uslove
uvoza i
izvoza
proizvoda

Ministarstvo
zdravlja,
UlP-
Zdravstveno
- sanitarna
inspekcija

e Sistematski pratiti promjene u zakonodavstvu EU i njihova implementacija u
nacionalno zakonodavstvo i praksu

e Implementirati  Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti i Medunarodni
zdravstveni Pravilnik (IHR)

e Kontinuirano pratiti medunarodne ugovore i njihovo sprovodenje, kao i izmjene i
dopune direktiva EU i najbolje prakse u vezi sa radom zdravstveno - sanitarnih
inspekcija, te i inicirati izmjene i dopune medunarodnih ugovora

Budzet CG

Kontinuiran
0

Kontinuiran
0

Kontinuiran
0

4.8.17.
U skladu sa
direktivama
EU utvrditi
koordinacij
u i saradnju
sa
susjednim
drzavama u
vezi sa
prometom
na
granicnim
prelazima,
dozvoljeni
m za

MZ,
ulp

e Procijeniti angaZovanje zdravstveno- sanitarnih inspektora i podesiti ulazne tacke i
mjesta carinjenja za zajedni¢ko djelovanje Po potrebi (drumski graniéni prelazi- kontrola
putnika)

o Procijeniti protok posiljki koje podlijezu ZSK na pojedinim GP iz susjednih drzava i na
osnovu toga izraditi plan angazovanja ZSI na GP

Budzet CG

Kontinuiran
0

Kontinuiran
0
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prevoz
odredenih
posiljki,
kao vazan
aspekt za
nesmetani
protok

4.8.18.
Uskladiti sa
zakonodav

stvom EU
procedure
na
grani¢nim
prelazima i
pripremiti
zakonodav

stvo u

oblasti

nadzora
pojedinacni
h riziénih

proizvoda

MPRR,
UlIP,
UBHVFP

e Analizirati postojeCe prekograniéne procedure i medunarodnu saradnju u oblasti
nadzora pojedinacnih rizi¢nih proizvoda(pesticidi, dubriva)

o Pratiti razvoj prekograni¢nih procedura

BudZet CG

Kontinuiran
0

Kontinuiran
0

4.8.19.
Organizova
ti obuku za
zdravstven

o -
sanitarne
inspektore
po
pitanjima
prekograni
¢nih
procedura i
medunarod
ne saradnje

UlP,
Ministarstvo
zdravlja
JInstitut za
javno
zdravlje

o Analizirati postojeci plan treninga i razvijati plan treninga za ZS

e Projekat Evropske unije SHIPSAN i Uprava za inspekcijske poslove(TAIEX)

Budzet CG
TAIEX

Kontinuiran
0

Kontinuiran
)
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4.8.20.
Ostvariti
komunikaci
jui
razmjenu
informacija
sa
susjednim i
drugim
drzavama u
cilju
olaksanja
nesmetano
g protoka
informacija
0 rizicima
po zdravlje
ljudii
Zivotinja

MZ, 1JZ, UIP

o Organizovati sastanke na grani¢nim prelazima od interesa za protok roba koje podlijezu
zdravstveno — sanitarnoj kontroli

o Unaprijediti saradnju sa drugim organima koji imaju nadleznost na granici

BudZet CG

Kontinuiran
0

Kontinuiran
0

4.8.21
Obezbijediti
dostupnost
Zdravstven

o -—
sanitarne
inspekcije

savremenu
IT
tehnologiju
na GP na
kojima se
vrsi ZSK

MZ, 1z, UIP

+ Obezbijediti razmjenu informacija o rizi€nim proizvodima
* RAPEX ( trziSni nadzor)

BudZet CG

Kontinuiran
)
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STRATES

5. KOORDINACIJA | KOORDINISANE AKCIJE SA NADLEZNIM ORGANIMA | DRUGIM INSTITUCIJAMA EU

Kl CILJ
Operativn 5.1. Unapredenje saradnje sa Agencijom za evropsku graniénu i obalsku strazu (FRONTEX)
i cilj
lzvor
Odgovoran Aktivnosti finansiranj STATUS REALIZACIJE
organ/ Indikator ucinka a Rok
Ukljuceni
Kljuéne 0 organ
: rganizaci
mjere
ona
jedinica
nadlezna za
sprovoden;j
e

Pocetno stanje

e Uspostavljene i operativne
kontakt osobe za FRONTEX

Imenovan je predstavnik
granicne policije za
odrZavanje kontakata sa
FRONTEX-om.

Saradnja sa FRONTEXom u
proteklom periodu
ostvarivana je u skladu sa
Radni aranzman 0
uspostavljanju saradnje
izmedu Uprave policije Crne
Gore i Evropske agencije za
upravljanje operativnom
saradnjom na spoljnim
granicama drzava ¢lanica EU
(FRONTEX), potpisanim
18.06.2009.god.

Stanje na
kraju
sprovodenja
Akcionog
plana

Uspostavljena
operativna
saradnja
Nacionalnog
koordinacionog
centra (NCC)
Podgorica sa
Agencijom za
evropsku
grani¢nu i
obalsku strazu
(FRONTEX-
om) [
EUROSUR-
om.

Potpisan

Uspostavljanjem NCC
Podgorica  stvorice  se
rezultati za uspostavljanje
operativne  saradnje  sa
FRONTEXom i povezivanje
NCC Podgorica sa

FRONTEX Situacionim
centrom u Varsavi.

Jedinica za elektronsko
osmatranje i operativnu

podrSku je inicirala Tvining
projekat sa  Grani¢nom
policjiom Rumunije u vezi
uspostavljanja NCC
Podgorica i uvezivanja istog
u FRONTEX Situacioni
centar.
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Sporazum

izmedu Crne
Gore i EU o
aktivnostima
koje sprovodi
Evropska
agencija  za
granicnu i
obalsku strazu
(Frontex)
e UCestvovanje na sastancima Sefova BudZet Kontinuiran
5.1.1. MUP, UP-- graniénih  policja u  organizaciji | FRONTEX- 0
Aktivno SGP Agencije za evropsku graniénu i a
uceséeu obalsku strazu (FRONTEX-a) i Budzet
upravljanju CG
Agencijom
za
evropsku
graniénu i
obalsku
strazu
(FRONTEX)
5.1.2. o Definisati ciljeve i prioritete u¢e$¢a u FRONTEX misijama Budzet CG | Kontinuiran
Sprovodenj | MUP,UP- 0
e SGP
procedura o Realizovati FRONTEX JO THEMIS 2019. Kontinuiran
privrze:'n eno e Razviti interne procedure izbora OPS °
upucivanje _ _ __ __ , — Kontinuiran
zaposlenih ° Uslpostawltl mehanizam za primjenu pozitivnih iskustava za misije u sistemu granicne 0
bezbjednosti Crne Gore
Kontinuiran
0
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5.1.3 Budzet CG
Saradnja u MUP,UP- | e Analizirati prijetnje i rizike u zoni migracija i carinskog menadzmenta U skladu sa
analizi SGP potpisanim
e o Pripremiti analiticke proizvode za Agenciju za evropsku grani¢nu | obalsku strazu 3‘)?;?”2: (;EO
(FRONTEX) Crne Gore i
EUo
aktivnostima
koje
sprovodi
Evropska
agencija za
granicnu i
obalsku
strazu
Frontex
5.2. Unaprjedenije saradnje sa OLAF (Evropska kancelarija za borbu protiv prevara)
5.2.1. Budzet CG | Kontinuiran
Saradnja u MF, UC, e Iniciranje i uCestvovanje u zajedni¢kim carinskim operacijama 0
oblasti UBHVFP
operativnih e UCeSCe i u pripremi i evaluaciji sastanaka
aktivnosti

o UcCeSce u misijama i operativnim aktivnostima drugih drzava (oblast prevare vezane za
hranu- food fraud i pesticide su Cesta pojava na medunarodnom nivou)
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e Kontinuirana razmjena informacija  Uprave carina i OLAF-a o rizi¢nim poSilikama

eImplementacija pozitivne prakse u Sistem grani¢ne bezbjednosti Crne Gore

prevare i pesticide

http://www.ubh.gov.me/biblio

teka/sektor_3/informativni_m
aterijal/

5.3. U¢esée u regionalnim inicijativama u oblasti upravljanj

a granicom

MUP-UP-
SGP,
Odjelienje
za lUG

5.3.1.
UcesSce u
regionalnim
inicijativam
a

o Definisati oblike saradnje i odgovornosti

e UcCeSCe u dogovorenim aktivnostima kroz realizaciju sastanaka na pokrenutim
inicijativama za sprovodenje akcija STOLEN BOAT, Prijedloga projekta SEAGATE i
izvjeStavanje

BudZet CG

Kontinuiran
0

- U kontinuitetu je
realizovano

- U periodu od 13 do 15
maja 2019 godine uz
podrSku americke agencije
ICITAP i IPA projekta 2017
EU koji su snosile troSkove
medunarodnih  eksperata,
shodno planu koji je izradila

JEOIOP uz ucesce
kriminalisticke i grani¢ne
policije,te inspektora
bezbijednosti plovidbe

Luckih kapetanija Bar i Kotor
uspjedno realizovana akcija
STOLEN BOAT u akvatoriju
i priobalju Jadranskog mora,
Skadarskog jezera i rijeke
Bojane. U toku akcije je
kontrolisano 202 plovila i
tom prilikom pronadeno 9
otudenih  plovila  ukupne
vrijednosti 750.000. eura.

STRATESKI CILJ

6.SENGENSKI INFORMACIONI SISTEM - SIS i SIRENE

Operativni 6.1. Uspostavljanje nacionalnog dijela sistema SIS-a ( NSiS)
cilj
Kljuéne Odgovorni lzvor
mjere organ/ Indikator u€inka Aktivnosti finansiranja Rok STATUS REALIZACIJE
Ukljuceni
organ
Organizaci
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http://www.ubh.gov.me/biblioteka/sektor_3/informativni_materijal/
http://www.ubh.gov.me/biblioteka/sektor_3/informativni_materijal/
http://www.ubh.gov.me/biblioteka/sektor_3/informativni_materijal/

ona
jedinica
nadlezna
za
sprovoden
je

Pocetno stanje

Stanje na
kraju
sprovodenja
Akcionog
plana

e Broj pripremljenih i
utvrdenih  procedura  za
uspostavljanje  Sengenskog
informacionog sistema ( SIS)
i kancelarije za SIRENE.

Vr8ena je konstantna analiza
zakonodavnog okvira za
uspostavljanje SIS-a i
mehanizama za prikupljanje
podataka i vodenje
neophodne evidencije u
skladu sa pravnom
tekovinom Sengena u ovoj
oblasti i razmjena
informacija izmedu nadleznih
organa

Uspostavljena
je  Kancelarije
SIRENE
saglasno
Pravilniku 0
izmjenama i
dopunama
Pravilnika 0
unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizaciji
MUP-a,
utvrdenim  na
sjednici  Vlade
Crne Gore 01.
februara
2018.godine i
u skladu sa
SAP-om. U
toku su
aktivnosti  na
dono$enju
novog
Pravilnika 0
unutradnjoj
organizaciji i
sistematizaciji
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Uprave policije.

e Analiza pravnog okvira za uspostavijanje SIS-a i mehanizama za | BudZet | U skladu
prikupljanje podataka i vodenje svih potrebnih evidencija u skladu sa CG sa
Sengenskom pravnom tekovinom rokovima
utvrdenim
e Analiza stanja u vezi dostupnost baza podataka, pristupa podacima u SAP-om
MUP, bazama podataka i reciprociteta prilikom razmjene podataka
Ministarst
6.1.1. vo pravde Il kvartal
Obezbje (MP),
divanje Agenf:ua Il kvartal
pravnog | za zastitu
oshova liénih
podataka | @ Definisanje pravnog osnova za imenovanje odgovornog
(AZLP) | nacionalnog organa
6.2. Funkcinisanje Kancelarije za SIRENE
6.2.1. o Utvrditi nadleznosti, odgovornosti i dinamiku rada Kancelarije za SIRENE | BudZet | Il kvartal
Popunja CG
vanje
kadra MUP o |zvrSiti prijem i obuku Eetiri sluzbenika Kancelarije za SIRENE
Kancelar Saglasno
ije za Pravilniku
SIRENE, 0
odgovar unutradn;
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ajuca o [zvrSiti nabavku motornog vozila i potrage za ekstradicije 0j
obuka i organizaci
definisan ji i
je radnih sistematiz
postupak aciji
a Uprave
policije
Il kvarta
o |zraditi Priruénik za Kancelariju za SIRENE za operatore i krajnje
korisnike
Kvartalno
6.2.2. MUP eDefinisanje radnog procesa za Kancelariju za SIRENE saradnju kroz: | Budzet | U skladu
Pruzanje analizu stanja i definisanja procedura za Kancelariju za SIRENE i CG sa
IT implementaciju procedura, analizu potreba za nabavkom hardvera / softvera dinamiko
podrske za implementaciju procedura za Kancelariju za SIRENE, nabavku m
(SIRENE hardvera/softvera za implementaciju procedura za Kancelariju za SIRENE, predviden
aplikacij nabavku / izradu softvera (SIRENE aplikacija) i definisanje formi zahtjeva i om SAP-
a) odgovora, statisti¢kih izvjeStaja i stavljanje u operativnu funkciju SIRENE om

aplikacije
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v NALAZI EVALUACIJE SPROVODENJA STRATEGIJE ZA INTEGRISANO UPRAVLJANJE GRANICOM
2014-2018

Ekspertsku misiju vezanu za IBM obavio je g. Arto Niemenkari (FI) 4- 6. juna 2019. Cilj misije je bio: 1) procjena implementacije
vazece Strategije integrisanog upravljanja granicom (IUG) 2014-2018 2) razmjena znanja i najboljih praksi o novom evropskom
konceptu IUG i njegovoj implementaciji u nacionalnim strategijama i 3) pracenje realizacije preporuka iz prethodne TAIEX IUG
Ekspertske misije (jun 2018).

Istaknuto je da Crna Gora, kao zemlja kandidat za pristupanje EU, treba da sto je vise moguée uskladi svoj koncept i strategiju
IUG sa evropskim UG konceptom i strategijom ve¢ tokom procesa pristupanja. Stoga je jedna od glavnih tema ove misije bila da
se crnogorske vlasti informisu o najnovijem statusu aktivnosti o teku¢em procesu u vezi sa evropskom Strategijom IUG i novim
evropskim konceptom IUG. Tokom ove misije razmatrana je i preliminarna procjena neophodnih promjena u nacionalnoj UG
Strategiji i bice izvrsena detaljnija procjena nacrta nove strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2020-2024. Ova
procjena treba da se uradi koris¢enjem istih alata i indikatora za evaluaciju koji se koriste za evaluaciju strategija drzava ¢lanica u
Sengenskom mehanizmu za evaluaciju, uzimajuéi u obzir trenutnu fazu procesa pridruzivanja EU.

Stupanjem na snagu Uredbe o evropskoj grani¢noj i obalskoj strazi (EBCG Uredba, 2016.) postala je pravno obavezujuca
¢injenica za drzave ¢lanice imajudi u vidu da pripremaju svoje nacionalne UG strategije na jedinstven nacin. Naime, nacionalne
strategije treba da budu u skladu sa Uredbom o EBCG (¢lan 4) i sa Tehnickom i operativnom strategijom (TOIBM) za evropsko
IUG, koju je Upravni odbor Agencije za Evropsku grani¢nu i obalsku strazu usvojio 27. marta 2019. godine. Obije ove strategije
treba da uzmu u obzir "glavne elemente za razvoj Strategije integrisanog upravljanja evropskim granicama™ definisane od strane
Komisije (Saopstenje (Communication) 14.3.2018. (COM (2018) 250 final). Proces evropske IUG strategije podrzan je
specijalnim programom obuke za IUG koji je sprovela Evropska agencija za grani¢nu i obalsku strazu, zajedno sa ekspertima
Evropske komisije i drzava ¢lanica. Ovaj program IUG obuke je takode otvoren i prilagoden odabranim tre¢im zemljama.
Preporucuje se da klju¢ne osobe zaduzene za koordinaciju procesa azuriranja strategije IUG ucestvuju u ovoj obuci 1 da u
potpunosti iskoriste raspolozivu podrsku. Obuka takve vrste je realizovana na Radionici ,,Evropski kurs za Strategiju integrisanog
upravljanja granicom® odrzanoj u periodu od 15-17.oktobra 2019. godine u Crnoj Gori .
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e Procjena implementacije trenutne IUG Strategije uklju¢ujuéi preliminarnu ocjenu neophodnih unaprjedenja radi
uskladivanja sa EU standardima

Sada$nja nacionalna strategija [IUG (2014 - 2018/2019) uglavnom se zasniva na modelu IUG-a iz 2006. i preporukama koje su dali
eksperti EU u razli¢itim fazama izrade. Implementacija strategije je podrzana detaljnim Akcionim planom i redovnim i
sveobuhvatnim mehanizmom pracenja.

Strategiju donosi Vlada, a priprema je Ministarstvo unutrasnjih poslova i Drzavna Komisija za granicu. Nacionalni sistem
upravljanja neophodan za razvoj, implementaciju, praéenje i azuriranje strategije IUG je dobro uspostavljen. Ova upravljacka
struktura, zajedno sa iskustvom i razumijevanjem procesa strategije 1UG, stvara dobre osnove za proces azuriranja. Nivo usvajanja
strategije garantuje i neophodnu politicku posvecenost (ukljucujuéi finansiranje) za implementaciju strategije i posebno definisane
aktivnosti od strane odgovornih aktera.

Implementacija postojece Strategije i Akcionog plana detaljno je ocijenjena od strane Ministarstva unutras$njih poslova u veoma
detaljnom Godi$njem izvjeStaju o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u
2018.godini sa Akcionom planom za 2019.godinu, koji je Vlada usvojila na sjednici od 21.februara 2019. godine. U ovom
izvjestaju je, takode, jasno prepoznata potreba za azuriranjem Strategije kako bi bila u potpunosti u skladu sa novim standardima
EU. Uprava policije-Sektor grani¢ne policije, odgovorna je za upravljanje granicama Crne Gore i jedan je od klju¢nih subjekata za
implementaciju koncepta IUG.

Struktura postojece IUG strategije djelimi¢no se zasniva na starom modelu IUG i preporukama koje su dali evropski stru¢njaci iz
IUG. Sadasnja struktura daje dobru osnovu i polaziSte za proces azuriranja. Mnoga od postoje¢ih poglavlja (naslova) su jos uvijek
relevantna, ali kad je u pitanju sadrzaj, njegov znacajan dio potrebno je azurirati. Strukturne promjene (nova poglavlja) treba da se
urade kada se strategija bude uskladivala sa Uredbom o EBCG i drugim zahtjevima EU (sve strateSke komponente moraju biti
obuhvacene).

Veza izmedu Strategije TUG i Sengenskog akcionog plana (SAP) jasno je opisana u Strategiji. SAP je krovni dokument koji
pokriva cijelu relevantnu Sengensku pravnu tekovinu, a koncept IUG i Strategija (ukljucujuci Akcioni plan) su vazni elementi u
ovom sveobuhvatnom procesu. Potrebna je dobro uspostavljena koordinacija kako bi se izbjeglo preklapanje.
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Sadrzaj i obuhvat Strategije nijesu u potpunosti u skladu sa standardima EU u ovoj oblasti. Postoji potreba da se sadrzaj uskladi sa
Uredbom o EBCG (2016) i da se uzme u obzir TOIBM Strategija u najve¢oj mogucoj mjeri u ovoj fazi procesa pridruzivanja.
Uskladivanje sadrzaja ukljucuje npr. ispravne referentne dokumente (EBCG Uredba, Smjernice Komisije za IUG - Com IBM
Guidelines, TOIBM strategija, azurirani cilj strategije, opis vazeteg EIBM-ovog koncepta (poglavlje 3) i posebno punu
pokrivenost svih 11 strateskih komponenti (¢lan 4 Uredbe EBCG) i 3 sveobuhvatne komponente definisane u evropskom UG
procesu. U postojecoj Strategiji potpuno nedostaje vecina ovih strateskih komponenti. Formulacije komponenata i sadrzaja treba
prilagoditi kako bi odgovarale drzavi kandidatu.

Specifi¢ni izazovi koji se odnose na geografski poloZzaj Crne Gore i odnose sa susjednim zemljama dobro su opisani u postojecoj
Strategiji. Jedan veliki izazov vezan je za nedostatak razgrani¢enja sa susjednim zemljama.

Operativna saradnja sa susjednim zemljama je relativno dobro uspostavljena i strukturirana na svim nivoima. Jedan dobar primjer

je koncept zajedniCke operacije organizovan u okviru strukture saradnje policije u Jugoisto€noj Evropi 1 koordiniran od strane
DCAF-a.

Takode je vazno koristiti strateSki jezik 1 zajedni¢ki dogovorene definicije pri definisanju strateSkih ciljeva (ref. TOIBM
strategija). Strateski ciljevi i jasni prioriteti trebaju biti ukljuceni u Strategiju.
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\Y OSVRT NA PLANIRANA I UTROSENA SREDSTVA

Sa aspekta utroSenih finansisjkih sredstava na implementaciji Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018 treba
podsjetiti da je predmetna Strategija radena u skladu sa ranijom metodologijom za izradu strateSkih dokumenata, kada nije
postojala obaveza unosSenja finansijskih pokazatelja u vezi sa realizacijom mjera i aktivnosti, te iz tog razloga nije moguce dati
potpun finansijski pregled planiranih/utroSenih sredstava.

No i pored toga, ovdje treba ukazati da je realizacija Strategije finansirana kroz sredstva iz budzeta Crne Gore, kao i kroz i
Instrument za pretpristupnu pomoé (IPA 11) 2014-2020 Pomoé¢ EU Sistemu integrisanog upravljanja granicom u Crnoj
Gori kroz Sektorsku budzetsku podrsku.

Naime, Evropska komisija podrzala je Crnu Goru putem direktne budzetske podrS8ke u sprovodenju Strategije integrisanog
upravljanja granicom, kao dijela pregovarackog poglavlja 24 Pravda, sloboda i bezbjednost, sa projektovanim budzetom u iznosu
od 20 + 4 miliona eura (bez PDV-a).

Evropska komisija i Crna Gora zapocele su 2015. godine pripremu Ugovora o sektorskoj reformi u oblasti IUG, u clju pruzanja
direktne podrske sprovodenju Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2016-2018. Program predvida finansijsku
pomo¢ u vrijednosti do 20 miliona eura u zavisnosti od ispunjenja kriterijuma podobnosti od strane Crne Gore. °

Finansijski sporazum za IPA 2015, kojim su predvidena i sredstva u iznosu od 20 miliona, kao podrska implementaciji Strategije
za integrisano upravljanje granicom, potpisan je 22. septembra 2016. godine i uplacena su tokom tri godine, raspored isplata:
2016. godine — 8 miliona, 2017. godine — 8 miliona i 2018. godine — 4 miliona, pri ¢emu je obaveza Crne Gore da u dijelu
nacionalnog kofinansiranja ovog Projekta za navedeni period uplati 4 miliona eura.

® Prilog Zavr$nog izvjeitaja : Izvjestaj o realizaciji Sektorske budZetske podrike za integrisano upravljanje granicom do decembra 2019.godine (MUP-
Direktorat za medunarodnu saradnju i evropske integracije — Direkcija za evropske integracije i koordinaciju pretpristupne podrske EU)
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Opsti cilj podrske EU Strategiji integrisanog upravljanja granicom Crne Gore je poboljsanje prevencije i otkrivanje nezakonitih
migracija i prekograni¢énog kriminala. Posebni ciljevi programa su: poboljsanje grani¢ne kontrole; poboljsanje prevencije i
otkrivanja prekograni¢nog kriminala; poboljsanje meduagencijske i medunarodne koordinacije i saradnje.

Sprovodenje ovog programa je direktno doprinijelo ispunjavanje sledecih rezultata iz IPA 11 Strateskog dokumenta za Crnu Goru
do 2020:

-Sprovodenje plana za integrisano upravljanje granicom i sprovodenje Sengenskog akcionog plana i poveéanje efikasnosti i
saradnje izmedu agencija za sprovodenje zakona.

U okviru varijabilnih transi, program prati klju¢ne indikatore sektorske strategije. Indikatori za prvu godinu se uglavnom sastoje
od indikatora za nivo procesa i rezultata, sa ciljem otvaranja puta za mjerenje rezultata. Indikatori se uvode da bi se pratio proces u
unapredenju profesionalizma i kapaciteta grani¢ne policije 1 unapredenju meduresorske i medunarodne saradnje.

Takode, indikatori rezultata su postavljeni kako bi se mjerila pobolj$ana sposobnost da se efektivno obezbijede spoljne granice i
sprijece prekograni¢ne kriminalne aktivnosti, kao i1 korupcija na granici.

Opsti uslovi za isplatu svih tranSi su sljede¢i: zadovoljavaju¢i napredak u sprovodenju Strategije za integrisano upravljanje
granicom i kontinuirani kredibilitet, kao i napredak u okviru Poglavlja 24 i relevantnost; sprovodenje kredibilne stabilno
orijentisane makroekonomske politike; zadovoljavaju¢i napredak u sprovodenju programa reforme PMF-a; zadovoljavajuci
napredak u vezi dostupnosti javnosti pravovremenih, sveobuhvatnih i pouzdanih informacija o budzetu.

Crna Gora u okviru pristupnih pregovora za ¢lanstvo u EU, treba da nacionalno zakonodavstvo usaglasi sa pravnim sistemom EU,
koje se odnosi na ukidanje grani¢nih kontrola na unutrasnjim granicama EU i istovremeno se pripremati za nadzor spoljnih granica
EU, a nakon odredenog perioda ispunjavanja odredenih uslova, u potpunosti prihvatiti Sengensku pravnu tekovinu, kako bi postala
punopravni ¢lan Sengenskog sistema.
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Posebno je naglasena cinjenica, da se novi grani¢ni prelazi moraju graditi, a postoje¢i rekonstruisati u skladu sa Uredbom o
standardima i uslovima koje moraju ispunjavati graniéni prelazi', te u skladu sa Katalogom preporuka i najbolje prakse EU u
nadzoru spoljnih granica.

VI PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD PLANIRANJA POLITIKA U OVOJ OBLASTI

- Postojeéa crnogorska Strategija intregrisanog upravljanja granicom (IUG) 2014-2018, sa Prelaznim Akcionom planom vazi
do kraja 2019. godine. Ministarstvo unutrasnjih poslova i Komisija za drzavnu granicu, shodno programiranoj obavezi,
blagovremeno su pripremili Nacrt Strategije za period 2020-2024, imajuéi u vidu znacajne izmjene koncepta IUG EU.
Neophodno je bilo pripremiti Strategiju IUG i Okvirni AP za naredni petogodisnji period u cilju cjelovitog programiranja
daljeg razvoja IUG u skladu sa novim konceptom IUG EU, uvazavajuci trenutni status integracija Crne Gore u EU.

- Novi koncept IUG treba da doprinese jedinstvenoj i uskladenoj implementaciji pravila i standarda grani¢ne kontrole u
skladu sa odredbama Sengenskog zakonika o granicama i standardima Evropske Unije za upravljanje granicom.

- Cilj donosenja Strategije IUG 2020-2024., predstavlja kontinuitet aktivnosti Vlade Crne Gore za daljim unapredenjem
integrisanog upravljanja granicom, odrzavanjem visokog stepena grani¢ne bezbjednosti, uslova unutrasnje bezbjednosti i
sastavnog dijela ukupnog bezbjednosnog sistema Crne Gore, obezbjedenjem kredibilnog nadzora drzavne granice,
omoguc¢avanjem pojednostavljenog saobracaja na grani¢nim prelazima, suzbijanjem neregularnih migracija, spre¢avanjem
prekograni¢cnog kriminala i jacanjem procesa povratka lica kojima nije odobren boravak u Crnoj Gori. Godisnji akcioni
planovi za sprovodenje Strategije IUG, bi¢e pripremani u skladu sa Okvirnim akcionim planom za sprovodenje Strategije
IUG i ostvarenim napretkom u ovoj oblasti u procesu pristupanja Crne Gore u EU, kako bi ispunili zahtjeve za punopravno
&lanstvo u EU, prije evaluacionih posjeta Crnoj Gori u vezi sa Sengenom.

- Neophodna finansijska sredstva za realizaciju mjera iz Okvirnog AP za sprovodenje buduc¢e Strategije IUG, potrebno je
planirati u okviru godi$njih akcionih planova i opredjeljivati ih na godi$njem nivou, u okviru tekuceg i kapitalnog budzeta

1% Uredba o standardima i uslovima koje moraju ispunjavati granicni prelazi (,,Sluzbeni list Crne Gore* br. 12/10)
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Crne Gore, za potrebe ministarstava i drugih organa uprave Kkoji imaju nadleznost u sprovodenju AP. Dinamika
obezbjedenja sredstava zavisi¢e i od spremnosti medunarodne zajednice da u okviru medunarodnih fondova pretpristupne
pomoci odobre donatorsku podrsku za realizaciju konkretnih mjera, kao i od dinamike integracionih procesa Crne Gore;
Dalji razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom, unapredenje nadzora i1 zaStite drzavne granice ¢e 1 u budu¢em
periodu predstavljati kljuéni izazov u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, jer ova oblast obuhvata granicu,
strance, azil, migracije, vize 1 Sengensku pravnu tekovinu, a prije svega kroz uskladenost naSeg zakonodavstva sa pravnom
tekovinom EU u ovoj oblasti, kao i efikasno umrezavanje nadleznih organa kako bi se zastitile vanjske granice i ujedno
garantovala bezbjednost gradanima;

Materijalni i ljudski resursi Grani¢ne policije su nedovoljni da bi se nosili sa izazovima. Potrebno je unapredenje
organizacione strukture Grani¢ne policije, realizacija Plana popune Grani¢ne policije i povecanje broja patrola na kopnenoj
granici;

Treba intenzivirati uces¢e Grani¢ne policije u borbi protiv prekograni¢nog kriminala;

Nastaviti aktivnosti na sprecavanju korupcije u Grani¢noj policiji i Carini;

Uspostaviti analizu rizika zasnovane na fiksnim i prenosnim sistemima za elektronsko osmatranje,

Nadzor kopnene i morske granice;

Izgraditi i opremiti Nacionalni koordinacioni centar (NCC) i regionalne centre (RC), u skladu sa Evropskim sistemom
nadzora granice (EUROSUR);

Nabavka uredaja za provjere isprava i vozila; realizacija sveobuhvatnog sistema za obuku trenera za Grani¢nu policiju;
Nastaviti sa implementacijom Sengenskog akcionog plana (SAP);

Nastaviti adekvatan nadzor sporednih puteva pogodnih za nezakonite prelaske drzavne granice i sprovoditi aktivnosti na
zatvaranju sporednih puteva pogodnih za nezakonite prelaske drzavne granice;

Veéina postojeéih grani¢ih prelaza nijesu u potpunosti uskladeni sa zahtjevima Sengena;

Potrebno je opredijeliti vise sredstava za modernizaciju grani¢ne infrastrukture;

Potrebno je dodatno ojac¢ati saradnju sa zemljama Jadranskog mora kako bi se odgovorilo na izazove prekograni¢nog
kriminala i nastaviti saradnju sa Europolom, Interpolom i Evropskom agencijom za grani¢nu i obalsku strazu u borbi protiv

prekograni¢nih kriminalnih aktivnosti;

Treba nastaviti sa unapredenjem kapaciteta za rjeSavanje pitanja migracija i integracijom izbjeglih lica 1 nastaviti sa
unapredenjem ljudskih i materijalnih resursa za upravljanje granicom i sistemom registracije migranata.

Potrebno je nastaviti sa aktivnostima u borbi protiv migracionih pritisaka i povec¢anja nacionalnih kapaciteta u tom smislu.
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