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R E Z I M E 

 

Programom rada Vlade Crne Gore, za IV kvartal 2019. godine, između ostalog, planirano je razmatranje Završnog 

izvještaja o sprovođenju Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. i Strategije integrisanog upravljanja 

granicom 2020-2024., s Okvirnim akcionim planom 2020-2024. i Akcionim planom za 2020. godinu.  

S tim u vezi, Ministarstvo unutrašnjih poslova u saradnji sa drugim ministarstvima i organima uprave koji imaju 

nadležnost u integrisanom upravljanju granicom, pripremilo je Završni izvještaj o sprovođenju Strategije integrisanog 

upravljanja granicom 2014-2018. godina i Prelaznog  akcionog plana za  nastavak realizacije mjera predviđenih u  Strategiji 

integrisanog upravljanja granicom 2014-2018., za 2019.godinu. 

Završni izvještaj o sprovođenju Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. godina, urađen je na osnovu 

ostvarenog napretka u 2014., 2015., 2016., 2017. i 2018. godini, u realizaciji Strategije i Okvirnog akcionog plana za sprovođenje 

Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2014. - 2018. godina, kao i na sa osvrtom na nerealizovane mjere iz 

Okvirnog akcionog plana i u skladu sa preporukama iz Ekspertske misije o integrisanom upravljanju granicom koja je održana u 

periodu od 4-6 juna 2019. godine. 

Na zahtjev Ministarstva unutrašnjih poslova o dinamici pripreme nove crnogorske strategije integrisanog upravljanja 

granicom ( IUG), 22. 10. 2018. godine, dostavljeno je Mišljenje od strane Evropske komisije (EK)  da treba produžiti važenje 

postojeće Strategije IUG 2014-2018.godina, do kraja 2019. godine, kako bi  sačekali da Agencija za evropsku graničnu i 

obalsku stražu (FRONTEX) pripremi tehničku i operativnu strategiju IUG EU, koja će biti model za pripremu 

nacionalnih Strategija IBM država članica EU i za treće tržave, pa i za Crnu Goru.  

Implementacija Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018.  je od značaja za ostvarivanje kriterijuma i 

dostizanje evropskog sistema bezbjednosti, jačanje sposobnosti za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz članstva u Evropskoj 

uniji, te za usklađivanje sa zahtjevima Šengena, imajući u vidu da nadzor i zaštita državne granice predstavljaju ključni izazov u 

procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.       

Sprovođenje utvrđenih mjera, u periodu 2020-2024. godina, bitno je za dalji razvoj  Strategije IUG, ostvarivanje 

kriterijuma i dostizanje evropskog sistema bezbjednosti, kao i za jačanje sposobnosti za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz 

članstva u EU i za usklađivanja sa zahtjevima Šengena. Vremenski okvir za sprovođenje mjera u Okvirnom akcionom planu za 

sprovođenje Strategije IUG, usklađen je sa dinamikom procesa pristupanja Crne Gore u EU i Šengenskom prostoru i u 

skladu sa tim inoviraće se godišnji AP za realizaciju mjera za sprovođenje Strategije. 

Nova strategija integrisanog upravljanja granicom u znatnoj mjeri će se razlikovati od postojeće Strategije, imajući u vidu 

da je Vlada Crne Gore, na sjednici od 23.februara 2017. godine, donijela Šengenski akcioni plan, kako se ne bi preklapale mjere u 

ova dva strateška dokumenta. 

Završni izvještaj o sprovođenju Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. godina, sadrži: Uvod; Informaciju 

o statusu indikatora učinka; Tabelu ciljeva, aktivnosti i mjere  iz Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. godina i 
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Okvirnog Akcionog plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2014-2018. godina; Nalaze 

evaluacije sprovođenja Strategije za integrisano upravljanje granicom 2014-2018; Osvrt  na planirana i utrošena sredstva i 

Preporuku za naredni  period planiranja politika u ovoj oblasti. 

U periodu od 2014. do 2018. godine unaprijeđen je sistem integrisanog upravljanja granicom u skladu sa preporukama i 

najboljom praksom Evropske unije i to: usaglašavanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU (Zakon o graničnoj 

kontroli, Zakon o strancima, Zakon o međunarodnoj i privremenoj zaštiti stranaca i dr...); unaprijeđeni su kapaciteti za priliv 

tražilaca azila; unaprijeđene su aktivnosti i kapaciteti Granične policije u vršenju granične kontrole, unaprijeđena je prekogranična 

policijska saradnja i aktivnosti na suzbijanju prekograničnog organizovanog kriminala, sprovedene su aktivnosti na rješavanju 

bilateralnih pitanja sa susjednim državama; realizovane su aktivnosti na implementaciji  zaključenih međunarodnih ugovora o 

državnoj granici, graničnim prelazima i pograničnom saobraćaju; uspješno je  sprovođena realizacija Programa sektorske 

budžetske podrške EU za unapređenje sistema integrisanog upravljanja granicom; nabavljena je i instalirana oprema za elektronski 

nadzor graničnih prelaza i  državne granice iz sredstava Sektorske budžetske podrške; izvršene su  pripreme za stavljanje u 

funkciju opreme za nadzor državne granice, sprovedene su aktivnosti na izradi glavnog projekta za izgradnju graničnog prelaza 

Ranče, Vraćenovići i Šćepan Polje, završena je regulacija korita rijeke Sutorina; unaprijeđen je Okvirni program  obrazovanja, 

stručne obuke i specijalističkog usavršavanja za službenike i namještenike Ministarstva unutrašnjih poslova i Uprave policije; 

uspostavljena je veza između DKP-a, Centra za vize, MUP-a i Uprave policije; sprovođeni su sporazumi o uzajamnoj pomoći u 

carinskim, veterinarskim i fitosanitarnim pitanjima i unaprijeđeni su koordinacija i sinhronizacija aktivnosti organa koji imaju 

nadležnost na granici.  

Ministarstvo unutrašnjih poslova i Državna komisija za granicu, pratili su i koordinirali aktivnosti na realizaciji mjera 

utvrđenih Strategijom integrisanog upravljanja granicom 2014-2018., Okvirnim  akcionim  planom za sprovođenje Strategije 

integrisanog upravljanja granicom za period 2014. - 2018. godina, kao i godišnjim akcionim planovima za  2014.,2015., 2016., 

2017. i 2018. godinu, dajući time doprinos daljem unapređenju sistema integrisanog upravljanja granicom, kao dijelu ukupnog 

bezbjednosnog sistema Crne Gore.  

 Okvirnim  Akcionim planom za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. godina, 

programirano je ukupno 196 aktivnosti i 579 mjera. 
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I .   UVOD 

 

Saglasno Programu rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu, Ministarstvo unutrašnjih poslova u saradnji sa drugim 

ministarstvima i organima uprave koji imaju nadležnost u integrisanom upravljanju granicom, pripremilo je Završni izvještaj o 

sprovođenju Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. godina i Prelaznog  akcionog plana za  nastavak realizacije 

mjera predviđenih u  Strategiji integrisanog upravljanja granicom 2014-2018., za 2019.godinu. 

Crna Gora je 2006. godine uspostavila sistem integrisanog upravljanja granicom (IUG) i nastavila usavršavanje ovog 

sistema u skladu sa preporukama i najboljom praksom Evropske unije. Evropska komisija je u izvještaju o napretku Crne Gore za 

2013. godinu, između ostalog navela da tada postojeća crnogorska Strategija integrisanog upravljanja granicom nije u potpunosti 

usklađena sa Evropskim konceptom integrisanog upravljanja granicom. Dakle, bilo je neophodno donijeti Strategiju integrisanog 

upravljanja granicom i Okvirni akcioni plan, usklađen sa EU konceptom IBM i Šengenskim katalogom za nadzor spoljnjih 

granica, povratak i ponovni prihvat, Šengenskog kodeksa o granicama i Šengenskom konvencijom.  

Uvažavajući preporuke EK, Ministarstvo unutrašnjih poslova, u saradnji sa državnim organima koji imaju nadležnost 

upravljanja državnom granicom, uz podršku angažovanog eksperta iz EU, pripremili su novu Strategiju integrisanog upravljanja 

granicom za period 2014-2018.godina, Okvirni akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 

2014-2018. godina. 

 Vlada Crne Gore, na sjednicama od 27. marta i 29. maja 2014. godine, donijela je Strategiju integrisanog upravljanja 

granicom za period 2014-2018.godina, Okvirni akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 

2014-2018. godina i Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2014. godinu.  

Glavni cilj Strategije je ispunjavanje kriterijuma za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji i šengenskom prostoru, te je u 

kontinuitetu bilo neophodno obezbijediti efikasan rad granične policije i ostalih službi koje imaju nadležnost na državnoj granici u 

cilju očuvanja nacionalne bezbjednosti i bezbjednosti Evropske unije, naročito u pogledu suzbijanja nezakonitih migracija i 

prekograničnog kriminala. Implementacija Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018.  je od značaja za ostvarivanje 

kriterijuma i dostizanje evropskog sistema bezbjednosti, jačanje sposobnosti za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz članstva u 

Evropskoj uniji, te za usklađivanje sa zahtjevima Šengena, imajući u vidu da nadzor i zaštita državne granice predstavljaju ključni 

izazov u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.       

U cilju pristupanja EU i šengenskom prostoru, Crna Gora ulaže značajne napore kako bi obezbijedila efikasno 

usklađivanje šengenske pravne tekovine i nastaviće da preduzima neophodne aktivnosti u cilju priprema za šengenske procedure 

evaluacije, kojima će se provjeravati da li je Crna Gora ispunila zahtjeve za pristupanje EU i šengenskom prostoru.  
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Crna Gora pokazuje posvećenost za efikasno sprovođenje zajedničkih pravila i standarda za pristupanje Evropskoj uniji i 

šengenskom prostoru.Takođe, koncept integrisanog upravljanja državnom granicom Crne Gore i drugih država Zapadnog Balkana 

bitno doprinosi da prostor Jugoistočne  Evrope bude zona partnerstva, stabilnosti i privrednog razvoja, budući da se smanjivanjem 

potencijalnih bezbjednosnih rizika stvaraju preduslovi za brži i kvalitetniji razvoj crnogorskog društva i naših susjeda. 

Akcionim planom za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. godina, programirano je 

ukupno 196 aktivnosti i 579 mjera.
1
 

Akcionim planom za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2014. godinu, programirano je ukupno 

117 aktivnosti i 256 mjera. Dakle, u potpunosti je realizovano 76 % mjera, 21% mjera je u fazi realizacije, 1% mjera je 

djelimično realizovano i nije realizovano 2% mjera.2 

Akcionom planom za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom 2015. godine, programirano je ukupno 158 

aktivnosti i 348 mjera. U potpunosti je realizovano 96 % mjera, 2% mjera je u fazi realizacije, 1% mjera je djelimično 

realizovano i nije realizovano 1% mjera.3 

 Akcionim planom za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2016. godinu, programirano je ukupno 

165 aktivnosti i 435 mjera. U potpunosti je realizovano 96,4% mjera, 1,8% mjera je u fazi realizacije, 0,002% mjera je 

djelimično realizovano i nije realizovano 1,6% mjera.4 

 Akcionim planom za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2017. godinu, programirano je ukupno 

135 aktivnosti i 391 mjera. U potpunosti je realizovano 96,4% mjera, 2.05% mjera je u fazi realizacije i nije realizovano 1.55% 

mjera.5                                                                                                                        

 Akcionim planom za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2018. godinu, programirano je ukupno 

198 aktivnosti i 606 mjera. U potpunosti je realizovano 93,8 % mjera, 4,4 % mjera je u fazi realizacije i nije realizovano 1,8 % 

mjera.
6 

                                                           
1
 Vlada Crne Gore, na sjednici od 27. marta 2014. godine, donijela je Okvirni akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 

period 2014-2018. godina 
2
 Vlada Crne Gore, na sjednici od 29. maja 2014. godine, donijela  je Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2014. 

godinu. 
3
 Vlada Crne Gore, na sjednici od 19.februara 2015.godine, donijela  je Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2015. 

godinu. 
4
 Vlada Crne Gore, na sjednici od 24.marta  2016.godine, donijela  je Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2016. 

godinu. 
5
 Vlada Crne Gore, na sjednici od 30. marta  2017.godine, donijela  je Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2017. 

godinu. 
6
 Vlada Crne Gore, na sjednici od 22.marta 2018.godine, donijela  je Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2018. 

godinu. 
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Granična kontrola je u nadležnosti Ministarstva unutrašnjih poslova, odnosno granične policije, koja je primarni organ 

odgovoran za implementaciju Strategije integrisanog upravljanja granicom. Granična policija vrši graničnu kontrolu, a njene 

organizacione jedinice zadužene su za graničnu kontrolu na kopnenim i vodenim granicama i graničnim prelazima, suzbijanje 

nezakonitih migracija, analizu rizika i međunarodnu saradnju granične policije. 

Granična policija obavlja poslove iz svoje nadležnosti, u oblasti granične kontrole, koja podrazumijeva nadzor državne 

granice između graničnih prelaza i granične provjere na graničnim prelazima. 

Carina obavlja poslove iz svoje nadležnosti na cijeloj teritoriji Crne Gore, na 25 graničnih prelaza i unutar teritorije Crne 

Gore ima 12 robnih carinskih ispostava.  

Veterinarska inspekcija i Fitosanitarna inspekcija, nijesu dio Šengenske pravne tekovine, već aktivnosti iz svoje 

nadležnosti vrše u okviru međuresorske saradnje u upravljanju granicom. Veterinarski i fitosanitarni pregled se vrši na trinaest 

mjesta ulaska za pošiljke životinjskog i biljnog porijekla koje podliježu kontroli.  

Na graničnim prelazima nadzor nad putnicima i robom obavljaju i zdravstveno-sanitarni inspektori, po potrebi i u skladu 

sa procjenom epidemiološke situacije.  

Policijski i carinski službenici, kao i službenici inspekcijskih službi  u izvršavanju svojih dužnosti postupaju u skladu sa 

Ustavom, potvrđenim međunarodnim ugovorima, zakonima i drugim propisima, pridržavajući se standarda postupanja a naročito 

onih koji se odnose na dužnost služenja ljudima, poštovanje zakonitosti, ostvarivanje ljudskih prava, nediskriminacije pri 

izvršavanju zadataka, uzdržanost u upotrebi prinude, zabranu mučenja i ponižavajućih postupaka, pružanje pomoći nastradalim 

licima, obavezu zaštite tajnih i ličnih podataka, obavezu odbijanja nezakonitih naređenja i suprotstavljanje svakom obliku 

korupcije. 

Nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, carinska, veterinarska i fitosanitarna kontrola na crnogorskoj spoljnoj 

granici vršiće se u ime Evropske unije. To podrazumijeva da se u procesu integracija Crne Gore u EU, sporazumima sa susjednim 

državama definišu granični prelazi preko kojih će se odvijati promet roba biljnog i životinjskog porijekla. 

Ministarstvo unutrašnjih poslova i Državna komisija za granicu, pratili su i koordinirali aktivnosti na realizaciji mjera 

utvrđenih Strategijom integrisanog upravljanja granicom 2014-2018., Okvirnog akcionog plana za sprovođenje Strategije 

integrisanog upravljanja granicom za period 2014. - 2018. godina, kao i godišnjih akcionih planova za 2014.,2015., 2016., 2017. i 

2018. godinu, dajući time doprinos daljem unapređenju sistema integrisanog upravljanja granicom, kao dijelu ukupnog 

bezbjednosnog sistema Crne Gore.  
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II         INFORMACIJA O STATUSU INDIKATORA UČINKA 

 

Strategija integrisanog upravljanja granicom Crne Gore prati koncept integrisanog upravljanja granicama EU, i zasnovana 

je na četvoroslojnom modelu kontrole (četiri filtera kontrole) i sastoji se od sljedećih dimenzija: 

 Granična  kontrola; 

 Suzbijanje i otkrivanje prekograničnog kriminala; 

 Četvoroslojni model kontrole pristupa  i 

 Međuresorska saradnja. 

Fokus Strategije integrisanog upravljanja granicom (IUG) i Okvirnog akcionog plana 2014-2018. godina odnosi se na  šest 

ključnih ciljeva i to:  

 dalje usklađivanje zakonodavnog okvira u oblasti granične kontrole sa pravnom tekovinom EU;  

 uspostavljanje sveobuhvatnog sistema granične kontrole na moru i kopnu;  

 reorganizacija granične policije radi povećanja njene efikasnosti;  

 poboljšanje sigurnosti zelene i plave granice i  

 jačanje operativne međuministarske saradnje u oblasti granice i prevencija korupcije na granici. 

 

Implementacija Strategije sprovodi se na osnovu godišnjih akcionih planova(ukupno je doneseno 5 godišnjih akcionih planova, 

odnosno za 2014., 2015., 2016., 2017. i 2018. godinu), koji identifikuju glavne mjere, vremenski okvir, nadležne organe i izvore 

finansiranja. Mjere su praćene indikatorima rezultata, koji su jasno definisani u postizanju konačnih rezultata. U saradnji sa 

ekspertima koje finansira EU, Ministarstvo unutrašnjih poslova   sprovelo je aktivnosti za unapređenje Okvira za praćenje učinaka 

sprovođenja Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2018-2020, sa posebnim naglaskom na poboljšanje sistema 

praćenja, realizaciju indikatora koji se fokusiraju na ishod i razradu budžeta u vezi sa troškovima implementacije godišnjeg 

akcionog plana. 

 

Sa aspekta strukture indikatora uspjeha treba napomenuti da predmetna Strategija i Okvirni akcioni plan 2014-2018.godina, 

nijesu  pripremljeni u skladu sa  Uredbom o načinu i postupku izrade, usklađivanja i praćenja sprovođenja strateških dokumenata 

(„Sl. list CG“, broj 54/2018) i Metodologijom razvijanja politika, izrade i praćenja sprovođenja strateških dokumenata  Vlade Crne 

Gore iz 2018. godine, iz razloga što prilikom izrade ovog strateškog dokumenta nije postojao odgovarajući propis u ovoj oblasti. 
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U cilju praćenja indikatora uspjeha, Ministarstvo unutrašnjih poslova u saradnji sa ekspertima EU pripremilo i usvojilo je 

Metodologiju okvira za praćenje rezultata integrisanog upravljanja granicom u Crnoj Gori, koja sadžinski odgovara dokumentima 

koje je Vlada CG donijela 2018. godine.7 

 

U nastavku je dat pregled ostvarenih rezultata u implementaciji Strategije po tematskim oblastima-ciljevima za period 2014-2018, 

saglasno Metodologiji okvira za praćenje rezultata integrisanog upravljanja granicom u Crnoj Gori:  

 
Aspekti IUG 

 

Polazna vrijednost (2014) Prelazna vrijednost (2016.) Ciljna vrijednost (2018) 

GRANIČNA 

KONTROLA 

●Pravni i regulatorni  okvir Crne Gore 
u oblasti granične kontrole  nije u 

potpunosti usaglašen  sa relevantnom 

pravnom tekovinom  EU. 
Metodologija i procedure rada  u 

oblasti  graničnih provjera, 

pripremljene  i dostavljene  na 
postupanje  30. decembra 2014.g.; 

 

 
 

 
 

● Pravni  i regulatorni okvir  u oblasti  

azila i migracija, kao i u oblasti 
granične kontrole nije u potpunosti 

usaglašen sa relevantnom pravnom  

tekovinom EU u ovoj oblasti 
 

 

 
 

 

● Izvršen je određen broj 
nenajavljenih unutrašnjih  kontrola 

(ukupno 76); 

 
 

 

 
● Pokrenuto je ukupno 62 postupka za 

utvrđivanje disciplinske odgovornosti 

●Pravni i regulatorni  okvir Crne Gore u oblasti 
granične kontrole  djelimično usaglašen  sa 

relevantnom pravnom tekovinom  EU. Sačinjena je  

Analiza usklađenosti Zakona o graničnoj kontroli 
sa  Uredbom Evropskog Parlamenta i Vijeća od 

9.marta 2016.godine o Zakoniku Unije o pravilima 

kojima se uređuje kretanje lica preko granice 
(Zakonik o šengenskim granicama) i Uredbom 

Evropskog Parlamenta i Vijeća od 14.septembra 

2016.godine o Evropskoj graničnoj i Obalskoj 
straži i o izmjenama Uredbe o stavljanju van snage 

Uredbe o osnivanju FRONTEX-a 
 

●Pravni  i regulatorni okvir  u oblasti  azila i 

migracija, kao i u oblasti granične kontrole nije u 

potpunosti usaglašen sa relevantnom pravnom  

tekovinom EU u ovoj oblasti 

 
 

 

 
 

 

● Broj izvršenih unutrašnjih nenajavljenih kontrola 
iznosio je 81; 

 

 
 

 

 ●Pokrenuto je ukupno 16 postupaka za utvrđivanje 
disciplinske odgovornosti, od čega je 2 pokrenuto 

za lakšu povredu radne dužnosti i 14 za težu 

● Pravni i regulatorni  okvir Crne Gore u oblasti granične kontrole  
u potpunosti usaglašen  sa relevantnom pravnom tekovinom  EU. 

Implementiran je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 

graničnoj kontroli i doneseni podzakonski akti za sprovođenje 
ovog  Zakona. 

 

● Implementiran je Zakon o strancima i donijeti su i  
implementirani i preostali podzakonski akti za sprovođenje Zakona 

o strancima 

 
 

 
 

●Donijet je Zakon o međunarodnoj i privremenoj zaštiti stranaca i 

počeo je da se primjenjuje 01.01. 2018.godine Stvoren je 
normativni okvir za uspostavljanje EURODAC sistema u Crnoj 

Gori donošenjem Zakona o međunarodnoj i privremenoj zaštiti 

stranaca. Formirana je Međuresorska radna grupa za izmjene i 
dopune i izrade novih aplikativnih rješenja u Centralnom registru 

stanovništva, kao i u Registru stranaca koji traže međunarodnu 

zaštitu, u skladu sa propisima koji su donijeti u oblasti koje su 
sastavni dio ovog Registra. 

 

●Broj sprovedenih nenajavljenih internih kontrola povećan za 
15%. (Od 01.01 do 31.12. 2018.godine sprovedeno je 224  

unutrašnje nenajavljene kontrole). 

 
 

 

●U cilju jačanja odgovornosti u 2018. godini pokrenuto je: 3 
krivična postupka, 2 prekršajna postupka,  25 postupaka za težu 

povredu radne dužnosti,  14 postupaka za lakše povrede radne 

                                                           
7
 Cilj donošenja ove Metodologije je definisanje pristupa za praćenje, izvještavanje i evaluaciju implementacije Strategije integrisanog upravljanja granicom 

Crne Gore za 2014.-2018. godinu i odgovarajućih Akcionih planova usvojenih za implementaciju Strategije 
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(17 za lakšu povredu radne dužnosti i 

45 za težu). Okončana su 2 prekršajna 

i 3 krivična postupka. 
 

 

 
 

●Protiv službenika Granične policije 

podnijeto je 6 pritužbi – žalbi na 
postupanje. Utvrđena je osnovanost za 

jednu pritužbu dok u  u pet slučajeva 

nije nađen osnov za dalje postupanje 
 

 

●Osnovna i dopunska obuka 

policije nije  adekvatna za potrebe 

granične policije u oblasti graničnih 

provjera i nadzora. Postojeći sistem 

obuke granične policije treba dalje  

unapređivati  i implementirati. 

 
 

 

●  Ukupno je realizovano je 18 obuka 
od strane sertifikovanih trenera; 14 

službenika je obučeno za buduće 

trenere, a 32 sertifikovana trenera po 
sistemu ,,obuka trenera"; 

 

 
●Granični prelazi nijesu u skladu sa 

Šengenskim katalogom za prvu i 

drugu liniju kontrole 
 

●Elektronski sistem za nadzor 

državne granice nije u skladu sa 

standardima Šengena. Potrebno je 

proširiti sistem elektronskog nadzora 

državne granice i uspostaviti  
Nacionalni koordinativni centar na   

za upravljanje sistemom 

Sistem video nadzora graničnih 

prelaza  je u fazi razvijanja. 

Potrebno  je adekvatno osvjetljenje  na 
graničnim  prelazima 

 Potrebno je razraditi analizu rizika na 

osnovu toga treba pripremiti 
indikatore analize rizika. 

 

●Nabavljeno je 6 mobilnih čitača 

povredu radne dužnosti. 

 

 
 

 

 
 

●Protiv službenika granične policije podnešeno je 5 

pritužbi – žalbi na postupanje. 
 

 

 
 

 

●Osnovna i dopunska obuka policije djelimično 

odgovara potrebama granične policije u oblasti 

graničnih provjera i nadzora. 
 
 

 

 
 

 

●U okviru specijalističkog obučavanja realizovano 
je 194 različita vida edukacije službenika od 

kojih: seminari – 42, kursevi - 7, obuke - 122, 

radionice - 11, treninzi - 5 i sl., a koje je pohađalo 
2057 službenika granične policije; 

 

 
● Na 7 graničnih prelaza: Dobrakovo, Aerodrom 

Podgorica, Aerodrom Tivat, Debeli Brijeg, 

Dračenovac, ZGP “Sukobin-Murićani” i Luka Bar, 

uspostavljena je prva i druga linija graničnih 

provjera. 

 
●Elektronski sistem za nadzor državne granice 

nije u skladu sa standardima Šengena 

●Urađen je Projekat video nadzora graničnih 

prelaza (4 granična prelaza imaju sistem 

centralizovanog video nadzora i to: GP. 
Dobrakovo; GP Dračenovac; GP Debeli brijeg i GP 

Božaj); 

 
●Izvršena je analiza infrastrukture na graničnim 

prelazima, kao sastavnog dijela ŠAP-a 

●Započeti su radovi na rekonstrukciji graničnog 
prelaza Božaj-Hani Hotit i izgradnja zajedničkog 

graničnog prelaza Zatrijebačka Cijevna-Grabon iz 

sredstava Programa prekogranične saradnje CG - R. 

dužnosti. U istom periodu podnešeno je 8 prigovora na rad 

službenika granične policije od kojih je jedna ocijenjena kao 

opravdana i za jednu je postupak u toku. 

●Osnovna i dopunska obuka policije u potpunosti  odgovara 

potrebama granične policije u oblasti graničnih provjera i 

nadzora 
 

●Implementiran je Program obuke Sektora granične policije u 

skladu sa usvojenim Okvirnim Planom obuke MUP-a, Uprave 
policije za 2019.godinu i implementiran Plan načelnika regija 

granične policije za realizaciju treninga od strane sertifikovanih 

trenera, koji je odobren od strane pomoćnika direktora za SGP i 
usaglašen sa odredbama ŠAP-a; 

●Realizovan je  povećan broj obuka i treninga sprovedenih od 

strane sertifikovanih trenera u skladu sa Planom načelnika regija 
granične policije za 2019 god. za realizaciju treninga od strane 

sertifikovanih trenera. Prema podacima Sektora granične policije 

do 31. decembra 2018. godine realizovano je 110 obuka. 
●Saglasno Šengenskim standardima u ovoj oblasti, sačinjena 

Analiza koja sadrži procjenu realnih potreba, odnosno pregleda 

potrebnog broja policijskih službenika granične policije, za svaku 
organizacionu jedinicu Sektora granične policije (na svim 

nivoima), kao i pregled  tehničkih sredstava i druge opreme koja bi 

predstavljala tzv. materijalnu formaciju. 
● Elektronski sistem za nadzor državne granice djelimično je u 

skladu sa standardima Šengena 
 
 

 

 
● Izrađeni su i implementirani projekti za izgradnju i adaptaciju 

GP Ranče i Vraćenovići. Izrađen je glavni  projekat za izgradnju 

graničnog prelaza Ranče i Vraćenovići. 
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dokumenata, od čega su 3 stavljena u 

funkciju na Željezničkom graničnom 

prelazu Bijelo Polje. Jedan mobilni 
čitač je upotrebi na graničnom prelazu 

Dobrakovo. Instalirano je 6 novih 

optičkih čitača dokumenata na 
graničnim prelazima Božaj, Aerodrom 

Podgorica, Aerodrom 

Tivat,Vraćenovići i Dračenovac 
 

 

 
●Urađeni su elaborati za zaprečavanje 

sporednih puteva pogodnih za 

nezakonit prelazak državne granice sa 

Bosnom i Hercegovinom i 

Republikom Albanijom 
 
 

 

 
● U 2014. godini realizovano je 4,590 

patrola na “zelenoj” granici i 1,420 

patrola na ,,plavoj” granici sa  
R.Albanijom;  na “zelenoj” granici sa  

R.Kosovo realizovano je 2,413 

patrola. 
 

 

 

 

 

 

 

Al (IPA Program Komponenta II); 

●ŠAP-om je utvrđen pregled opreme i uređaja za 

opremanje GP prve, druge i treće kategorije; 
Zanovljena je i instalirana računarska oprema i to: 

Regionalni centar SJEVER- GP Dobrakovo : 2 

mrežna računara i 1 mob. skener; GP Dračenovac – 
1 mob.skener; GP Kula – 2 mrežna računara; GP 

Ranče – 3 mrežna računara i 2 mob. skenera; RC 

Sjever – 1 mrežni i vanmrežni 1 računar ; 
Regionalni centar –CENTAR: GP Božaj – 3 

mrežna računara i 1 mob. skener; GP Ilino brdo – 3 

mrežna računara; GP Šćepan polje – 2 mob. 
skenera; GP Vraćenovići – 2 mob. Skenera; 

Regionalni centar JUG GP Debeli brijeg – 2 

mrežna računara i 1 mob. skener; GP Sitnica – 1 
mrežni računar i 1 mob. skener; GP Kobila – 1 

mrežni računar; GP Luka Zelenika – 1 mrežni 

računar i GP Luka Bar – 1 mrežni računar; 
Izrađeni su akcioni planovi za reinstalaciju 

mobilnih centara za elektronski nadzor I i II na 

novu van i 4x4 platformu. Putem EXBS 
donatorskog projekta Vlade SAD-a za potrebe 

reinstalacije 2 mobilna centra za elektronski 

nadzor, u toku je nabavka nedostajućeg montažnog 
materijala i komponenti neophodnih za realizaciju 

reinstalacije. Ministarstvo unutrašnjih poslova R. 

Slovačke doniralo je MUP-u - Upravi policije Crne 
Gore - Graničnoj policiji: 4 (četiri) korišćena 

terenska motorna vozila NISAN X-Trail 4x4 i 1 

(jedan) Geofonski mobilni set za elektronski nadzor 
zelene granice 

● Upućena je Inicijativa nadležnom organu R. 

Srbije za nastavak pregovora na usaglašavanju i 
pripremi za zaključivanje sporazuma o graničnim 

prelazima i pograničnom saobraćaju i 

usaglašavanju aktivnosti na zatvaranju sporednih 
puteva pogodnih za nezakonite prelaske državne 

granice između Crne Gore i Republike Srbije. 

 
 

 
●Na poslovima nadzora državne granice, 

angažovano je u 2016. godini: 20.520 patrola, od 

čega na kopnu 15.944 i 4.576  na vodama.  
●Struktura angažovanih patrola na zelenoj granici: 

motorizovane – 11.121, pješačke – 3.204, kontrolni 

punktovi – 217, osmatračnice – 1.402. Struktura 
angažovanih patrola na plavoj granici: patrole na 

plovilima – 919, motorizovane patrole – 1090, 

pješačke patrole – 2236, kontrolni punktovi – 75 i 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
  

● Potpisani sporazumi o graničnim prelazima i pograničnom 

saobraćaju sa Republikom Srbijom, u Beogradu, 1.avgusta 
2018.godine. Sporazumi su stupili na snagu 18.marta 2019.godine 

(,,Službeni list Crne Gore“- Međunarodni ugovori, br.10/18). 

Sačinjen je Plan implementacije potpisanih sporazuma i protokola 
o graničnim   prelazima i pograničnom saobraćaju  sa Republikom 

Srbijom. 

● Utvrđen nacrt Sporazuma o izmjenama i dopunama Sporazuma 
između Vlade Crne Gore i Vijeća ministara BiH o graničnim 

prelazima za pogranični saobraćaj. 

 
● Upućena je  Inicijativa Ministarstvu unutrašnjih poslova 

R.Kosova, u vezi implementacije sporazuma o graničnim 

prelazima i pograničnom saobraćaju i zarušavanju sporednih 
puteva pogodnih za nezakonit prelazak državne granice. 

● Povećan je broj patrola u 2018.godini za 10 % sa dozvoljenim 

manjim odstupanjima uz praćenje problematike na terenu i 

praćenje analize  rizika tokom cijele godine 
 

 

 
 

 

 
 

 
 

Na poslovima nadzora državne granice, u periodu od 01.01. do 

31.12.2018. godine realizovano je 18 986 patrolaa, od čega na 
kopnu 16197 i 2789 na vodi.  

U periodu od 01.01. do 31.12.2018.godine realizovano je ukupno 

8777 patrola prema Republici Albaniji.  
Prema Republici Kosovo realizovano je ukupno 1976  patrola. 

Prema BiH realizovano je ukupno 4316 patrola.  

Prema R. Hrvatskoj realizovano je ukupno 670.  
Prema R. Srbiji realizovano je ukupno 2551 patrola. 
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osmatračnice – 257. 

●Na osnovu navedenih sporazuma i protokola 

realizovano je 947 zajedničkih patrola: sa 
R.Albanijom - 251 (195) patrola; sa R.Srbijom - 

256 (338) patrola; sa BiH - 340 (349) patrola; -sa 

Kosovom - 100 (99) zajedničkih patrola; 
PREGLED NAJZNAČAJNIJIH REZULTATA 

RADA: kontrolisano lica van GP 64682 (2015: 

41047) Kontrolisano prevoznih sredstava van GP 
46340 (32803), kontrola stvari 36198 (16195), 

zatečeno lica u vršenju krivičnih djela 56 (52); 

zatečeno lica u prekršaju 1047 (370) 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

SUZBIJANJE I 

OTKRIVANJE 

PREKOGRANIČNOG 

KRIMINALA 

 

● Potrebno je ojačati nadležnost 

granične policije u istražnim radnjama 
u oblasti otkrivanja lakših krivičnih 

djela kao i definisati postupke u 

oblasti suzbijanja i otkrivanja 
prekograničnog kriminala.  

Granična policija trenutno ne sprovodi 

istražne radnje za krivična djela na 
graničnim prelazima na zelenoj i 

plavoj granici 

 
 

 

 
 

 

●  Broj pronađenih lica po 
nacionalnim potjernicama – 124; broj 

pronađenih lica po Interpolovim 

potjernicama (FIND sistem) - 416; 
broj pronađenih motornih vozila po 

nacionalnim potragama – 3; broj 

pronađenih motornih vozila po 
Interpolovim potragama (FIND 

sistem)- 150 i broj pronađenih putnih 

isprava po Interpolovim potragama – 
178; 

Spriječena su 42 nedozvoljena 

prelaska državne granice 

 

 

●Ukupan broj zaplena – 22;  ukupna 
količina opojne droge zaplijenjene na 

graničnim prelazima - 454.15310 kg; 

Ukupna količina zaplijenjenih 

opojnih droga (marihuana) - 429 kg 

na graničnim prelazima i 101 kg na 

 
● Uspostavljeno je Specijalno policijsko odjeljenje 

i četiri nove grupe u okviru Sektora kriminalističke 

policije (za finansijske istrage, borbu protiv 
terorizma, borbu protiv trgovine ljudima i borbu 

protiv sajber kriminala);  

 
 

 

●Potpisan je Sporazum o saradnji sa EUROPOL-
om, oficir za vezu upućen u EUROPOL 

 

 
● Otkriveno je 33 falsifikovana pasoša  i 28 drugih 

dokumenata 

 
●Tokom 2016. godine, pronađeno je lica, motornih 

vozila i putnih dokumenata po potjernicama i to: po 

nacionalnim potjernicama pronađeno je 187 lica i 
Interpolovim potjernicama 909 lica; motornih 

vozila po nacionalnim potjernicama 6, po 

Interpolovim potjernicama 50 i putnih dokumenta 
po Interpolovim potjernicama 309; 

Spriječeno je 8717 nezakonitih prelazaka državne 

granice na graničnim prelazima; 
  

 

 
 

 

 

●Ukupna količina droge zaplijenjene na 

graničnim prelazima: 1.215.463 201,598 kg 

skanka;18,225 litara hašišovog ulja, 27.5930,12 kg 
heroina.Narkotici su oduzeti samostalno i u saradnji 

sa Sektorom kriminalističke policije i Upravom 

carina 
 

 
●Definisane su procedure o angažovanju granične policije u 

istragama za krivična djela u oblasti prekograničnog kriminala 

 
 

 

 
 

 

●Uspješno je implementiran Sporazum o saradnji sa 
EUROPOLOM 

 

 
 

 

 
●Otkriveno je:  putnih isprava 83 (po većanje 30%); viza 10 

(umanjenje 47%); drugih dokumenata 27 (umanjenje 52%) 

●Pronađeno je po  potragama: nacionalnim - 142 lica, 4 motorna 
vozila 15 dokumenata; prema INTERPOL-u 1.100 lica, 44 

motorna vozila i 361 dokument 

●Na graničnim prelazima spriječeno nezakonitih prelazaka 
državne granice na graničnim prelazima sa tuđom putnom 

ispravom - 29 i bez putne isprave - 147 lica 

●U pokušaju ilegalnog prelaska državne granice spriječeno je 234 
lica; 

-Nije odobren ulazak u Crnu Goru za 1358 lica;  

-Nije odobren izlazak iz Crne Gore za 993 lica. 
 -Lišeno slobode lica po osnovu izvršenja krivičnih djela 127 i 199 

po osnovnu prekršaja. 

 
●Ukupna količina droge zaplijenjene od strane granične 

policije: 6,837 kg heroina, 1,128 kg kokaina, 3305,442 kg 

marihuane-skank, 0,940 kg hašiša, 0,500 l hašiš ulje; 6 tableta 
ekstazi. 

 Narkotici su oduzeti samostalno i u saradnji sa Sektorom 

kriminalističke policije i Upravom carina.  
Cigarete: 1903 paklice - Rezani duvan: 506 kg, pištolja: 1 komad - 
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zelenoj granici. Količina zaplijenjene 

opojne droge - kokain 227.80 kg, 

Količina i vrijednost zaplijenjenih 
cigareta i sjeckanog duvana: 

1,494,640 cigareta vrijednih € 

79,051.50; 646.50 kg sjeckanog 
duvana vrijednosti € 5,822.60. 

Vrijednost zaplijenjenog alkohola € 

40,705.20. Ukupna vrijednost 
zaplijenjenih roba € 797,336.50. 

(cigarete, rezani duvan i alkohol) 

 
 

●Shodno Protokolu između MUP-a CG i 

Ministarstva finansija – Uprave carina Republike 

Albanije o plaćanju troškova nastalih u radu na 
ZGP ,,Sukobin –Murićani” graničnoj policiji je 

predato 59,8 kg 100,808 opojne droge skank. 

 
 

lovačka puška: 6 komada - metaka: 299 komada - Plovila: 22 - 

motornih vozila: 9 komada. 

 
●Shodno Protokolu o radu na ZGP Sukobin – Murićani graničnoj 

policiji Albanije predato je 46,377 kg opojne droge skank, 0,800 

kg hašiša. 
 

 

 
 

 

ČETVOROSLOJNI 

MODEL 

 

●Crnogorski vizni režim nije u skladu 

sa pravnom tekovinom EU (Reg. 
549/2001 i 810/2009). Detaljni uslovi 

i poslovi za izdavanje viza nijesu  

propisani u nacionalnom 
zakonodavstvu. 

   

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
● Nije bilo upućene inicijative prema 

nadležnim organima Republike 

Srbije za početak pregovora na 
obavljanju poslova razgraničenja i 

utvrđivanja državne granice i 

pripremama za zaključivanje 
međunarodnog ugovora o državnoj 

granici između Crne Gore i Republike 

Srbije 
●Vršeni su pregovori na 

zaključivanju sporazuma o državnoj 

granici Crne Gore sa Bosnom i 
Hercegovinom i pregovori na 

zaključivanju sporazuma      o  

državnoj granici Crne Gore sa 
Republikom Kosovo 

 
● Saglasno Šengenskom akcionom planu (ŠAP), 

urađena je analiza tehničkih zahtjeva i potrebne 

IT i druge opreme za razmjenu tehničkih 
informacija. U kontinuitetu se unapređuje veza za 

dostupnost postojećim Interpolovim bazama 

podataka kao i drugim uspostavljenim bazama 
podataka. 

 

 ● Nakon uspostavljanja Centra za vize u 
Ministarstvu vanjskih poslova (MVP), instaliran je 

softver u DKP – Beograd za testiranje ovog 

sistema. Vršene su pripreme za uspostavljanje VIS-
a i u ostalim DKP-ima 

 

 
 

 

 
 

●Upućena je Inicijativa nadležnim organima 

Republike Srbije za početak pregovora na 
obavljanju poslova razgraničenja i utvrđivanja 

državne granice i pripremama za zaključivanje 

međunarodnog ugovora o državnoj granici  
 

● Implementiran Ugovor o državnoj granici 

između Crne Gore i Bosne i Hercegovine 

 

 

 
●Sprovođeni su potpisani sporazumi o GP, 

pograničnom saobraćaju i zajedničkim patrolama 

uz zajedničku državnu granicu i policijskoj saradnji 
sa Republikom Kosovo 

 

 

●Instalirana je neophodna oprema za Graničnu policiju, za 

efikasnu razmjenu informacija i podataka u oblasti uslova za 
izdavanje viza između svih organa uključenih u ovaj proces 
●Povezana je crnogorska baza podataka o vizama sa viznim 

informacionim sistemom EU 
●Nabavljena je i instalirana moderna IT oprema u svim DKP –

a i uvezana sa Centrom za vize u MVP. MVP je u proteklom 

periodu obezbijedilo neophodnu opremu i izradilo softversko 
rješenje za izdavanje viza u diplomatsko-konzularnim 

predstavništvima 
●Stavljeni su u funkciju komunikacioni linkovi između DKP-a 

i MVP i MUP-a/UP, čime su se stekli uslovi za nesmetano 

obrađivanje zahtjeva za vize kroz VIS 
 
●Nijesu vođeni pregovori sa nadležnim organima Republike 

Srbije za početak pregovora na obavljanju poslova razgraničenja i 
utvrđivanja državne granice i pripremama za zaključivanje 

međunarodnog ugovora o državnoj granici  

 
 

● Implementiran Ugovor o državnoj granici između Crne Gore i 

Bosne i Hercegovine 

● Aktom MUP-a od 09. 07. 2018. godine, upućena je Inicijativa 

Republici Kosovo u cilju organizovanja sastanka radi 

implementacije Sporazuma o državnoj granici, kako bi saglasno 
članu 4 Sporazuma, u roku od dvije godine od stupanja na snagu 

ovog Sporazuma, izvršili obilježavanje ovim Sporazumom 

utvrđene državne granice 

 

 

● Upućena je Inicijativa RKS u cilju implementacije potpisanih 
sporazuma o GP, pograničnom saobraćaju i zajedničkim patrolama 
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● Potpisani sporazumi o graničnim 
prelazima, pograničnom saobraćaju, 

zajedničkim patrolama uz zajedničku 

državnu granicu i policijskoj saradnji 
sa Republikom Kosovo (8 

sporazuma), 26. marta 2014. godine 

 
 

● Usaglašen je  i parafiran Protokol  

o sprovođenju zajedničke granične 
kontrole i plaćanju troškova nastalih u 

radu na otvaranju Zajedničkog 

graničnog prelaza Zatrijebačka 
Cijevna – Grabon, između Crne Gore i 

Republike Albanije. Sprovedene 

procedure u Crnoj Gori i R.Albaniji 
potrebne za potpisivanje Protokola 

između Ministarstva unutrašnjih  

poslova Crne Gore i Ministarstva 
unutrašnjih poslova Republike 

Albanije o sprovođenju zajedničke 

granične kontrole i plaćanju troškova 
nastalih u  radu na Zajedničkom 

graničnom prelazu Zatrijebačka 

Cijevna – Grabon 
 

● Usaglašen je i parafiran Sporazum 

između Vlade Crne Gore, Savjeta 
ministara Republike Albanije i Vlade 

Republike Kosovo o tački susreta 

državnih granica između Crne Gore, 
Republike Albanije i Republike 

Kosovo, koja je obilježena tromeđnom 

graničnom oznakom i njenom 
održavanju. (u CG sprovedene 

unutrašnje pravne procedure potrebne 

za potpisivanje ovog Sporazuma) 
 

 
 

● Broj realizovanih zajedničkih 

patrola sa R.Hrvatskom – 7. 
Zajedničke patrole sa R. Albanijom i 

Bosnom i Hercegovinom realizuju se 

4 puta mjesečno, na osnovu analiza 
rizika; sa R.Albanijom realizovano je 

-178 zajedničkih patrola;  sa Bosnom i 

Hercegovinom- 322 i sa R.Srbijom- 

 

 

●Usaglašen je  i parafiran Protokol  o 
sprovođenju zajedničke granične kontrole i 

plaćanju troškova nastalih u radu na otvaranju 

Zajedničkog graničnog prelaza Zatrijebačka 
Cijevna – Grabon, između Crne Gore i Republike 

Albanije. 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

●Upućena je Inicijativa Ministarstvu vanjskih 
poslova Republike Albanije, 04.aprila 2016.godine, 

za nastavak pregovora na pripremama za 

zaključivanje ugovora o državnoj granici i 
dostavljen je albanskoj strani Nacrt ugovora o 

državnoj granici sa potrebnim prilozima koji je 

pripremila crnogorska strana; 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

● Protokol je potpisan je u maju 2018.godine, u cilju 

implementacije Sporazuma o otvaranju ovog ZGP i povezivanja 
putnog pravca Podgorica – Gusinje, preko teritorije R.Albanije 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

●Nijesu implementirani potpisani sporazumi o graničnim 
prelazima i pograničnom saobraćaju 

 

●Aktom MUP-a od 27.jula 2018.godine upućena je ponovljena 
Inicijativa za utvrđivanje termina za potpisivanje Sporazuma 

između Vlade Crne Gore, Savjeta ministara Republike Albanije i 

Vlade Republike Kosovo o tački susreta državnih granica između 
Crne Gore, Republike Albanije i Republike Kosovo, koja je 

obilježena tromeđnom graničnom oznakom i njenom održavanju. 

 
 

●U periodu do 31.12.2018. godine realizovane su zajedničke 

patrole sa susjednim državama po sledećem: -Bosnom i 
Hercegovinom 338, -Republikom Srbijom 213, -Republikom 

Kosovom 95 i -Republikom Albanijom 280. Broj realizovanih 

zajedničkih patrola u skladu sa Protokolom o privremenom režimu 
sa R. Hrvatskom je 9. 
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294; 

 

●U skladu sa Konvencijom o 
policijskoj saradnji u Jugoistočnoj 

Evropi, 20.decembra 2013. godine, 

potpisan je Protokol o osnivanju i 
funkcionisanju Zajedničkog centra za 

policijsku saradnju u Trebinju između 

Ministarstva unutrašnjih poslova Crne 
Gore, Ministarstva sigurnosti BIH i 

Ministarstva unutrašnjih poslova 

Republike Srbije. U skladu s 
Konvencijom o policijskoj saradnji u 

Jugoistočnoj Evropi Zajednički centar 

za policijsku saradnju (JCC) u 
Trebinju počeo je sa radom 25. 

novembra 2014.godine.  

 
 

 

 
●Crna Gora je istovremeno počela 

pripreme za učešće u Zajedničkom 

centru za policijsku saradnju u Plavu. 
Oba centra za policijsku saradnju 

trenutno nijesu u potpunosti 

funkcionaln 
 

 

●Prihvatilište za strance je zvanično 

otvoreno i stavljeno u funkciju 

13.12.2013. godine. Centar za 

tražioce azila je otvoren 
20.02.2014.godine, sa smještajnim 

kapacitetom za 65 osoba. 

 

 

 

 

 
 

● U Tirani, 1.februara 2016.godine, usaglašeni su i 

parafirani Protokol i Poslovnik između MUP-a 
Crne Gore, MUP-a Republike Albanije i MUP-a 

Republike Kosovo o osnivanju i funkcionisanju 

Zajedničkog centra za policijsku saradnju u Plavu 
 

●Realizacijom Strateškog projekta IPA Programa 

prekogranične saradnje Crna  
 

 

 
●U 2016. godini u zajedničkom Centru za 

policijsku saradnju u Trebinju, razmijenjene su 63 

informacije. 

 

 

 
●U toku 2016. godine, u Prihvatilištu za strance 

bilo je smješteno  132 lica, dok je u Centru za 

tražioce azila bilo smješteno 259 lica. 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
●Unaprijeđeno je funkcionisanje Zajedničkog centra za policijsku 

saradnju u Trebinju, u skladu sa potpisanim Sporazumom. Ukupno 

je realizovano 255 razmjena informacija 

 

 

●Potpisan je Poslovnik o radu Zajedničkog centra za policijsku 

saradnju u Plavu između MUP-a CG, MUP-a R.Albanije i MUP-

a R.Kosovo. Aktivnost se realizuje planski. Ukupno je realizovano 

83 razmjene informacija. 
 

 

●U Prihvatilištu za strance tokom 2018. godine bilo je smješteno 
2076 lica, a u Centru za prihvat lica koja traže međunarodnu 

zaštitu 3.103 lica.Ukupno registrovano migranata na teritoriji Crne 

Gore je 4 753 lica. 
 

 

●Obezbijeđen adekvatni nivo smještajnih kapaciteta i procesuirani 
tražioci azila u Crnoj Gori 

 

 

MEĐUSEKTORSKA 

SARADNJA  

 

●Implementiran je Sporazum o 
međuresorskoj saradnji u oblasti IUG; 

 

-Saradnja između graničnih službi 

koje učestvuju u upravljanju granicom 

definisana je Sporazumom o 

međusobnoj saradnji u integrisanom 
upravljanju granicom. Sporazum 

obuhvata saradnju policije, carine i 

inspekcijskih službi. Policija i carina, 
takođe, sarađuju u oblasti suzbijanja i 

otkrivanja krivičnih djela i prekršaja 

 

●Određene su kontakt osobe za međusobnu 
saradnju policije i carine, u skladu sa potpisanim 

Sporazumom o međuresorskoj saradnji u oblasti 

IUG, na svim nivoima, u oblasti zajedničke analize 

rizika, zajedničkih obuka, zajedničke upotrebe 

opreme i sprovođenja zajedničkih akcija, te da, u 

skladu sa obavezama koje proizilaze iz ovih 
dokumenata, u cilju unapređenja komunikacije 

između policije i carine na svim organizacionim 

nivoima - centralnom, regionalnom i lokalnom 
nivou, realizuju navedenu obavezu i o navedenom 

informišu Komisiju za granicu, koja prati, 

 

●Unaprijeđene su procedure zajedničkog rada mobilnih 

jedinica granične policije i carine.  

 

Unaprijeđena je komunikacija između policije i carine na svim 

organizacionim nivoima – centralnom, regionalnom i lokalnom 

nivou. Za potrebe realizacije operativnih aktivnosti Granične 

plovne jedinice, po potrebi, koriste se i plovila iz sastava Uprave 
pomorske sigurnosti, lučkih kapetanija i Mornarice Crne Gore; 

Realizovano je 39.644 zajedničkih aktivnosti policije i carine koje 

se odnose na zajedničke inspekcije roba. 
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kao i u zajedničkim akcijama. 

Stvorena je mogućnost uspostavljanja 

zajedničkih timova za istrage u svrhu 
otkrivanja krivičnih djela iz 

nadležnosti ovih institucija (policije i 

carina). Nema odredbi kojima se 
definiše zajednički rad mobilnih 

jedinica granične policije i carina; 

 
 

 ●Uspostavljen je direktan 

uzajamni pristup bazama podataka 

Uprave policije i Carina, na osnovu 

Sporazuma o korišćenju ličnih i 

drugih podataka potpisanog između 
MUP- Uprave policije i Ministarstva 

finansija- Uprave carina potpisanog 

2014.godine 
 

●Međuresorska saradnja još uvijek 

nije na zadovoljavajućem nivou. 
Prema Šengen katalogu preporuka 

broj 134, mora postojati saradnja u 

oblasti otkrivanja i istraživanja 
prekograničnog kriminala.  

U 2014. godini Granična policija i 

carina sprovele su 25.890 aktivnosti 
koje su se odnosile na zajednički 

pregled roba. 

koordinira sprovođenje i vrši analizu ostvarenih 

ciljeva i u ovoj oblasti; 

 
●U periodu od 13.12.- 15.12. 2016.godine, 

realizovane su tri jednodnevne specijalističke 

obuke na temu: ,,Borba protiv korupcije na 
graničnim prelazima”, za 42 - službenika granične 

policije, 21- službenika Uprave carina i 2 

službenika Uprave za inspekcijske poslove; 
 

 

●Redovno su održavani sastanci stručnih timova 
za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja 

granicom i graničnim prelazima, na svim graničnim 

prelazima u cilju analize i sprovođenja Strategije na 
lokalnom nivou. Redovno su održavani sastanci 

na regionalnom nivou. Na centralnom nivou 

Komisija je, saglasno Poslovniku o radu, održala 
sastanke na kvartalnom nivou; 

 

Granična policija i Carina realizovale su 28.788 
aktivnosti koje su se odnosile na zajedničke 

inspekcije robe. 

 

KOORIDNACIJA SA 

INSTITUCIJAMA EU 

 

●Imenovan je predstavnik granične 

policije za održavanje kontakata sa 

FRONTEX-om; 
●Saradnja sa FRONTEX-om se odvija 

u skladu sa potpisanim Radnim 

aranžmanom 

● Preveden je na crnogorski jezik 

Priručnik FRONTEX-a za trenere u 

cilju obuke granične policije u borbi 
protiv trgovine ljudima. Na osnovu 

tog  Priručnika započeta je obuka 

Granične policije za borbu protiv 

trgovine ljudima, zajedno sa trenerima 

iz Kancelarije za borbu protiv trgovine 

ljudima i uz finansijsku podršku 
OEBS-a. U prvoj fazi obuke (maj-jun 

2014.godine) obuku je uspješno 

završilo 119 službenika Granične 
policije; 

-Organizovana je dopunska obuka za 

 
●Određene su Nacionalne kontakt osobe za 

kontakt (NFPOC) u graničnoj policiji; 

 
●Participacija službenika Jedinice za elektronski 

nadzor i operativnu podršku u aktivnostima 

Agencije za kopnenu i obalsku stražu i drugim 
FRONTEX misijama u statusu posmatrača 

 

● Realizovana  je obuka trening trenera za 

operatere u NCC-ima i RCC-ima crnogorskog 

EUROSUR sistema; 

 

●Uprava Carina aktivno je učestvovala sa 

međunarodnim institucijama i resornim organima u 

carinskim istragama za borbu protiv krijumčarenja 
cigareta i drugih oblika prevara na carini 

 

 
 

●Uspješno je realizovana zajednička vježba sa 

 
●Obezbijeđena je permanentna komunikacija sa Agencijom za 

evropsku graničnu i obalsku stražu uz podršku Nacionalne 

kontakt osobe za kontakt (NFPOC) u graničnoj policiji.  
 
●Unaprijeđana je operativna saradnja i zajednička koordinacija na 

vanjskim granicama EU; 

 
●U Varšavi, u sjedištu Agencije za evropsku graničnu i obalsku 

stražu (FRONTEX-a), realizovan je u aprilu 2018. godine, 

operativni sastanak sa FRONTEX-om, sa ciljem pokretanja 
inicijative za uspostavljanje operativne saradnje između Granične 

policije Crne Gore i FRONTEX-a, u dijelu uspostavljanja 

Sistema elektronskog nadzora - EUROSUR-a, NCC centra u 

Podgorici, i RCC centara u Bijelom Polju, Podgorici i Baru. Na 

predmetnom sastanku je FRONTEX potvrdio svoju spremnost za 

uspostavljanje operativne saradnje, dogovoreno je formiranje 
Ekspertske radne grupe za uspostavljanje NCC-a Podgorica i 

ostalih komponenti EUROSUR-a. 

 
●Formirana je ekspertska radna grupa za uspostavljanje 
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službenike Granične policije prema 

CCC Programu FRONTEX-a. 

Dvomjesečnu obuku završilo je 25 
službenika u aprilu 2014.g. i 25 

službenika u junu 2014.godine; 

-Organizovana je obuka za starješinski 
sastav Granične policije, u skladu sa 

Zajedničkim nastavnim planom i 

programom FRONTEX-a za obuku 
Granične policije, koji je integrisan sa 

Nastavnim planom obuke Granične 

policije Crne Gore; 
• U skladu sa FRONTEX-ovim 

Programom za borbu protiv trgovine 

ljudima, dvije službenice Kancelarijle 
za borbu protiv trgovine ljudima 

završile su obuku. Dva službenika 

završila su obuku FRONTEX-a za 
trenere Granične policije iz engleskog 

jezika. 

 

 

 

 

 

patrolnim plovilima u crnogorskoj akvatoriji i 

priobalju Jadranskog mora. Planirano je da na 

vježbi učestvuju patrolna plovila graničnih službi: 
Crne Gore, Italije, Albanije i Hrvatske. 

 

NCC-a Podgorica i ostalih komponenti EUROSUR sistema. U 

radu Ekspertske radne grupe učestvovali su predstavnici 

FRONTEX-a, graničnih policija Rumunije i Crne Gore i drugih 
nadležnih službi MUP-a i UP. Realizovane su Zajedničke 

operacije: Koordinacione tačke 2018 kopno, u koju je bilo 

uključeno 4 granična prelaza, 5  lokalnih koordinatora i 1 
nacionalni koordinator; upućivanje  posmatrača na ZO Fokal 

points 2018 kopno • razmjena službenika i opservera u okviru 

Fokal point 2018 na aerodromima; održano je više sastanaka u 
okviru priprema i realizacije ZO u toku jula 2018.godine, u 

FRONTEX Situacionom centru u Varšavi, u Poljskoj; od strane 

nacionalne FRONTEX kontakt tačke, elektronskim putem, upućen 
poziv za realizaciju definisanih zaključaka sa sastanka koji je 

održan 28 juna 2018.godine.  

 
●U decembru 2018.godine  izvršena je rekonstrukcija i 

opremanje prostorija  u sklopu objekta MUP- a u Zagoriču u 

kojem će biti smješten NCC Podgorica; 
 

●U cilju sprečavanja nezakonitih migracija i drugih kriminalnih 

aktivnosti, u organizaciji DCAF-a, održana je u periodu od 24.09-
3.10.2019.godine Zajednička operacija “Tuzi 2018”, uz podršku 

EU,SR Njemačke,Frontex-a i EUROPOL-a, u kojoj su učestvovali 

predstavnici graničnih policija Albanije, Austrije, 
BiH,Makedonije, Moldavije, Srbije, Slovenije, Hrvatske, 

Bugarske, Mađarske, Rumunije i Crne Gore.  

 

ŠIS ●Vršena je konstantna analiza 

zakonodavnog okvira za 

uspostavljanje SIS-a i mehanizama 
za prikupljanje podataka i vođenje 

neophodne evidencije u skladu sa 

pravnom tekovinom Šengena u ovoj 
oblasti i razmjena informacija između 

nadležnih organa. 

 

 

 

 

 

●Vršena je konstantna analiza zakonodavnog 

okvira za uspostavljanje SIS-a i mehanizama za 

prikupljanje podataka i vođenje neophodne 
evidencije u skladu sa pravnom tekovinom Šengena 

u ovoj oblasti i razmjena informacija između 

nadležnih organa.  
 

●Sprovedene su pripreme za uspostavljanje 

kancelarije SIRENE u Odjeljenju za 
međunarodnu policijsku saradnju. 

 

●Uspostavljena je Kancelarije SIRENE, saglasno Pravilniku o 

izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji MUP-a, utvrđenim na sjednici Vlade Crne Gore, 01. 
februara 2018.godine i u skladu sa ŠAP-om. 
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●  Analiza stanja, problemi i mjere koje je potrebno preduzeti u cilju unapređenja stanja u oblasti granične kontrole, 

otkrivanja prekograničnog kriminala, međuresorske saradnje, koordinacije i uskladjenog djelovanja sa organima i ostalim 

tijelima EU i Šengenskog  informacionog  sistema - SIS i SIRENE 

 

Crnogorsko zakonodavstvo u oblasti vanjskih granica permanentno se usaglašava sa pravnom tekovinom Evropske unije i 

najboljom praksom. Usaglašava se zakonski i administrativni okvir za upravljanje vanjskim granicama, odnosno za vršenje 

granične kontrole,  sa EU standardima u ovoj oblasti. 

U cilju unapređenja stanja u oblasti IUG, permanentno se prati koncept IUG EU i u tom smislu prilagođava razvoj IUG Crne 

Gore, posebno u sprovođenju procedura, tehničke opreme i granične infrastrukture.  

Izmjene i dopune Zakona o graničnoj kontroli izvršene su zbog potrebe da se   Zakon usaglasi sa pravnom tekovinom 

Evropske unije u ovoj oblasti.  

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o graničnoj kontroli usvojen je na sjednici Vlade  1. novembra 2018. godine. 

Evropska komisija je dala pozitivno mišljenje 10. oktobra 2018. godine, uz napomenu da je Predlog zakona u potpunosti usaglašen 

sa Uredbom Evropskog Parlamenta i Vijeća od 9.marta 2016 .godine o Zakoniku Unije o pravilima kojima se uređuje kretanje lica 

preko granice (Zakonik o šengenskim granicama), uz pohvalu da je u ovoj fazi Zakonom uređeno sve ono što je bio trenutni 

zahtjev od strane Evropske komisije. 

U skladu sa članom 4 Uredbe Evropskog Parlamenta i Vijeća od 14. septembra  2016.godine o evropskoj graničnoj i obalskoj 

straži,   potrebno je novu  crnogorsku Strategiju integrisanog upravljanja granicom za period 2020-2024, usaglasiti sa izmijenjenim 

konceptom IUG EU. 

Sveobuhvatni nadzor granice na kopnu i na vodama je unaprijeđen, ali zahtijeva kontinuirani razvoj ovog sistema.  

Nakon pristupanja Evropskoj uniji, Crna Gora će preuzeti  odgovornost za nadzor vanjskih  granica EU sa susjednim 

državama, što nameće potrebu permanentnih priprema za ovaj veoma zahtjevan zadatak. 

Koncept integrisanog upravljanja granicom Crne Gore i drugih država Zapadnog Balkana bitno doprinosi da prostor 

Jugoistočne Evrope bude zona partnerstva, stabilnosti i privrednog razvoja, budući da se smanjivanjem potencijalnih 

bezbjednosnih rizika stvaraju preduslovi za brži i kvalitetniji razvoj crnogorskog društva i naših susjeda. 

Dodatno su unaprijeđene aktivnosti na suzbijanju i otkrivanju svih oblika organizovanog kriminala. 

Učešće Granične policije u istražnim aktivnostima na suzbijanju prekograničnog kriminala  doprinosi povećanju svijesti o 

potrebi suzbijanja i  otkrivanja svih oblika prekograničnog kriminala.      
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      Vrše se pripreme za zatvaranje sporednih puteva pogodnih za nezakonite prelaske državne granice Crne Gore sa Republikom 

Srbijom i Republikom Kosovo.   

    Uspješno se  implementiraju potpisani protokoli o zajedničkim patrolama sa svim susjednim državama. Deset graničnih prelaza 

prve kategorije opremljeni su kontrolnim uređajima za prvu i drugu liniju i u funkciji su u skladu sa Šengenskim katalogom.  

      Međuresorska saradnja  je unaprijeđena zaključivanjem i sprovođenjem Sporazuma o međusobnoj saradnji u integrisanom 

upravljanju granicom između organa koji imaju  nadležnost u oblasti   granice, usklađivanja rada, zajedničke analize rizika, 

sprovođenja zajedničkih akcija, zajedničkog korišćenja opreme i zajedničke obuke.  

      Međuresorska saradnja  doprinijela je optimalnom angažovanju ljudskih i tehničkih potencijala graničnih službi u cilju 

efikasnijeg prekograničnog prometa, unapređenja granične bezbjednosti, zaštite života, zdravlja i imovine ljudi i suzbijanja 

prekograničnog kriminala. 

      Crna Gora, buduća članica EU i šengenskog prostora permanentno razvija  koncept IUG u skladu sa konceptom IUG EU, sa 

državama članicama i relevantnim agencijama i tijelima EU:  unapređenjem saradnje sa Agencijom za Evropsku graničnu i 

obalsku stražu (FRONTEX);  unaprjeđenjem  saradnje sa OLAF-om; učešćem u radnim grupama na međunarodnom nivou i  

regionalnim inicijativama u oblasti upravljanja granicom. 

      Utvrđeni ciljevi se ostvaruju  realizacijom neophodnih aktivnosti, imajući u vidu sljedeće aspekte:  potrebu za usklađivanjem 

pravnog okvira, neophodne mjere za efikasno upravljanje, dalji razvoj standardnih procedura, obezbjeđivanje ljudskih i tehničkih 

resursa i kapaciteta i adekvatne obuke, potrebnu tehničku i infrastrukturnu podršku i obezbjeđivanje komunikacije i razmjene 

informacija. 

Preduslov za pristupanje šengenskom prostoru je uspostavljanje i funkcionisanje Šengenskog informacionog sistema, koji 

je permanentno  prioritet u narednom periodu. U tom cilju, preduzimaju se  adekvatne mjere na: uspostavljanju nacionalnog dijela 

sistema ŠIS-a (N.ŠIS); sprovođenju ŠIS-a  II ,  u skladu sa Šengenskim akcionim planom. 
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III TABELA CILJEVA, AKTIVNOSTI I MJERA IZ STRATEGIJE INTEGRISANOG UPRAVLJANJA 

GRANICOM 2014-2018. GODINA I OKVIRNOG AKCIONOG PLANA ZA   SPROVOĐENJE STRATEGIJE 

INTEGRISANOG UPRAVLJANJA GRANICOM ZA PERIOD 2014-2018. GODINA, O REALIZACIJI MJERA I 

AKTIVNOSTI IZ AKCIONOG PLANA ZA  SPROVOĐENJE STRATEGIJE INTEGRISANOG UPRAVLJANJA 

GRANICOM U 2019.GODINI 

 

U kontekstu izrade Završnog izvještaja o sprovođenju Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. godina  i 

sprovođenju Prelaznog  akcionog plana za  nastavak realizacije mjera predviđenih u  Strategiji integrisanog upravljanja granicom 

2014-2018., za 2019.godinu, u nastavku je dat procentualni i grafički presjek statusa realizacije obaveza iz akcionih planova za 

2014.,2015.,2016, 2017. i 2018.godinu i iz Prelaznog akcionog plana za  nastavak realizacije mjera predviđenih u  Strategiji 

integrisanog upravljanja granicom 2014-2018., za 2019.godinu. 

Okvirnim akcionim planom za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. godina, programirano je 

ukupno 196 aktivnosti i 579 mjera. 

Akcionim planom za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2014. godinu, bilo je programirano ukupno 117 

aktivnosti i 256 mjera, od čega je u potpunosti realizovano 76% mjera, 21% mjera je u fazi realizacije, 1% mjera je djelimično 

realizovano i nije realizovano 2% mjera. 

 

 
 

Grafikon 1. Grafički prikaz statusa realizacije mjera iz AP za sprovođenje Strategije IUG za 2014.godinu 
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Akcionom planom za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2015. godinu, bilo je programirano ukupno 158 

aktivnosti i 348 mjera, od čega je u potpunosti realizovano 96% mjera, 2% mjera je u fazi realizacije, 1% mjera je djelimično 

realizovano i nije realizovano 1% mjera. 

 

 

 

 
 

 

Grafikon 2. Grafički prikaz statusa realizacije mjera iz AP za sprovođenje Strategije IUG za 2015.godinu 

 

 

 

U potpunosti realizovano-96% 

U fazi realizacije -2 % 

Nije realizovano -1 % 

Djelimično realizovano - 1 % 



-26- 

 

Akcionim planom za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2016. godinu, bilo je programirano 

ukupno 165 aktivnosti i 435 mjera, od čega je potpunosti realizovano 96,4% mjera, 1,8% mjera je u fazi realizacije, 0,002% mjera 

je djelimično realizovano i nije realizovano 1,6% mjera. 

 

 
 

 

Grafikon 3. Grafički prikaz statusa realizacije mjera iz AP za sprovođenje Strategije IUG za 2016.godinu 

 

Akcionim planom za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2017. godinu, bilo je programirano 

ukupno 135 aktivnosti i 391 mjera, od čega je u potpunosti realizovano 96,4% mjera, 2.05% mjera je u fazi realizacije i nije 

realizovano 1.55% mjera. 
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Grafikon 4. Grafički prikaz statusa realizacije mjera iz AP za sprovođenje Strategije IUG za 2017.godinu 

 

 

Akcionim planom za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2018. godinu, bilo je programirano 

ukupno 198 aktivnosti i 606 mjera, od čega je u potpunosti realizovano 93,8% mjera, 4,4 % mjera je u fazi realizacije i nije 

realizovano 1,8 % mjera. 
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      Grafikon 5. Grafički prikaz statusa realizacije mjera iz AP za sprovođenje Strategije IUG za 2018.godinu 
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Grafikon 6. Grafički prikaz statusa realizacije mjera iz AP za sprovođenje Strategije IUG za 2019.godinu 

 

 

Prelaznim Akcionom planu  za nastavak realizacije mjera predviđenih u  Strategiji integrisanog upravljanja granicom 2014-

2018., za 2019.godinu programirano je ukupno 394 aktivnosti i 172 mjere, od čega je u potpunosti realizovano 153 mjere, 5 mjera 

je u fazi realizacije i nije realizovano 14 mjera. 

U potpunosti je realizovano 89 % mjera, 2.9 % mjera je u fazi realizacije, 8,1 % mjera nije realizovano. 
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Grafikon 7. Zbirni grafički prikaz statusa realizacije akcionih planova za 2014.,2015, 2016., 2017 i 2018.godinu 

 

U periodu 2014 - 2019. godina unaprijeđen je sistem integrisanog upravljanja granicom u skladu sa preporukama i 

najboljom praksom Evropske unije, realizacijom _u 2014, 2015, 2016, 2017 i 2018. godini realizacija za ovaj period je u 

prosjeku oko 91,72% potpuno realizovanih, o,68% djelimično realizovanih, u fazi realizacije 2,47% i nije realizovano 

1,59% mjera mjera utvrđenih Okvirnim akcionim planom za ovaj period.  
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Međutim, potreban je dalji razvoj integrisanog upravljanja granicom u skladu sa evropskim sistemom nadzora granice i 

obezbjeđenje sigurnosti granica kroz unapređeje saradnje na svim nivoima, jačanjem administrativnih, infrastrukturnih i 

tehničkih kapaciteta. Permanentno usaglašavanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u oblastima granične 

kontrole, stranaca, međunarodnoj i privremenoj zaštiti stranaca, unaprijeđenju kapaciteta za priliv tražilaca azila, povećanje 

kapaciteta Granične policije u vršenju granične kontrole, unaprijeđenju prekogranične policijske saradnje, na suzbijanju 

prekograničnog kriminala, rješavanju bilateralnih pitanja sa susjednim državama, dalji razvoj IT sistema za unaprijeđenje 

graničnih provjera, razvoj Viznog informacionog sistema i usaglašavanje sa VIS-om EU, unaprijeđenje granične infrastrukture, 

stručna obuka i specijalističko usavršavanje graničnih službi, sprovođenje sporazuma o uzajamnoj pomoći u carinskim, 

veterinarskim i fitosanitarnim pitanjima i unaprijeđenje koordinacije i sinhronizacije aktivnosti organa koji imaju nadležnost na 

granici.  
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Tabelarni prikaz statusa realizacije aktivnosti  u 2019.godini 

 

 

 
 
STRATEŠKI CILJ 1. GRANIČNA KONTROLA 

Operativn
i cilj 

1.1 Unapređenje aktivnosti i kapaciteta Granične policije u oblasti nadzora državne granice i graničnih provjera 

 
Ključne 
mjere 

 
 

Odgovorni 
organ / 
Uključeni 
organ 
Organizaci
ona 
jedinica 
nadležna 
za 
sprovođenj
e 

 
Indikator učinka 

 
 

 
Aktivnosti 

 
Izvor finansiranja 

 
 
 

 
Rok 

 
 
 
 

 
STATUS  REALIZACIJE 

 
Početno 
stanje 

Stanje na 
kraju 

sprovođ
enja 

Akciono
g plana 

 

1.1.1. 

Pravni i 
regulator
ni okvir u 
području 
upravljanj

a 
granicom 
uskladiti 

sa EU 
zakonoda
vstvom, 

sa 

 
 

MUP- 
Direktorat 

za 
strateško-
razvojne 
poslove,  

Odjeljenje 
za IUG, UP-

Sektor 
granične 
policije 

 
Usklađivanje 
relevantnog 
nacionalnog 
zakonodavstva 
sa pravnom 
tekovinom EU 
 
 

 
 
 Zakon o  
izmjenam
a i 
dopunam
a Zakona 
o 
graničnoj 
kontroli  
potpunost
i je 
usaglaše

 
●  Donijeti  Zakon o izmjenama 
i dopunama zakona graničnoj 
kontroli i podzakonske akte za 
sprovođenje ovog Zakona  

 
 
Budžet CG  
/ TAIEX 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
II kvartal 
 
 
 
 
 
II   kvartal 
 
 
 
 
II kvartal 

-  Realizovano 
-Donijet Zakon o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o graničnoj kontroli 
(,,Sl. list CG", broj 17/19). 
 
  - Donijet je Pravilnik o 
obrascu identifikacione 
oznake lica zaposlenih u 
privrednom društvu, 
pravnom licu i kod 
preduzetnika koji obavljaju 
djelatnost na području 

 
● Implementirati novi Zakon o 
strancima i podzakonske 
propise za sprovođenje Zakona 
o strancima 
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Šengensk
im 

kodekso
m o 

granicam
a i 

Šengensk
im 

katalozim
a EU, 

preporuka
ma i 

najboljom 
praksom 

u nadzoru 
spoljnih 
granica 

(SGP) 
MUP- 

Direktorat 
za 

građanska 
stanja i 

lične 
isprave 

 
 

n  sa  
Uredbom 
Evropsko
g 
Parlamen
ta i Vijeća 
od 
9.marta 
2016 
.godine o 
Zakoniku 
Unije o 
pravilima 
kojima se 
uređuje 
kretanje 
lica preko 
granice 
(Zakonik 
o 
šengensk
im 
granicam
a) 
Predlog 
zakona o 
izmjenam
a i 
dopunam
a Zakona 
o 
graničnoj 
kontroli 
usvojen 
je na 
sjednici 
Vlade 
dana 1. 
novembra 
2018. 

● Utvrditi i sprovoditi 
standardne operativne 
procedure (SOP) za rad na 
poslovima granične kontrole 
 

 
 
 
 
Kontinuirano 

graničnog prelaza  ("Sl. list 
CG", broj 25/19). 

- Donijet je Pravilnik o 
stavljanju otiska štambilja u 
putnu ispravu i obrascima 
potvrda i posebnog lista o 
ulasku i izlasku iz Crne 
Gore (Pravilnik je objavljen 
u "Službenom listu CG", br. 
58/2019 od 18.10.2019. 
godine, a stupio je na 
snagu 26.10.2019. godine 

 - Sačinjen je Nacrt 
Pravilnika  o obliku, sadržini 
i izgledu oznaka i 
signalizacije kojima se 
upozorava na približavanje 
graničnoj liniji i označava 
granični prelaz i njegovo 
područje. 

   - Sačinjen je Nacrt 
priručnika o standardnim 
operativnim procedurama 
graničnih službi na 
graničnim prelazima. 

● Pratiti promjene u 
zakonodavstvu EU i 
implementirati ih u nacionalno 
zakonodavstvo i praksu  
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godine. 
Na 
Predlog 
zakona 
Evropska 
komisija  
dala je 
pozitivno 
mišljenje  
10. 
oktobra 
2018. 
godine, 
Zakon je 
u 
skupštins
koj 
proceduri 
očekuje 
se 
donošenj
e na prvoj 
narednoj 
sjednici 
 
●Saglasn
o novom 
Zakonu o 
strancima
, 
Ministarst
vo 
unutrašnji
h poslova 
je 
donijelo 
je 19 
pravilnika 
za 
implemen
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taciju 
ovog 
Zakona. 
 
 

1.1.2. 
Postojeći  

sistem 
organizac

ije i 
planiranja 

rada 
uskladiti 

sa 
savremen

im  
 

međunaro
dnim 
standardi
ma struke 

MUP,UP-
SGP, u 

skladu sa 
nadležnosti

ma 
 
 
 
 
 

 

 Pripremiti procedure i sprovesti neophodne pripreme za 
organizaciju granične kontrole budućih spoljnih granica 
 

 
 
Budžet CG 
/TAIEX 
 
 
 
 
 
 

 
 
II kvartal 
 
 
III kvartal 
 
 
 
 
Kontinuirano 
 
 
Kontinuirano 
 
 
 
Kontinuirano 

 
 
Nije realizovano 
 
 
Nije realizovano 
 
 
 
 
Realizovano  u 
kontinuitetu 
 
 
-Realizovano  u kontinuitetu 
- (u vremenu od 1.07 do 
30.09.2019.) na graničnim 
prelazima otkrivene su  32 
falsifikovane putne isprave i 
dr. dokumenti 
 
-Realizovano  u kontinuitetu 
 
 
 
 
 
 

 Saglasno novom Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji i  
sistematizaciji  Uprave policije, obezbijediti veće prisustvo 
službenika granične policije na poslovima nadzora granice na 
kopnu i vodi, shodno stepenima ugroženosti granice i uz 
poštovanje preporuka i mišljenja EU iz ove oblasti 
 

●Unapređivati sistem analize rizika u graničnoj policiji 

● Nastaviti  proces otkrivanja falsifikovanih putnih isprava 
(Preporuka iz ekspertske misije) 
 

● Nastaviti sa uključivanjem   Granične policije u istragama 
svih oblika prekograničnog kriminala (Preporuka iz ekspertske 
misije) 
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1.1.3. 
Pripremiti 
prijedlog 
Izmjena i 
dopuna 

Šengensk
og 

akcionog 
plana 
(ŠAP) 

MUP, UP-
SGP, 

Radna 
grupa za 
praćenje 

sprovođenja 
Šengensko
g akcionog 

plana (ŠAP) 

● Unaprijediti, prilagoditi i revidirati mjere koje su definisane 
ŠAP-om u skladu sa stvarnim i realnim potrebama uz 
poštovanje preporuka i mišljenja EU 

 
Budžet CG 
 /TAIEX 
 

 
 II kvartal 
 
 
 

 -Realizovano 
 - Predlog za izmjenu mjera 
u ŠAP-u, upućen od strane 
Sektora granične policije, 
nadležnoj organizacionoj 
jedinici MUP-a, u januaru 
2019.godine. 
 

1.1.4. 
Unaprijedi

ti 
postojeći 

sistem 
nadzora 
državne 
granice 

kako bi se 
uklonile 

eventualn
e prijetnje 

koje 
ugrožavaj

u 
bezbjedn

ost 
državne 
granice, 
primjeno

m 
odgovaraj

ućih 
mjera i 
radnji i 

primjeno
m 

ovlašćenj
a radi 

sprečava

MUP, 
UP-SGP 

 Sprovoditi nadzor državne granice duž cijele granice u okviru 
patrolnih reona, a u skladu sa analizom rizika i procjenom 
prijetnji 
 
 

 
 
Budžet CG 
 
 
Sredstva iz Sektorske 
budžetske podrške (SBP) 

 
Kontinuirano 
 
 
 
 
 
Kontinuirano 
 
 
Kontinuirano 

-Kontinuirano realizovano  
-Instrukcionim telegramom 
SGP-a,broj 82 od 
28.01.2019. godine, 
definisane su mjere za 
efikasno sprovođenje 
nadzora državne granice i 
to: da bi se uklonile 
eventualane prijetnje koje 
ugrožavaju bezbjednost 
državne granice, primjenom 
odgovarajućih mjera i radnji 
i primjenom ovlašćenja radi 
sprečavanja 
prekograničnog kriminala i 
nezakonitih migracija, u 
cilju sveobuhvatne granične 
kontrole i jačanja 
prekogranične policijske 
saradnje. 
Kvartalno se dostavljaju 
izvještaji o realizaciji mjera 
za efikasno sprovođenje 
nadzora državne granice. 
 
 
-Kontinuirano realizovano 
 - Oprema  kupljena iz 
sredstava Sektorske 
budžetske podrške je 

 Nastaviti sa realizacijom  graničnih kontrola u pograničnoj zoni 
Crne Gore u okviru patrolnih reona, uključujući i saobraćajne 
puteve koji gravitiraju prema državnoj granici 
 

● Permanentno koristiti raspoloživa tehnička sredstva kako bi 
se unaprijedio monitoring posebno osjetljivih mjesta  pogodnih  
za nezakonito prelaženje državne granice u cilju suzbijanja  
prekograničnog  kriminala 
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nja 
prekogran

ičnog 
kriminala 

i 
nezakoniti

h 
migracija 

predata na upotrebu 
organizacionim jedinicama 
Sektora granične policije, a 
radi se o: 13  mobilnih 
multisenzornih sredstava 
za elektronsko osmatranje 
(sa IR i CCTV osmatračkim 
senzorima)od čega  
2 za Patrolni čamac, a 
ostali za org.cjeline za 
nadzor kopnenog dijela. 
2 Stacionarna centra za 
elektronsko osmatranje 
dugog dometa (sa 
radarskim, IR i CCTV 
osmatračkim senzorom)su 
u fazi predajie i 
uspostavljanja sistema 
elektronskog nadzora na 
moru. 
 
  - U toku je instalacija 
opreme dobijene iz 
sredstava Sektorske 
budžetske podrške. 
Radi se o: 2 Stacionarna 
centra za elektronsko 
osmatranje dugog dometa 
(sa radarskim, IR i CCTV 
osmatračkim senzorom) i 
13  mobilnih multisenzornih 
sredstava za elektronsko 
osmatranje (sa IR i CCTV 
osmatračkim senzorima) od 
čega 2 za Patrolni čamac, a 
ostali za org.cjeline za 
nadzor kopnenog dijela. 
 
-Uspostavljanje 3 RCC 
centra Sjever, Centar i 
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Jug.-Predmetne aktivnosti i 
dalje u toku, 
 
 - Tri (3) kom termovizijskih 
kamera kratkog dometa, 
koje su donirane 
2018.godine od strane SR 
Njemačke su u funkciji. 
Takođe, još 4 kamere istog 
profila su stavljene u 
funkciju nadzora državne 
granice prema R.Albaniji i 
prema BIH. 
 
 - U toku su završni radovi 
na renoviranju privremenih 
prostorija NCC-a u AC 
Uprave policije u Zagoriču, 
koji će imati mogućnost da 
prihvati sliku sa svih radara 
i kamera.Očekuje se  
opremanja prostorija NCC 
Podgorica namještajem i 
računarskom opremom od 
strane projekta ICITAP 
Vlade SAD-a.  
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1.1.5. 
Unaprijedi

ti 
policijsku 
saradnju 
unutar 

organizac
ionih 

jednica 
Uprave 

policije, a 
u cilju 

sprovođe
nja 

sveobuhv
atne 

granične 
kontrole 

UP-SGP  Unapređivati zajedničke analize rizika  i vršiti  razmjenu 
informacija sa organizacionim jednicama Uprave policije, 
posebno onim koje se neposredno nalaze u zonama 
odgovornosti Granične policije i preduzimati zajedničke mjere 
za suzbijanje  prijetnji po unutrašnju bezbjednost koordiniranim 
policijskim akcijama i mješovitim patrolama u zajedničkim 
područjima  
 
 

 
Budžet CG 

 
Kontinuirano 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
-Kontinuirano realizovano 
-Unaprijeđena zajednička 
analiza rizika i razmjena 
informacija u 
organizacionim jedinicama 
Uprave policije. 

1.1.6. 
Unaprijedi

ti kroz 
prekogran

ičnu 
saradnju, 

nadzor 
državne 
granice 

sa 
susjedni

m 
zemljama 

na 
sprječava
nju svih 
oblika 

prekogran
ičnog 

kriminala 
i 

nezakoniti

MUP, UP-
SGP 

●Unaprijediti razmjenu informacija preko zajedničkih centara za 
policijsku saradnju  i preduzimati aktivnosti sa  nadležnim 
organima susjednih država  na sprječavanju svih oblika 
prekograničnog kriminala i nezakonitih migracija 
 

 
Budžet CG, 
IPA fond 

 
Kontinuirano 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
II kvartal 

 
 - Kontinuirano je 
realizovana razmjena 
informacija preko 
zajedničkih centara za 
policijsku saradnju se 
odvijala. U ZCPS u Trebinju 
u periodu 01.01.2019. do 
30.06.2019. razmijenjeno je 
185 zahtjeva za 
informacijama, a u ZCPS u 
Plavu 78 zahtjeva. 
 
 - U dijelu aktivnosti sa 
nadležnim organima 
susjednih država na 
sprečavanju svih oblika 
prekograničnog kriminala i 
nezakonitih migracija 
ističemo:-Potpisani 
memorandum o saradnji 
između Uprave policije 

 Definisati, zapriječiti i nadzirati alternativne putne pravce koji se 
protežu do granične linije   
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h 
migracija 

 

 
 
 

Crne Gore i Odjeljenja 
javne bezbjednosti MUP-a 
R.Italije,oktobar 2018. koji 
se realizuje po planu, 
-operativna saradnja RCC 
u Baru sa oper.centrima u 
Draču(R.Albanija) i 
Zadar(R.Hrvatska).  
-Granična policija je dobila 
poziv za učešće u JO 
FRONTEX Temis 2019 na 
Jadranskom moru u statusu 
aktivnog učesnik.  

 
-Realizovano definisani su 
Elaborati za zaprečavanje 
alternativnih puteva sa 
R.Srbijom(koji je revidiran i 
potpisan od strane šefova 
graničnih policija  u martu 
2019.godine). U toku su 
aktivnosti na realizaciji 
zaprečavanja po 
usaglašenom Elaboratu. 
  
Sa BIH i R.Albanijom je 
završena cjelokupna 
aktivnost i alternativni putni 
pravci su zapriječeni u 
ranijem periodu. 

 
Sa R.Kosovom se očekuje 
nastavak pregovora. 

1.1.7. 
Opremanj

e i 
moderniz

acija 

MUP, 
Međuresors
ka komisija, 

UP-SGP 

 Jačanje tehničkih kapaciteta Jedinice za elektronsko 
osmatranje i operativnu podršku, Grupe za obuku vodiča i 
dresuru službenih pasa – K9 i Grupe za operativnu podršku 
plavoj granici 
 

 
Budžet CG, 
IPA fond 
 
 

 
Kontinuirano 
 
 
 

 - Kontinuirano su  
realizovani tehnički 
kapaciteti (i instalacije i  
oprema dobijena iz 
sredstava Sektorske 
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granične 
policije u 
skladu sa 
ŠAP-om 

 Nabavka dovoljnog broja ATV vozila, kros motocikala i motornih 
sanki uz prateću opremu za nesmetanu realizaciju zadataka iz 
nadležnosti nadzora državne granice na kopnu u svim 
meteorološkim uslovima 
 

 
 
 
Sredstva iz Sektorske 
budžetske podrške (SBP) 

II kvartal 
 
 
 
 
 
 
II kvartal 
 
 
 

budžetske podrške. 
 
 

-Predlozima za izmjenu 
ŠAP-a u 2019.godini je 
predviđena nabavka 
određenog broja  ATV 
vozila, kros motocikala i 
motornih sanki uz prateću 
opremu za nesmetanu 
realizaciju zadataka iz 
nadležnosti nadzora 
državne granice na kopnu u 
svim meteorološkim 
uslovima.  
Izvršena je nabavka 2 ATV 
vozila kroz donaciju 
ambasade SR Njemačke. 
Takođe je u fazi carinske 
procedure doniranih 10 
kros motora, kao i 4 
kom.motornih sanki i 2 ATV 
vozila koja su kupljena kroz 
SBP.  

 
-Donacijom Vlade SR. 
Njemačke donirane su 3 
nehlađene termovizijske 
kamere i iste su instalirane 
na crnogorsko-albanskoj 
granici  i rade u lokalu. 
Takođe, pristigle 4 kamere 
istog profila su stavljene u 
funkciju nadzora državne 
granice prema R.Albaniji i 
prema BIH. 
 
-  U junu 2019.godine SGP 
uručena donacija Vlade 
R.Francuske dva mobilna 

 Nabavka opreme za elektronsko osmatranje i druge opreme za 
nadzor državne granice, shodno planu opremanja, definisanim 
prioritetima i raspoloživim budžetima, u cilju jačanja kapaciteta 
za detekciju i reakciju 
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multisenzora za 
elektronsko osmatranje - 
kratkog dometa opremljena 
sa CCTV i IR 
termovizijskim nehlađenim 
osmatračkim 
senzorom.Vrijednost 
donacije 51.800 eura.  
 
-Italijanska Guardia di 
Finanza je donirala Upravi 
policije 2 korišćena 
Patrolna broda. Isti su 
očuvani i nalaze se u 
veoma dobrom stanju. U 
fazi uvođenja u oporativnu 
upotrebu je patrolni čamac 
PČ 1001- donacija 
ambasade SR Njemačke i 
1 skuter. 

1.1.8. 
Moderniz

acija i 
opremanj

e 
granične 
policije 

digitalnim 
sredstvim

a 
komunika

cije 
TETRA 

 

MUP, UP-
SGP, 

Roming 
Montenegro 

 Implementacija III faze razvoja projekta opremanja granične 
policije digitalnim sredstvima kominikacije TETRA duž državne 
granice Crne Gore 

Budžet CG 
Sredstva iz Sektorske 
budžetske podrške (SBP) 

 
IV kvartal 

Aktivnostima rukovodi 
Odsjek za telekomunikacije 
UP,u planu je realizacija III 
faze razvoja projekta tokom 
2019.godine.  
Nije realizovano 

1.1.9 
Uspostavl

janje 

 
MUP, UP-

SGP 

 Definisati  organizacionu strukturu NCC-a  Pravilnikom  o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije i  izvršiti 
njenu  popunu  adekvatnim kadrovskim kapacitetima 

Budžet CG  
IPA fond 
 

 
  I kvartal  
 

-Realizovano  
-Definisana je   
organizaciona struktura 
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Nacionaln
og centra  

za 
koordinac
iju (NCC) 

za 
EUROSU

R 
(Evropski 

sistem 
nadzora 
granica) 

na 
privremen
oj lokaciji 
u objektu 
Uprave 

policije u 
Zagoriču 

 

 Završiti renoviranje  službenih  prostorija  za potrebe budućeg 
NCC-a, na privremenoj lokaciji  u bazi UP u AC Zagorič, izvršiti  
opremanje  prostorija NCC-a potrebnim kancelarijskim 
namještajem, instalirati  neophodnu  opremu, izraditi 
standardne operativne procedure i realizovati  obuku  kadra 
 

Agencija za evropsku 
graničnu i obalsku stražu 
(FRONTEX) 
 
Twining projekat sa 
Graničnom policijom 
Rumunije 
 
Sredstva iz Sektorske 
budžetske podrške (SBP) 
 

 
 
 
III  kvartal 
 
. 
 
 
IV kvartal 
 

NCC-a  Pravilnikom  o 
unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Uprave 
policije i  u toku je  njena  
popuna adekvatnim 
kadrovskim kapacitetima.  
-Završni su radovi na 
renoviranju privremenih 
prostorija NCC-a u AC 
Uprave policije u Zagoriču.  
 
 

 Povezivanje   NCC-a sa RCC Sjever, RCC Centar i RCC Jug, 
Nacionalnog centra sa Agencijom za evropsku graničnu i 
obalsku stražu (FRONTEX) i  povezivanje Nacionalnog centra 
sa NCC susjednih zemalja i zemalja EU 
 

- U toku je povezivanje 
NCC-a sa RCC Sjever, 
RCC Centar i RCC Jug, 
Nacionalnog centra sa 
Agencijom za evropsku 
graničnu i obalsku stražu 
(FRONTEX) i  povezivanje 
Nacionalnog centra sa 
NCC susjednih zemalja i 
zemalja EU. 

1.1.10. 
Jačanje 

integrisan
og 

pristupa u 
upravljanj

u 
granicom 

 

Uprava za 
imovinu, 

MUP, 
Uprava 

policije, MF, 
Uprava 
carina, 

Uprava za 
bezbjednost 

hrane, 
veterinu i 

fitosanitarne 
poslove, 

Uprava za 
inspekcijske 

poslove 

 
 
● Sprovoditi zajedničke kontrole graničnih službi  na zelenoj 
granici   
 
 

Budžet CG 
U skladu sa iznosima 
utvrđenim ŠAP-om 
 

U skladu sa rokovima 
utvrđenim Šengenskim 
akcionim planom (ŠAP) 

-  Kontinuirano su 
realizovane aktivnosti 
kroz redovne poslove i 
zadatke na ,,zelenoj i plavoj 
granici’’. Kao pozitivan 
primjer ističemo realizaciju 
međunarodne zajedničke 
policijske operacije naziva 
„TUZI 2“ i „SUKOBIN 1“ u 
nadzoru dijela državne 
granice Crne Gore prema 
Republici Albaniji.Ista je 
realizovana na naš predlog 
a u skladu sa Godišnjim 
akcionim planom DCAF 
programa za graničnu 
bezbjednost, u okviru 
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Projekta zajednički 
finansiranog od EU i 
Savezne Republike 
Njemačke, implementirane 
od GIZ-a, u periodu od 24. 
maja do 06. juna 2019. 
godine.  
Aktivnost se realizuje u 
kontinuitetu, shodno 
protokolima i sporazumima 
o saradnji sa graničnim 
policijama regiona, kroz 
sastanke na lokalnom i 
regionalnom nivou, kao i 
kroz zajedničke patrole. i 
kroz redovne poslove i 
zadatke . 

1.1.11. 
Pripremiti 
Priručnik 

za 
Graničnu 
policiju 

 
MUP,UP-

SGP  

 
● Utvrditi  metodologiju i procedure sprovođenja  graničnih 
provjera  
 

 
 
Budžet CG  
 

 
II kvartal 
 
 

- Realizovano 
-Urađen nacrt metodologije 
sprovođenja graničnih 
provjera. 

1.1.12. 
Pripremiti 

Plan za 
graničnu 
kontrolu 
spoljnih 
granica 

EU 
 

 
MUP,UP-
SGP  

●Sačiniti i permanentno implementirati Plan popune i obuke 
kadrova granične policije novim kadrovima u skladu sa 
planovima nadzora spoljnih granica I u cilju efikasnijeg vršenja 
granične kontrole 

 
 
 
 
 
 
 
Budžet CG 
 

 
II kvartal 
 
 
 
II kvartal 
 
 
II kvartal 

-Realizovano 
-Obuka za tekuću godinu 
se u SGP-u realizuje se 
shodno Okvirnom 
programu obrazovanja, 
stručne obuke i 
specijalističkog 
usavršavanja za službenike 
i namještenik MUP-a 
/Uprave policije Crne Gore i 
drugih bezbjednosnih 
organa  
u periodu od 01.01.2019. 
do 31.12.2019. godine. 
 
- Implementacija projekta ,, 
Rad Granične policije u 

 
● Sprovoditi specijalističku obuku za policijske službenike za 
nadzor budućih spoljnih i unutrašnjih granica  (kompenzacijske 
mjere EU) 

 
● Nastaviti sa implementacijom projekta ,, Rad Granične 
policije u zajednici” 
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zajednici” se realizuje u 
kontinuitetu i stepen 
realizacije prati na 
mjesečnom nivou kroz 
dostavljanje izvještaja sa 
terena. 

1.1.13. 
U skladu 

sa 
koncepto
m analize 
rizika u 
SGP, 

izraditi 
interno 

uputstvo 
kojim 
treba 

definisati 
područje 
analize 
rizika, 

nadležnos
t, 

organizac
ija i 

sistem 
razmjene 
podataka 

 
MUP,UP-
SGP, u 

skladu sa 
nadležnosti

ma 

 
● Implementirati procedure za razvijanje statističkih podataka i 
izvještavanje na osnovu rezultata analize rizika  Agencije za 
Evropsku graničnu i obalsku stražu (FRONTEX –a) 
 
 
 
 

 
 
 
Budžet CG 
 

 
 
II kvartal 

 
 
 
 
 
Kontinuirano 
 
 
 
Kontinuirano 
 
 
 
 
 
III kvartal 

 
 
Nije realizovano  
 
 
 
 
 
 
Kontinuirano realizovano 
 
 
 
Kontinuirano realizovano 
 
 
 
 
 
Nije realizovano  

●  Pratiti  implementaciju uspostavljenog sistema analize rizika 
na osnovu Uputstva  
 

●  Relevantne baze podataka (,,Granica“) trebaju da 
obezbijede indikatore rizika i najnovije informacije (Preporuka 
iz ekspertske misije)  
 

●  Razviti sistem ranog upozorenja i obavještavanja, koji će biti 
usklađen sa odredbama Agencije za evropsku graničnu i 
obalsku stražu (FRONTEX-a) 



-46- 

 

1.1.14. 
Obezbijed

iti 
stabilnu 

uvezanost 
i 

permanen
tnu 

komunika
ciju 

postojeći
h i 

novootvor
enih 

graničnih 
prelaza u 
jedinstve

nu 
računarsk
u mrežu 
MUP-a u 
okviru 
koje je 

implemen
tiran 

sistem 
INTERPO

L 24/7 
MIND/FIN
D, kao i 

aplikacija  
,,GRANIC

A” 

MUP- 
Služba za 

informacion
o 

komunikaci
one 

tehnologije, 
informacion

u 
bezbjednost 

i sisteme 
tehničkog 
nadzora, 

Uprava za 
imovinu 

 
● Izvršiti dodatnu analizu opremljenosti GP-a i potreba i 
pripremiti tehničku dokumentaciju i plan za opremanje 
 
  
 
 

 
 
 
 
Budžet CG  
 

 
 
 
 
Kontinuirano 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kontinuirano 
 
 

 
-Kontinuirano 
realizovano, na graničnom 
prelazu Aerodrom 
Podogrica i Tivat, 
instalirana su dva uređaja 
čitači dokumenata 
„VISOTEC Expert 600“ 
 
 
 
 

 

-Kontinuirano realizovano 

-U toku je tenderska 
procedura za prvu i drugu 
liniju provjere prema 
Šengenskom akcionom 
planu. Opremljeni svi 
granični prelazi sa 
potrebnom opremom za 
kontrolu prelazaka državne 
granic 

● Modernizovati i zanavljati potrebnu informatičku opremu, 
sisteme zaštite i aplikacije u Graničnoj policiji  na regionalnom i 
lokalnom  nivou 

1.1.15. 
Opremanj

e 
granične 
policije 

MUP/UP-
SGP Služba 

za 
informacion

o 

 
• Izvršiti analizu potreba i pripremiti tehničku dokumentaciju i 
plan za opremanje granične policije 

 

Budžet CG / 
Sredstva iz Sektorske 
budžetske podrške (SBP) 

 

 II kvartal 

 

 

Nije realizovano  
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specijaliz
ovanom 

opremom 
za 

mobilne 
granične 
provjere 

komunikaci
one 

tehnologije, 
informacion

u 
bezbjednost 

i sisteme 
tehničkog 
nadzora 

 
 

 
 

• Nabaviti opremu i uspostaviti sistem za mobilne granične 
provjere i van područja graničnog prelaza (u vozovima, 
brodovima, autobusima), u sklopu projekata koji će biti 
finansirani u okviru Sektorske budžetske podrške (SBP) 

 

 

 

Kontinuirano 

 

 
 
 
 
-Kontinuirano realizovano 
- U toku je tenderska 
procse nabavi 37 mobilnih 
čitača dokuedura kojom 
treba da menata 

1.1.16. 
Unaprijedi
ti zaštitu 
državne 
granice 

kroz 
operativn

u 
saradnju 

sa 
susjedni

m 
državama 

na 
sprječava

nju 
nezakoniti

h 
prelazaka 
državne 
granice 

alternativ
nim 

putevima 

MUP,  UP-
SGP, u 

skladu sa 
Zakonom o 
graničnoj 
kontroli 

 

● Nastaviti sa aktivnostima na zarušavanju alternativnih puteva 
koji su pogodni za ilegalni prelazak državne granice sa 
Republikom Kosovo (16) i Republikom Srbijom (87) u skladu sa 
pripremljenim elaboratima  
 

Budžet CG  
 

 

 

 

Kontinuirano 

 

 

 

Kontinuirano 

 

 

 

Kontinuirano 

-Kontinuirano realizovano 
- Definisani su Elaborati za 
zaprečavanje alternativnih 
puteva sa R.Srbijom(koji je 
revidiran u martu 
2019.godine-ukupno 29 
mjesta za zaprečavanje. 
Aktivnost na pripremi za 
zaprečavanje je u toku. 

 

 

-Kontinuirano realizovano 

-U kontinuitetu se vrši 
nadzor zelene i plave 
granice. 

 

-Kontinuirano se 
povećava broj patrola na 
kopnenoj granici, te su i 
indikatori o ispunjenosti za 
2018.godinu pokazali sto 
procentnu ispunjenost. 

●  Vršiti nadzor zelene i plave granice kroz implementaciju 
mjera pojačane patrolne aktivnosti i uvećanje broja kontrolnih 
punktova duž državne granice, u cilju suzbijanja nezakonitih 
migracija i ostalih oblika prekograničnog kriminala 
 

● Povećati broj patrola na kopnenoj granici (Preporuka iz 
ekspertske misije) 
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1.2. Sprovođenje graničnih provjera  i nastavak  izgradnje sistema za graničnu kontrolu  u skladu sa šengenskim standardima 
 

1.2.1. 
Razviti  i 

uspostavi
ti  sistem 
registrova

nja  
aktivnosti 

na 
granici: 

zadržavan
ja, 

zaplene, 
aktivnosti 

na 
suzbijanju 
korupcije 

 
 

MUP, UP-
SGP 

 

●Nastaviti sa razvijanjem i uspostavljanjem sistema za 
registrovanje  nezakonitih aktivnosti na granici u cilju suzbijanja 
prekograničnog kriminala i korupcije  na granici 

Budžet CG 

 

Kontinuirano 
 

 
-U kontinuitetu se prate 
aktivnosti na dnevnom 
nivou kroz dostavljene 
izvještaje. 
 
Sprovode se uspješno 
mjere  Zajedničkog Plana 
za prevenciju i represiju 
korupcije na graničnim 
prelazima. 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

1.2.2. 
 Uvećati  

broj  
graničnih 
provjera 

na 
visokorizi

čnim 
djelovima 
granice 

sa 
Republiko

m 
Albanijom 

i 

MUP, UP-
SGP 

● Identifikovati područje visokog rizika za neregularne migracije 
i krijumčarenje, te planirati i sprovoditi odgovarajuće akcije 

Budžet CG 

 

III i IV kvartal Nije realizovano  
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Republiko
m 

Kosovom 

1.2.3. 
Uspostavi

ti 
preduslov

e za 
izdavanje 

viza na 
graničnim 
prelazima 

MVP, UP-
SGP 

● Stvoriti preduslove za  integraciju VIS-a u IT sistem MUP-a 
 

Budžet CG 

 

U skladu sa rokovima 
utvrđenim ŠAP-om 

 
Nije realizovano  
 

● Obezbijediti  pristup VIS-u  za granične prelaze 
 

1.2.4.  
Jačanje 
sistema 

rukovođe
nja i 

interne 
kontrole 

 

MUP,UP-
SGP, u 

skladu sa 
nadležnosti

ma 
 
 
 

● Sprovođenje obuke  za rukovodni kadar u upravljanju 
ljudskim resursima  
 

 
Budžet CG 

 

Kontinuirano 
 
 
Kontinuirano 
 
 
 
Kontinuirano 
 

- U kontinuitetu su vršene 
obuke 
 
 
- U kontinuitetu se 
sprovode mjere 
predviđene Zajedničkim 
planom 
 
 
- U kontinuitetu se 
implementiraju preporuke 
iz Ekspertske misije 

● Sprovođenje mjera predviđenih Zajedničkim planom mjera za 
prevenciju i represiju korupcije  na graničnim prelazima 
 

● Implementirati preporuke i najbolju praksu  Šengenskog 
kataloga  za prevenciju korupcije na granici od strane Granične 
policije i Carine (Preporuka iz ekspertske misije) 
 

1.2.5.  
Raspored 
kadrovski
h resursa 

u 
Graničnoj 

policiji 
 

 
MUP,UP-

SGP 
 

● Sprovođenje Plana  popune i preraspored kadra  Granične 
policije 
 
 

 
Budžet CG 

 

 
Kontinuirano 

 

 
- U kontinuitetu se vrši 
popuna kadra( za vrijeme 
ljetnje turističke sezone, 
zbog povećanog obima 
posla implementiran je plan 
popune dodatnih radnih 
mjesta u Stnici granične 
policije Tivat, Ulcinj i Hereg 
Novi ). 
 

1.2.6. 
Dalje 

usklađiva

 
MUP,UP-

SGP 

● Uspostaviti sveobuhvatan sistem obuka (Preporuka iz 
ekspertske misije) 

 
Budžet CG 

 

Kontinuirano 
 
 

 
 - U kontinuitetu se 
realizuju obuke za tekuću 
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nje 
osnovne 

obuke 
granične 

policije sa 
Zajednički

m 
priručniko

m za 
osnovnu 
obuku i 
njegovo 

sprovođe
nje 

 

, u skladu 
sa 

nadležnosti
ma 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

● Usklađivanje plana osnovne i specijalizovane obuke za 
graničnu policiju sa svim modulima Zajedničkog priručnika  za 
osnovnu obuku 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Kontinuirano 
 
 
 
II kvartal 
 
 
Kontinuirano 

 

godinu se u SGP-u realizuje 
shodno Okvirnom programu 
obrazovanja, stručne obuke 
i  
specijalističkog 
usavršavanja za službenike 
i namještenike MUP-a 
/Uprave policije Crne Gore i 
drugih bezbjednosnih 
organa u periodu od 
01.01.2019. do 31.12.2019. 
godine. 
 
- Dana 24.09.2019.godine, 
na graničnom prelazu 
„Debeli Brijeg“, realizovana 
je obuka na temu: „Borba 
protiv falsifikovanih 
dokumenata“, za 10 
službenika Stanice granične 
policije Herceg Novi;  
 
- Dana 25.09.2019.godine, 
na graničnom prelazu „Ilino 
Brdo“, realizovana je obuka 
na temu: „Borba protiv 
falsifikovanih dokumenata“, 
za 10 službenika Stanice 
granične policije Nikšić. 
Obuka je realizovana u 
saradnji sa Francuskim 
oficiroim za vezu u 
ambasadi Francuske u 
Beogradu.  
  
- U vremenu od 22. do 
25.10.2019. na graničnom 
prelazu „Božaj“, u 
organizaciji Savezne policije 
Njemačke, realizovana je 

●Izrada i sprovođenje specijalizovanog plana obuke za 
graničnu policiju za nadzor granice 
 

● Implementacija Zajedničkog priručnika  za osnovnu obuku u 
okviru osnovne obuke u skladu sa Akcionim planom CIRAM-a 
koji je zasnovan na modelu analize rizika 
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obuka na temu: Napredna 
obuka dokumenata – 
policijska provjera 
identiteta. Na obuci je 
učestvovalo 10 službenika 
Stanice granične policije 
Podgorica; 
 
- U vremenu od 28. do 
31.10.2019. na zajedničkom 
graničnom prelazu 
„Sukobin- Murićani“, u 
organizaciji Savezne policije 
Njemačke, realizovana je 
obuka na temu: Napredna 
obuka dokumenata – 
policijska provjera 
identiteta. Na obuci je 
učestvovalo 10 službenika 
Stanice granične policije 
Ulcinj; 
 
- Dana 24.09.2019.godine, 
na graničnom prelazu 
„Debeli Brijeg“, realizovana 
je obuka na temu: „Borba 
protiv falsifikovanih 
dokumenata“, za 10 
službenika Stanice granične 
policije Herceg Novi;  
 
- U vremenu od 22. do 
25.10.2019. na graničnom 
prelazu „Božaj“, u 
organizaciji Savezne policije 
Njemačke, realizovana je 
obuka na temu: Napredna 
obuka dokumenata – 
policijska provjera 
identiteta. Na obuci je 
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učestvovalo 10 službenika 
Stanice granične policije 
Podgorica 

1.2.7. 
Usklađiva
nje daljih 
programa 

obuke i 
njihovo 

sprovođe
nje 

 

MUP,UP-
SGP 

 
 

 
 

● Dalje usklađivanje nacionalnih programa obuke sa 
programima Jedinice za obuku FRONTEX agencije (ukradena 
vozila, falsifikovani dokumenti, trgovina ljudima itd.) i njihovo 
sprovođenje 
 

Budžet CG 
 
 
 
 
 

Kontinuirano 
 
 
 
 
 
Kontinuirano 

- U kontinuitetu se 
usklađuju programi obuka 
 
 
 
 
 
- U kontinuitetu se odvija 
saradnja sa ekspertima 
država članica EU 

● Saradnja sa ekspertima iz država članica EU i 
međunarodnim organizacijama na  izradi i sprovođenju daljih 
programa obuke (zakoni EU i šengenska pravna tekovina, 
provjere druge linije, osnovna prava itd). 

1.2.8. 
Sprovođe

nje i 
koordinac

ija 
sistema 

obuke za 
trenere 

 
 

MUP,UP-
SGP 

 
 
 
 
 

 

●  Obuka trenera u novim oblastima ekspertize (SIS, VIS itd.), 
posada patrolnih brodova i čamaca, elektronskog nadzora i td. 
 

Budžet CG  
 

 
Kontinuirano 

 

 
- U kontinuitetu se 
realizuju obuke trenera 
 
 
 

1.2.9. 
Moderniz

acija i 
zanavljanj

e 
specijaliz

ovane 
oprema 

za 
granične 
provjere 

 

MUP,Služb
a za 

informacion
o- 

komunikaci
one 

tehnologije, 
informacion

u 
bezbjednost 

i sisteme 
tehničkog 
nadzora, 
UP-SGP 

●Nabavka opreme u skladu sa Programom nabavke opreme, 
razvoj sistema za mobilne granične provjere (željeznica 
/pomorski/autobuska) i obuka kadra granične policije za 
korišćenje opreme 
 
 
 Budžet CG  

 

Kontinuirano i u skladu  
sa dinamikom  
realizacije projekata  
u okviru  
Sektorske  
budžetske podrške 
 za  
integrisano  
upravljanje granicom 
(IUG) 

-  U kontinuitetu se vrši 
nabavka opreme 
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1.2.10. 
Moderniz

acija i 
zanavljanj

e 
specijaliz

ovane 
opreme 

za nadzor 
državne 
granice 

MUP,UP-
SGP 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

● Analizirati  i izrvršiti  pregled  potrebne specijalizovane  
tehničke opreme za nadzor državne granice 
 

Budžet CG 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 

II kvartal 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kontinuirano 
 

 
- Aktivnost se realizuje u 
kontinuitetu,kroz sredstva 
iz Sektorske budžetske 
podrške i donacija 
međunarodnih partnera. 
 
 
- U kontinuitetu se vrši 
nabavka opreme za nadzor 
državne granice 

● Izvršiti nabavku opreme za nadzor državne granice, shodno 
planu opremanja, definisanim prioritetima i raspoloživim 
budžetima,te realizovati potreban broj obuka kadra granične 
policije za operativnu upotrebu i održavanje tehničke opreme i  
izvršiti  uvođenje opreme u operativnu upotrebu 

 
1.2.11. 

Moderniz
acija i 

opremanj
e 

granične 
policije 

komunika
cionim 

sredstvim
a za vezu 

i 
sredstvim

a za 
prenos 

podatatka  
i razvoj 

komunika
cionog 
sistema  

neophodn
og za 

nadzor 
državne 

 
MUP,UP-

SGP, 
Služba za 

informacion
o 

komunikaci
one 

tehnologije, 
informacion

u 
bezbjednost 

i sisteme 
tehničkog 
nadzora 

UP-OTET 

● U skladu sa Analizom  stanja i potreba i izrade  plana za 
nabavku opreme i razvoj komunikacionog sistema za nadzor i 
kontrolu državne granice,  izvršiti modernizaciju i opremanja 
graničlne policije komunikacionim sredstvima za vezu i 
sredstvima za prenos podatatka  i razvoj komunikacionog 
sistema  neophodnog za nadzor državne granice I granične 
provjere 
 

Budžet CG 
 
 
 
 
 

Kontinuirano   
¤  

- U kontinuitetu se 
realizuje 
Aktivnostima rukovodi 
Odsjek za telekomunikacije 
UP,u planu je realizacija III 
faze razvoja projekta tokom 
2019.godine.. Do sada nije 
realizovana. 
- Granična policija u 
zonama odgovornosti na 
Jugu i djelimično u Centru, 
ima riješena komunikaciona 
sredstva veze i ostvaruje 
komunikaciju kroz I i II fazu 
TETRA sistema. 
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granice I 
granične 
provjere 

 
1.2.12. 
Dalja 

nadograd
nja IT 

infrastruk
ture 

(NBMIS – 
Nacionaln

i 
informaci

oni 
sistem za 
upravljanj

e 
granicom) 

 

MUP- 
Služba za 

informacion
o 

komunikaci
one 

tehnologije, 
informacion

u 
bezbjednost 

i sisteme 
tehničkog 
nadzora 

 
●  Implementacija zakonodavstva u ovoj oblasti  i definisanje 
zahtjeva za nadogradnju 
 
 

Budžet CG  
 

 
Kontinuirano 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kontinuirano 

 

 
- U kontinuitetu se 
implementira 
zakonodavstvo iz ove 
oblasti 

 
 
 
 
 

- Realizuje se u skladu sa 
zahtjevima i mjerama iz 
Šengenskog akcionog 
plana, a zajedno sa 
razvijanjem Viznog 
informacionog sistema u 
saradnji sa Ministarstvom 
vanjskih poslova 
 

 
- U kontinuitetu se vrši 
nabavka opreme i softvera 

● Nabavka neophodne opreme i softvera 
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1.2.13. 

Uvođenje 
novih 

tehnologij
a za 

granične 
provjere  

(Pametne 
granice) 

 
MUP,UP-

SGP, 
Služba za 

informacion
o 

komunikaci
one 

tehnologije, 
informacion

u 
bezbjednost 

i sisteme 
tehničkog 
nadzora 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

● Postavljanje/utvrđivanje nacionalnog tijela za Sistem 
ulaz/izlaz (EES) i Program registrovanih putnika (RTP) 
 
 
 
 
 

 
Budžet CG  
IPA fond 

 
 
 
 
 
Kontinuirano  
 
 
 
 
 
 
 
Kontinuirano  
 
 
 
Kontinuirano  
 

 
 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
 
 
 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano  
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
-  U kontinuitetu je 
realizovano, vrši se 
instalacija opreme i njenog 
održavanja 
 
 
 
 
 

●  Uspostavljanje nacionalnih sistema EES i RTP i  
uspostavljanje tijela  koja  će imati pristup sistemima EES i RTP 
 

● Nabavka opreme za provjere biometrije za pametne granice 
(siste mi ulaz/izlaz i Program registrovanih putnika) – granični 
prelazi i unutrašnjost 
 

●  Instalacija opreme, obuka za korišćenje i održavanje opreme 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Kontinuirano  
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                                                      1.3. Izgradnja granične infrastrukture 

1.3.1.  
Izgradnja i 
modernizac
ija 
infrastruktu
re i 
objekata 
graničnih 
službi na 
graničnim 
prelazima 
za vršenje 
granične 
kontrole, 
carinske 
kontrole, 
veterinarsk
e kontrole, 
fitosanitarn
e kontrole i 
zdravstven
o-sanitarne 
kontrole u 
skladu sa 
Šengenski
m 
standardim
a 

MUP- Biro 
za 

investicije 
(BI)/Direkcij

a za 
planiraranje, 
programiran

je i 
implementa

ciju 
projektata 

finansiranih 
iz 

međunarod
nih fondova 
(DPPIPFMF
), Odjeljenje 

IUGiGP, 
UP-SGP, 

Ministarstvo 
finansija 

(MF)-
Uprava 

carina (UC), 
Ministarstvo 
poljoprivred
e i ruralnog 

razvoja 
(MPRR), 

Uprava za 
bezbjednost 

hrane, 
veterinu i 

fitosanitarne 
poslove 

(UBHVFP), 
Uprava za 

inspekcijske 

● Analiza stanja i potreba i izrada Plana za izgradnju, rekonstrukciju, 
adaptaciju i opremanje objekata graničnih službi na graničnim 
prelazima 

Budžet CG / 
Šengenski fond 

 

 

 

 

 

IPA 2018 

 

II kvartal 

 

 

Kontinuirano 

 

-Realizovano 
- MIDAS: izvršena 
isporuka dijela opreme 
za veterinarske, 
fitosanitarne i 
inspektore za hranu  
(kompjuteri, štampači, 
laptovi i mobilni 
štampači, GPS uređaji i 
dvogledi). 
 
-U kontinuitetu je 
realizovano 
- Započet je postupak 
za dobijanje 
urbanističkih uslova za 
izgradnju BIP-a na 3 
granična prelaza i to: 
Granični prelaz 
Aerodrom Podgorica, 
Granični prelaz Božaj i 
Granični prelaz Kula. U 
toku je priprema Nacrta 
ToR-a i tenderske 
dokumentacije sa 
tehničkim zahtjevima za 
tri granična prelaza sa 
veterinarskom i 
fitosanitarnom 
kontrolom (Granični 
prelaz Aerodrom 
Podgorica, Božaj i Kula. 
U skladu sa rokovima 
definisanim za 
realizaciju IPA 2018 
početak izgradnje 
planiran za 2021; 
 

●  Priprema neophodne tehničke dokumentacije i projektnih 
zadataka za izgradnju, rekonstrukciju, adaptaciju i opremanje 
graničnih prelaza u skladu sa Planom  

 

●  Izgradnja i modernizacija infrastrukture i objekata na GP u skladu 
sa Planom 

 

 

 

Kontinuirano 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

● Priprema nacrta tehničke dokumentacije za izgradnju graničnih 
inspekcijskih mjesta (BIP-ova) : 
 
• Granični prelaz Aerodrom Podgorica 
• Granični prelaz Božaj 
• Granični prelaz Kula 
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poslove 
(UIP), 

Ministarstvo 
zdravlja 

(MZ) 
 

 

Šengen evaluacija 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano  
 

1.3.2. 
Izgradnja i 
moderniz

acija 
infrastrukt

ure i 
objekata 

duž 
granične 

linije i 
unutar 

teritorije 
za rad i 

smještaj 
granične 
policije   

MUP, UP-
SGP, 

 

 Izvršiti analizu stanja i potreba i izrada plana za izgradnju, 
rekonstrukciju, adaptaciju i opremanje infrastrukture i objekata za 
rad i smještaj granične policije duž granične linije i unutar teritorije 

Budžet CG  
IPA fond 

Budžet CG 

Sektorska budžetska 
podrška (SBP) 

    IPA 2018 

 

II kvartal 

 

III  kvartal 

 

 

III kvartal 

 

Šengen evaluacija 

Nije realizovano 

Aktivnost je u toku 

 

 

Nije realizovano 

 

 

● Pripremiti neophodnu  tehničku dokumentaciju i projektne zadatke 
za izgradnju, rekonstrukciju, adaptaciju i opremanje infrastrukture i 
objekata duž granične linije i unutar teritorije 

●  Izraditi   projektni zadatak i idejni projekat za izgradnju novih 
namjenskih službenih prostorija za potrebe Jedinice za elektronsko 
osmatranje i operativnu podršku  

● Započeti proces realizacije projekta izgradnje nove namjenske 
zgrade NCC-a sa pratećim sadržajima i izgraditi nove namjenske 
službene prostorije za potrebe Jedinice za elektronsko osmatranje i 
operativnu podršku NCC-a 

1.3.3. 
Moderniza

cija 
osnovne 
granične- 

i 
kancelarij
ske (IT) 
opreme 

 

● Nastavak implementacije Šengenskog akcionog plana –ŠAP-
a(Preporuka iz ekspertske misije) 
 

Budžet CG 
 

 

 

 

 

Sredstva iz SBP 

 

 

Kontinuirano 

Kontinuirano 

 

Kontinuirano 

Kontinuirano 

 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano  
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
-Na graničnom prelazu 
Aerodrom Podogrica i 
Tivat, instalirana su dva 
uređaja čitači 
dokumenata „VISOTEC 
Expert 600“) I linija 
provjera.  

●Opremanje graničnih prelaza prva i druga linija provjere u skladu sa 
Šengenskim katalogom I ,II, III i IV 
 

● Postavljanje oznaka na GP i označavanje područja GP i izgradnja 
zaštitnih ograda  
 

● Nastaviti sa nabavkom adekvatne opreme, mobilne i ručne termo 
kamere, naočare sa “ noćnim osmatranjem”(night vision), baterijske 
lampe itd. 
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●Kontinuirano  obnavljanje  IT opreme za potrebe graničnih službi 
Kontinuirano 

Kontinuirano 

 

Kontinuirano 

Kontinuirano 

 

Kontinuirano 

- U kontinuitetu je 
realizovano  
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano  
 
- U kontinuitetu je 
realizovano  
 
-  U kontinuitetu je 
realizovano  
- U kontinuitetu je 
realizovano 
- U kontinuitetu je 
realizovano  
 

●Uspostaviti posebne  mreže za kodirane informacije i baze 
podataka, razvijati pravo pristupa 
 

●Nabavka Docutest-ova 
 

●Nabavka kompleta za provjeru dokumenata 
 

● Instaliranje  kompjutera sa pristupom policijskim bazama podataka  

1.3.4. 
Izgradnja i 
modernizac
ija 
infrastruktu
re i 
objekata 
graničnih 
službi na 
graničnim 
prelazima 
za vršenje 
granične 
kontrole, 

Radni tim,   
obrazovan, 
07. aprila 

2016.godine
, za 

sprovođenje 
Sektorske 
budžetske 
podrške  u 

sprovođenju 
Strategije 

IUG, u čijoj 
nadležnosti 

će biti i 

●  Izvještavanje Radnog tima o implementaciji planiranih aktivnosti 
kroz razvoj svih raspoloživih i dodatnih kapaciteta, koji će uz 
predstavnike   nacionalnih institucija obuhvatiti uključivanje  
predstavnika Evropske  Komisije. 

 

●  Realizovati konkretne projekte:8 izgradnja i rekonstrukcija GP; 
rekonstrukcija i adaptacija infrastrukture na GP za sve granične 
službe, za strance, ŠIS, vize, obezbjeđenje prve i druge linije 
kontrole, video-nadzor i ostalo, kontrolne kabine, dodatne 
saobraćajne trake prema vrstama saobraćaja (izvršena izrada 
tenderske dokumentacije, raspisan tender i izabran najbolji ponudžač 
izvršena nabavka i instalacija opreme; izvršena obuka službenika za 
upotrebu i održavanje, oprema stavljena u operativnu upotrebu) 

 
 

Budžet CG 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

U skladu sa dinamikom 
realizacje  projekata iz SBP 

 

 

 

 

 

 

 
-U kontinuitetu je 
realizovano u skladu 
sa dinamikom realizacje  
projekata iz SBP 

-U toku je instalacija 
kupljene opreme za 
nadzor granice i obuka  
službenika za 
korišćenje iste. 

-Sledeći korak je 
raspisivanje novog 
tendera za nabavku 

                                                           
8 Navedeni predlozi projekata predstavljaju izvod  planiranih projekata u okviru Sektorske budžetske podrške (SBP) za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja 
granicom. Prva fiksna varijabilna tranša uplaćena je u decembru 2016.godine. Takođe, u  decembru 2018.godine uplaćena je druga varijabilna tranša, a isplata posljednje 
tranše u iznosu od 4 miliona eura očekuje se tokom 2019.  .godine. 
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carinske 
kontrole, 
veterinarsk
e kontrole, 
fitosanitarn
e 
kontrole i 
zdravstven
o-sanitarne 
kontrole u 
skladu sa 
Šengenski
m 
standardim
a 

realizacija 
projekata 

utvrđenih u 
okviru 

Šengenskog 
akcionog 

plana 
(infrastruktu

ra na 
graničnim 
prelazima i 
za potrebe 
granične 
policije, 

oprema na 
graničnim 
prelazima, 

zelena 
granica,opre
ma, tehnika, 

vozila i 
plovila) 

 

●  Granični prelazi (druga linija provjera)- Potrebna oprema: Lupa s 
različitim izvorima svjetlosti i uvećanjem najmanje 10x; Godišnje 
održavanje; Link– godišnji zaku,  Docubox Stereo mikroskop sa 
dodatnim izvorom svjetlosti Ogledala na teleskopskoj ruci sa izvorom 
svjetlosti Detektor CO2 Detektor krijumčarene robe – mjerač gustoće 
Laserski mjerač   Optički endoskop Detektor radioaktivnosti Detektor 
eksploziva Detektor droge  Ručni detektor metala Set za istragu 
krivičnih djela  Dvogled  Traka za prisilno zaustavljanje vozila  
Metalne kase  Održavanje sistema video-nadzora 

 

● Zelena granica, Potrebna oprema: Stacionarne stanice za 
elektronski nadzor Ručna sredstva za elektronski nadzor, Mobilna 
sredstva za elektronski nadzor, NVG, Set za istragu krivičnih djela, 
Dvogled, Mobilni sistemi za detektovanje prelaska državne granice, 
Link 

●  Izrada i revizija Glavnog projekta  izgradnje i rekonstrukcije GP 
Ranče, GP Šćepan Polje i GP Vraćenovići 
 
●  Nastaviti sa realizacijom procedura za vrednovanje ponuda za 
objekat za detaljnu kontrolu vozila na GP Kula (izrada glavnog 
projekta, izgradnja objekta i vršenje nadzora nad izvođenjem radova 
na izgradnji objekta za detaljni pregled vozila na GP Kula) 
 
●  Izgradnja GP Ranče  
 
●  Rekonstrukcija GP Vraćenovići (zajednička kontrola)  
 
● Izrada glavnog projekta rekonstrukcije  i izgradnje objekta za 
potrebe granične policije u Pljevljima  
 
 
 
 
 
 

 
 

Sredstva iz Sektorske 
budžetske podrške 

 
 
Sredstva iz Sektorske 
budžetske podrške 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

U skladu sa rokovima 
utvrđenim ŠAP-om 

ostale opreme i 
sredstava koji su 
predviđeni mjerama 
ŠAP-a 

- Za objekat granične 
policije u Pljevljima,  u 
okviru prostora CB 
Pljevlja, dobijeni su UT 
uslovi pa je naredni 
korak izrada projekta. 
 
 
 
 
 
-U kontinuitetu je 
realizovano u skladu 
sa dinamikom realizacje  
projekata iz SBP 
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1.4.  Jačanje sistema za analizu rizika i 
kriminalističku operativnu  analitiku 

 
1.4.1. 

Sprovođe
nje 

analize 
rizika u 

skladu sa 
modelom 
EU CIRAM 
(Zajedničk

i 
integrisan

i model 
analize 
rizika 

FRONTEX
-a) 

MUP, UP-
SGP 

● Vršiti analizu rizika na svim nivoima u skladu sa ustanovljenim 
konceptom do izrade novog koncepta u skladu sa Metodologijom 
CIRAM 2.0. 
 

 

Budžet CG 

 

II kvartal 

 
 
 
 
U skladu sa rokovima 
utvrđenim ŠAP-om 

 

 
 
-Realizovano 
 
-UBHVFP 
- Nadležni inspektori, u 
okviru IBM, redovno 
razmjenju informacije sa 
svim graničnim 
službama (policija, 
carina) i na 
administrativnom nivou. 
- Uspostavljena stalna 
komunikacija i razmjena 
informacija sa 
relevantnim 
međunarodnim 
organizacijama (OIE; 
IPPC, EPPO, EFSA, .) 
-Na osnovu dobijenih 
informacija i podataka 
pripremaju se i vrše 
službene kontrole i 
monitorinzi, u skladu sa 
analizom rizika. 

● Izraditi koncept analize rizika na svim nivoima u skladu sa 
Metodologijom CIRAM 2.0. 
 

1.4.2. 
Jačanje 

analitičke 
mreže na 

svim 
nivoima 

 
 
 

MUP,UP-
SGP 

●  Implementirati projekat policija vođena obavještajnim radom na 
nivou Uprave policije ( strateški i operativni nivo) 
 

Budžet CG 

Kontinuirano 
 
 

Kontinuirano 
 
 
 
 

II kvartal 

--U kontinuitetu je 
realizovano 
 

--U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
 
 
-Realizovano 

●  Jačati  direktnu  komunikaciju  i razmjenu  informacija na 
horizontalnom i vertikalnom nivou te razmjenu informacija između 
kriminalističko-obavještajne jedinice, radnih grupa za stratešku 
analizu rizika i analizu rizika za graničnu policiju 
 

● Ažurirati analizu  rizika na osnovu podataka iz krim. obavještajnog 
sistema (Model ILP- Policija vođena obavještajnim radom) 
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1.4.3. 
Obuka 

trenera za 
analizu 
rizika 

 
MUP,UP-

SGP 

● Izrada i redovno ažuriranje programa obuke 
  

Budžet CG / 
Sredstva pretpristupne 

pomoći/ Šengenski fond 

 
Kontinuirano 
 

 
Kontinuirano 

 
 -U kontinuitetu je 
realizovano  
 

 -U kontinuitetu je 
realizovano  
 

●  Obuka trenera i krajnjih korisnika 

1.4.4. 
Razmjena 
informacij
a o analizi 
rizika na 

međureso
rskom i 

međunaro
dnom 
nivou 

(razmjena 
informacij

a, 
analitičkih 
proizvoda

) i 
priprema 
zajedničk
e analize 

rizika 

MUP,UP-
SGP, UP-

Sektor 
kriminalistič
ke policije 

(SKP), 
Direktorat 

za 
građanska 

stanja i lične 
isprave 

(DUUP), 
MF,UC, 

UIP, Uprava 
za 

bezbjednost 
hrane, 

veterinu i 
fitosanitarne 

poslove 
(UBHVFP) 

●  Prikupljanje i razmjena informacija između sva tri nivoa granične 
policije, između Sektora granične policije, Sektora  kriminalističke 
policije, Direktorata  za građanska stanja i lične isprave (azil i stranci) 
i Uprave carina i inspekcijskih službi  
 
 
 
 
 

Budžet CG / 
Sredstva pretpristupne 

pomoći / Šengenski 
fond 

 
 
 
 
 

 
Kontinuirano 

 
 
 
 
 
 

Kontinuirano 
 
 
 
 
 
 
 
Kontinuirano 

 
 
 

 

-U kontinuitetu je 
realizovano  
-Razmjena informacija o 
analizi rizika na 
međuresorskom i 
međunarodnom nivou 
(razmjena informacija, 
analitičkih proizvoda) i 
priprema zajedničke 
analize rizika Direkcija 
za azil obavještava 
Sektor granične policije 
o broju podnijetih 
zahtjeva za 
međunarodnu zaštitu u 
Crnoj Gori, kao i o 
zemljama porijekla 
stranaca koji traže 
međunarodnu zašittu, 
na dnevnom, 
petnaestodnevnom i 
mjesečnom nivou. 

 

- Takođe, Direkcija za 
azil, na osnovu 
Sporazuma o saradnji 
između MUP-a i 
Monstata, obavještava 
Monstat na mjesečnom, 
kvartalnom i godišnjem 

●  Prikupljanje i razmjena informacija sa relevantnim međunarodnim 
organizacijama 
 

●  Priprema analitičkih proizvoda na osnovu prikupljenih podataka 
 



-62- 

 

nivou o statističkim 
podacima, kao i Oficira 
za vezu Andreasa 
Nagija, na sedmičnom i 
mjesečnom nivou. 

- Na CEFTA SPS 
sastancima dogovoren 
projekat za sve strane 
potpisnice finasiran od 
strane GIZ-a da se SPS 
rizik uključi u analizi 
rizika zajedno sa 
Upravom carina. 

1.5. Nadzor  plave  granice 
 

 

1.5.1 
Unapređe

nje 
saradnje 

sa 
organima 
u oblasti  

pomorsko
g 

saobraćaj
a 
 
 
 
 
 

 
MUP,UP-

SGP, 
Odjeljenje 
za IUG, 

Ministarstvo 
odbrane 
(MO)-

Vojska CG, 
Ministarstvo 
saobraćaja I 
pomorstva- 
(MSP)Uprav
a pomorske 
sigurnosti i 
upravljanja 

luikama 

 
● Sprovođenje potpisanog Sporazuma o međusobnoj saradnji u 
oblastima sigurnosti i bezbjednosti pomorske plovidbe, integrisanog 
sistema kontrole, nadzora i zaštite mora i granične kontrole, 
planiranje i realizacija zajedničkih i regionalnih obuka i vježbi  sa 
simulacijama realno mogućih scenarija bezbjednosnih prijetnji 
 
 

 
 
 
 

Budžet CG 

 
 
 
 
Kontinuirano 

 

--U kontinuitetu je 
realizovano   
- Od 06. do 20.02.2019. 

godine u akvatoriji Luke 

Bar realizovano je 

praćenje plovidbe tri 

istraživačka broda 

norveške kompanije 

„PGS Geophysical AS“ 

(RAMFORM TITAN, 

SANCO SEA i THOR 

FREYJA). 

- Od 13. do 15.03.2019. 

godine u Luci Bar 

izvršeno je zajedničko 

obezbjeđenje 

francuskog minolovca 

M653 CAPRICORN. 

- Od 16. do 22.03.2019. 

godine u Luci Bar 

● Unapređenje sistema tehničkog nadzora kopnene i morske 
granice, uključujući i uspostavljanje Nacionalnog koordinacionog 
centra (NCC) i Regionalnog koordinacionog centra (RCC) 
(Preporuka iz ekspertske misije) 
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izvršeno je zajedničko 

obezbjeđenje broda 

Mornarice Republike 

Slovenije VNL-11 

TRIGLAV. 

- Od 05. do 06.06.2019. 

godine u Luci Bar 

izvršeno je zajedničko 

obezbjeđenje službenog 

plovila Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

Republike Hrvatske P-

203 KRAPANJ. 

- Od 12. do 14.06.2019. 

godine u Luci Bar 

izvršeno je zajedničko 

obezbjeđenje 

francuskog broda FS 

TAAPE A-633. 

- Od 12. do 30.06.2019. 

godine u akvatoriji Luke 

Bar realizovano je 

praćenje plovidbe 

istraživačkog broda 

italijsnske kompanije 

„LIGHTHOUSE S.P.A.“ 

(NAUTICAL GEO). 

- Od 16. do 28.06.2019. 

godine u Luci Bar 

izvršeno je zajedničko 

obezbjeđenje broda 

Mornarice Republike 

Slovenije VNL-11 

TRIGLAV. 

- Od 18. do 28.06.2019. 
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godine u Luci Bar 

izvršeno je zajedničko 

obezbjeđenje grčkog 

broda P-69 

KRISTALLIDIS, 

hrvatskog broda OOB-

31 OMIŠ i albanskog 

broda P-133 LISSUS. 

- Od 24. do 28.06.2019. 

godine u Luci Bar 

izvršeno je zajedničko 

obezbjeđenje italijanske 

fregate F-597 

ANTONIO 

MARCEGLIA. 

- Redovna razmjena 

VTMIS i senzorskih 

podataka sa SGP I 

UPS. 

- Redovna distribucija 
pre-arrival/pre-
departure dokumenata 
Mornarice VCG sa 
UPS. 
26.09.2019.GODINE U 
Baru , u luci u na dijelu 
otvorenog mora je 
realizovana zajednička 
vježba, shodno 
sporazumu u okviru 
ZOT-a, koja je pokazala 
potreban nivo 
obučenosti svih 
organizacionih cjelina 
za sprečavanje mogućih 
,,izazova’’ sa kojim se 
granična policija, 
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Uprava pomorske 
sigurnosti, Mornarica 
VCG i druge službe 
mogu susretati na moru 
i u zaleđu. 
 

- Instalirana je oprema 
dobijena iz sredstava 
Sektorske budžetske 
podrške i to: 
2 Stacionarna centra za 
elektronsko osmatranje 
dugog dometa (sa 
radarskim, IR i CCTV 
osmatračkim 
senzorom); 
 
2 mobilna 
multisenzorna sredstva 
sa (IR i CCTV 
osmatračkim 
senzorima) 2 zaPatrolni 
čamac; 
3 RCC centra Sjever, 
Centar i Jug. 

-Završno renoviranje 
privremenih prostorija 
NCC-a u AC Uprave 
policije u Zagoriču. 

- Od 29.07. do 

01.08.2019. godine u 

Luci Bar izvršeno je 

zajedničko 

obezbjeđenje ratnog 

broda Republike Grčke 

HS L175 IKARIA. 

- Redovna razmjena 

VTMIS i senzorskih 
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podataka sa SGP I 

UPS. 

- Redovna distribucija 

pre-arrival/pre-

departure dokumenata 

Mornarice VCG sa 

UPS. 

1.5.2. 
Unapređe

nje  
saradnje 

sa 
brodskim 
agentima 
sa lučkim 
vlastima 

 

MUP,UP-
SGP, 

Odjeljenje 
za IUG, 
MSP-

Uprava 
pomorske 
sigurnosti i 
upravljanja 

lukama 
 

●  Redovni sastanci na lokalnom nivou radi pojednostavljenja 
procedura za granične provjere posebno u periodu ljetnje turističke 
sezone 

Budžet CG   
 

Kontinuirano 
 
 
 
 

 

- U kontinuitetu je 
realizovano,  održavani 
su redovni sastanci na 
lokalnom nivou. 
 

 

 
1.5.3. 
Dalje 

usaglašav
anje 

specijalist
ičke 

obuke 
pomorske 
granične 
policije 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

MUP,UP-
SGP 

● Izrada  i realizacija Plana obuke za pomorsku graničnu policiju za 
nadzor plave granice, shodno definisanim prioritetima i raspoloživim 
budžetom 
 
 

Budžet CG   Kontinuirano 
 
 
 
 
 
Kontinuirano 
 
 
 
Kontinuirano 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 -U kontinuitetu je 
realizovano  
- Obuka za tekuću 
godinu se u SGP-u 
realizuje shodno 
Okvirnom programu 
obrazovanja, stručne 
obuke i specijalističkog 
usavršavanja za 
službenike i 
namještenike MUP-a 
/Uprave policije Crne 
Gore i drugih 
bezbjednosnih organa.  
-U II kvartalu u Herceg 
Novom je realizovana 
Regionalna obuka za 
identifikaciju ukradenih 
plovila u organizaciji 
programa EXBS Vlade 
SAD-a .Predavači na 

●  Obuka trenera 
 

● Realizacija zajedničkih regionalnih obuka i vježbi 
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 obuci su sertifikovani 
treneri  iz  JEOiOP 
Lasica Zoran i Radetić 
Goran.Na obuci je bilo 
prisutno 11 pollaznika iz 
sledećih zemalja: 
Albanija,Bosna i 
Hercegovina,Hrvatska, 
Makedonija,Srbija i 
Crna Gora. 
- Takođe, U periodu od 
13 do 15 maja 2019 
godine uz podršku 
američke agencije 
ICITAP i IPA projekta 
2017 EU koji su snosile 
troškove  međunarodnih 
eksperata, shodno 
planu koji je izradila 
JEOiOP uz učešće 
kriminalističke i 
granične policije,te 
inspektora bezbijednosti 
plovidbe Lučkih 
kapetanija Bar i Kotor 
uspješno realizovana 
akcija STOLEN BOAT u 
akvatoriju i priobalju 
Jadranskog mora, 
Skadarskog jezera i 
rijeke Bojane. U toku 
akcije je kontrolisano 
202 plovila i tom 
prilikom pronađeno 9 
otuđenih plovila ukupne 
vrijednosti 750.000. 
eura.  
 
-U saradnji sa Upravom 
pomorske sigurnosti, 
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Mornaricom VCG kroz 
ZOT u toku je planiranje 
zajedničke vježbe na 
moru . -
26.09.2019.godine, u 
Baru , u luci u na dijelu 
otvorenog mora je 
realizovana zajednička 
vježba, shodno 
sporazumu u okviru 
ZOT-a, koja je pokazala 
potreban nivo 
obučenosti svih 
organizacionih cjelina 
za sprečavanje mogućih 
,,izazova’’ sa kojim se 
granična policija, 
Uprava pomorske 
sigurnosti, Mornarica 
VCG i druge službe 
mogu susretati na moru 
i u zaleđu. 

1.6. Granične provjere na aerodromima 
 

1.6.1. 
Ažuriranje 

sistema 
za 

razmjenu 
informacij

a sa 
aviokomp

 
MUP-

Služba za 
informacion

o 
komunikaci

one 
tehnologije, 

 
● Definisanje internih kanala komunikacije u razmjeni informacija 
 
 

 
 

Budžet CG 
 
 
 
 
 

 
Kontinuirano 

 
 
 
 
 
 

- Kontinuirano je 
realizovano 
-U cilju primjene Zakona 
o graničnoj kontroli i 
međunarodnih obaveza 
koje je preuzela Crna 
Gore, kroz Rezolucije 
Savjeta bezbjednosti 
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anijama 
(API- 

Prethodne 
informacij

e o 
putniku, 

PNR-Baza 
podataka 

o 
putnicima

) 

informacion
u 

bezbjednost 
i sisteme 
tehničkog 
nadzora, 
UP/SGP, 

Avio 
kompanije 

● Praćenje izmjena zakonodavstva na nivou EU u pogledu prenosa 
informacija o putnicima 
 

  
 
 

Kontinuirano 
 
 

UN (2178 i 2309), 
Odluke No 6/16 
Ministarstva vijeća 
OEBS-a i drugih 
dokumenata, Rješenjem 
Ministra unutrašnjih 
poslova, 01 broj 050/18-
55311/1 od 
27.07.2018.godine, 
obrazovana je 
međuresorna Radna 
grupu za uspostavljanje 
nacionalnog sistema za 
dostavljanje podataka o 
putnicima u vazdušnom 
saobraćaju. 
 U skladu sa 
zaključcima sa prvog 
sastanka, održanog 
27.09.2018.godine, 
izrađene su  Smjernice 
– mape puta, koja je 
predstavljala opis 
aktivnosti koje je 
potrebno preduzeti radi 
uspostavljanja 
nacionalnog sistema za 
dostavljanje podataka o 
putnicima u vazdušnom 
saobraćaju unaprijed, 
sa datim rokovima, 
nosiocima i indikatorima 
uspjeha. 
- Radna grupa za 
uspostavljanje 
nacionalnog sistema za 
dostavljanje podataka o 
putnicima (API) je 
održala četvrti sastanak 
sjendice Radne  grupe 
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(11.07.2019.) u 
vremenu od 13.00 do 
14.20 časova.  

- Sačinjen je Izvještaj o 
radu Međuressorske 
radne grupe za 
uspostalvjanje 
nacionalnog API 
sistema za dostavljanje 
podataka o putnicima u 
vazdušnom saobraćaju, 
i dostavljen predsjednici 
Radne grupe, - Centar 
za informaciono 
komunikacione 
tehnologije 
informacionu 
bezbjednost i sisteme 
tehničkog nadzora. 

U okviru regionalnog 
projekta, “Podrška 
zemljama Zapadnog 
Balkana u 
uspostavljanju API 
sistema” koji finansira 
IDF, IOM-ov razvojni 
fond, u Podgorici 26. i 
27.septembra 2019. 
godine, održana je   
nacionalna radionica za 
izradu operativnog 
plana i mape puta za 
uspostavljanje  Sistema 
za evidenciju podataka 
o putnicima (PNR 
sistema) u Crnoj Gori. 
Radionici je  
prisustvovao  g. Robert 
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Berginc, IOM-ov ekspert 
koji je prethodno izvršio 
procjenu postojećeg 
zakonodavnog okvira, a 
koji je takođe bio 
uključen u razvijanje 
slovenačkog API-PNR 
sistema 

1.6.2. 
Jačanje 
saradnje 

sa 
agencijom 
nadležno

m za 
bezbjedno

st avio 
saobraćaj

a 

MUP,UP-
SGP, 
ACV 

 

● Učešće u radu obrazovanog tijela za bezbjednost vazdušnog 
saobraćaja 

Budžet CG Kontinuirano 
 
 
 
 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 

1.6.3. 
Jačanje 
saradnje 

sa 
operatoro

m u 
vazdušno

m 
saobraćaj

u 

MUP, UP-
SGP, 

MF,UC 
ATO 

● Sprovođenje obuke o otkrivanju falsifikovanih putnih isprava 
 

 
Budžet CG 

Kontinuirano 
 

 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 
 
 
 

1.6.4. 
Sprovođe

nje 
direktiva o 
odgovorn

ostima 
aviokomp

anija 
 

MUP, 
UP-SGP, 

MSP, 
Agencija za 

civilno 
vazduhoplo
stvo (ACV), 
Operator u 
vazdušnom 

● Implementacija Direktive 2001/51 EZ o dopunjavanju odredbe 
člana 26 Konvencije, o sprovođenju Šengenskog sporazuma od 14. 
juna 1985. godine 
 
 
 

Budžet CG Kontinuirano 
 
 
 
 

Kontinuirano 
 
 

 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

● Implementacija  Direktive 2004/82 EZ o obavezama prevoznika za 
saopštavanje podataka o putnicima 
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saobraćaju 
(OVS) 

● Implementacija  Direktive o evidenciji imena putnika (PNR) (nakon 
usvajanja na nivou EU) 

 
 
Po potrebi 

 

-Po potrebi se realizuje 

1.6.5. 
Dalje 

unapređe
nje 

specijalist
ičke 

obuke 
Granične 

policije na 
aerodrom

skim 
graničnim 
prelazima 

 
 

MUP,UP-
SGP, 

Policijska 
akademija 

 
● Puno usklađivanje specijalističkog programa obuke za Granične 
policije sa Modulom za vazdušnu granicu i Zajedničkim priručnikom 
za osnovnu obuku i sprovođenje programa obuke  
 

 
 

 
Kontinuirano 

 
 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 

1.6.6. 
Izvršiti 

pripreme 
za 

uvođenje 
Automatiz

ovane 
granične 
kontrole 
(ABC) na 
aerodrom

skim 
graničnim 
prelazima 

 
MUP,UP-

SGP, 
SIT, 
OVS 

 
● Praćenje izmjena pravnog okvira na nivou EU 
 

 
Budžet CG 

 

 
Kontinuirano  

 
 
 
Kontinuirano  
 
 
 
Kontinuirano  
 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 

●Analiza potreba i kapaciteta za uvođenje ABC na aerodromima 
 

●Sprovođenje sistema automatizovane granične kontrole u skladu 
sa analizom potreba 

 
1.6.7. 

Jačanje 
saradnje 

sa 
agencijom 
nadležno

 
MUP, UP, 

ACV 
 

 
●  Sprovođenje saradnje i učešće u radu u obrazovanom 
nacionalnom tijelu za bezbjednost vazdušnog saobraćaja 

  
Kontinuirano 

 
 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
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m za 
bezbjedno

st avio 
saobraćaj

a 

1.6.8. 
Jačanje 
saradnje 

sa 
operatoro

m u 
vazdušno

m 
saobraćaj

u 

 
MUP,UP-

SGP, 
MF,UC, 

OVS 

 
●Sprovođenje obuke o otkrivanju falsifikovanih putnih isprava 
 
● Redovni sastanci na lokalnom nivou radi pojednostavljenja  
procedura graničnih provjera 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

Kontinuirano 
 

 
 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 
 

STRATEŠKI CILJ 2. SUZBIJANJE  I OTKRIVANJE PREKOGRANIČNOG KRIMINALA 

Operativ
ni cilj 

2.1.Unapređenje  prekogranične policijske saradnje  u oblasti suzbijanja prekograničnog organizovanog kriminala 

Ključne 
mjere 

 

Odgovorni 
organ / 

Uključeni 
organ 

Organizacio
na jedinica 
nadležna za 
sprovođenje 

Indikator učinka 

 
 
 
 

Aktivnosti 
 
 
 
 

Izvor finansiranja 
 

Rok 
STATUS 

REALIZACIJE 

  

Početno stanje 
Stanje na kraju 

sprovođenja Akcionog 
plana 

 

   

● Stepen implementacije 
usvojenih planova 
reorganizacije, popuna 
radnih mjesta i obuke 
 
● Poboljšana prevencija i 
otkrivanje prekograničnog 
kriminala i korupcije na 

Do 31. decembra 2018. 
godine realizovano je 110 
obuka. 

Do 31. decembra 2018. 
godine realizovano je 8458 
patrola na zelenoj granici i 
2304 na plavoj granici sa 
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granici, kao i neregularnih 
migracija i trgovine ljudima 
 
 
 
 
 

 

Albanijom. Na granici sa 
Kosovom realizovano je 3086  
patrola 

 

2.1.1. 
Sprovođe

nje 
Sporazum

a o 
policijskoj 
saradnji 

MUP,UP-
SGP, 

UP-SKP, 
Direktorat 

za strateško 
razvojne 
poslove 

 

● Implementirati  sporazume o policijskoj saradnji sa svim susjednim 
državama i sagledati  potrebu za zaključivanjem novih sporazuma o 
policijskoj saradnji  
 
 

 

 
 
 
 

Budžet CG 

 
Kontinuirano 
 
 
 
 
 
 
III  kvartal 
 

 
- U kontinuitetu su 
mplementirani 
potpisani sporazumi o 
policijskoj saradnji sa 
susjednim državama. 
 
 
 
- Crnogorska strana je 
pripremila i hrvatskoj 
strani dostavila Protokol 
o formiranju zajedničkih 
patrola u nadzoru 
zelene granice, od  
hrvatske strane nema 
odgovora. 

● Zaključivanje preostalih  implementacionih protokola 
 

2.1.2. 
 

Uspostavi
ti centre 

za 
policijsku 
i carinsku 
saradnju 

 

MUP, UP-
SGP, 

Direktorat 
za strateško 

razvojne 
poslove 
MF, UC 

Služba za 
informacion

o 
komunikaci

one 
tehnologije, 
informacion

u 

● Praćenje preporuka EU za centre za saradnju policije i  carina 
 
 
 

 

Budžet CG Kontinuirano 
 
 

 
 
 
 
 
 
II kvartal 
 

 
-U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 
 

 

 

-Realizovano 

 

●Sagledati  potrebu uspostavljanja zajedničkih centara za policijsku i 
carinsku saradnju  sa susjednim državama 
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bezbjednost
i i sisteme 
tehničkog 
nadzora 

2.1.3. 
Jačanje 
saradnje 

sa 
nadležnim 
agencijam

a EU za 
sprovođe

nje 
zakona 

MUP,UP-
SGP, 

Direktorat 
za strateško 

razvojne 
poslove 

●  Unapređenje saradnje  i razmjena informacija  sa EUROPOL-om 

 

Budžet CG 
 

Kontinuirano - U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 

2.1.4. 
Dalje 

unapređe
nje 

zajedničk
og rada 

(kriminalis
tička 

policija, 
policija 
opšte 

nadležnos
ti, 

granična 
policija) 

MUP, UP-
SGP, 
SKP, 

Sektor 
policije 
opšte 

nadležnosti 
(SPON) 

 

● Saradnja u oblasti analize rizika 
 

 

Budžet CG Kontinuirano 
 
 
 
 
 
 
 
Kontinuirano 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
- Unaprijeđena saradnja 
SGP i SKP u vezi 
slučajeva trgovine 
ljudima i krijumčarenju 
migranata i  na 
Jadranskom moru. 
 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

● Redovni sastanci na regionalnom i lokalnom nivou  i zajedničke  
obuke 

 
2.1.5.  

Jačanje 
kapaciteta 

za 
suzbijanje 
prekogran

 
MUP,UP-

SGP, 
UP-SKP, 
MF, UC 

● Unapređenje borbe protiv organizovanog kriminala definisanjem 
novih oblika saradnje 
 
 
 

 
Budžet CG 

 

 
Kontinuirano 

 
 
 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
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ičnog 
kriminala 

 
 

2.2. Prevencija trgovine ljudima i krijumčarenja nezakonitih migranata 

2.2.1. 
Unapređe
nje analize 

rizika i 
profilisanj

a u 
pogledu 

potencijal
nih žrtava 
trgovine 
ljudima 

MUP,UP-
SKP, 
SGP, 

Nacionalna 
kancelarija 
za borbu 

protiv 
trgovine 
ljudima 

(NKBPTLj) 
 

●Upotreba podataka i instrumenata uspostavljenih  od strane Agencije za 

evropsku graničnu i obalsku stražu  (FRONTEX-a), EUROPOL-ove SOCTA-e - 
Procjena  ozbiljnih prijetnji organizovanog kriminala, SELEC izvještaja - Centra 

za sprovođenje zakona u Jugoistočnoj Evropi i Interpol-a 

Budžet CG  
IPA fond 

 

Kontinuirano u skladu sa 
potpisanim Sporazumom 
između Crne Gore i EU o 
aktivnostima koje sprovodi 
Evropska agencija za 
graničnu i obalsku stražu 
(Frontex) 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 

●Kampanja podizanja svijesti među policijskim službenicima 
 

2.2.2. 
Sprovođe

nje 
specijalist

ičkih  
obuka 

MUP,UP, 
Policijska 
akademija 

 Priprema Programa obuke, ralizacija stručno specijalističkih obuka i obuka 
trenera za trgovinu ljudima unutar Agencije za evropsku graničnu i obalsku 
stražu (FRONTEX) 

 
 

Budžet CG 
 

U skladu sa potpisanim 
Sporazumom između Crne 
Gore i EU o aktivnostima 
koje sprovodi Evropska 
agencija za graničnu i 
obalsku stražu (Frontex) 
 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 

 Unaprijediti  obučenost policijskih službenika  u sprečavanju nezakonitih 
migracija u skladu sa standardima EU obuke na svim nivoima 

 

2.2.3. 
Obuka 

policijskih 
službenik
a na polju 
suzbijanja 
nezakoniti

h 
migracija 

MUP,UP-
SGP,SKP, 
Direktorat 

za 
građanska 

stanja i lične 
isprave, 

Policijska 
akademija 

● Dodatno unaprijediti  kadrovsku  obučenost  u sprečavanju nezakonitih 
migracija u skladu sa standardima EU 
 

 

Budžet CG 
 

U skladu sa potpisanim 
Sporazumom između Crne 
Gore i EU o aktivnostima 
koje sprovodi Evropska 
agencija za graničnu i 
obalsku stražu (Frontex) 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 

●U saradnji sa Policijskom Akademijom, OEBS-om i  IOM, nastaviti sa obukama 
na temu „Suzbijanje i otkrivanje nelegalnih migracija“. 

2.2.4. 
Unapređe

Direktorat 
za 

● Unaprijediti kapacitete Prihvatilišta za strance i obezbijediti smještaj za 
maloljetnike 

Budžet CG 
 

Kontinuirano - U kontinuitetu je 
realizovano 



-77- 

 

nje uslova 
prihvata  i 
smještaja 
nezakoniti

h 
migranata 

građanska 
stanja i lične 
isprave, 
MUP, UP-
SGP 

 

 
 
 

 

 
 

2.2.5. 
Saradnja 

sa  
nevladini

m 
organizaci

jama 

MUP, UP 
NVO 

● Saradnja u preventivnim aktivnostima / kampanjama, u oblasti zaštite žrtava i 
u sprovođenju obuka 

 

 
Budžet CG 

 

 
Kontinuirano 

- U kontinuitetu je 
realizovano 

 
 

2.3. Jačanje prekogranične carinske saradnje u oblasti borbe protiv  
krijumčarenja i falsifikovanja 

2.3.1. 
Jačanje 

kapaciteta 
za borbu 

protiv 
krijumčare

nja i 
falsifikova

nja 

MF, UC  
• Edukacija carinskih službenika i razmjena znanja i najboljih praksi (nacionalne i 
međunarodne konferencije, seminari, radionice, obuke) 

 

Budžet CG  
 

Kontinuirano 
 
 
 

Kontinuirano 
 
 
Kontinuirano 
 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 

 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 

 
 
 

• Nabavka opreme i kontinuirana razmjena informacija o rizičnim pošiljkama kroz 
sprovođenje zajedničkih sastanaka i aktivnosti 

 

• Popunjavanje kadra – planiranje usaglašavanja 

2.3.2. 
Upravljanj
e rizicima 

na 
graničnim 
prelazima 

MF, UC, 
Uprava za 

bezbjednost 
hrane, 

veterinu i 
fitosanitarne 

poslove 
(UBHVFP) 

• Razvoj sistema za upravljanje rizikom na graničnim prelazima 
 

 

 
Budžet CG 

Kontinuirano 
 
 
 
 

Kontinuirano 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 
 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

• Podrška  Uprave carina za Zajedničku analiza rizika svih institucija na 
graničnim prelazima 
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- U okviru CEFTA 
sporazuma dogovorena 
izrada strategije za 
upravljanje rizikom u 
SPS oblasti. Dio koji se 
odnosi na upravljanje 
rizikom se sprovodi na 
graničnim prelazima i 
ugrađen je u TARICG. 
 
- Na CEFTA SPS 
sastancima dogovoren 
projekat za sve strane 
potpisnice finasiran od 
strane GIZ-a da se SPS 
rizik uključi u analizi 
rizika zajedno sa UC. 
 
 
 

2.4.   Krijumčarenje opojnih droga 
i zloupotrebe njihovih prekursora                 

2.4.1. 
Sprovođe

nje 
Nacionaln

e 
strategije 

za 
suzbijanje 
zloupotreb

e droga 

 
MUP,UP-

SGP 
MZ 

 
 
●Sprovođenje, praćenje i izvještavanje Akcionog plana  
 

 

 
 
Budžet CG 

 
 
Kontinuirano 

 
 
Kontinuirano 

 

 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 
 
U kontinuitetu se 
radilo na jačanjiu 
kapaciteta Grupe za 
obuku Vodiča  i dresuru 
službenih pasa. Umaju i 
junu mjesecu je 
realizovana doobuka za 
vodiče službenih pasa 
organizacionih cjelina 

●Jačanje kapaciteta Grupe za obuku vodiča i dresuru službenih pasa – K9, 
intenzivnija upotreba službenih pasa u svim vrstama kontrole 
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SGP(ukupno 26 
službenika). 
Takođe, u kontinuitetu 
sue preduzimaju mjere i 
radnje na stalnom 
osposobljavanju novih 
službenih pasa kroz 
sopstvene kapacitete, 
uz požrtvovanost i 
samoinicijativu 
službenika a dužna 
pažnja se posvećuje 
ishrani i  zdravstvenoj 
zaštiti pasa. 
 
Grupa je takođe 
samoinicijativnim i 
samoprjegornim radom 
stavila u punu funkciju 
četiri boksa za smještaj 
službenih pasa, 
izgradila poligon za 
obuku vodiča i dresuru 
službenih pasa, ukupne 
površine 700 kvadrata i 
stavila zaštitnu ogradu 
oko čitave funkcionalne 
cjeline u okviru baze AC 
Zagorič.   

Od ostvarenih rezultata 
izdvajamo onaj koji je 
postignut  u I kvartalu 
2019 godine, kada je 
upotrebom službenog 
psa TOM, u saradnji sa 
jedinicom gran.policije 
na terenu markirao i 
otkrio 17 kg opojne 
droge HEROIN visoke 
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čistoće, procijenjene 
tržišne vrijednosti  
750.000 eura. 

Takođe izdvajamo 
rezultat postignut u 
drugom kvartalu 2019 
godine, kada je 
upotrebom službenog 
psa DON, u saradnji sa 
jedinicom granične 
policije na terenu tj. GP 
Božaj markirao i otkrio 
14 kg i 115 grama 
opojne droge SKANK-
MARIHUANA, 
procijenjene tržišne 
vrijednosti u zemljama 
EU 35.000 eura. 

2.4.2. 
Obezbijedi

ti 
sprovođen

je 
specijalisti
čke obuke 

 
MUP,UP, 
Policijska 
akademija 

 
●Priprema   programa obuke 

 

 
Budžet CG  

3 hiljade 
eura IPA 

komponenta 
II 
 

 

 
Kontinuirano 

  
Kontinuirano 

 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

● E obuka  trenera za krijumčarenje opojnih droga  i unaprešenje  obučenosti 
policijskih službenika  u sprečavanju krijumčarenja opojnih droga 

 

2.5. Borba protiv terorizma 

2.5.1. 
Sprovođe

nje 
Nacionaln

og 
Akcionog  
Plana  za 

prevenciju 
i 

suzbijanje 

 
 

MUP,UP-
SKP, 
SGP, 
SAJ 

 
 
 

 

 
 
● Saradnja u implementaciji  NAP kroz dostavljanje  polugodišnjih izvještaja 

 

 
 

Budžet CG 

 
 

Kontinuirano 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 

 
 



-81- 

 

terorizma  
 
 
 
 

2.6. Doprinos bezbjednosti na međunarodnim sportskim događajima 

2.6.1. 
Razmjena 
informacij

a 
značajnih 

za 
bezbjedno
st rizičnih 
međunaro

dnih 
sportskih 
događaja 

 
 

MUP, UP-
SPON, 
SGP 

 
● Saradnja u analizi rizika i bezbjednosnih prijetnji za određeni događaj   

 

 
Budžet CG 

 
Dva mjeseca prije 
organizacije događaja 
 
 
 
Kontinuirano 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 
 
 
 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 

 
 

 
● Obezbjeđivanje razmjene informacija između nacionalne kontakt osobe i 

granične policije 

2.6.2. 
Sprovođe

nje 
preventivn

ih / 
represivni

h mjera 
 

 
MUP,UP-
SPON, 
SGP 

 

 
● Usaglašavanje procedura za prelazak državne granice 
 

 
Budžet CG 

 
Kontinuirano 
 
 
Kontinuirano 
 
Kontinuirano 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
 
 
 
 
 
 

● Izvještavanje i analiza 
 

● Uspostavljanje saradnje sa susjednim državama 
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STRATEŠKI CILJ 3. ČETVOROSLOJNI MODEL KONTROLE PRISTUPA 

Operativn
i cilj 

 
3.1 Mjere preduzete u trećim zemljama 

 

Ključne 
mjere 

 
 
 
 

Odgovor
ni organ 
/Uključe
ni organ 
Organiza

ciona 
jedinica 

nadležna 
za 

sprovođ
enje 

 
 
 
 
 
 

Indikator učinka Aktivnosti  Izvor 
finansiranja 

Rok STATUS REALIZACIJE 

Početno stanje Stanje na kraju 
sprovođenja 

Akcionog plana 

    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

● Napredak na 
usaglašavanju sa pravnom  
tekovinom  EU oblasti viza i 
pripremanje za povezivanje 
sa viznim informacionim 
sistemom EU 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

● Napredak u oblasti 

razgraničenja i uvrđivanja 
državne granice, određivanja 
graničnih prelaza i regulisanju 

●Instalirana neophodna 
oprema  za Graničnu 
policiju, za efikasnu 
razmjena informacija i 
podataka u oblasti 
uslova za izdavanje  
viza između svih organa 
uključenih u ovaj  
proces. 
●Povezana  crnogorska 
baza  podataka o 
vizama sa viznim 
informacionim sistemom 
EU. 
●Nabavljena i  
instalirana  moderna IT 
oprema u svim DKP –a i 
uvezana sa Centrom za 
vize u MVP. 
●Do sada je 
nabavljeno 10 000 
viznih naljepnica koje 
su usklađene sa 
Šengen preporukama i 
ispunjavaju kriterijume i 
visoke standarde 
zaštitnih elemenata 
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režima pograničnog saobraćaja 
sa susjednim državama 
Sprovedeni su pregovori na 
zaključivanju sporazuma o 
državnoj granici Crne Gore sa 
Bosnom i Hercegovinom i  
Sprovedeni su pregovori na 
zaključivanju sporazuma o 
državnoj granici Crne Gore sa 
Bosnom i Hercegovinom i 
Republikom Kosovo 
 

 

protiv krivotvorenja.  
 
● Upućene inicijative 
za nastavak vođenja 
pregovora na 
zaključivanju ugovora o 
državnoj granici sa 
R.Albanijom, R.Kosovo 
i implementaciji 
Sporazuma o državnoj 
granici sa Bosnom i 
Hercegovinom 
●Upućena Inicijativa za 
nastavak pregovora na 
implementaciji 
zaključenih sporazuma 
o GP i pograničnom 
saobraćaju sa 
R.Kosovo 
●Zaključeni sporazumi 
o graničnim prelazima i 
pograničnom 
saobraćaju sa 
R.Srbijom i dostavljen 
Plan implementacije 
ovih sporazuma 
organima koji imaju 
nadležnost u 
implementaciji 
potpisanih sporazuma i 
protokola. Upućena je i 
Inicijativa R.Srbiji u cilju 
implementacije 
zaključenih sporazuma 
i protokola. 

 
 
 
 

 
- Zaključeni sporazumi o 

graničnim prelazima i 
pograničnom saobraćaju 
sa R.Srbijom i dostavljen 
Plan implementacije ovih 
sporazuma organima koji 
imaju nadležnost u 
implementaciji potpisanih 
sporazuma i protokola. 
Upućena je i Inicijativa 
R.Srbiji u cilju 
implementacije zaključenih 
sporazuma i protokola. 

-Upućene inicijative za 

nastavak vođenja 
pregovora na zaključivanju 
ugovora o državnoj granici 
sa R.Albanijom, R.Kosovo i 
implementaciji Sporazuma 
o državnoj granici sa 
Bosnom i Hercegovinom o 
graničnim prelazima i 
pograničnom saobraćaju. 
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3.1.1. Postavljanje službenika za vezu / savjetnika za dokumenta u trećim državama     3.1.1. Postavljanje službenika za 
vezu / savjetnika za dokumenta 

u trećim državama 
3.1.1.1. 

Uspostavlj
anje 

tehničkih 
preduslov

a za 
razmjenu i  
dijeljenje 
informacij
a između 
Ministarst

va 
unutrašnji
h poslova  

i 
Ministarst

va 
vanjskih 
poslova 

MVP, MUP 
 

● Analiza tehničkih preduslova i potrebne IT i druge tehničke opreme za 
razmjenu informacija i uvezivanje sa postojećim bazama podataka INTERPOL-
a i drugim bazama podataka  

 

Budžet CG 
 

Kontinuirano 

 

 

 

 

 

Kontinuirano 

- U kontinuitetu je 
realizovano 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 

●Saradnja MVP i MUP-a u oblasti migracione politike 
 

3.1.1.2. 
Ulaganje u 
IT opremu 

i 
infrastrukt

uru 

MVP, MUP 
● Nabavka  i instalacija opreme u preostalim DKP  i uvezivanje sa  Centrom za 
vize  u MVP 

 

Budžet CG U skladu sa Akcionim 
planom za Poglavlje 24: 
Pravda, Sloboda i 
Bezbjednost 

-U kontinuitetu je 
realizovano u skladu sa 
Akcionim planom za 
Poglavlje 24: Pravda, 
Sloboda i Bezbjednost. 

Vizni informacioni sistem 
(VIS) tokom 2019. instaliran 
je u sljedećim diplomatskim 
misijama Crne Gore: 
Ambasadi u Atini (april 
2019), ambasadama u 
Londonu i Madridu (maj 
2019) i ambasadama u 
Parizu i Rim (jun 2019). 
Pored toga, VIS je na 
testnoj bazi instaliran u 
konzulatima na čelu sa 
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počasnim konzulima u 
Amanu i Bejrutu (juni 
2019.). Ukupan broj 
diplomatsko – konzularnih 
predstavništava u kojima je 
sada instaliran VIS je 31 
(26+3+2). 

3.1.1.3. 
Procedure 

za 
saradnju 

sa 
Ministarst

vom 
vanjskih 
poslova 

MVP, MUP 

● Definisanje postupka za jačanje međusobne saradnje 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Budžet CG U skladu sa Akcionim 
planom za Poglavlje 24: 
Pravda, Sloboda i 
Bezbjednost 

 

 

 

 

 

 

-U kontinuitetu je 
realizovano u skladu sa 
Akcionim planom za 
Poglavlje 24: Pravda, 
Sloboda i Bezbjednost. 

 

3.1.1.4. 

Saradnja 
sa MVP 
(obuka 

konzularn
og osoblj) 

MVP, MUP 

●  Sprovesti obuku za konzularni kadar u otkrivanju falsifikovanih dokumenata i 
izdavanju viza 
 

 

Budžet CG U skladu sa Planom  

 

 

Kontinuirano 

 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano u skladu sa 
Planom 
 
 

 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 

 

 

●  Informisanje o migracijskim prijetnjama 
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3.1.1.5. 
Priručnik 

za 
crnogorsk

u bazu 
podataka 

za potrebe 
rada DKP 

sa 
uputstvim

a za 
obradu 

zahtjeva 
za 

izdavanje 
viza 

MVP,MUP 

●  Izraditi  i redovno ažurirati  Priručnik za izdavanje viza na graničnim 
prelazima u skladu sa promjenama u EU i operativnim potrebama 
 

 

Budžet CG 
 

III kvartal 
 
 
 
 
 
 
III kvartal 
 

-Vođeni su preliminarni 
razgovori o izradi priručnika 
za izdavanje viza na 
graničnim prelazima, MVP, 
UP - Sektoru granične 
policije. Inicijalna ideja je da 
se jedinstvena baza vodi 
kroz VIS (Vizni informacioni 
sistem) i da kroz isti bude 
dostupna „granici“ kao 
organizacionoj jedinici. 
 
-Kako je izdavanje pasoša 
poslovni proces koji je usko 
vezan za MUP i kako se taj 
poslovni proces oslanja na 
CRS MUP-a, informacioni 
sistem je potrebno 
realizovati u saradnji sa 
MUP-om i MVP-om, koji je 
nadležan za izdavanje 
diplomatskih i službenih 
pasoša. Pretpostavke za 
izdavanje putnog lista 
postoje u VIS-u, međutim 
taj dio aplikativnog rješenja 
još uvijek nije u funkciji. 
 

●  Izraditi  baze podataka izdatih putnih dokumenata 
 

 

3.1.1.6. 
 

Uspostavit
i 

crnogorsk
u bazu 

podataka 
o vizama i 
uspostavit

MVP,MUP 

● Stvoriti pretpostavke da se nakon instaliranja potrebne opreme na GP za 
međunarodni saobraćaj odvija sveobuhvatna, brza i kvalitetna razmjena 
informacija i podataka u oblasti izdavanja viza između svih organa koji učestvuju 
u ovom  procesu 

 

Budžet CG 
 

U skladu sa rokovima 
utvrđenim ŠAP-om 

- U kontinuitetu je 
realizovano u skladu sa 
rokovima iz ŠAP-a. 

 
Međuresorna razmjena 
informacija u dijelu 
nadleženosti koje se 
odnose na izdavanje viza 
se uspješno odvija već 

● Nabaviti i instalirati savremenu IT opremu na GP u  svrhu obavljanja poslova 
u vezi sa vizama  
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i sistem za 
razmjenu 
podataka 
između 
viznih 
tijela 

● Instalirati  biometrijsku identifikaciju za sve poslovne procese  i opremiti ih 
potrebnom opremom 

 

duže vrijeme, mada 
provjera izdatih viza na 
granici, nije implementirana 
i shodno tome treba 
permanentno raditi na 
daljim postupcima po ovom 
pitanju. 
 

● Izvršiti pripreme na uvezivanju crnogorske baze podataka u vizni informacioni 
sistem EU 

3.1.1.7. 
Pravni  
osnov 

 

MUP-
Direktorat 
za poslove 
nadzora, 
Direktorat 

za 
građanska 

stanja i lične 
isprave, 
 MVP 

• Sprovođenje Regulative broj 377/2004 o stvaranju mreže službenika za vezu 

zaduženih za migracije i Regulative broj 493/2011 o izmjenama i dopunama 
prethodne Regulative 

 

Budžet CG                       
Kontinuirano 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 
 

3.1.1.8. 
Utvrđivanj
e prioriteta 

za 
postavljan

je 
službenika  
za vezu / 

savjetnika 
za 

dokument
e 

MUP,UP, 
 MVP 

•  Procjena potreba u skladu sa analizom rizika 

Budžet  CG Kontinuirano - U kontinuitetu je 
realizovano 

 
 

3.1.1.9.  
Saradnja 
između 
Uprave 

policije i 
Uprave 
carina 

MUP 
MVP, UC 

 

•Procjena mogućnosti postavljanja zajedničkih službenika za vezu sa Upravom 
Carina 

 

Budžet CG II kvartal 
 
 
 

Kontinuirano 

-Realizovano 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 
 

• Uspostavljanje efikasnije saradnje između Uprave policije i Uprave carina 
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3.1.1.10. 
Saradnja 
Policije,  
Carine i 

avioprevo
znika 

 
 

MUP, UP, 
UC, 

Agencija za 
civilno 

vazduhoplo
vstvo 

 

● Sporazum sa  avio prevoznicima  o pružanju pomoći od strane eksperta za 
dokumenta 
 

 

Budžet  CG Kontinuirano 
 
 
 
 
 
Kontinuirano 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 
 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 

● Uspostavljanje sistema komunikacije u oblasti odgovornosti prevoznika u 
borbi protiv nezakonitih migracija 
 
 

3.1.2.                                                                  3.1.2. Saradnja u daljem razvoju crnogorskog  viznog  informacionog sistema Crne Gore 
(uključujući pripreme za povezivanje na VIS EU) 

3.1.2.1. 
Pravni  
osnov 

 
 
  

 
MVP, 
MUP 

 
 
 
 

 
• Saradnja u oblasti migracione politike između MVP-a i MUP-a 
 

Budžet  CG Prema AP Poglavlje 
24:Pravda,Sloboda i 
bezbjednost 

 

Kontinuirano 

 

U skladu sa rokovima 
utvrđenim u ŠAP-u  
2017-2021. 

 

- U kontinuitetu je 
realizovano prema AP za 
poglavlje 24: Pravda 
Sloboda i bezbjednost 
 
 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano u skladu sa 
rokovima iz ŠAP-a. 
 

 
 

• Odgovarajuće izmjene i dopune pravnog osnova koji se odnose  na izdavanje 
viza na graničnim prelazima 
 

•  Definisanje mehanizama međusobnih konsultacija u proceduri izdavanja viza 
(Uvođenje viza naljepnica  i u preostalim DKP-ima) 

3.1.2.2. 
Uspostavlj

anje 
tehničkih 
preduslov

 
 

MVP, 
MUP 

● Analiza tehničkih preduslova i potrebne IT i druge tehničke opreme za 
razmjenu informacija 
 
 

Budžet CG  
 

Prema AP Pog. 24: 
Pravda, sloboda i  
bezbjednost 

-U kontinuitetu je 
realizovano prema AP za 
poglavlje 24: Pravda 
Sloboda i bezbjednost. 
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a za 
razmjenu i 
dijeljenje 
informacij
a između 
Ministarst

va 
unutrašnji
h poslova  

i 
Ministarst

va 
vanjskih 
poslova  

●  Saradnja MVP-a i MUP-a u oblasti migracione politike I uvezivanje sa 
postojećim bazama podataka INTERPOL-a i drugim bazama podataka 
 

  

3.1.2.3. 
Uspostavit

i  
crnogorsk

u bazu 
podataka 
o vizama i 

utvrditi 
sistem za 
razmjenu 
podataka 
između 
viznih 
tijela 

MVP, 
MUP 

• Stvoriti pretpostavke da se nakon instaliranja potrebne opreme na GP za 
međunarodni saobraćaj odvija sveobuhvatna , brza i kvalitetna razmjena 
informacija i podataka na području viza između svih organa koji učestvuju u 
ovom  procesu 
 

Budžet CG U skladu sa rokovima 
utvrđenim ŠAP-om 

                                         

- U kontinuitetu je 
realizovano u skladu sa 
rokovima iz ŠAP-a. 
 
 •  U svrhu obavljanja poslova u vezi sa vizama nabaviti i instalirati savremenu IT 

opremu na GP i izvršiti pripreme na uvezivanju crnogorske baze podataka u 
vizni informacioni sistem EU  
 

•  Instalirati  biometrijsku identifikaciju za sve poslovne procese  i opremiti ih 
potrebnom opremom 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-90- 

 

                                                                                                          3.2. Saradnja sa susjednim državama  

3.2.1. Zaključivanje i sprovođenje  sporazuma sa Republikom Hrvatskom  

3.2.1.1. 
Zaključiva

nje 
ugovora o 
državnoj 
granici 
između 

Crne Gore 
i 

Republike 
Hrvatske 

 
MVP- 

Komisija , 
MUP   

K
o
m
i
s
i
j
a 

● Vršiti pripreme za obavljanje poslova razgraničenja i utvrđivanja državne granice i za 
zaključivanje međunarodnog ugovora o državnoj granici  
 
 

Budžet CG  
Kontinuirano 

 
 
 
 

IV kvartal 

 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 
 

-U fazi realizacije 
 
 

 

● Pripreme za zaključivanje Sporazuma između Vlade Crne Gore, Savjeta ministara Bosne 
i Hercegovine i Vlade Republike Hrvatske o određivanju tromeđne granične tačke između 
Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske 
 

 

 
3.2.1.2.   

Zaključiva
nje 

ugovora o  
graničnim 
prelazima i 
sporazuma 

o 
pograničn

om 
saobraćaju

, između 
Vlade CG i 
Vlade R. 
Hrvatske 
u skladu 

sa 
Regulativo

m broj 
1931/2006 

 
Međuresors
ka komisija  

 
MUP, UP-

SGP, u 
skladu sa 

nadležnosti
ma 

 
 
 
 
 
 

 
 

●   Zaključiti sporazume sa Republikom Hrvatskom o graničnim prelazima i pograničnom 
saobraćaju u skladu sa dinamikom priprema za zaključivanje Ugovora o državnoj granici. 
(Preporuka iz ekspertske misije)  
 
 
 
 
 
 

Budžet CG 
 

 
Kontinuirano 
 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 

 
 

U 2018. godini je upućen 
predlog i urgencija u cilju 
obnavljanja pregovora sa 
R. Hrvatskom-nije bilo 
odgovora od hrvatske 
strane. 
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3.2.1.3.  

 
Sprovođen

je  
Sporazum

a o 
policijskoj 
saradnji  
između 

Vlade CG i 
Vlade 

R.Hrvatske  
(po potrebi 
izmjene i 
dopune) 

 
MUP-

Direktorat za 
strateško-
razvojne 
poslove, 
UP-SGP 

 
 
 
 
 
 
 

● Uputiti inicijativu za vođenje pregovora na usaglašavanju i pripremi za potpisivanje 
protokola o sprovođenju zajedničkih patrola uz granicu i  protokola o održavanju redovnih 
radnih sastanaka između predstavnika graničnih policija na državnom, regionalnom i 
lokalnom nivou između MUP-a CG i MUP-a R.Hrvatske, zavisno od napretka u utvrđivanju 
Ugovora o državnoj granici između Crne Gore i Republike Hrvatske  
 

Budžet CG 
 

 
 

III  kvartal 
(obnoviti 
inicijativu) 

 
 
 
 
 
 
 
 
Kontinuirano 

 
 
 

 
-Realizovano  
Upućena ponovljena 
inicijativa za vođenje 
pregovora na 
usaglašavanju i pripremi za 
potpisivanje protokola o 
sprovođenju zajedničkih 
patrola uz granicu i  
protokola o održavanju 
redovnih radnih sastanaka 
između predstavnika 
graničnih policija na 
državnom, regionalnom i 
lokalnom nivou između 
MUP-a CG i MUP-a 
R.Hrvatske. 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
U periodu od 01.do 
31.10.na moru je 
realizovano  ukupno 13 
zajedničkih patrola. 
 

●Organizovanje zajedničkih patrola na vanjskoj granici EU, zavisno od napretka u 
utvrđivanju Ugovora o državnoj granici izimeđu Crne Gore I Republike Hrvatske i razmjena 
informacija na zajedničkoj kontaktnoj tački 

 

3.2.1.4. 
Sprovođen

je 
Sporazum

a o 
uzajamnoj 
pomoći u 
carinskim 
pitanjima 
između 
Vlade 

CG i Vlade 
R.Hrvatske 

MF, UC 
 

● Razmjena informacija u skladu sa potpisanim Sporazumom 
 
 

Budžet CG Kontinuirano 
 
 
 

Kontinuirano 
 
 

Kontinuirano 
 

Kontinuirano 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
 

● Saradnja u zajedničkim carinskim istragama 
 

● Saradnja na graničnom prelazu Debeli Brijeg – Karasovići 

● Saradnja na primjeni najbolje prakse Evropske unije u saradnji na graničnim prelazima  
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3.2.2.    Zaključivanje i sprovođenje  sporazuma 
sa Bosnom i Hercegovinom 

3.2.2.1. 
Sprovođen
je Ugovora 
o državnoj 

granici 
između 

Crne Gore 
i Bosne i 

Hercegovi
ne 

 
MUP - 

Odjeljenje 
za IUG / 

 
Međuresors

ka 
komisija/Upr

ava za 
nekretnine 

● Zajedničke aktivnosti sa Državnom komisijom za granicu Bosne i Hercegovine na 
sprovođenju zaključenog Ugovora o državnoj granici između Crne Gore i Bosne i 
Hercegovine (Priprema projekata obilježavanja Ugovorom utvrđene državne granice sa 
Državnom komisijom za granicu BiH) 
 
               

Budžet CG II i III kvartal  
 

-Realizovano  
 
Pripremljen je Nacrt  
projekta obilježavanja 
Ugovorom utvrđene 
državne granice između 
CG i BiH. 

3.2.2.2.   
Sprovođen

je 
Sporazum

a o  
graničnim 
prelazima i 
sporazuma 

o 
pograničn

om 
saobraćaju 

između 
Vlade CG i 

Vijeća 
ministara 

BiH 
i 

neophodn
e izmjene i 
dopune, u 
skladu sa 
Regulativo

m broj 
1931/2006 

Međuresors
ka komisija  
MUP, UP-

SGP, u 
skladu sa 

nadležnosti
ma 

 
 
 
 

 
●  Izvršiti izmjene Sporazuma o pograničnom saobraćaju sa Bosnom i Hercegovinom 
(Preporuka iz ekspertske misije) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Budžet CG 
 

II kvartal  
 
 
 
 

 
Realizacija u toku, 

usaglašen je Nacrt teksta 

Sporazuma o izmjeni I 

dopuni Sporazuma o 

graničnim prelazima za 

pogranični saoibraćaj 

između CG I BiH. 
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3.2.2.3. 
Sprovođen

je  
Sporazum

a o 
policijskoj 
saradnji  
između 

Vlade CG i 
Vijeća 

ministara 
BiH  (po 
potrebi 

izmjene i 
dopune) 

MUP, 
Direktorat za 
strateško – 

razvojne 
poslove, 
 UP-SGP 

 

● Sprovođenje potpisanog Protokola o organizovanju zajedničkih patrola duž državne 
granice 
 
 

Budžet CG Kontinuirano  
 
 
 
 
 
 
 
 
Kontinuirano 

 

- U kontinuitetu je 
realizovano 

 
- Protokoli o organizovanju 
zajedničkih patrola duž 
državne granice se 
upotpunosti realizuju. 
U periodu od 01.do 
31.10.realizovano je 
ukupno 319 zajedničkih 
patrola. 
  
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
-Sprovođenje Protokola o 
organizovanju sastanka na 
nacionalnom, regionalnom i 
lokalnom nivou između 
predstavnika graničnih 
službi se upotpunosti 
realizuju. 

● Sprovođenje Protokola o organizovanju sastanka na nacionalnom, regionalnom i 
lokalnom nivou između predstavnika graničnih službi 

3.2.2.4. 
Sprovođenj
e 
Sporazuma 
o uzajamnoj 
pomoći u 
carinskim 
pitanjima 
između 
Vlade CG i 
Vijeća 
ministara 
BiH 

MF, UC 

● Razmjena informacija u skladu sa potpisanim Sporazumom 
 

Budžet CG Kontinuirano 
 
 
Kontinuirano 
 
 
Kontinuirano 
 
 
Kontinuirano 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 

 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
 

● Saradnja u zajedničkim carinskim istragama 
 

 

●  Saradnja na graničnim prelazima u cilju jačanja nadzora (kroz SEED sistem i zajedničke 
kontrole) 
 

● Saradnja na primjeni najbolje prakse Evropske unije u saradnji na graničnim prelazima 
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3.2.3.  Zaključivanje i sprovođenje  sporazuma 
sa Republikom Srbijom 

 
3.2.3.1. 

Zaključiva
nje 

sporazuma 
o državnoj 

granici 
između 

Crne Gore 
i 

Republike 
Srbije 

Odjeljenje 
za IUG  /  

Međuresors
ka komisija 

● Izvršiti pripreme za obavljanje poslova razgraničenja, utvrđivanja državne granice i  
zaključivanje međunarodnog ugovora o državnoj granici između Crne Gore i Republike 
Srbije 
 

Budžet CG 
                                         

IV kvartal  
 
 
 
 
 
 
I kvartal 

 
Nije realizovano 
 
 
 
 

 
-Realizovano  
-Protokol zaključen 

 
 

● Zaključivanje Protokola između Vlade Crne Gore,Vlade Republike Srbije i Savjeta 
ministara Bosne i Hercegovine  o određivanju tromeđne granične tačke između Crne Gore, 
Republike Srbije i Bosne i Hercegovine 

3.2.3.2. 
Implement

acija 
sporazuma 

o  
graničnim 
prelazima i 
sporazuma 

o 
pograničn

om 
saobraćaju

, između 
Vlade CG i 

Vlade 
Republike 

Srbije 

MUP - 
Odjeljenje 
za IUG /  

Međuresors
ka komisija 

● Implementiranje  sporazuma o graničnim prelazima i pograničnom saobraćaju između 
dvije države u skladu sa Regulativom broj 1931/2006 
 

Budžet CG U skladu sa  
Planom  
implementac
ije  
zaključenih 
sporazuma  
Između 
Vlade Crne 
Gore i  

Vlade 
Republike 
Srbije o  
međunarodn
im graničnim 
prelazima  
i regulisanju 
režima 
 
pograničnog  
saobraćaja 

- U kontinuitetu je 
realizovano 

 
 

3.2.3.3. 
Sprovođen

je  

MUP –
Direktorat za 
strateško – 

• Sprovođenje potpisanog Protokola o organizovanju zajedničkih patrola duž državne 
granice  
 

Budžet CG 
                                         

Kontinuirano 
 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 Protokol o organizovanju 
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Sporazum
a o 

policijskoj 
saradnji  
između 

Vlade CG i 
Vlade 

R.Srbije  
(po potrebi 
izmjene i 
dopune) 

razvojne 
poslove, 
UP-SGP 

 

• Sprovođenje Protokola o razmjeni informacija, zajedničkoj analizi rizika, tehničkoj  podršci  
u oblasti granične kontrole 
 

 
Kontinuirano 

zajedničkih patrola duž 
državne granice se 
upotpunosti realizuje. 
periodu od 01.do 
31.10.realizovano je 
ukupno 176 zajedničkih 
patrola. 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 - U kontinuitetu je 
realizovano 

• Organizovanje zajedničkih policijskih timova za istrage krivičnih djela 

 
 
 
Kontinuirano 

3.2.3.4. 
Sprovođen

je 
Sporazum
a između 

Vlade CG i 
Vlade 

R.Srbije o 
uzajamnoj 
pomoći u 
carinskim 
pitanjima 

MF, UC 

•  Razmjena informacija u skladu sa potpisanim Sporazumom i saradnja u zajedničkim 
carinskim istragama na graničnim prelazima u cilju jačanja nadzora (kroz SEED sistem i 
zajedničke kontrole) 
 

Budžet CG Kontinuirano 
 
 
 
 
 
 
 
Kontinuirano 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

•  Saradnja na primjeni najbolje prakse Evropske unije u saradnji na graničnim prelazima 

 
3.2.3.5  

Sprovođen
je  

Sporazum
a između 

Vlade  
Crne Gore 

i Vlade 
Republike 

Srbije o 
graničnoj  
kontroli u 

željezničko 
m 

MUP –UP, 
SGP 

 
Međuresors
ka komisija, 
Ministarstvo 
saobraćaja i 
pomorstva 

 
 

● Unapređenje prevoza putnika i tereta u međunarodnom željezničkom saobraćaju između 
dvije države 
 
 
 
● Pojednostavljenje granične kontrole i ubrzavanje prelaska vozova iz jedne u drugu 
državu, odnosno smanjenje zadržavanja vozova na željezničkim graničnom prelazu 
 
 
 
 
 
 
 

 
Budžet CG 

Kontinuirano 
 
 
 
 
Kontinuirano 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 
 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
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saobraćaju 

3.2.4. Zaključivanje i sprovođenje Sporazuma sa Republikom Kosovo 
3.2.4.1. 

Implement
acija 

Sporazum
a o 

državnoj 
granici 
između 

Crne Gore 
i 

Republike 
Kosovo 

 
  

Međuresors
ka komisija 

 
●   Sa Državnom komisijom za granicu R.Kosova, izvršiti pripreme za sprovođenje 
zaključenog  Sporazuma o državnoj granici između Crne Gore i Republike Kosovo 
(Pripreme za sprovođenje Zajedničkog uputstva za obilježavanje državne granice i za 
održavanje granične linije)  
 

Budžet CG IV kvartal 
 

-U fazi realizacije 
upućena Inicijativa 
 

3.2.4.2.  
Implement

acija 
zaključeni

h 
sporazuma 

o  
graničnim 
prelazima i 
sporazuma 

o 
pograničn

om 
saobraćaju

, između 
Vlade CG i 

Vlade 
Republike 

Kosovo 

MUP - 
Odjeljenje 
za IUG /  

Međuresors
ka komisija  

 
 
 
 

● Implementirati potpisane sporazume o graničnim prelazima i prekograničnom  saobraćaju 
sa Republikom Kosovo 
 

Budžet CG Kontinuirano  
 
 
 
 
 
 
 
 
Kontinuirano 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
 
 
 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 

● Nastaviti aktivnosti za uspostavljanje zajedničke granične kontrole na Zajedničkom 
graničnom prelazu Kotlovi-Kućiste, na putnom pravcu  Murino-Ćakor-Peć 
 

3.2.4.3. 
Implement

acija 
Sporazum

a o 
policijskoj 

MUP – 
Direktorat za 
strateško – 
razvojne 
poslove, 
UP-SGP 

● Implementacija Sporazuma o policijskoj saradnji, Protokola o organizovanju zajedničkih 
patrola duž državne granice,  Protokola o organizovanju sastanaka graničnih službi na svim 
rukovodnim nivoima i Protokola o razmjeni informacija, zajedničkoj analizi rizika, tehničkoj  
podršci  u oblasti granične kontrole 
 

Budžet CG 
 

 
 
 
Kontinuirano 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
Protokol o organizovanju 
zajedničkih patrola duž 
državne granice se 
upotpunosti realizuje. 
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saradnji  
između 

Vlade CG i 
Vlade 

R.Kosovo 

periodu od 01.do 
31.10.realizovano je 
ukupno 74 zajedničkih 
patrola. 
 
-Sprovođenje Protokola o 
organizovanju sastanka na 
nacionalnom, regionalnom i 
lokalnom nivou između 
predstavnika graničnih 
službi se upotpunosti 
realizuje. 
 

3.2.4.4. 
Sprovođen

je 
Sporazum
a između 

Vlade CG i 
Vlade 

R.Kosovo 
o 

uzajamnoj 
pomoći u 
carinskim 
pitanjima 

MF, UC 

 
● Razmjena informacija u skladu sa potpisanim Sporazumom 
 

Budžet CG  
 

 
Kontinuirano 
 
 
 
 
 
 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 

● Saradnja u zajedničkim carinskim istragama 
 

● Saradnja na graničnim prelazima u cilju jačanja nadzora (kroz SEED sistem i zajedničke 
kontrole) 
 

● Saradnja na primjeni najbolje prakse Evropske unije u saradnji na graničnim prelazima 
 
 

3.2.5. Zaključivanje i sprovođenje  sporazuma 
sa Republikom Albanijom 

3.2.5.1. 
Zaključiva

nje 
ugovora o 
državnoj 
granici 

MUP - 
Odjeljenje 
za IUG /  

Međuresors
ka komisija 

● Zajedničke aktivnosti sa Državnom komisijom za granicu Republike Albanije na 
obavljanju poslova razgraničenja, utvrđivanja državne granice i pripremama za 
zaključivanje  međunarodnog ugovora o državnoj granici između Crne Gore i Republike 
Albanije, sa Nacrtom ugovora i prilozima koji su sastavni dio ovog ugovora 
 
 

Budžet CG 
 

 
I i II kvartal 

 
 
 
 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
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između 
Crne Gore 

i 
Republike 
Albanije, u 
skladu sa 
Protokolo

m o 
razgraniče

nju iz 
1926.godin

e 
 

● Aktivnosti Zajedničke crnogorsko –albanske Komisije za obnavljanje, popravku i 
održavanje graničnih oznaka  na sprovođenju Sporazuma između Vlade Crne Gore i 

Savjeta ministara Republike Albanije u obnavljanju, popravci i održavanju piramida, 

međupiramida i državnih graničnih oznaka duž crnogorsko-albanske granice 

 
 
 

Kontinuirano 
 
 

 
 
 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 

3.2.5.2. 
Sprovođen

je 
sporazuma 

o  
graničnim 
prelazima 

između 
Vlade CG i 

Vlade 
Republike 
Albanije 

MUP - 
Odjeljenje 
za IUG / 

Međuresors
ka komisija, 
Direktorat za 
međunarodn
u saradnju i 

evropske 
integracije 

● Usklađivanje graničnih procedura na graničnim prelazima (posebno za vrijeme ljetnje 
turističke sezone)  
 

Budžet CG Kontinuirano 
 
 
 
 
 
 

Kontinuirano 
do otvaranja  

 
 
 
 

II kvartal 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 
 
 

 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 

 
 

 

● Nastaviti aktivnosti na sprovođenju potpisanog Sporazuma o otvaranju Zajedničkog 
graničnog prelaza Zatrijebačka Cijevna – Grabon i vršenje zajedničke granične kontrole na 
ovom ZGP, u cilju uspostavljanja putnog pravca Podgorica - Plav, preko R. Albanije 
(usaglašavanje aktivnosti sa Ministarstvom saobraćaja i pomorstva ) 
 

● Zaključivanje Sporazuma između Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije 
o otvaranju graničnog prelaza Tuzi – Bajza za međunarodni željeznički saobraćaj 
 

 
3.2.5.3.  

Sprovođen
je 

Sporazum
a o 

policijskoj 
saradnji  
između 

Vlade CG i 
Vlade 

R.Albanije 
(po potrebi 

MUP –
Direktorat za 
strateško – 

razvojne 
poslove,  
UP-SGP 

 

● Sprovođenje Protokola o organizovanju zajedničkih patrola duž državne granice i 
Protokola o organizovanju sastanaka graničnih službi na svim rukovodnim nivoima 
 
 

Budžet CG 
 

 
Kontinuirano 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kontinuirano 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
- Protokol o organizovanju 
zajedničkih patrola duž 
državne granice se 
upotpunosti realizuje. . U 
periodu od 01.do 
31.10.realizovano je 
ukupno 261 zajedničkih 
patrola. 

● Organizovanje i sprovođenje zajedničkih policijskih akcija za istrage krivičnih djela u 
oblasti suzbijanja prekograničnog kriminala  
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izmjene I 
dopune) 

 
-Sprovođenje Protokola o 
organizovanju sastanka na 
nacionalnom, regionalnom i 
lokalnom nivou između 
predstavnika graničnih 
službi se upotpunosti 
realizuje. .  
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

3.2.5.4. 
Sprovođen

je 
Sporazum
a između 

Vlade CG i 
Vlade 

R.Albanije 
o 

uzajamnoj 
pomoći u 
carinskim 
pitanjima 

 

MF, UC 

• Razmjena informacija u skladu sa potpisanim Sporazumom 
 
 
 

Budžet CG Kontinuirano 
 
 
 
 
 

Kontinuirano 
 
 
 

Kontinuirano 
 
 

Kontinuirano 
 
 

Kontinuirano 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 

 
 
 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 

 
 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 

 
 
 

• Saradnja u zajedničkim carinskim istragama 
 

• Saradnja na graničnim prelazima u cilju jačanja nadzora (kroz SEED sistem i zajedničke 
kontrole) 
 
 

• Saradnja na primjeni najbolje prakse Evropske unije u saradnji na graničnim prelazima 
 

• Afirmacija pozitivnih iskustava u saradnji na Zajedničkom graničnom prelazu Sukobin- 
Murićani 
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3.2.5.5.  

Sprovođen
je 

Sporazum
a između 

Vlade Crne 
Gore i 

Savjeta 
ministara 
Republike 
Albanije o 
organizova

nju 
graničnog 
željezničko

g 
saobraćaja  
 

MUP -  
Odjeljenje 
za IUG /  

Međuresors
ka komisija, 
Ministarstvo 
saobraćaja i 
pomorstva  

● Unapređenje prevoza tereta u međunarodnom željezničkom saobraćaju između dvije 
države 
 

Budžet CG Kontinuirano 
 
 
 

Kontinuirano 
 
 
 
 
 

Kontinuirano 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 

● Pojednostavljenje granične kontrole i ubrzavanje prelaska vozova iz jedne u drugu 
državu, odnosno smanjenje zadržavanja vozova na željezničkim graničnim prelazima  

 

● Nastaviti sa implementacijom potpisanih protokola zakjučenih na osnovu ovog   
Sporazuma. 
 
 
 
 
 
 

3.2.6. Saradnja sa Republikom Italijom i Republikom Albanijom  
3.2.6.1. 

Trilateraln
a saradnja 
Granične 
policije 

Crne Gore, 
Italijanske 
Guardia di 
Finanze i 
Albanske 
Granične 
policije 

na 
Jadransko
m moru u 

cilju 
sprečavanj

a svih 
vidova 

prekograni

UP-SGP 

 Zajedničke aktivnosti na razmjeni podataka dobijenih sa sistema elektronskog 
osmatranja i operativnih podataka i informacija 

 

Budžet CG  
IPA fond 

Kontinuirano 
 
 
 
 
 
 

Kontinuirano 
 
 
 
 
 
 
 

Kontinuirano 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano po planu i u 
skladu sa operativnim 
potrebama. 

 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 

 
 
 
 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 

 
U Rimu – R. Italija je 

realizovan inicijalni 

● Realizacija zajedničkih aktivnosti prema objektu intervencije 
 

● Aktivno učešće Granične policije u FRONTEX JO THEMIS 2019 na Jadranskom moru. 
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čnog 
kriminala 

sastanak povodom 

dobijanja poziva Granične 

policije Crne Gore za 

aktivno učešće u  JO 

FRONTEX Temis 2019 na 

Jadranskom moru 

 
3.2.6.2.  

Tehnička 
saradnja 
između 

Granične 
policije 

Crne Gore 
i 

Italijanske 
Guardia di 

Finanze 
 
 

UP-SGP 

 Razmjena operativnih podataka  i informacija dobijenih sa sistema elektronskog 
osmatranja 

 

Budžet CG / 
Budžet ITL / 

 
 
 

 
 

Agencija za 
evropsku 
graničnu i 
obalsku 
stražu 

(FRONTEX 
) 

 IPA fond 

Kontinuirano 
 
 
 
 

Kontinuirano 
 
 
 
 

Kontinuirano 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 

 
-Razmjena operativnih 
podataka se vrši 
kontinuirano preko oficira 
za vezu. Oficir za vezu za 
Upravu policije sunalazi u 
JEOiOP. 
 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 Realizacija zajedničkih aktivnosti prema objektu intervencije i u sklopu Zajedničke misije 
FRONTEX-a THEMIS 2019 
 

● Realizacija zajedničkih obuka 
 

3.2.6.3. 
Funkcionis

anje 
zajednički
h centara 

za 
policijsku 
saradnju u 
Trebinju i 

Plavu 

UP-SGP 

 Razmjena podataka dobijenih kroz baze podataka  sa kojima raspolažu granične policije 
u trilateralnim centrima u Trebinju i Plavu, shodno Sporazumu o radu centara 

 

Budžet CG / 
Budžet ITL / 

IPA fond 

Kontinuirano 
 
 
 
 
 
 

Kontinuirano 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
U ZCPS u Trebinju u 
periodu 01.01.2019. do 
30.06.2019. razmijenjeno je 
185 zahtjeva za 
informacijama, a u ZCPS u 
Plavu 78 zahtjeva. 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 

● Realizacija zajedničkih obuka 

 
3.2.7. Zaključivanje Sporazuma o epikontinetalnom pojasu 

3.2.7.1.  
Zaključiva

Ministarstvo 
saobraćaja i 

●  Nastaviti sa pripremama za zaključivanje Sporazuma o razgraničenju epikontinentalnog 
pojasa između Crne Gore i Republike Italije, uz utvrđivanje tromeđnih tačaka sa 

Budžet CG U skladu sa 
dinamikom 
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nje 
sporazuma 

o 
razgraniče

nju 
epikontine

ntalnog 
pojasa 
između 

Crne Gore 
i 

Republike 
Italije u 

skladu sa 
Sporazum
om između 

Vlade 
Socijalistič

ke 
Federativn

e 
Republike 
Jugoslavij
e i Vlade 

Republike 
Italije o 

razgraniče
nju 

epikontine
ntalnog 
pojasa 

potpisano
g 8.januara 
1968.godin
e u Rimu  

pomorstva,  
MUP-

Komisija, 
MVP-

Komisija  
 

R.Albanijom i R. Hrvatskom  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

vođenja 
pregovora 
  

 
- U kontinuitetu je 
realizovano u skladu sa 
dinamikom vođenja 
pregovora 

 
 
 
 

3.2.8. Sprovođenje regionalnih projekata  
o saradnji 

3.2.8.1. 
Sprovođen

je 

 
MUP, UP–

SGP 
•    Priprema godišnjih programa aktivnosti  i sprovođenje utvrđenih aktivnosti 

Budžet CG 
 

Kontinuirano 
 

 
 
- U kontinuitetu je 
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regionalni
h projekata   
o saradnji 

 
 

realizovano 
 
 

 
3.2.7.2. 

Sprovođen
je 

regionalno
g  SEED 
projekta 

(Sistemats
ka 

elektronsk
a razmjena 
informacija 

MF,UC 

•   Kontinuirano uparivanje podataka o najavljenim pošiljkama 
 
 

Budžet CG  
 

Kontinuirano 
 

Kontinuirano 
 
 

Kontinuirano 
 
 

 
 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 

 
 

 
 

•   Sprovođenje analize rizika u SEED sistemu 
 

•    Održavanje regionalnih sastanaka 

3.3 MJERE KONTROLE UNUTAR OBLASTI  SLOBODNOG KRETANJA UKLJUČUJUĆI 
POVRATAK I PONOVNI PRIHVAT 

 3.3.1. Kontrola kretanja i  boravka stranaca 
3.3.1.1. 

Usklađiti 
crnogorski  

pravni  
okvir sa 

šengensko
m 

pravnom 
tekovinom 

 
MUP-

Direktorat 
za 

građanska 
stanja i lične 

isprave 

 
●  Implementirati  podzakonske akte za sprovođenje Zakona o strancima (između ostalog 
propisati obrazac za zabranu ulaska) 
 

 
Budžet CG 

 
I  kvartal 

Nije realizovano 

 
3.3.1.2. 

Sprovođen
je 

operativni
h mjera u 

cilju 
kontrole 

zakonitosti 
boravka 

 
MUP, UP-

SGP 

 

 Redovna kontrola zakonitosti boravka stranih državljana 
 

 

    
Budžet CG 
 

 
Kontinuirano 
 
 
 
 
 
Kontinuirano 

 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 

 Razviti procedure za neregularne rezidente 
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stranaca 
 

 
3.3.1.3. 

Saradnja 
sa drugim 
organima 

 
MUP, UP-

SGP 

 
● Sprovođenje ciljnih akcija na regionalnom i lokalnom nivou 
 

       
Budžet CG 

Kontinuirano 
 
 
 
 
 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

● Sprovesti zajedničke ciljne aktivnosti uključujući policiju, carinu, organe iz oblasti radnog 
zakonodavstva, organe koji se bave pitanjima migracija 

3.3.1.4. 
Procedure 

za 
saradnju 

sa 
Ministarstv

om 
vanjskih 
poslova 

MUP-UP-
SGP, 
MVP 

● Povezanost između sistema u cilju definisanja postupka jačanja uzajamne saradnje 
 
 

 

Budžet CG 
Kontinuirano 

 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 

3.3.2. Uspostavljanje prekogranične saradnje sa susjednim državama EU 

3.3.2.1. 
Izmjena 

postojećih 
sporazuma 

sa 
susjednim 
državama 

MUP-
Direktorat 
za poslove 

nadzora 

•  Izmjena postojećih sporazuma i  priprema implementacionih protokola   

 
 
Budžet CG 
 

 
Kontinuirano 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 
 

 

3.3.2.2. 
Izrada 

procedura 
(standardni 
operativni 
postupak, 
komunikac
ija, vježbe, 
potjere) u 

prekograni

MUP, UP 

•  Sprovođenje Konvencije o policijskoj saradnji ( PCC) 

Budžet CG Kontinuirano  
 
 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 

• Izrada neophodnih standardnih operativnih procedura za policijsku saradnju 
 

  
Kontinuirano 
 

 

• Priprema plana za zajedničke vježbe potjere sa susjednim državama EU 
 

 Kontinuirano 
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čnoj 
saradnji 

•  Podizanje svijesti o novim oblicima prekogranične policijske saradnje sa policijama 
susjednih država 
 

 Kontinuirano 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 

 

 
3.3.2.3. 

Saradnja 
sa 

pravosudni
m 

organima 

Ministarstvo 
pravde 
(MP), 
MUP 

• Sporazum o saradnji u krivičnim stvarima  i razmjena informacija 

 
 

Budžet CG 

 
 
Kontinuirano 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 

 
3.3.2.4. 

Definisanje 
uloge 

novoformir
anih 

centara za 
saradnju  
policije i 
carine u 

sprovođenj
u zakona 

 

MUP,UP, 
MF,UC 

•    Definisanje internih pravila i uputstava o procedurama centara za saradnju 
 

Budžet CG Kontinuirano 
do 
pristupanja 
Šengenu 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 

• Definisanje jedinstvenog centralizovanog kanala komunikacije 

•  Definisanje procedura i izrada aplikativnih rješenja za sigurnu razmjenu informacija 
(korištenje postojećih sigrunih kanala komunikacije) 
 

•  Definisanje uloge  Jedinice za međunarodnu policijsku saradnju (budućeg SIRENE 
biroa)- predviđeno za I kvartal 2018) 
 

 
 

Budžet CG 

 

•   Definisanje uloge Jedinice  za krim.obavještajni sistem 
 

3.3.3. Sprovođenje mjera koje se odnose na readmisiju ( povratak i ponovni prihvat) 
3.3.3.1  

Zaključivan
je 

implement
acionih 

protokola 
sa ostalim 
državama  

EU na 
zahtjev bilo 

koje od 
strana, na 

osnovu 

MUP- 
Direktorat 

za 
građanska 

stanja i lične 
isprave, 

UP, 
SGP,MVP 

● Pokrenuti  inicijativu za vođenje  pregovora i usaglasiti i parafirati tekstove  protokola 
 

Budžet CG 
 

Kontinuirano 
 
 
 
 
 
 

Kontinuirano 
 
 
 
 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
- Protokol između Vlade 
Crne Gore i Vlade 
Republike Grčke o 
implementaciji Sporazuma 
između Crne Gore i 
Evropske zajednice o 
readmisiji (vraćanje i 
prihvatanje ) lica koja su 
bez dozvole boravka, je 
potpisan 7. marta 2019. 

● Potpisati protokole pripremiti ih za  objavljivanje i stupanje na snagu 
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člana 19 
Sporazuma 

– između 
Crne Gore 
o Evropske 
zajednice o 
readmisiji 

lica koja su 
bez 

dozvole 
boravka 

 
 
 
 
 

godine u Podgorici. 

Protokolom su precizirani 
nadležni organi koji će biti 
zaduženi za implementaciju 
Protokola, granični prelazi 
na kojima će se vršiti 
vraćanje i prihvatanje lica, 
kao i procedura podnošenja 
i dostavljanja odgovora na 
zahtjeve za readmisiju i 
tranzit, propisan način i 
modaliteti transporta, 
povratka i tranzita uz eskort 
(pratnju), dodatna sredstva 
za dokazivanje 
državljanstva, kao i jezik 
komunikacije između 
nadležnih organa. 

Protokol između Vlade 

Crne Gore i Vlade 

Kraljevine Španije o 

readmisiji, koji je potpisan u 

Podgorici, 17. decembra 

2018. godine, objavljen u 

Službenom listu CG - 

Međunarodni ugovori", br. 

2/2019 od 20.2.2019. 

godine, i isti je počeo da se 

primjenjuje 22. marta 2019. 

godine. 

 

Protokol između Vlade 

Crne Gore i Vlade 

Republike Grčke o 

readmisiji je potpisan 7. 

marta 2019. godine. Odluka 
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o objavljivanju protokola je 

objavljena u ("Službenom  

listu Crne Gore - 

Međunarodni ugovori", br. 

5/19 od 14.06.2019. 

godine. Nadležnim 

organima Grčke je u junu 

2019. godine dostavljena 

noota kojom su obaviješteni 

da su u Crnoj Gori 

okončane pravne 

procedure koje su 

neophodne za stupanje na 

snagu ovog Protokola, kako 

bi preduzeli potrebne 

procedure za stupanje na 

snagu Protokola, odnosno 

kako bi obavijestili 

Zajednički odbor za 

readmisiju.  

Kako smo vas i prošle 
godine informisali, u martu 
2018. godine inicirano je 
usaglašavanje 
implemantacionih protokola 
o readmisiji sa svim 
državama članicama EU sa 
kojima Crna Gora nema 
potpisan protokole, 
odnosno inicijativa je 
pokrenuta prema 
nadležnim organima 
Francuske, Švedske, 
Danske, Finske, Kipra, 
Poljske, Portugala, 
Rumunije, Irske, Litvanije i 
Letonije. Uz ovu inicijativu 
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nadležnim organima ovih 
država dostavljen je i Nacrt 
protokola na engleskom 
jeziku. 
 
Nadležni organi Litvanije 
prihvatili su inicijativu 
nadležnih organa Crne 
Gore za zaključivanje 
implementacionog 
protokola i sa istim se 
saglasili. Naredni je korak 
susret dvije delegacije (ili 
elektronska razmjena 
tekstova protokla) i 
usaglašavanje istih. 
 
Takođe, u junu 2018. 
godine, sa nadležnim 
organima Rumunije 
razmijenili smo kontakt 
detalje nadležnih 
crnogorskih i rumunskih 
organa za primjenu 
sporazuma o readmisiji i 
nazive graničnih prelaze. 
Protokol između Vlade 
Crne Gore i Vlade 
Kraljevine Španije o 
readmisiji, koji je potpisan u 
Podgorici, 17. decembra 
2018. godine, objavljen u 
Službenom listu CG - 
Međunarodni ugovori", br. 
2/2019 od 20.2.2019. 
godine, i isti je počeo da se 
primjenjuje 22. marta 2019. 
godine. 
 
Protokol između Vlade 
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Crne Gore i Vlade 
Republike Grčke o 
readmisiji je potpisan 7. 
marta 2019. godine. Odluka 
o objavljivanju protokola je 
objavljena u ("Službenom  
listu Crne Gore - 
Međunarodni ugovori", br. 
5/19 od 14.06.2019. 
godine. Nadležnim 
organima Grčke je u junu 
2019. godine dostavljena 
noota kojom su obaviješteni 
da su u Crnoj Gori 
okončane pravne 
procedure koje su 
neophodne za stupanje na 
snagu ovog Protokola, kako 
bi preduzeli potrebne 
procedure za stupanje na 
snagu Protokola, odnosno 
kako bi obavijestili 
Zajednički odbor za 
readmisiju.  
Kako smo vas i prošle 
godine informisali, u martu 
2018. godine inicirano je 
usaglašavanje 
implemantacionih protokola 
o readmisiji sa svim 
državama članicama EU sa 
kojima Crna Gora nema 
potpisan protokole, 
odnosno inicijativa je 
pokrenuta prema 
nadležnim organima 
Francuske, Švedske, 
Danske, Finske, Kipra, 
Poljske, Portugala, 
Rumunije, Irske, Litvanije i 
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Letonije. Uz ovu inicijativu 
nadležnim organima ovih 
država dostavljen je i Nacrt 
protokola na engleskom 
jeziku. 

 
Nadležni organi Litvanije 
prihvatili su inicijativu 
nadležnih organa Crne 
Gore za zaključivanje 
implementacionog 
protokola i sa istim se 
saglasili. Naredni je korak 
susret dvije delegacije (ili 
elektronska razmjena 
tekstova protokla) i 
usaglašavanje istih. 
 
Takođe, u junu 2018. 
godine, sa nadležnim 
organima Rumunije 
razmijenili smo kontakt 
detalje nadležnih 
crnogorskih i rumunskih 
organa za primjenu 
sporazuma o readmisiji i 
nazive graničnih prelaze. 

3.3.3.2. 
Djelotvorn

o i 
efikasno 

sprovođenj
e 

Sporazuma 
o 

readmisiji 
između 

Crne Gore i 
Evropske 
Unije  o 

MUP- 
Direktorat 

za 
građanska 

stanja i lične 
isprave 

● Pridržavati se  utvrđenih rokova  za dostavljanje odgovora na pojedinačne zahtjeve za 
readmisiju, tranzit i rokova za dostavljanje odgovora  na zahtjeve koji su propisani  
Sporazumom 

Budžet CG Kontinuirano - U kontinuitetu je 
realizovano 
 
Postupajući po 
sporazumima o readmisiji, 
od strane država EU, za 
period 1. I – 20. IX 2019. 
godine, primljeno je ukupno 
156 zahtjeva za readmisiju 
koji su se odnosili na 
prihvat ukupno 291 lica, od 
čega je pozitivno riješeno 
102 zahtjeva, odnosno data 
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readmisiji 
lica koja su 

bez 
dozvole 
boravka 

je saglasnost za prihvatanje 
ukupno 211 lica, negativno 
je riješeno 54 zahtjeva, 
odnosno nije data 
saglasnost za prihvatanje 
ukupno 80 lica. 
 

3.3.3.3. 
Zaključivan

je, 
potvrđivanj

e kao i 
djelotvorno 
i efikasno 

sprovođenj
e  

sporazuma 
o 

readmisiji 
sa trećim 
državama 

 

MUP- 
Direktorat 

za 
građanska 

stanja i lične 
isprave 

● Pokrenuti  inicijativu za vođenje  pregovora i usaglasiti i parafirati tekstove sporazuma 
 

Budžet CG 

Kontinuirano 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
Na pregovorima između 
delegacije Vlade Crne Gore 
i delegacije Vlade Gruzije, 
koji su održani su 28. i 29. 
marta  2019. godine, 
potpuno usaglašen 
Sporazum između Vlade 
Crne Gore i Vlade Gruzije o 
readmisiji (vraćanju i 
prihvatanju) lica koja su bez 
dozvole boravka. Crna 
Gora je ispunila interne 
procedure koje su potrebne 
za njegovo potpisivanje, 
tako da se očekuje 
definisanje datuma za 
potpisivanje ovog 
Sporazuma. 
 
Pokrenut je postupak 
elekronskog usaglašavanja 
Sporazuma između Vlade 
Crne Gore i Vlade Ukrajine 
o readmisiji (vraćanju i 
prihvatanju) lica koja su bez 
dozvole boravka, i u toku je 
upoređivanje tekstova. 
 
U martu 2018. godine 
ponovo je inicirano 
potpisivanje Sporazum 

● Potpisati sporazume i  usvojiti zakon o potvrđivanju i stupanju na snagu  sporazuma 
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između Vlade Crne Gore i 
Vlade Ruske Federacije o 
readmisijii i Protokol o 
njegovom sprovođenju, koji 
su konačno usaglašeni na 
pregovorima održanim 12. i 
13. marta 2014. godine u 
Moskvi. Nije bilo povratnih 
informacije od strane 
nadležnih ruskih organa. 
Na pregovorima između 
delegacije Vlade Crne Gore 
i delegacije Vlade Gruzije, 
koji su održani su 28. i 29. 
marta  2019. godine, 
potpuno usaglašen 
Sporazum između Vlade 
Crne Gore i Vlade Gruzije o 
readmisiji (vraćanju i 
prihvatanju) lica koja su bez 
dozvole boravka. Crna 
Gora je ispunila interne 
procedure koje su potrebne 
za njegovo potpisivanje, 
tako da se očekuje 
definisanje datuma za 
potpisivanje ovog 
Sporazuma. 
 
Pokrenut je postupak 
elekronskog usaglašavanja 
Sporazuma između Vlade 
Crne Gore i Vlade Ukrajine 

o readmisiji (vraćanju i 

prihvatanju) lica koja su 
bez dozvole boravka, i u 
toku je upoređivanje 
tekstova. 
 
U martu 2018. godine 



-113- 

 

ponovo je inicirano 
potpisivanje Sporazum 
između Vlade Crne Gore i 
Vlade Ruske Federacije o 
readmisijii i Protokol o 
njegovom sprovođenju, koji 
su konačno usaglašeni na 
pregovorima održanim 12. i 
13. marta 2014. godine u 
Moskvi. Nije bilo povratnih 
informacije od strane 
nadležnih ruskih organa. 
 

3.3.3.4. 
Usklađivan

je 
zakonodav

stva u 
oblasti 

legalnih 
migracija 

sa 
relevantni

m 
međunarod

nim 
standardim

a EU 

MUP, 
Direktorat 

za 
građanska 

stanja i lične 
isprave, 

UP, MVP 

● Kontinuirano pratiti promjene u zakonodavstvu EU   

 
 

Budžet CG 

Kontinuirano 

- U kontinuitetu je 
realizovano 

1. Pravilnik o sadržaju 
evidencija o strancima koji 
borave u Crnoj Gori. 
Pravilnik je objavljen u 
"Službenom listu CG", br. 
20/2019 od 4.4.2019. 
godine, a stupio je na 
snagu 12.4.2019. 

2. Pravilnik o načinu izdavanja 
i obrascu dozvole za stalni 
boravak. Pravilnik je 
objavljen u "Službenom 
listu CG", br. 20/2019 od 
4.4.2019. godine, a stupio 
je na snagu 12.4.2019. 

3. Pravilnik o obrascima, 
bližim uslovima i načinu 
izdavanja dozvole za 
privremeni boravak i 
dozvole za privremeni 
boravak i rad. Pravilnik je 
objavljen u "Službenom 
listu CG", br. 25/2019 od 
30.4.2019. godine, a stupio 
je na snagu 8.5.2019. 
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4. Pravilnik o sadržaju 

evidencija o strancima koji 
borave u Crnoj Gori. 
Pravilnik je objavljen u 
"Službenom listu CG", br. 
20/2019 od 4.4.2019. 
godine, a stupio je na 
snagu 12.4.2019. 

5. Pravilnik o načinu izdavanja 
i obrascu dozvole za stalni 
boravak. Pravilnik je 
objavljen u "Službenom 
listu CG", br. 20/2019 od 
4.4.2019. godine, a stupio 
je na snagu 12.4.2019. 

6. Pravilnik o obrascima, 
bližim uslovima i načinu 
izdavanja dozvole za 
privremeni boravak i 
dozvole za privremeni 
boravak i rad. Pravilnik je 
objavljen u "Službenom 
listu CG", br. 25/2019 od 
30.4.2019. godine, a stupio 
je na snagu 8.5.2019. 

3.3.3.5. 
Pripremiti i 

ažurirati 
planove za 
postupanje 
u slučaju 

povećanog 
broja 

nelegalnih 
migranata 

MUP, 
Direktorat 

za 
građanska 

stanja i lične 
isprave, 

UP, MVP 

● Sprovođenje standardnih operativnih procedura u slučaju povećanog broja neregularnih 
migranata 

Budžet CG 

Kontinuirano 
 
 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
 
 

3.3.3.6. 
Uvođenje 
sistema 

dobrovoljn

MUP,  
Direktorat 

za 
građanska 

● Sprovođenje sistema dobrovoljnog povratka, u  saradnji sa Međunarodnom 
organizacijom za migracije IOM   
 

Budžet CG Kontinuirano - U kontinuitetu je 
realizovano 
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og 
povratka 

stanja i lične 
isprave, 

UP, MVP 

3.3.3.7. 
Sistem 

prisilnog 
povratka 

uključujući  
praćenje 

 

MUP, 
Direktorat 

za 
građanska 

stanja i lične 
isprave, 

UP, MVP 

● Implementacija  sistema prisilnog povratka, u  saradnji sa IOM 
 
 

Budžet CG Kontinuirano 
 
 
 
 
Kontinuirano 
 
 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

●Saradnja u zajedničkim operacijama povratka 
 
 
 

 

3.3.4.  Saradnja  između organa u oblasti azila i uspostavljanje EURODAC 
(EU baza podataka za identifikaciju tražilaca azila i nezakonitih migranata) 

3.3.4.1. 
Unaprijediti 
kapacitete 

za 
bavljenje 
velikim 
prilivom 
tražilaca 

azila 

MUP -
Direkcija za 

azil,  
UP-SGP 

● Uspostavljanje mreže objekata za prihvat, koji mogu biti brzo mobilisani za potrebe 
tražilaca azila 
 
 

Budžet CG 

II kvartal 
 
 
IV kvartal 
 
 

 
 
Nije realizovano 

● Uspostavljanje mreže za mješovite grupe tražilaca azila, sa ranjivim grupama 

 

3.3.4.2. 
Uspostavlj

anje 
nacionalne 

bazu 
podataka 

(DATABAS
E)  

tražilaca 
azila u 

skladu sa 
sistemom 
EURODAC 

 

MUP-Služba 
za 

informaciono 
komunikacio

ne 
tehnologije, 

informacionu 
bezbjednost 

i sisteme 
tehničkog 
nadzora, 

 Direkcija za 
azil,UP-SGP 

● Ažuriranje nacionalne baze podataka  tražilaca azila 
 

Budžet CG  
 
 
 
 

 Kontinuirano 
 
 
 
 
 
Kontinuirano 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
U saradnji sa IOM-om 
izrađen je projektni zadatak 
za izradu Nacionalne baze 
tražilaca azila I slijedi 
raspisivanje tenderske 
procedure za izradu 
softvera. Donacija IOM-a u 
vrijednosti od 50.000 eura i 
Budžet MUP-a 70.000 eura. 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

● Obuka službenika za rad na elektronskim registrima tražilaca azila  
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3.3.4.3. 
Unapređenj

e 
standardni

h 
procedura 

MUP-Služba 
za 

informaciono 
komunikacio

ne 
tehnologije, 

informacionu 
bezbjednost 

i sisteme 
tehničkog 
nadzora, 

 Direkcija za 
azil,UP-SGP 

● Izrada informativnog materijala za tražioce  azila i lica sa odobrenom zaštitom 
 

Budžet CG  
 
 
Kontinuirano 
 
 
Kontinuirano 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 Direkcija za integraciju 
stranaca sa odobrenom 
međunarodnom zaštitom I 
reintegraciju povratnika po 
readmisiji izradila je Brošuru 
za azilante i strance strance 
pod supsidijarnom zaštitom 
u Crnoj Gori i dostavila   
expertu EU na mišljenje  

● Unaprijediti  sistem  nedostatka prevodilaca u procedurama traženja azila 
 
 
 
 
 

STRATEŠKI CILJ 4. MEĐURESORSKA SARADNJA 

                    
Operativni cilj                                                                                              

4.1. Usaglašavanje pravnog okvira 

Ključne 
mjere 

Odgovorni 
organ/ 

Uključeni 
organ 

Organizacio
na jedinica 
nadležna za 
sprovođenj

e 

Indikator učinka Aktivnosti Izvor 
finansiranja 

Rok Status realizacije 

  Početno stanje 
 

● Broj usvojenih ili 
izmijenjenih procedura u 
oblasti međuresorske 
saradnje. 

 
 
 
 

Stanje na kraju 
sprovođenja Akcionog 

plana 
 

Unaprijeđene su procedure 
zajedničkog rada  mobilnih 
jedinica granične policije i 
carine. Prema podacima 
Sektora granične policije u 
2018. godini realizovano je 
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ukupno  39.644 zajedničkih 
inspekcija 

 
4.1.1. 

Unapređenj
e 

međuresor
ske 

saradnje 

 
MUP-

Odjeljenje 
za IUG, 

Međuresors
ka komisija 

 

 
• Izmjene postojećeg Sporazuma međusobnoj saradnji u IUG uvažavajući izmjene 
organizacione strukture graničnih službi 

 

 

Budžet CG 
 

 

II kvartal 

 
 

Realizacija u toku 

 

 4.2.  Koordinacija aktivnosti nadležnih organa  

4.2.1. 
Unapređenj

e 
međuresor

ske 
saradnje 

 

 

 
MUP -

Odjeljenje 
za IUG 

Međuresors
ka komisija 

 

•  Redovni sastanci Međuresorske komisije  na nacionalnom nivu 
 
 

Budžet CG 
 
 
 

Kontinuiran
o 
 
 
 
Kontinuiran
o 
 
Kontinuiran
o 

 

 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

•  Koordinacija rada stalnih stručnih timova na regionalnom i lokalnom nivou  
 

•   Analiza izvještaja o saradnji i  priprema godišnjeg izvještaja o realizaciji Akcionog plana  
za sprovođenje Strategije IUG 
 

4.2.2. 
Koordinacij
a aktivnosti  
graničnih 

službi 

 
MUP-

Odjeljenje 
za IUG, 

Međuresors
ka komisija 

 

 
 
• Planiranje i sprovođenje zajedničkih akcija na graničnim prelazima i u unutrašnjosti 
 

Budžet CG 
 
 
 
 
 
 

Kontinuiran
o 
 
 
Kontinuiran
o 
 
 
 
Kontinuiran
o 
 
 
 
Kontinuiran
o 

 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

•  Koordinacija rada graničnih službi na graničnim prelazima i u unutrašnjosti 
 

•  Redovni zajednički sastanci na svim nivoima 

• Zajedničko korišćenje  opreme i  zajedničke specijalizovane obuke 
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 4.3. Usaglašavanje i dalji razvoj  standardnih procedura   

4.3.1. 
Sprovođenj

e 
zajedničke 

analize 
rizika 

 
MUP, UP-

SGP, 
MF,UC, 

UBHVFP, 
UIP 

 

 
•  Usaglašavanje metodologije za izradu  zajedničke analize  rizika sa CIRAM-om 
 
 
•  Izrada zajedničke analize rizika: Pilot program: Sredstva za zaštitu bilja 
 

Budžet CG 
 

II kvartal 
 
 
 
 
IV kvartal 

 

-Realizacija u toku 
UBHVFP Započela izrada 
nacrta Pilot programa za 
sprovođenje zajedničke 
analize rizika za sredstva za 
zaštitu bilja. 
Na CEFTA SPS sastancima 
dogovoren projekat za sve 
strane potpisnice finasiran 
od strane GIZ-a da se SPS 
rizik uključi u analizi rizika 
zajedno sa UC. 

 4.4. Unapređenje saradnje u obuci 

 
4.4.1. 

Sprovođenj
e 

zajedničke 
obuke 

 
 

 
 

MUP, UP-
SGP, 

MF, UC, 
UBHVFP, 

UIP 

 
• Analiza i ažuriranje programa zajedničke obuke/razmjene obuka 
 
• Zajednička obuka u skladu s ažuriranim programom obuke 
 

Budžet CG 
 

Kontinuiran
o 

 

 

- U kontinuitetu je 
realizovano 

 
Izrađen Nacrt Programa 
zajedničke obuke. 

 

 4.5 Komunikacija i razmjena informacija i podataka 

4.5.1. 
Sprovođenj

e 
postojećeg 
sporazuma 
o saradnji 

između 
relevantnih 

organa 

 
MUP-UP, 
MF, UC,  
UBHVFP 

 
• Inoviranje postojećih sporazuma i njihovo sprovođenje 

 

Budžet CG Kvartalno 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 

  
Direktori Uprave carina, 
Uprave za bezbjednost 
hrane, veterinu i 
fitosanitarne poslove i 
Agencije za ljekove i 
medicinska sredstva 
potpisali su u decembru 
2018. godine Memorandum 
o saradnji koji bliže reguliše 
način saradnje između 
strana potpisnica, kao 
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organa i institucija 
odgovornih za granične 
kontrole i postupke vezane 
za promet roba. 
Memorandum o saradnji je 
potpisan u cilju 
pojednostavljenja postupaka 
carinjenja nad robama koje 
se uvoze/izvoze ili su u 
tranzitu kroz carinsko 
područje Crne Gore, kao i 
postupaka stavljanja roba 
usaglašenih sa propisima na 
tržište Crne Gore, a kako bi 
se osigurao visok nivo 
zaštite zdravlja i sigurnost 
potrošača  i životne sredine. 
Memorandum je usaglašen i 
potpisan u okviru pripreme 
za buduću primjenu 
Dodatnog protokola 5 
CEFTA Sporazumu, čiji je 
glavni cilj olakšanje i 
povećanje obima trgovine u 
regionu. Uspostavljanje i 
unaprjeđenje elektronske 
razmjene dokumenata i 
podataka između potpisnica 
Memoranduma, te 
koordinacija i uspostavljanje 
prekogranične elektronske 
razmjene podataka između 
Crne Gore i zemalja 
potpisnica CEFTA 
Sporazuma, omogućiće da 
roba, primjenom prethodne 
analize rizika, sa mnogo 
manje zadržavanja nego što 
je to danas, stigne na 
odredište. 
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Za potrebe elektronske 
razmjene podataka 
postojeća IT infrastruktura 
ovih organa će biti 
unaprijeđena kroz SEED+ 
Sistem, i to uz podršku 
Evropske komisije iz 
višekorisničke IPA 2017 - 
Projekat podrške 
regionalnim trgovinskim 
sporazumima, u vrijednosti 
od 4,8 miliona eura, čije se 
potpisivanje očekuje ovih 
dana. Oočekivana godina 
pune implementacije je 
2021. 
Pored elektronske razmjene 
podataka, strane potpisnice 
će sarađivati u pripremi i 
izvođenju obuka i 
razmjenjivati stečena 
iskustva na području 
bezbjednosti roba i 
fitosanitarnog i veterinarskog 
nadzora. 

4.6  Interoperabilnost IT sistema 

4.6.1. 
Uspostavlj

anje 
tehničkih 

preduslova 
za 

razmjenu  
informacija 

između 
relevantnih 

organa 
 

 
MUP- 

Služba za 
informaciono 
komunikacio

ne 
tehnologije, 

informacionu 
bezbjednost 

i sisteme 
tehničkog 
nadzora 
MF,UC, 

• Obezbjeđivanje standarda za zaštitu podataka 
 
 
• Sprovođenje ovlašćenog pristupa podacima u skladu sa Sporazumom o međusobnoj 
saradnji u IUG 
 
 

 
 

Budžet CG II kvartal 
 
 
 
 
Kontinuiran
o 

 

 
-Realizovano 
Za potrebe elektronske 
razmjene podataka 
postojeća IT infrastruktura 
će biti unaprijeđena kroz 
SEED+ Sistem ili  TRACES 
like, i to uz podršku 
Evropske komisije iz 
višekorisničke IPA 2017- 
Projekat podrške 
regionalnim trgovinskim 
sporazumima, u vrijednosti 
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UBHVFP, 
UIP 

od 4,8 miliona eura, čije se 
potpisivanje očekuje ovih 
dana.  
Očekivana godina 
implementacije je 2021. 
 

4.7. Aktivnosti Uprave Carina 

4.7.1. 
Ažurirati 
Plan za 

investicije, 
nabavku 
opreme i 

upravljanje 
ljudskim 

resursima 

 
MF,UC 

 
• Jačati administrativne, tehničke i kadrovske kapacitete Uprave carina 

Budžet CG  
 

Kontinuiran
o 

 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 
 

4.7.2. 
Pripremiti 
adekvatan 
zakonski 
okvir za 

angažovanj
e mobilnih 

timova 
Uprave 
carina 

 
MF,UC 

 
• Obezbijediti da carinski mobilni timovi u saradnji sa drugim nadležnim organima 
učestvuju u suzbijanju nelegalnih aktivnosti  na carinskom području Crne Gore 

Budžet CG Kontinuiran
o 

 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 

4.7.3. 
Ažurirati 
Plan za 

sprovođenj
e poslova 
carinjenja 

na granici i 
Priručnika 

o 
procedura

ma 

MF,UC 
 
 
 

 

 
• Nastaviti aktivnosti na pojednostavljenju carinskih procedura 
 

Budžet CG Kontinuiran
o 
 
Kontinuiran
o 

 

  
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

•Olakšati dostupnost svih informacija o carinskim procedurama korisnicima (putem WEB-
a, medija i Priručnika) 
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4.7.4. 
Ažurirati 
posebnu  

web 
stranicu na 
internetu 

sa 
informacija
ma u vezi 

sa 
carinskim 
postupcim

a i 
obezbijediti 
dostupnost 
određenih 

brošura 
korisnicim

a, za 
putnike, 
vozila i 

robe 

MF,UC 
 
 
 
 
 
 
 

• Dodatno definisati carinske procedure 
 

Budžet CG Kontinuiran
o 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kontinuiran
o 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
 
 
 
 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 

• Poboljšati komunikaciju u carinskim postupcima građanima obezbjediti jedinstveni pristup 
informacijama u vezi sa carinskim postupcima 
 

4.7.5. 
Usaglasiti 
IT sistem 

sa EU 
standardim

a 
(kompatibil
nost sa EU 
sistemom) 

MF,UC 
 

• Sprovoditi IT Strategiju Uprave carina prema usvojenim rokovima 
 
 

Budžet CG  
 

Kontinuiran
o 
 
 
 
Kontinuiran
o 

 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

• Nabaviti potrebnu IT opremu  i  aplikaciju i obučiti službenike  za rad 

4.7.6. 
Unaprijediti  
infrastrukt

uru i 
opremu  za 

efikasno 
izvršavanje 

zadataka 
na 

MF,UC 
 
 
 
 
 

● Izvršiti nabavku opreme za granične prelaze i  unutrašnje carinske ispostave  za 
efikasan carinski nadzor u drumskom, pomorskom, željezničkom i aviosaobraćaju 
 

Budžet CG 
 

Kontinuiran
o 
 
 
 
 
Kontinuiran
o 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 

●  Nabaviti opremu za mobilne jedinice i zajednički realizovati obuku  službi u  oblasti 
carine za korišćenje opreme 
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graničnim 
prelazima i 

na 
carinskom 
području 

CG 

4.7.7. 
Sačiniti 
analizu 

potpisanih 
aporazuma 
o carinskoj 
saradnji sa 

strateški 
važnim 

državama  
u cilju 

unapređenj
a saradnje 

 

MF,UC 
 

• Implementacija potpisanih sporazuma o carinskoj saradnji sa strateški važnim državama 
 

Budžet CG Kontinuiran
o 
 
 
 
 
 
 
Kontinuiran
o 

 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 

 
 
• Zaključenje inoviranih sporazuma o carinskoj saradnji 
 
 
 
 
 

4.7.8. 
Izraditi 
analizu 

postojeće 
situacije u 
području 

zajedničke 
saradnje 

na 
sprečavanj

u 
nezakonite 
trgovine i 

ostalih 
oblika 

prekograni
čnog 

kriminala 

MF,UC 

• Unapređenje međunarodne saradnje u ovoj oblasti  
 

Budžet CG Kontinuiran
o 
 
 
 
 
 
 
 
Kontinuiran
o 

 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
 
 
 
 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 

 
• Sprečavanje prekograničnog kriminala na nacionalnom i međunarodnom planu 
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4.7.9. 
Učestvovat

i u 
organizova

nju 
međunarod

nih 
operacija 

MF,UC  
 
 
 

 

• Izraditi i  redovno ažurirati  Uputstvo o obavezama učesnika u zajedničkim carinskim 
operacijama 
 

Budžet CG  
 

Kontinuiran
o 
 
 
 
 
Kontinuiran
o 
 

 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
8 zapljena narkotika od čega 
je: 
6 zapljena skanka,ukupno: 
397,547kg 
1 zapljena heroina,u količini   
od17,00 kg 
1 zapljena kokaina:31,55kg 
periodu od 01.01.2019. 
godine do 
30.04.2019.godine UC 
učestvuje u međunarodnoj 
operaciji”Opson VIII”  u 
organizaciji Interpola, koja 
se odnosi na borbu protiv 
ilegalne trgovine 
krivotvorenim prehrambenim 
proizvodima I pićima. 
Uperiodu od 04.06-
30.06.2019.godine, Uprava 
carina učestvovala je u 
međunarodnoj opreraciji 
“THUNDERBALL” u 
organizaciji Svjetske 
carinske organizacije I 
INTERPOLA-a, koji se 
odnosi na borbu protin 
ilegalne trgovine biljnim I 
životinjskim vrstama. 
 
01.07.-30-09.2019.godine 1 
zapljena marihuana u težini 
od 18kg na CI Sukobin( 
05.05.2019). 
 
Uperiodu od 01.012019.god 
do 30.042019.god.Uprava 
carina učestvovala je u 

• Učestvovati u međunarodnim operacijama sa Svjetskom carinskom organizacijom, 
OLAF-om, SELEC-om i drugim organizacijama 
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međunarodnoj operaciji 
“Opson VIII” u organizaciji  
Interpola, koja se odnosi na 
borbu protiv ilegalne trgovine 
krivotvorenih prehrambenih 
proizvoda. 
 
U period od 04.06—
30.06.2019.god, Uprava 
carina učestvovala je u 
međunarodnoj operaciji 
“Thunderball” u organizaciji 
Svjetske carinske 
organizacije I INTERPOLA-
a, koja se odnosi na borbu 
protiv ilegalne trgovine 
biljnim I životinjskim 
vrstama. 
 
U period od 01.09.-
30.09.2019.god Uprava 
carina učestvuje u 
međunarodnoj operaciji ” 
DEMETER V” u organizaciji 
Svjetske carinske 
organizacije koja se odnosi 
na praćenje I kontrolu 
prekograničnog kretanja 
otpada, kao I na otkrivanje 
pošiljki sa ilegalnim 
otpadom, kao I zapljene 
istih. 
 
U period od 05.09.-
08.09.2019.god. Uprava 
carina učestvovala je u 
međunarodnoj operaciji 
“Dani zajedničke akcije-JAD 
2019” u organizaciji 
Europola koja se odnosi na 
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borbu protiv krijumčarenja 
vatrenog oružja, droga I dr. 
 
U period od 23.09.-
26.09.2019. god. Uprava 
carina učestvovala je u 
međunarodnoj operaciji 
“LYNX” u organizaciji SCO 
koja se odnosi na borbu 
protiv nelegalne trgovine 
robama.  
 
Zapljene narkotika UC za 
period 01.01.-
25.11.2019.god. 
-12.01.2019. CI Šćepan 
polje 35,1kg marihuana 
-22.01.2019 CI Sukobin           
18,3kg  marihuana 
-04.02.2019. CI Božaj              
17,00   heroin 
-04.03.2019. CI Sukobin           
7,2      marihuana 
-09.03.2019. CI Debeli brijeg     
11,00 marihuana 
-14.03.2019I CI Vraćenovići      
93,00 marihuana 
-15.03.2019. Sl Zona Bar          
31,5   kokain 
-23.03.2019. CI Ranče           
232,95  marihuana 
-05.08.2019. CI Sukobin           
18,00 marihuana 
 
Operacija: 
 
Uperiodu od 01.012019.god 
do 30.042019.god.Uprava 
carina učestvovala je u 
međunarodnoj operaciji 
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“Opson VIII” u organizaciji  
Interpola, koja se odnosi na 
borbu protiv ilegalne trgovine 
krivotvorenim prehrambenim 
proizvodima. 
 
U period od 04.06—
30.06.2019.god, Uprava 
carina učestvovala je u 
međunarodnoj operaciji 
“Thunderball” u organizaciji 
Svjetske carinske 
organizacije I INTERPOLA-
a, koja se odnosi na borbu 
protiv ilegalne trgovine 
biljnim I životinjskim 
vrstama. 
 
U period od 01.09.-
30.09.2019.god Uprava 
carina učestvuje u 
međunarodnoj operaciji ” 
DEMETER V” u organizaciji 
Svjetske carinske 
organizacije koja se odnosi 
na praćenje I kontrolu 
prekograničnog kretanja 
otpada, kao I na otkrivanje 
pošiljki sa ilegalnim 
otpadom, kao I zapljene 
istih. 
 
U period od 05.09.-
08.09.2019.god. Uprava 
carina učestvovala je u 
međunarodnoj operaciji 
“Dani zajedničke akcije-JAD 
2019” u organizaciji 
Europola koja se odnosi na 
borbu protiv krijumčarenja 
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vatrenog oružja, droga I dr. 
U period od 23.09.-
26.09.2019. god. Uprava 
carina učestvovala je u 
međunarodnoj operaciji 
“LYNX” u organizaciji SCO 
koja se odnosi na borbu 
protiv nelegalne trgovine 
robama.  
U period od 30.09.2019. do 
11.10.2019. godine, Uprava 
carina učestvovala je u 
međunarodnoj operaciji 
“ATHENA II” u organizaciji 
SCO, koja se odnosi na 
borbu protiv ilegalne trgovine 
kulturnim dobrima. 
 

4.7.10. 
Učestvovat

i u 
projektima 

obuke i 
međunarod

ne 
razmjene 
carinskih 
organa 

 
MF,UC  

 
 

 
 

 
• Analizirati područje  specijalističke obuke carinskih organa    
 

Budžet CG Kontinuiran
o 
 
 
Kontinuiran
o 
 
 
Kontinuiran
o 
 

 

U kontinuitetu se realizuje 
 
Od 01.01-30.03.2019.godine 
održane su 39 obuka za 162 
carinska službenika 
 
OD 01.01.2019.-
30.06.2019.:103 
obuke,sastanka,konferencije
,studijske posjete za 390 
službenika Uprave carina. 
 
Od 01.01.2019.-
30.09.2019.godine održane 
su 125 obuka, 
sastanaka,konferencija, 
studijskih posjeta za 442 
službenika Uprave carina. 
 
Od 01.01.2019.-
27.11.2019.god. održane su 
183 

• Sprovesti specijalističku obuku iz oblasti carinskih istraga, analize rizika, naknadne 
kontrole, suzbijanja krijumčarenja  td. i specijalističku obuku za potrebe prilagođavanja EU 
standardima  u oblasti carinskih organa 
 

• Učestvovati u obuci unutar  okvira međunarodne razmjene carinskih organa 
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obuke,sastanci,konferencije,
studijske posjete za 639 
službenika. 

 
4.7.11. 

Organizova
ti sastanke 

sa 
carinskim 

organima u 
susjednim 
državama, 

kao  i 
drugim 

organima 
koji imaju 

nadležnost 
na granici 

na 
lokalnom 

nivou  

MF,UC, 
UBHVFP 

•  Održavati sastanke u skladu sa operativnim potrebama  i ažurirati podatke koji se mogu 
razmjenjivati  
 
 
 

Budžet CG Kontinuiran
o 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kontinuiran
o 

 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 Radna grupe za pitanja 
graničnih prelaza 
razgovorala o nacrtu 
Zajedničkog akcionog plana 
o graničnim prelazima, 
razmjenjeni su  bilateralni 
sporazumi  za fitosanitarnu 
oblast. 
 
 
 
 
 
 
 

• Saradnja susjednih carinarnica i graničnih carinskih ispostava na usaglašavanju 
podataka iz SEED sistema – redovni sastanci i komunikacija 

 
4.7.12. 
 Jačati 
mjere 

bezbjednos
ti 

 i kontrole 
u Luci Bar 

 
MSiP 

Operateri u 
Luci Bar, 
UBHVFP  

 
 

•       ISPS code 

Budžet CG  
 

Kontinuiran
o 

 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 
 

 
 
 

 
4.7.13. 

Obezbjeđiv

MF, UC, 
UBHVFP 

Inspekcijske 

• Obezbijediti pružanje pomoći carinskom organu od strane Veterinarske i Fitosanitarne 
inspekcije u skladu sa Zakonom o zaštiti prirode 

Budžet  
CG 

Kontinuiran
o  

 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
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anje 
saradnje sa 
Veterinarsk

om 
inspekcijo

m, 
Fitosanitar

nom 
inspekcijo

m, 
Ekološkom 
inspekcijo

m i 
Šumarsko
m/Lovo-

čuvarskom 
inspekcijo

m 

službe  • Obezbijediti pružanje pomoći carinskom organu od strane Ekološke inspekcije, nadležnih 
za kontrolu roba na radio-aktivnosti, supstanci koje oštećuju ozonski omotač, otpad, izvore 
jonizujućeg zračenja i zaštićene divne vrste biljaka, životinja i gljiva.  
 

  
Kontinuiran
o 
 
 
 
 
 
Kontinuiran
o 

 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 U izvještajnom period nije 
bilo zahtjeva za pomoć 
carinskom organu od strane 
Veterinarske i Fitosanitarne 
inspekcije u skladu sa 
Zakonom o zaštiti prirode; 

 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
Od strane carinskog organa 
nije bilo zahtjeva za pomoć 
od strane Veterinarske i 
Fitosanitarne inspekcije u 
skladu sa Zakonom o zaštiti 
prirode; 
 

• Obezbijediti pružanje pomoći carinskom organu od strane Šumarsko/Lovočuvarske 
inspekcije, u skladu sa nadležnostima utvrđenim Zakonom o divljači i lovstvu, prilikom 
uvoza i izvoza roba.  
 

 

4.8. Aktivnosti inspekcijskih službi-Veterinarska inspekcija, Fitosanitarna inspekcija i Zdravstveno-sanitarna inspekcija 

4.8.1.  
Veterinarsk

o 
zakonodav

stvo  
usklađeno  

sa 
EU 

zakonodav
stvom 

MPRR, 
UBHVFP 

 

• Nastaviti usklađivanje zakonodavstva  i kontinuirano praćenje izmjena pravne tekovine 
EU 
 

Budžet CG  
 
 

Kontinuiran
o 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
- U izvještajnom periodu, u 
okviru IPA 2014 izvršena 
analiza Zakona o 
veterinarstvu sa 
novousvojenim EU Uredbom 
o zdravlju životinja; 
- Programom obaveznih 
mjera zdravstvene zaštite 
životinja za 2019. („Sl. list 
CG“ broj 10/19) 
- Pravilnik o dopuni 
Pravilnika o uslovima za 
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uvoz ptica („Sl. list CG“, broj 
1/19); 
- Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
mjerama za sprječavanje 
pojave, otkrivanje, suzbijanje 
i iskorjenjivanje 
transmisivnih spongiformnih 
encefalopatija („Sl. list CG“, 
broj 2/19); 
- Pravilnik o načinu držanja 
životinja koje se koriste u 
eksperimentima („Sl. list 
CG“, broj 6/19). 
 
-Pripremljen Predlog 
Pravilnika o izmjenama i 
dopunama pravilnika o 
uslovima za zaštitu životinja 
tokom klanja;  
Kontinuirano sprovođenje: 
-  Programa obaveznih 
mjera zdravstvene zaštite 
životinja za 2019. („Sl. list 
CG“ broj 10/19); 
Urađeni nacrti: 
- Izmjene i dopune Pravilnika 
o mjerama za sprječavanje 
pojave Echinococcus 
multilocularis kod pasa; 
- Pravilnik o izmjenama i 
dopunama pravilnika o 
mjerama za sprječavanje 
pojave, otkrivanje, suzbijanje 
i iskorjenjivanje 
transmisivnih spongiformnih 
encefalopatija; 
Kontinuirano sprovođenje: 
-  Programa obaveznih 
mjera zdravstvene zaštite 
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životinja za 2019. („Sl. list 
CG“ broj 10/19);; 

4.8.2.  
Rad 

Veterinarsk
e inspekcije 
u skladu sa 
najboljom 

EU 
praksom 

MPRR, 
UBHVFP 

 

• Urediti sistem rada Veterinarske inspekcije u skladu sa najboljom praksom EU 
(instrukcije, upustva) 
 

Budžet CG Kontinuiran
o 
 
 
 
Kontinuiran
o 
 
 
Kontinuiran
o 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
- U izvještajnom periodu, u 
okviru IPA 2014 izvršena 
analiza uspostavljenog 
Sistema službenih kontrola i 
date preporuke za 
unaprijeđenje; 
- Pripremljen Nacrt 
godišnjeg plana službenih 
kontrola, a procedure za 
obavaljanje službene 
kontrole na granoičnim 
prelazima biće pripremljene 
u okviru IPA 2014 
- Pripremljen i dostavljen 
MORT-u Predlog plana za 
ljetnju turističku sezonu u 
2019. godini.  
Kontinuirano sprovođenje:  
- Plana za ljetnju turističku 
sezonu u 2019. godini. 
- Programa obaveznih mjera 
zdravstvene zaštite životinja 
za 2019. („Sl. list CG“ broj 
10/19). 
 

• Izrada i implementacija godišnjeg plana službenih kontrola sa procedurama za obavljanje 
kontrole na graničnim prelazima 
 

• Izrada i implementacija posebnih planova vršenja službenih kontrola za vrijeme turističke 
sezone 

 
4.8.3.  

Granični 
prelazi na 
kojima je 

organizova
na 

veterinarsk
a kontrola u 

skladu sa 
EU 

MPRR, 
UBHVFP 

 

● Izgradnja, rekonstrukcija, adaptacija i opremanje objekata na graničnim prelazima radi 
stvaranja uslova za vršenje veterinarskih kontrola (granični veterinarski pregledi obavljaju 
se i završavaju na graničnim prelazima, a samo u posebnim slučajevima i u unutrašnjosti 
zemlje) 
 

Budžet CG / 
Sredstva 

pretpristupn
e pomoći/ 
Šengenski 

fondovi  
 

Kontinuiran
o 

 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
- MIDAS: izvršena isporuka 
dijela opreme za 
veterinarske, fitosanitarne i 
inspektore za hranu  
(komjuteri, štampači, laptovi 
i mobilni štampači, GPS 
uređaji i dvogledi); 
- Zvršena isporuka opreme 
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standardim
a 

 

za 3 BIP-a; 
 

4.8.4.  
Obezbijediti 

dovoljan 
broj 

veterinarski
h 

inspektora 

MPRR, 
UBHVFP 

 

• Popuna radnih mjesta - granični veterinarski inspektori 
 

Budžet CG  
Kontinuiran
o 

 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
- U izvještajnom periodu nije 
bilo zapošljavanja 
veterinarskih inspektora 

 

4.8.5.  
Veterinarsk
i inspektori 
edukovani 
u skladu sa 
najboljom 
praksom 

EU 

MPRR, 
UBHVFP 

 

● Organizovati obuku veterinarskih graničnih inspektora u skladu sa planom (TAIEX, 

BTSF...) 

Budžet CG / 
Sredstva 

pretpristupn
e pomoći/ 
Šengenski 

fondovi  
 

Kontinuiran
o 

 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
- 12 veterinarskih inspektora 
su prošli obuke u skladu sa 
planom (BRSF, EFSA). 
 
- 3 veterinarska inspektora 
su prošli obuke u skladu sa 
planom (BTSF,TAIEX, IPA, 
EFSA). 

4.8.6. 
Baza 

podataka- 
TRACES 
sistema 

dostupna 
na 

graničnim 
prelazima 

MPRR, 
UBHVFP 

 

•Obezbijediti dostupnost internet komunikaciji na svim graničnim prelazima 
 

Budžet CG / 
Sredstva 

pretpristupn
e pomoći/ 
Šengenski 

fondovi 

Kontinuiran
o 
 
Kontinuiran
o 

 
Kontinuiran
o 

  

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
- obezbijeđen internet na 
svim graničnim prelazima; 
- još uvijek nije obezbijeđena 
Internet baze podataka: 
uvoza, izvoza i tranzita, 
planirano kroz realizaciju 
MIDAS projekta za 2020; 
- TRACES se primjenjuje za 
izvoz u EU, kroz CEFTA 
sporazum planirana 
primjena TRACES sistema/ 
SEED+ za zemlje CEFTA. 
 
 - UBHVFP je kontakt tačka 
za RASFF 
 
- Na satsancima CEFTA 

• Internet baze podataka: uvoza, izvoza i tranzita 
 

• Primjena TRACES sistema i RASFF 
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SPS od strane EK odobrena 
je upotreba EUROPHYTA 
kao sistema notifikacije 
između CEFTA zemalja; 
 
 

4.8.7. 
IT 

tehnologija 
obezbijeđe
na na svim 
graničnim 
prelazima 

 

MPRR, 
UBHVFP 

 

• Nabavljena potrebna IT oprema na graničnim prelazima i razvijen informacioni sistem za 
graničnu veterinarsku inspekciju 
 

Budžet CG / 
Sredstva 

pretpristupn
e pomoći/ 
Šengenski 

fondovi 

 
 

Kontinuiran
o 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
- Dijelimično nabavljena IT 
oprema za granične prelaze 
(komjuteri, štampači, lap 
topovi, mobilni štampači). 
- Još uvijek nije razvijen 
informacioni sistem za 
graničnu veterinarsku 
inspekciju. 
 
- svi veterinarski inspektori 
su zaduženi sa lap top 
računarima i prenosivim 
štampačima 

4.8.8. 
Fitosanitar

no 
zakonodav

stvo 
usklađeno 

sa EU 
zakonodav

stvom 
 

MPRR, 
UBHVFP 

 

• Nastaviti usklađivanje zakonodavstva 
 

Budžet CG Kontinuiran
o 

- U kontinuitetu je 
realizovano usklađivanje 
zakonodavstva: 
 
- Uredba o uslovima i načinu 
korišćenja genetički 
modifikovane hrane ili hrane 
za životinje  (Sl. list CG br. 
9/19); 
- Program mjera 
bezbjednosti hrane i hrane 
za životinje za 2019. (,,Sl. 
list CG”, broj 8/19); 
- Program fitosanitarnih 
mjera za 2019. („Sl. list CG“, 
broj 10/19). 
- Pravilnik o fitosanitarnim 
mjerama za sprečavanje 

• Kontinuirano praćenje izmjena pravne tekovine EU 
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širenja štetnog organizma 
Potato spindle tuber viroid-a 
koji prouzrokuje vretenavost 
krtola krompira Sl. list CG 
15/2019. 
- Program kontrolnog 
ispitivanja matičnih stabala 
sadnog materijala za 2019. 
godinu Sl. list CG 8/2019. 
- Program kontrolnog 
ispitivanja sjemenskog i 
sadnog materijala na GMO 
za 2019. godinu Sl. list CG 
br. 8/2019. 
- Program kontrolnog 
ispitivanja sadnog materijala 
za 2019. godinu Sčl. list CG 
br. 8/2019. 
- Pravilnik o sadržaju Liste 
aktivnih supstanci 
dozvoljenih za upotrebu u 
sredstvima za zaštitu bilja Sl. 
list CG br. 12/2019. 
- Program monitoringa 
uticaja upotrebe pesticida na 
životnu sredinu za 2019. 
godinu Sl. list CG. 8/2019. 
- Program monitoringa post-
registracijske kontrole 
sredstava za zaštitu bilja za 
2019. godinu Sl. list CG. 
10/2019.  
- Listu aktivnih supstanci 
dozvoljenih za upotrebu u 
sredstvima za zaštitu bilja za 
2019. godinu Sl. list CG br. 
15/2019.  
- Izmjene i dopune Pravilnika 
o proizvodnji i stavljanju u 
promet sjemenskog 
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materijala žita ( „Sl. list CG“ 
br. 33/19). 
- Izmjene i dopune Pravilnika 
o proizvodnji i stavljanju u 
promet sjemenskog 
materijala krmnog bilja ( „Sl. 
list CG“ br. 33/19). 
- Pravilnik o izmjeni 
Pravilnika o maksimalnom 
nivou rezidua sredstava za 
zaštitu bilja na ili u bilju, 
biljnim proizvodima, hrani ili 

hrani za životinje („Sl.list 

CG“ br. 34/19) 
- Naredba o mjerama za 
sprečavanje unošenja 
štetnih organizama na bilje, 
biljne proizvode i objekte 
pod nadzorom koji se 
prenose drvenim 
materijalom za pakovanje 
porijeklom iz Kine i 
Bjelorusije (Sl. list br. 33 
/19). 
- Pravilnik o izmjeni 
Pravilnika o maksimalnom 
nivou rezidua sredstava za 
zaštitu bilja na ili u bilju, 
biljnim proizvodima, hrani ili 
hrani za životinje (Službeni 
list CG, br. 34/19). 
- Pravilnik o fitosanitarnim 
mjerama za sprječavanje 
unošenja i širenja bakterije 
Xylella fastidiosa (Wells et 
al.) (Službeni list CG, br. 
40/19.) Celex  32015D0789; 
32015D2417; 32016D0764; 
32017D2352; 32018D0927; 
32018D1511. 
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4.8.9. 
 

Fitosanitar
na kontrola 

na 
graničnim 
prelazima  

MPRR, 
UBHVFP 

 

• Izrada i implementacija godišnjeg plana službenih kontrola sa procedurama za obavljanje 
fitosanitarne kontrole na graničnim prelazima   i posebnih planova vršenja službenih 
kontrola za vrijeme turističke sezone 

Budžet CG 
 

Kontinuiran
o 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
- U izvještajnom periodu, 
izvršena analiza 
uspostavljenog Sistema 
službenih kontrola i date 
preporuke za unaprijeđenje; 
- Pripremljen Nacrt 
godišnjeg plana službenih 
kontrola, a procedure za 
obavaljanje službene 
kontrole; 
- Pripremljen i dostavljen 
MORT-u Predlog plana za 
ljetnju turističku sezonu u 
2019. godini; 
 
- Usvojen i u toku je 
implemetacija godišnjeg 
plana službenih kontrola 
- Usvojen i u toku je 
implemetacija plana za 
ljetnju turističku sezonu u 
2019. godini 
- Usvojen plan za zimsku 
turističku sezonu u 2019. 
godini 

4.8.10. 
Granični 

prelazi na 
kojima je 

organizova
na 

fitosanitarn
a kontrola u 

skladu sa 
EU 

standardim
a 

MPRR, 
UBHVFP 

 

• Izgradnja, rekonstrukcija, adaptacija i opremanje objekata na graničnim prelazima radi 
stvaranja uslova za vršenje fitosanitarnih kontrola (fitosanitarni pregledi obavljaju se i 
završavaju na graničnim prelazima, a samo u posebnim slučajevima i u unutrašnjosti 
zemlje) 
 

Budžet CG 
 

Kontinuiran
o 

 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
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4.8.11. 
Obuka 

Fitosanitar
ne 

inspekcije 
u 

obavljanju 
fitosanitarn
ih pregleda 
 

MPRR, 
UBHVFP 

 

• Dalje jačanje kapaciteta Fitosanitarne inspekcije i stručno usavršavanje fitosanitarnih 
inspektora za implementaciju usvojenih propisa i procedura (obuke BTSF, TAIEX) radi 
sticanja vještina i znanja za vršenje fitosanitarnih pregleda za odeređene biljne vrste i 
štetne organizme i drugih potrebnih vještina i znanja 
 

Budžet CG 
 

Kontinuiran
o 

 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 - 15 fitosanitarnih inspektora 
su prošli obuke u -skladu sa 
planom (BTSF, EFSA). 
- 7 fitosanitarnih inspektora 
su prošli obuke u skladu sa 
planom (BTSF, TAIEX, 
EFSA). 
- U izvještajnom periodu 3 
fitosanitarna inspektora su 
prošli obuke u skladu sa 
planom (BTSF, TAIEX, 
EFSA). 
 

4.8.12. 
Obezbijediti 

brzu i 
efikasnu 
razmjenu 

informacija 
između 

fitosanitarn
ih 

inspektora 

MPRR, 
UBHVFP 

 

• Obezbijediti  dostupnost  internet  komunikacija  na  svim  graničnim  prelazima 
 

Budžet CG / 
Sredstva 

pretpristupn
e pomoći/ 
Šengenski 

fondovi 

 
Kontinuiran

o 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 • Nabaviti i instalirati IT opremu i izraditi i implementirati  softver za potrebe Fitosanitarne 

inspekcije u okviru jedinstvenog IT sistema Uprave 
 

• Obuka za rad na IT sistemu priprema za EU sistem notifikacije pošiljaka 

4.8.13.   
Obezbijediti 
infrastruktu
ru i opremu 

na 
graničnim 
prelazima 
na kojima 

se vrši 
fitosanitarn
a kontrola  

 

MPRR, 
UBHVFP 

 

• Odrediti lokacije i pripremiti tehničku dokumentaciju za objekte granične fitosanitarne 
inspekcije na po stojećim graničnim prelazima, kao i na budućim spoljnim granicama EU 
 

Budžet CG / 
Sredstva 

pretpristupn
e pomoći/ 
Šengenski 

fondovi  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kontinuiran
o 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
- Dijelimično nabavljena IT 
oprema za granične prelaze 
(komjuteri, štampači, lap 
topovi, mobilni štampači); 
- U izvještajnom periodu još 
uvijek nije započela 
Analizaza granična 
inspekcijska mjesta na 
kojima se vrši fitosanitarna 
kontrola pošiljki u 
međunarodnom prometu 
(granične kontrole), u cilju 
ispunjavanja preduslova za 

• Analize za granična inspekcijska mjesta na kojima se vrši fitosanitarna kontrola pošiljki u 
međunarodnom prometu (granične kontrole), u cilju ispunjavanja preduslova za mjerilo 2 
za poglavlje 12 u skladu sa Pravilnikom o tehničkim uslovima na graničnim prelazima za 
obavljanje fitosanitarnih pregleda pošiljke bilja ("Službeni list CG" br. 14/12) 
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mjerilo 2 za poglavlje 12 u 
skladu sa Pravilnikom o 
tehničkim uslovima na 
graničnim prelazima za 
obavljanje fitosanitarnih 
pregleda pošiljke bilja 
("Službeni list CG" br. 14/12) 
UBHVFP II kvartal 
- Osim nabavke IT oprema 
za granične prelaze 
(komjuteri, štampači, lap 
topovi, mobilni štampači) 
izvršena je nabavka opreme 
potrebne za rad inspektora. 

4.8.14. 
Uspostaviti 
saradnju sa 
susjednim i 

drugim 
zemljama 

 

MPRR, 
UBHVFP 

 

• Uspostaviti i unaprijediti saradnju sa nadležnim službama susjednih država i drugim 
regionalnim i međunarodnim organizacijama (operativna saradnja NCC-a Podgorica sa 
NNC centrima jadranskih zemalja) 

Budžet CG / 
Sredstva 

pretpristupn
e pomoći/ 
Šengenski 

fondovi  
 

Kontinuiran
o 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
- Nadležni inspektori, u 
okviru IBM, redovno 
razmjenju informacije sa 
svim graničnim službama 
(policija, carina) i na 
administrativnom nivou; 
- UBHVFP ima stalnu 
komunikaciju i razmjenu 
informacija sa relevantnim 
međunarodnim 
organizacijama (OIE; IPPC, 
EPPO, EFSA, .). 
 

4.8.15. 
Uspostaviti 

brzu i 
efikasnu 
razmjenu 
podataka 
između 

Fitosanitar
ne 

inspekcije 
sa 

MPRR, 
UBHVFP 

 

• Uspostaviti bazu podataka o pošiljkama bilja i razmjenu informacija  
 

Budžet CG / 
Sredstva 

pretpristupn
e pomoći/ 
Šengenski 

fondovi  
 

Kontinuiran
o 
 
 
Kontinuiran
o 
 
 
Kontinuiran
o 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
- izvršene 4 notifikacije 

 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

- U kontinuitetu je 

• Ažurirati podatke iz područja zdravstvene zaštite bilja na web stranici za potrebe 
korisnika. 

• Obuka za rad na IT sistemu priprema za EU sistem notifikacije pošiljaka EUROPHYT 
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državama 
EU o 

zadržanim 
pošiljkama 

bilja 

realizovano 
 
 

 
4.8.16. 

Zdravstven
o -  

sanitarno 
zakonodav

stvo 
uskladiti sa 
zakonodav
stvom EU, 

koje se 
odnosi na  
prekograni

čne 
aktivnosti  i 

uslove  
uvoza i 
izvoza 

proizvoda 

Ministarstvo 
zdravlja, 

UIP- 
Zdravstveno
- sanitarna 
inspekcija 

 

●  Sistematski pratiti  promjene u zakonodavstvu EU i njihova implementacija u 
nacionalno  zakonodavstvo i  praksu 

Budžet CG Kontinuiran
o 

 

Kontinuiran
o  

 

Kontinuiran
o 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 

 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

●  Implementirati  Zakon o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti i Međunarodni  
zdravstveni Pravilnik (IHR) 

● Kontinuirano pratiti međunarodne  ugovore i njihovo sprovođenje, kao i izmjene i 

dopune direktiva EU i najbolje  prakse u vezi sa radom zdravstveno – sanitarnih  
inspekcija, te i inicirati izmjene i dopune međunarodnih ugovora 

4.8.17. 
U skladu sa 
direktivama 
EU utvrditi 
koordinacij
u i saradnju 

sa 
susjednim 

državama u 
vezi sa 

prometom 
na 

graničnim 
prelazima, 
dozvoljeni

m za 

MZ, 
UIP 

● Procijeniti angažovanje zdravstveno- sanitarnih inspektora i podesiti ulazne tačke i 
mjesta carinjenja za zajedničko djelovanje Po potrebi (drumski granični prelazi- kontrola 
putnika) 
 
 
 
 
● Procijeniti protok pošiljki koje podliježu ZSK na pojedinim GP iz susjednih država i na 
osnovu toga izraditi  plan angažovanja ZSI na GP 
 
 
 
 
 
 
 

Budžet CG Kontinuiran
o  

 
 
Kontinuiran
o 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
  
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
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prevoz 
određenih 

pošiljki, 
kao važan 
aspekt za 
nesmetani 

protok 

 

4.8.18. 
Uskladiti sa  
zakonodav
stvom EU 
procedure 

na 
graničnim 
prelazima i 
pripremiti 

zakonodav
stvo u 
oblasti 

nadzora 
pojedinačni

h rizičnih 
proizvoda 

MPRR, 
UIP, 

UBHVFP 

● Analizirati postojeće prekogranične procedure i međunarodnu saradnju u oblasti 
nadzora pojedinačnih rizičnih proizvoda(pesticidi, đubriva) 
 
 

Budžet CG Kontinuiran
o 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kontinuiran
o 
 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
  
 
 
 
 
 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 

 

● Pratiti razvoj prekograničnih procedura 
 
 
 
 
 
 
 

 
4.8.19. 

Organizova
ti obuku za 
zdravstven

o - 
sanitarne 

inspektore 
po 

pitanjima 
prekograni

čnih 
procedura i 
međunarod
ne saradnje 

UIP, 
Ministarstvo 

zdravlja 
,Institut za 

javno 
zdravlje 

 
 
 
 

 

● Analizirati postojeći plan treninga i razvijati plan treninga za ZS 
 

Budžet CG 
TAIEX 

 
Kontinuiran
o 
 
 
 
 
 
 
 
Kontinuiran
o 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 
 
 
 
 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 
 

●  Projekat Evropske unije SHIPSAN i Uprava za inspekcijske poslove(TAIEX) 
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4.8.20. 
Ostvariti 

komunikaci
ju i 

razmjenu 
informacija 

sa 
susjednim i 

drugim 
državama u 

cilju 
olakšanja 

nesmetano
g protoka 

informacija 
o rizicima 

po zdravlje 
ljudi i 

životinja 

MZ, IJZ, UIP 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

● Organizovati sastanke na graničnim prelazima od interesa za protok roba koje podliježu 
zdravstveno – sanitarnoj kontroli 
 

Budžet CG 
 

 
Kontinuiran
o  
 
 
 
Kontinuiran
o 

 

 
- U kontinuitetu je 
realizovano 

 
 
 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

 
 

 

 

● Unaprijediti saradnju sa drugim organima koji imaju nadležnost na granici 
 

4.8.21 
Obezbijediti 
dostupnost 
Zdravstven

o – 
sanitarne 
inspekcije 
savremenu 

IT 
tehnologiju 
na GP na 
kojima se 
vrši ZSK 

 
MZ, IJZ, UIP 

 

 
• Obezbijediti razmjenu informacija o rizičnim proizvodima 
• RAPEX  ( tržišni nadzor) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Budžet CG  
 

Kontinuiran
o 

 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
Za rizične neprehrambene 
proizvode putem RAPEX. 
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STRATEŠ
KI  CILJ 

5.  KOORDINACIJA I KOORDINISANE AKCIJE SA NADLEŽNIM ORGANIMA I DRUGIM INSTITUCIJAMA EU 

Operativn
i cilj 

5.1. Unapređenje saradnje sa Agencijom za evropsku graničnu i obalsku stražu (FRONTEX) 

 
Ključne 
mjere 

 

           
Odgovoran 

organ/ 
Uključeni 

organ 
Organizaci

ona 
jedinica 

nadležna za 
sprovođenj

e 

 
 

Indikator učinka 

 
Aktivnosti  

 

Izvor 
finansiranj

a 

 
 

Rok 

 
STATUS REALIZACIJE 

 

 Početno stanje 
 
● Uspostavljene i operativne 
kontakt osobe  za FRONTEX  
 
Imenovan je predstavnik 
granične policije za 
održavanje kontakata sa 
FRONTEX-om. 
 
Saradnja sa FRONTEXom u 
proteklom periodu 
ostvarivana je u skladu sa 
Radni aranžman o 
uspostavljanju saradnje 
između Uprave policije Crne 
Gore i Evropske agencije za 
upravljanje  operativnom 
saradnjom  na spoljnim 
granicama država članica EU 
(FRONTEX), potpisanim 
18.06.2009.god. 

Stanje na 
kraju 
sprovođenja 
Akcionog 
plana 
 
Uspostavljena 
operativna 
saradnja 
Nacionalnog 
koordinacionog 
centra (NCC) 
Podgorica sa 
Agencijom za 
evropsku 
graničnu i 
obalsku stražu 
(FRONTEX-
om) i 
EUROSUR-
om. 
 
Potpisan 

   Uspostavljanjem NCC 
Podgorica stvoriće se 
rezultati za uspostavljanje 
operativne saradnje sa 
FRONTEXom i povezivanje 
NCC Podgorica sa 
FRONTEX Situacionim 
centrom u Varšavi. 
 
Jedinica za elektronsko 
osmatranje i operativnu 
podršku je inicirala Tvining 
projekat sa Graničnom 
policijom Rumunije u vezi 
uspostavljanja NCC 
Podgorica i uvezivanja istog 
u FRONTEX Situacioni 
centar. 
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Sporazum  
  između Crne 
Gore i EU o 
aktivnostima 
koje sprovodi 
Evropska 
agencija za 
graničnu i 
obalsku stražu 
(Frontex) 
 

 
5.1.1. 

Aktivno 
učešće u 

upravljanju 
Agencijom 

za 
evropsku 
graničnu i 
obalsku 
stražu 

(FRONTEX)  

 
MUP, UP--

SGP 

  ● Učestvovanje  na  sastancima šefova  
graničnih policija u organizaciji  
Agencije za evropsku graničnu i 
obalsku stražu (FRONTEX-a) 

Budžet 
FRONTEX-

a 
 i Budžet 

CG 

Kontinuiran
o 

- U kontinuitetu je 
realizovano 

  

5.1.2. 
Sprovođenj

e 
procedura 

za 
privremeno 
upućivanje 
zaposlenih 

 
MUP,UP-

SGP 
 

● Definisati ciljeve i prioritete učešća  u FRONTEX misijama 
 
 

Budžet CG 
 

Kontinuiran
o 
 

Kontinuiran
o 
 

Kontinuiran
o 
 

Kontinuiran
o 

U kontinuitetu je 
realizovano 
U Rimu – R. Italija je 
realizovan inicijalni sastanak 
povodom dobijanja poziva 
Granične policije Crne Gore 
za aktivno učešće u  JO 
FRONTEX Temis 2019 na 
Jadranskom moru. 
- U kontinuitetu je 
realizovano (u vremenu od 
22.05. do 4.12.2019. godine 
na graničnim prelazima 
“Dobrakovo”, “Kula”, “Božaj” 
i “Sukobin”, relizuje se 
Zajednička operacija Frontex 
- Koordinacione tačke 2019.  

● Realizovati  FRONTEX JO THEMIS 2019. 

● Razviti interne procedure izbora  OPS 
 

● Uspostaviti  mehanizam za primjenu pozitivnih iskustava  za misije u sistemu  granične 
bezbjednosti  Crne Gore 
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kopno. Na prelazima su 
prisutni službenici policije 
zemalja EU.  
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 

5.1.3 
Saradnja u 

analizi 
rizika 

 
MUP,UP-

SGP 
 

 

 
● Analizirati prijetnje i rizike u zoni migracija i carinskog menadžmenta 
 

Budžet CG 
 

 
U skladu sa 
potpisanim 
Sporazumo
m  između 
Crne Gore i 
EU o 
aktivnostima 
koje 
sprovodi 
Evropska 
agencija za 
graničnu i 
obalsku 
stražu 
Frontex 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
- U kontinuitetu je 
realizovano 
 

● Pripremiti analitičke proizvode za  Agenciju za evropsku graničnu I obalsku stražu 
(FRONTEX) 
 

 

5.2. Unaprjeđenje saradnje sa OLAF (Evropska kancelarija za borbu protiv prevara) 

5.2.1. 
Saradnja u 

oblasti 
operativnih 
aktivnosti 

 
MF, UC, 
UBHVFP 

 
● Iniciranje i učestvovanje  u zajedničkim  carinskim operacijama 
 

Budžet CG Kontinuiran
o 

- U kontinuitetu je 
realizovano 
- ostvaren kontakt  sa 
EUROPOL-om sa jedinicom 
za zaštitu intelektualne 
svojine koja radi na ilegalnim 
ili krivotvorenim pesticidima.  
- održane obuke na temu 

● Učešće i u pripremi  i evaluaciji sastanaka 
 

● Učešće u misijama i operativnim aktivnostima drugih država  (oblast prevare vezane za 
hranu- food fraud i pesticide su česta  pojava na međunarodnom nivou) 
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● Kontinuirana razmjena informacija   Uprave carina i OLAF-a  o rizičnim pošiljkama  
 

prevare i pesticide 
http://www.ubh.gov.me/biblio
teka/sektor_3/informativni_m

aterijal/ 
●Implementacija  pozitivne prakse u Sistem granične bezbjednosti Crne Gore 
 

5.3. Učešće  u regionalnim inicijativama u oblasti upravljanja granicom 

5.3.1. 
Učešće u 

regionalnim 
inicijativam

a 
 

 
MUP-UP-

SGP, 
Odjeljenje 

za IUG 

 
● Definisati oblike saradnje i odgovornosti  
 
● Učešće u dogovorenim  aktivnostima  kroz realizaciju sastanaka na pokrenutim 
inicijativama za sprovođenje akcija STOLEN BOAT, Prijedloga projekta SEAGATE i 
izvještavanje  
 
 
 
 
 
 
 

Budžet CG  
 

Kontinuiran
o 

 - U kontinuitetu je 
realizovano 
- U periodu od 13 do 15 
maja 2019 godine uz 
podršku američke agencije 
ICITAP i IPA projekta 2017 
EU koji su snosile troškove  
međunarodnih eksperata, 
shodno planu koji je izradila 
JEOiOP uz učešće 
kriminalističke i granične 
policije,te inspektora 
bezbijednosti plovidbe 
Lučkih kapetanija Bar i Kotor 
uspješno realizovana akcija 
STOLEN BOAT u akvatoriju 
i priobalju Jadranskog mora, 
Skadarskog jezera i rijeke 
Bojane. U toku akcije je 
kontrolisano 202 plovila i 
tom prilikom pronađeno 9 
otuđenih plovila ukupne 
vrijednosti 750.000. eura.  
. 

STRATEŠKI CILJ 
 

6.ŠENGENSKI INFORMACIONI SISTEM - SIS  i SIRENE 
 

Operativni 
cilj 

6.1. Uspostavljanje nacionalnog dijela sistema SIS-a ( NŠiS) 

Ključne 
mjere 

Odgovorni 
organ/ 
Uključeni 
organ  
Organizaci

 
Indikator učinka 

 
 

 
Aktivnosti 

Izvor 
finansiranja 

 
Rok 

 
STATUS REALIZACIJE 

http://www.ubh.gov.me/biblioteka/sektor_3/informativni_materijal/
http://www.ubh.gov.me/biblioteka/sektor_3/informativni_materijal/
http://www.ubh.gov.me/biblioteka/sektor_3/informativni_materijal/
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ona 
jedinica 
nadležna 
za 
sprovođen
je 
 

 
 
 
 

 Početno stanje Stanje na 
kraju 
sprovođenja 
Akcionog 
plana 

    

 
 
 
 

 ● Broj pripremljenih i 
utvrđenih procedura za 
uspostavljanje Šengenskog 
informacionog sistema ( SIS) 
i kancelarije za SIRENE. 
 
Vršena je konstantna analiza 
zakonodavnog okvira za 
uspostavljanje SIS-a i 
mehanizama za prikupljanje 
podataka i vođenje 
neophodne evidencije u 
skladu sa pravnom 
tekovinom Šengena u ovoj 
oblasti  i razmjena 
informacija između nadležnih 
organa  
 
 

Uspostavljena  
je Kancelarije 
SIRENE  
saglasno 
Pravilniku o 
izmjenama i 
dopunama 
Pravilnika o 
unutrašnjoj 
organizaciji i 
sistematizaciji 
MUP-a, 
utvrđenim na 
sjednici Vlade 
Crne Gore 01. 
februara 
2018.godine  i 
u skladu sa 
ŠAP-om. U 
toku su 
aktivnosti na 
donošenju 
novog 
Pravilnika o 
unutrašnjoj 
organizaciji i 
sistematizaciji 
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Uprave policije. 

 

 

 

 

 
6.1.1. 

Obezbje
đivanje 
pravnog 
osnova 

 

MUP, 
Ministarst
vo pravde 

(MP), 
Agencija 
za zaštitu 

ličnih 
podataka 
(AZLP) 

● Analiza pravnog okvira za uspostavljanje ŠIS-a i mehanizama za 
prikupljanje podataka i vođenje svih potrebnih evidencija u skladu sa   
šengenskom pravnom tekovinom  
 

Budžet 
CG 

U skladu 
sa 
rokovima 
utvrđenim 
ŠAP-om 
 
 
II kvartal 
 
 
II kvartal 

 
 

 
 
 
 
 
 
Nije realizovano 
 
 
Nije realizovano 
 
 
 
 

●  Analiza stanja u vezi dostupnost baza podataka, pristupa podacima u 
bazama podataka i reciprociteta prilikom razmjene podataka 
 

● Definisanje pravnog osnova za imenovanje odgovornog 

nacionalnog organa 

             6.2. Funkcinisanje Kancelarije za SIRENE  

6.2.1. 
Popunja

vanje 
kadra 

Kancelar
ije za 

SIRENE, 
odgovar

MUP 

● Utvrditi  nadležnosti, odgovornosti  i  dinamiku rada Kancelarije za SIRENE  
 
 

Budžet 
CG 

II kvartal 
 
 
 
Saglasno 
Pravilniku 
o 
unutrašnj

Nije realizovano 
 
 
 
 
 
 
 

●  Izvršiti prijem i obuku  četiri službenika Kancelarije za SIRENE 
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ajuća 
obuka i 

definisan
je radnih 
postupak

a 
 

● Izvršiti nabavku  motornog vozila i potrage za ekstradicije 
 

 

 

 

oj 
organizaci
ji i 
sistematiz
aciji 
Uprave 
policije 
 
III kvartal 
 
 
 
 
 
Kvartalno 

 
 
 
 
 
Nije realizovano 
 
 
 
 
 
 
 

●  Izraditi Priručnik  za Kancelariju za  SIRENE za operatore i krajnje  
korisnike 

6.2.2. 
Pružanje 

IT 
podrške 
(SIRENE 
aplikacij

a) 

MUP 
 

●Definisanje radnog procesa za Kancelariju za SIRENE saradnju kroz: 
analizu stanja i definisanja procedura za  Kancelariju za SIRENE i 
implementaciju procedura, analizu potreba za nabavkom hardvera / softvera 
za implementaciju procedura za Kancelariju za SIRENE, nabavku 
hardvera/softvera za implementaciju procedura za Kancelariju za SIRENE, 
nabavku / izradu softvera (SIRENE aplikacija) i definisanje formi zahtjeva i 
odgovora, statističkih izvještaja i stavljanje u operativnu funkciju SIRENE 
aplikacije 

Budžet 
CG 

U skladu 
sa 
dinamiko
m 
predviđen
om ŠAP-
om 

 

-Realizacija u toku u skladu sa dinamikom 
predviđenom ŠAP-om 
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IV NALAZI EVALUACIJE SPROVOĐENJA STRATEGIJE ZA INTEGRISANO UPRAVLJANJE GRANICOM 

2014-2018  

 

 

Ekspertsku misiju vezanu za IBM obavio je g. Arto Niemenkari (FI) 4- 6. juna 2019. Cilj misije je bio: 1) procjena implementacije 

važeće Strategije integrisanog upravljanja granicom (IUG) 2014-2018  2) razmjena znanja i najboljih praksi o novom evropskom 

konceptu IUG i njegovoj implementaciji u nacionalnim strategijama i 3) praćenje realizacije  preporuka iz prethodne TAIEX IUG 

Ekspertske misije (jun 2018). 

 

Istaknuto je da Crna Gora, kao zemlja kandidat za pristupanje EU, treba da što je više moguće uskladi svoj koncept i strategiju 

IUG sa evropskim IUG konceptom i strategijom već tokom procesa pristupanja. Stoga je jedna od glavnih tema ove misije bila da 

se crnogorske vlasti  informišu o najnovijem statusu aktivnosti o tekućem procesu u vezi sa evropskom Strategijom IUG i novim 

evropskim konceptom IUG. Tokom ove misije razmatrana je i preliminarna procjena neophodnih promjena u nacionalnoj IUG 

Strategiji i biće izvršena detaljnija procjena nacrta nove strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2020-2024.  Ova 

procjena treba da se uradi korišćenjem istih alata i indikatora za evaluaciju koji se koriste za evaluaciju strategija država članica u 

Šengenskom mehanizmu za evaluaciju, uzimajući u obzir trenutnu fazu procesa pridruživanja EU.  

 

Stupanjem na snagu Uredbe o evropskoj graničnoj i obalskoj straži (EBCG Uredba, 2016.) postala je  pravno obavezujuća 

činjenica za države članice imajući u vidu da  pripremaju svoje nacionalne IUG strategije na jedinstven način. Naime, nacionalne 

strategije treba da budu u skladu sa Uredbom o EBCG (član 4) i sa Tehničkom i operativnom strategijom (TOIBM) za evropsko 

IUG, koju je Upravni odbor Agencije za Evropsku graničnu i obalsku stražu usvojio 27. marta 2019. godine. Obije ove strategije 

treba da uzmu u obzir "glavne elemente za razvoj Strategije integrisanog upravljanja evropskim granicama" definisane od strane 

Komisije (Saopštenje (Communication) 14.3.2018. (COM (2018) 250 final). Proces evropske IUG strategije podržan je 

specijalnim programom obuke za IUG koji je sprovela Evropska agencija za graničnu i obalsku stražu, zajedno sa ekspertima 

Evropske komisije i država članica. Ovaj program IUG obuke je takođe otvoren i prilagođen odabranim trećim zemljama. 

Preporučuje se da ključne osobe zadužene za koordinaciju procesa ažuriranja strategije IUG učestvuju u ovoj obuci i da u 

potpunosti iskoriste raspoloživu podršku.  Obuka takve vrste je realizovana na Radionici ,,Evropski kurs za Strategiju integrisanog 

upravljanja granicom“ održanoj u periodu od 15-17.oktobra 2019. godine u Crnoj Gori . 
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● Procjena implementacije trenutne IUG Strategije uključujući preliminarnu ocjenu neophodnih unaprjeđenja radi 

usklađivanja sa EU standardima 

Sadašnja nacionalna strategija IUG (2014 - 2018/2019) uglavnom se zasniva na modelu IUG-a iz 2006. i preporukama koje su dali 

eksperti EU u različitim fazama izrade. Implementacija strategije je podržana detaljnim Akcionim planom i redovnim i 

sveobuhvatnim mehanizmom praćenja. 

Strategiju donosi Vlada, a priprema je Ministarstvo unutrašnjih poslova i Državna Komisija za granicu. Nacionalni sistem 

upravljanja neophodan za razvoj, implementaciju, praćenje i ažuriranje strategije IUG je dobro uspostavljen. Ova upravljačka 

struktura, zajedno sa iskustvom i razumijevanjem procesa strategije IUG, stvara dobre osnove za proces ažuriranja. Nivo usvajanja 

strategije garantuje i neophodnu političku posvećenost (uključujući finansiranje) za implementaciju strategije i posebno definisane 

aktivnosti od strane odgovornih aktera. 

Implementacija postojeće Strategije i Akcionog plana detaljno je ocijenjena od strane Ministarstva unutrašnjih poslova u veoma 

detaljnom Godišnjem izvještaju o implementaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 

2018.godini sa Akcionom planom za 2019.godinu, koji je Vlada usvojila na sjednici od 21.februara 2019. godine. U ovom 

izvještaju je, takođe, jasno prepoznata potreba za ažuriranjem Strategije kako bi bila u potpunosti u skladu sa novim standardima 

EU. Uprava policije-Sektor granične policije, odgovorna je za upravljanje granicama Crne Gore i jedan je od ključnih subjekata za 

implementaciju koncepta IUG. 

 Struktura postojeće IUG strategije djelimično se zasniva na starom modelu IUG i preporukama  koje su dali evropski stručnjaci iz 

IUG. Sadašnja struktura daje dobru osnovu i polazište za proces ažuriranja. Mnoga od postojećih poglavlja (naslova) su još uvijek 

relevantna, ali kad je u pitanju sadržaj, njegov značajan dio potrebno je ažurirati. Strukturne promjene (nova poglavlja) treba da se 

urade kada se strategija bude usklađivala sa Uredbom o EBCG i drugim zahtjevima EU (sve strateške komponente moraju biti 

obuhvaćene).  

Veza između Strategije IUG i Šengenskog akcionog plana (ŠAP) jasno je opisana u Strategiji. ŠAP je krovni dokument  koji 

pokriva cijelu relevantnu šengensku pravnu tekovinu, a koncept IUG i Strategija (uključujući Akcioni plan) su važni elementi u 

ovom sveobuhvatnom procesu. Potrebna je dobro uspostavljena koordinacija kako bi se izbjeglo preklapanje. 
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Sadržaj i obuhvat Strategije nijesu u potpunosti u skladu sa standardima EU u ovoj oblasti. Postoji potreba da se sadržaj uskladi sa 

Uredbom o EBCG (2016) i da se uzme u obzir TOIBM Strategija u najvećoj mogućoj mjeri u ovoj fazi procesa pridruživanja. 

Usklađivanje sadržaja uključuje npr. ispravne referentne dokumente (EBCG Uredba, Smjernice Komisije za IUG - Com IBM 

Guidelines, TOIBM strategija, ažurirani cilj strategije, opis važećeg EIBM-ovog koncepta (poglavlje 3) i posebno punu 

pokrivenost svih 11 strateških komponenti (član 4 Uredbe EBCG) i 3 sveobuhvatne komponente definisane u evropskom IUG 

procesu. U postojećoj Strategiji potpuno nedostaje većina ovih strateških komponenti. Formulacije komponenata i sadržaja treba 

prilagoditi kako bi odgovarale državi  kandidatu. 

Specifični izazovi koji se odnose na geografski položaj Crne Gore i odnose sa susjednim zemljama dobro su opisani u postojećoj 

Strategiji. Jedan veliki izazov vezan je za nedostatak  razgraničenja sa susjednim zemljama. 

Operativna saradnja sa susjednim zemljama je relativno dobro uspostavljena i strukturirana na svim nivoima. Jedan dobar primjer 

je koncept zajedničke operacije organizovan u okviru strukture saradnje policije u Jugoistočnoj Evropi i koordiniran od strane 

DCAF-a. 

Takođe je važno koristiti strateški jezik i zajednički dogovorene definicije pri definisanju strateških ciljeva (ref. TOIBM 

strategija). Strateški ciljevi i jasni prioriteti trebaju biti uključeni u Strategiju. 
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V OSVRT  NA PLANIRANA I UTROŠENA SREDSTVA 
 

 

Sa aspekta utrošenih finansisjkih sredstava na implementaciji Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018 treba 

podsjetiti da je predmetna Strategija rađena u skladu sa ranijom metodologijom za izradu strateških dokumenata, kada nije 

postojala obaveza unošenja finansijskih pokazatelja u vezi sa realizacijom mjera i aktivnosti, te iz tog razloga nije moguće dati 

potpun finansijski pregled planiranih/utrošenih sredstava. 

 

No i pored toga, ovdje treba ukazati da je realizacija Strategije finansirana kroz sredstva iz budžeta Crne Gore, kao i kroz i 

Instrument za pretpristupnu  pomoć (IPA II) 2014-2020 Pomoć EU Sistemu integrisanog upravljanja granicom u Crnoj 

Gori kroz Sektorsku budžetsku podršku.  

 

Naime, Evropska komisija podržala je Crnu Goru putem direktne budžetske podrške u sprovođenju Strategije integrisanog 

upravljanja granicom, kao dijela pregovaračkog poglavlja 24 Pravda, sloboda i bezbjednost, sa projektovanim budžetom u iznosu 

od 20 + 4 miliona eura (bez PDV-a). 

  

Evropska komisija i Crna Gora započele su 2015. godine pripremu Ugovora o sektorskoj reformi u oblasti IUG, u clju pružanja 

direktne podrške sprovođenju Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2016-2018. Program predviđa finansijsku 

pomoć u vrijednosti do 20 miliona eura u zavisnosti od ispunjenja kriterijuma podobnosti od strane Crne Gore.
 9

 

 

Finansijski sporazum za IPA 2015, kojim su predviđena i sredstva u iznosu od 20  miliona, kao podrška implementaciji Strategije 

za integrisano upravljanje granicom, potpisan je  22. septembra 2016. godine i uplaćena su  tokom tri godine, raspored isplata: 

2016. godine – 8 miliona, 2017. godine – 8 miliona i 2018. godine – 4 miliona, pri čemu je obaveza Crne Gore da u dijelu 

nacionalnog kofinansiranja ovog Projekta za navedeni period uplati 4 miliona eura.   

 

                                                           
9
 Prilog Završnog izvještaja : Izvještaj  o realizaciji Sektorske budžetske podrške za integrisano upravljanje granicom do decembra 2019.godine (MUP-

Direktorat za međunarodnu saradnju i evropske integracije – Direkcija za evropske integracije  i koordinaciju pretpristupne podrške EU) 
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Opšti cilj podrške EU Strategiji integrisanog upravljanja granicom Crne Gore je poboljšanje prevencije i otkrivanje nezakonitih 

migracija i prekograničnog kriminala. Posebni ciljevi programa su: poboljšanje granične kontrole; poboljšanje prevencije i 

otkrivanja prekograničnog kriminala; poboljšanje međuagencijske i međunarodne koordinacije i saradnje. 

Sprovođenje ovog programa je direktno doprinijelo ispunjavanje sledećih rezultata iz IPA II Strateškog dokumenta za Crnu Goru 

do 2020: 

-Sprovođenje plana za integrisano upravljanje granicom i sprovođenje Šengenskog akcionog plana i povećanje efikasnosti i 

saradnje između agencija za sprovođenje zakona. 

U okviru varijabilnih tranši, program prati ključne indikatore sektorske strategije. Indikatori za prvu godinu se uglavnom sastoje 

od indikatora za nivo procesa i rezultata, sa ciljem otvaranja puta za mjerenje rezultata. Indikatori se uvode da bi se pratio proces u 

unapređenju profesionalizma i kapaciteta granične policije i unapređenju međuresorske i međunarodne saradnje.  

 

Takođe, indikatori rezultata su postavljeni kako bi se mjerila poboljšana sposobnost da se efektivno obezbijede spoljne granice i 

spriječe prekogranične kriminalne aktivnosti, kao i korupcija na granici. 

 

Opšti uslovi za isplatu svih tranši su sljedeći: zadovoljavajući napredak u sprovođenju Strategije za integrisano upravljanje 

granicom i kontinuirani kredibilitet, kao i napredak u okviru Poglavlja 24 i relevantnost; sprovođenje kredibilne stabilno 

orijentisane makroekonomske politike; zadovoljavajući napredak u sprovođenju programa reforme PMF-a; zadovoljavajući 

napredak u vezi dostupnosti javnosti pravovremenih, sveobuhvatnih i pouzdanih informacija o budžetu. 

 

Crna Gora u okviru pristupnih pregovora za članstvo u EU, treba da nacionalno zakonodavstvo usaglasi sa pravnim sistemom EU, 

koje se odnosi na ukidanje graničnih kontrola na unutrašnjim granicama EU i istovremeno se pripremati za nadzor spoljnih granica 

EU, a nakon određenog perioda ispunjavanja određenih uslova, u potpunosti prihvatiti šengensku pravnu tekovinu, kako bi postala 

punopravni član šengenskog sistema.  
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Posebno je naglašena činjenica, da se novi granični prelazi moraju graditi, a postojeći rekonstruisati u skladu sa Uredbom o 

standardima i uslovima koje moraju ispunjavati granični prelazi
10

, te u skladu sa Katalogom preporuka i najbolje prakse EU u 

nadzoru spoljnih granica.  

 

 

VI   PREPORUKE ZA NAREDNI  PERIOD PLANIRANJA POLITIKA U OVOJ OBLASTI 

 

- Postojeća crnogorska Strategija intregrisanog upravljanja granicom (IUG) 2014-2018, sa Prelaznim Akcionom planom važi 

do kraja 2019. godine.  Ministarstvo unutrašnjih poslova i Komisija za državnu granicu, shodno programiranoj obavezi, 

blagovremeno su pripremili Nacrt Strategije za period 2020-2024, imajući u vidu značajne izmjene koncepta IUG EU. 

Neophodno je bilo pripremiti Strategiju IUG i Okvirni AP za naredni petogodišnji period u cilju cjelovitog programiranja 

daljeg razvoja IUG u skladu sa novim konceptom IUG EU, uvažavajući trenutni status integracija Crne Gore u EU.  

 

-  Novi koncept IUG treba da doprinese jedinstvenoj i usklađenoj implementaciji pravila i standarda granične kontrole u 

skladu sa odredbama Šengenskog zakonika o granicama i standardima Evropske Unije za upravljanje granicom. 

 

- Cilj donošenja Strategije IUG 2020-2024., predstavlja kontinuitet aktivnosti Vlade Crne Gore za daljim unapređenjem 

integrisanog upravljanja granicom, održavanjem visokog stepena granične bezbjednosti, uslova unutrašnje bezbjednosti i 

sastavnog dijela ukupnog bezbjednosnog sistema Crne Gore, obezbjeđenjem kredibilnog nadzora državne granice, 

omogućavanjem  pojednostavljenog saobraćaja na graničnim prelazima, suzbijanjem neregularnih migracija, sprečavanjem 

prekograničnog kriminala i jačanjem procesa povratka lica kojima nije odobren boravak u Crnoj Gori.  Godišnji akcioni 

planovi za sprovođenje Strategije IUG, biće pripremani u skladu sa Okvirnim akcionim planom za sprovođenje Strategije 

IUG i ostvarenim napretkom u ovoj oblasti u procesu pristupanja Crne Gore u EU, kako bi ispunili zahtjeve za punopravno 

članstvo u EU, prije evaluacionih posjeta  Crnoj Gori u vezi sa Šengenom. 

 

- Neophodna finansijska sredstva za realizaciju mjera iz Okvirnog AP za sprovođenje buduće Strategije IUG, potrebno je 

planirati u okviru godišnjih akcionih planova i opredjeljivati ih na godišnjem nivou, u okviru tekućeg i kapitalnog budžeta 

                                                           
10

 Uredba o standardima i uslovima koje moraju ispunjavati granični prelazi (,,Službeni list Crne Gore“ br. 12/10) 



-156- 

 

Crne Gore, za  potrebe ministarstava i drugih organa uprave koji imaju nadležnost u sprovođenju AP. Dinamika 

obezbjeđenja sredstava zavisiće i od spremnosti međunarodne zajednice da u okviru međunarodnih fondova pretpristupne 

pomoći odobre donatorsku podršku za realizaciju konkretnih mjera, kao i od dinamike integracionih procesa Crne Gore; 

- Dalji razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom, unapređenje nadzora i zaštite državne granice će i u budućem 

periodu predstavljati ključni izazov u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, jer ova oblast obuhvata granicu, 

strance, azil, migracije, vize i šengensku pravnu tekovinu, a prije svega kroz usklađenost našeg zakonodavstva sa pravnom 

tekovinom EU u ovoj oblasti, kao i efikasno umrežavanje nadležnih organa kako bi se zaštitile vanjske granice i ujedno 

garantovala bezbjednost građanima; 

- Materijalni i ljudski resursi Granične policije su nedovoljni da bi se nosili sa izazovima. Potrebno je unapređenje 

organizacione strukture Granične policije, realizacija Plana popune Granične policije i povećanje broja patrola na kopnenoj 

granici; 

- Treba intenzivirati učešće Granične policije u borbi protiv prekograničnog kriminala; 

- Nastaviti aktivnosti na sprečavanju korupcije u Graničnoj policiji i Carini;  

- Uspostaviti  analizu rizika zasnovane na fiksnim i prenosnim sistemima za elektronsko osmatranje,  

- Nadzor kopnene i morske granice;  

- Izgraditi  i opremiti  Nacionalni koordinacioni centar (NCC) i regionalne centre (RC), u skladu sa Evropskim sistemom 

nadzora granice (EUROSUR);  

- Nabavka uređaja za provjere isprava i vozila; realizacija sveobuhvatnog sistema za obuku trenera za Graničnu policiju; 

-  Nastaviti sa implementacijom Šengenskog akcionog plana (ŠAP);  

- Nastaviti adekvatan nadzor sporednih puteva pogodnih za nezakonite prelaske državne granice i sprovoditi aktivnosti na 

zatvaranju sporednih puteva pogodnih za nezakonite prelaske državne granice; 

- Većina postojećih graničih prelaza nijesu u potpunosti usklađeni sa zahtjevima Šengena; 

- Potrebno je opredijeliti više sredstava za modernizaciju granične infrastrukture; 

- Potrebno je dodatno ojačati saradnju sa zemljama Jadranskog mora kako bi se odgovorilo na izazove prekograničnog 

kriminala i nastaviti saradnju sa Europolom, Interpolom i Evropskom agencijom za graničnu i obalsku stražu u borbi protiv 

prekograničnih kriminalnih aktivnosti;  

- Treba nastaviti sa unapređenjem kapaciteta za rješavanje pitanja migracija i integracijom izbjeglih lica i nastaviti sa 

unapređenjem ljudskih i materijalnih resursa za upravljanje granicom i sistemom registracije migranata.  

- Potrebno je nastaviti sa aktivnostima u borbi protiv migracionih pritisaka i povećanja nacionalnih kapaciteta u tom smislu. 




