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DEFINICIJE

lzvori jonizujuéeg zraenja su materije, uredaji i objekti koji emituju ili mogu da emituju
jonizujuée zracenje.

Radijaciona djelatnost je svaka ljudska aktivnost (radnja) sa izvorima jonizujuéeg zraCenja
koja moZe dovesti do povecanja nivoa izlaganja jonizujucem zraceniju ili uveéati broj ljudi koji
su izlozeni jonizuju¢em zracenju.

Zastita od jonizuju¢eg zracenja je skup mjera kojim se sprjeCavaju Stetni efekti izlaganja
jonizujuéem zracenju.

Radioaktivni otpad je radioaktivni materijal koji se ne planira za dalju upotrebu.

Proizvodac radioaktivnog otpada je je privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik
koje se bavi medicinskom, industrijskom ili istrazivackom, usluznom ili slicnom djelatnoSc¢u u
kojoj nastaje radioaktivni otpad.

Upravljanje radioaktivnim otpadom su administrativne i operativhe aktivnosti u rukovanju,
tretmanu, skladidtenju, transportu i odlaganju otpada.

Inventar radioaktivnog otpada je popis otpada prema svojstvima i mjestu nastanka,
razvrstan prema vrsti otpada, sa popisom djelatnosti koje proizvode otpad;

Skladistenje radioaktivhog otpada je smjestanje radioaktivhog otpada na mjesto koje je
pod nadzorom ovlas¢enog pravnog lica.

Sakupljanje otpada je pripremanje otpada za prevoz do mjesta obrade, skladiStenja i
odlaganja.

Obrada otpada je djelatnost kojom se vrSi promjena karakteristika otpada, uklju€ujuéi i
klasifikaciju radioaktivnog otpada u forme pogodne za skladistenje, transport i odlaganje.

Odlaganje otpada je aktivnost na trajnom smjestanju radioaktivhog otpada.
Vlasnik otpada je pravno ili fizicko lice koje raspolaze otpadom.

Nosilac dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti je privredno drustvo, drugo pravno
lice ili preduzetnik koji ima dozvolu za obavljanje radijacione djelatnosti.

Uslovi prihvatljivosti radioaktivnog otpada u skladiSte su kvalitativni i kvantitativni uslovi
koje mora ispuniti privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik koji proizvodi ili
posjeduje radioaktivni otpad za njegovo sigurno skladistenje ili odlaganje u skladu sa
osobinama radiaktivhog otpada.

Cuvanje radioaktivnog otpada je bezbjedno uskladistenje radioaktivnog otpada kod
nosioca dozvole, do njegove predaje nosiocu dozvole za upravljanje skladistem
radioaktivnhog otpada.

Odlagaliste je objekat, u kojem se trajno smijeSta radioaktivni otpad, bez namjere za
ponovnu upotrebu.

Odlezavanje je privremeno skladiStenje i smjeStanje (pohranjivanje) radioaktivnog otpada
kod nosioca dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti na odredeni period, kako bi se
smanijila aktivnost radionuklida.
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Otpustanje je postupak kroz koji se radioaktivni otpad uklanja jer prestaje da podlijeze
daljem nadzoru.

Nivo otpustanja je vrijednost aktivnosti izvora zraCenja ispod koje izvori ne podlijezu
daljem nadzoru u skladu sa propisom koji ureduje granice izlaganja.

Prelazni radioaktivni otpad je radioaktivni otpad, Cija se specifitna aktivhost sadrzanih
radionuklida u manje od pet godina odlezavanja ili skladiStenja svodi na nivo otpustanja.

Skladiste je objekat u kojem se odredeni vremenski period vrsi skladistenje radioaktivhog
otpada kod nosioca dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivhog otpada.

Spremiste je prostor u kojem nosilac dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti
privremeno skladidti radioaktivni otpad, koji nastaje kao posljedica obavljanja radijacione
djelatnosti za koju ima dozvolu, do predaje nosiocu dozvole za upraviljanje skladistem
radioaktivnog otpada.

Ispustanje (discharges) je planirano i kontrolisano ispustanje tecnih ili gasovitih
radioaktivnih materijala, koji u Zivotnu sredinu dolaze iz kontrolisanog radijacionog objekta u
toku normalne upotrebe.

Dekomisija (decommissioning) je skup administrativnih i organizacionih aktivnosti koje
dovode do trajnog prestanka rada skladiSta radioaktivnog otpada. Dekomisija objekta
ukljuCuje i postupke dekontaminacije i demontaze i odstranjivanje radioaktivhog otpada iz
objekta.

A.L.A.R.A (as low as reseanable achiavable) princip definiSe da izlozenost zraenju treba
da bude onoliko niska koliko je to razumno prihvatljivo, uzimajuéi u obzir ekonomske i
socijalne faktore drzave.
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Sazetak

Crna Gora ima mali broj aktivhosti povezanih sa jonizujuéim zraCenjem. Upotreba
radioaktivnog materijala je ograni¢ena na primjenu u medicini, industriji, Skolovanju i nau¢no-
istrazivaCkim djelatnostima, zbog €ega je koliina radioaktivnog otpada u Crnoj Gori vrlo
mala. Medutim, u skladu sa medunarodnim standardima koje propisuje Medunarodna
agencija za atomsku energiju (International Atomic Energy Agency-IAEA) (u daljem
tekstu:IAEA), kao i standardima u zemljama ¢lanicama Evropske unije (EU) koje posjeduju
radioaktivni otpad postoje specifitna pravila i uslovi koje treba postovati i slijediti, ukoliko
zemlja koristi radioaktivne materijale i posjeduje radioaktivni otpad.

Shodno ¢lanu 6 Zakona o zastiti od jonizujuceg zraCenja i radijacionoj sigurnosti (“Sl. list
Crne Gore®, br. 56/09, 58/09) izradena je Strategija zaStite od jonizujuceg zracenja,
radijacionoj sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom sa Akcionim planom (u daljem
tekstu: Strategija), koja ukljuCuje pregled pravnog okvira i radioaktivnog otpada koji nastaje u
Crnoj Gori. Donosenje Strategije je takode obaveza koja proistiCe iz Zajednitke konvencije o
upravljanju istrodenim gorivom i upravljanju radioaktivnim otpadom (Prilog 2) Strategija
razmatra radijacione djelatnosti koje postoje u Crnoj Gori i sadasnje koliCine radioaktivhog
otpada u zemlji, cilieve i vremenske okvire donoSenja politickin odluka u ovoj oblasti,
tehni¢ke, finansijske i ljudske resurse i zahtjeve za postizanje tih cilieva. Sve radijacione
djelatnosti su analizirane kao i moguc¢i nacini nastanka radioaktivnhog otpada, a njihova
medusobna zavisnost obradena je u skladu sa zakonskim odredbama. Strategija predlaze
sprovodenje svih potrebnih mjera i zahtjeva za obezbjedenje zastite Zivota i zdravlja ljudi i
zastite Zivotne sredine od Stethog djelovanja jonizuju¢eg zraenja kao i osnovnih
(fundamentalnih) principa upravljanja radioaktivnim otpadom. PredloZzena Strategija ukljuCuje
sedam podrucja:

odgovornost za zastitu od zracenja

odgovornost za radijacionu sigurnost

odgovornost za upravljanje radioaktivnim otpadom i pravne osnove,

postrojenja za upravljanje radioaktivnim otpadom,

prevoz radioaktivhog otpada,

preduslove za poboljSanje strategije zastite od zraCenja i radijacione sigurnosti kao i
upravljanja radioaktivhim otpadom,

e podizanje svijesti 0 sigurnom upravljanju radioaktivnim otpadom kroz aktivno u¢esc¢e svih
zainteresovanih strana.

Za imenovana podrucja dati su ciljevi (ukupno pet), identifikovani su nosioci aktivnosti,
predlozeni su o€ekivani rezultati kao i vremenski okviri za ostvarivanje tih ciljeva. Posebno
su obradeni preduslovi za sprovodenje Strategije, kao $to su finansijska sredstva, zakonski i
administrativni zahtjevi kao i potrebna znanja i ljudski resursi. Predvideno je da se radi
revizija Strategija svake Cetiri godine, kako bi se efikasnije pratio razvoj radijacionih
djelatnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom u Crnoj Gori.

2. Uvod

Crna Gora je jugoistoCna mediteranska i evropska zemlja koja je obnovila svoju drzavnost
21. maja 2006. godine. Ustav Crne Gore, definiSe Crnu Goru kao nezavisnu i suverenu
drzavu, republikanskog oblika vladavine. Ustav posebno naglasava ekoloSku orijentaciju
Crne Gore, istiCuci da je Crna Gora gradanska, demokratska, ekoloSka i drzava socijalne
pravde, zasnovana na vladavini prava. Crna Gora €ini sve moguce napore kako bi zastitila
zivotnu sredinu od Stetnog uticaja. Taj cilj moze se postici adekvatnom politikom,
strategijom, zakonodavstvom i sveopStom zastitom Zivotne sredine, primjerenim
ekonomskim aktivnostima koje se odvijaju u Crnoj Gori.

Zastita zivota i zdravlja ljudi kao i Zivotne sredine od Stetnog djelovanja jonizuju¢eg zracenja i
upravljanje radioaktivnim otpadom jedna je od vaznijih aktivnosti Vlade, potrebna za
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ispunjenje ekoloskih ciljeva, koja zahtijeva dobro osmiSljen plan i akcije, kako bi se
obezbijedili svi potrebni organizacijski, ljudski i finansijski resursi i infrastruktura. Jasno
definisane duznosti i odgovornosti povezane sa aktivnostima koriS¢enja radioaktivnih
materijala i upravljanja radioaktivnim otpadom treba da budu prihvaéene od svih
zainteresovanih strana.

Usvajanjem Deklaracije o nezavisnosti u Skup$tini Republike Crne Gore 3. juna 2006.
godine, nakon obnove drzavnosti 21. maja, Vlada Crne Gore je preuzela ingerencije
utvrdivanja i vodenja spoljne politike, u kapacitetu drzave Crne Gore kao samostalnog
medunarodno-pravnog subjekta. Za implementaciju ove ustavne obaveze Vlade odgovorno
je Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, koje je zaduzeno za definisanje
spoljnopolitiCkih prioriteta i aktivnosti za njihovo ostvarivanje u zemlji i u inostranstvu. Ove
aktivnosti se odvijaju u bliskoj saradnji i koordinaciji sa drugim organima drzavne uprave,
Predsjednikom Republike, predsjednikom Skupstine Crne Gore i drugim relevantnim
subjektima. Crna Gora je u junu 2006. godine obnovila svoje punopravno ¢lanstvo postavsi
192. ¢lanica OUN, odnosno krajem oktobra postavsi punopravna ¢lanica IAEA.

Promjenom drZzavnog statusa Crna Gora nije promijenila pravce svoje spoljne politike,
naprotiv, kontinuitet njenih spoljnopolitickih stremljenja ¢&ini osnovni kvalitet naSe
spoljnopoliti¢ke pozicije danas. Crna Gora je na vrijeme prepoznala da dobrosusjedski
odnosi i integracije predstavljaju garant njenog uspjednog razvoja. U novom kontekstu, kao
nezavisna drzava, Crna Gora ima priliku da ucvrsti svoju poziciju na medunarodnoj sceni,
dinamizira i dalje unaprijedi odnose sa njenim najvaznijim akterima. Nakon obnove
drzavnosti 2006. godine Crna Gora je pokrenula pregovore u 2007. godini i 15. decembra
2008. godine podnijela zahtjev za ¢&lanstvo u Evropskoj uniji. Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Crne Gore i Evropske unije stupio je na snagu 1. maja 2010. godine. U
decembru 2010. godine postala je i zvani¢no kandidat za Clanstvo u Evropskoj uniji.

Crna Gora nema nuklearnih postrojenja a radioaktivhe izvore koristi samo u medicini,
industriji, tokom Skolovanja i u nau¢no-istrazivackom radu.

Svrha Strategije, izmedu ostalog, jeste da, na opstim nacelima EU za koriS¢enje
radioaktivnin materijala i upravijanja radioaktivnim otpadom, uspostavi realan okvir za
efikasnu zastitu od zraenja i smanjenje koli€ine radioaktivnog otpada i za njegovo
upravijanje na bezbjedan, siguran i ekoloSki prihvatljiv nacin, primjeren nacionalnoj
ekonomskoj situaciji i stepenu razvoja medicine, industrije i nauke.

3. Cilj strategije

Svrha ovog dokumenta je obezbijediti zastitu od jonizuju¢eg zracenja i radijacionu slgurnost
kao i sigurno i odgovorno upravljanje radioaktivnim otpadom koji postoji na podru¢ju Crne
Gore, kao i radioaktivnim otpadom koji ¢e nastati kao posljedica obavljanja radijacionih
djelatnosti na ovom podrucju u buduénosti.

Kada je upravljanje radioaktivnim otpadom u pitanju, Strategija je u skladu sa svim
medunarodnim principima zastite ljudi i Zivotne sredine od &tetnog djelovanja jonizujuceg
zraCenja, upravljanja radioaktivnim otpadom, Sto znaCi da je u skladu sa sigurnosnim
standardima IAEA za zastitu od zraCenja
http://www.iaea.org/Publications/Standards/index.html) i standardima koje se odnose ha
strategiju i politiku upravljanja radioaktivnim otpadom [1].

Fundamentalna nacela zastite od jonizuju¢eg zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom treba da obezbijede:

o oCuvanje i zasStitu Zivota i zdravlja sadasnjih i buducih generacija;

. sigurnost i bezbjednost izvora jonizujuceg zracenja;

o bezbjedno i ekoloski prihvatljivo upravljanje radioaktivnim otpadom;

. zastitu Zivotne i radne sredine,
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. struéno i racionalno koris¢enje izvora jonizujuéeg zracenja;
. transparentnost i uklju€ivanje javnosti.

Odredbama Zakona o zastiti od jonizujuceg zraCenja i radijacionoj sigurnosti obuhvacene su
u najvec¢em dijelu obaveze i mjere u cilju jacanja zastite od jonizujuceg zracenja i radijacione
sigurnosti, tako da se Strategija u najvec¢em dijelu bavi upravljanjem radioaktivhim otpadom
u Crnoj Gori.

Upravljanje prirodnim radioaktivnim materijalima (NORM) i tehnoloSki poboljSanim prirodno
radioaktivnim materijalima (TENORM), koji se svrstava u radioaktivni otpad, nije obradeno u
ovom dokumentu.

Strategija ukljuCuje viSe aspekata, od zakonodavhog do pravnog, tehnologije, finansija i
ljudskih resursa, kao i razvoja i medunarodne saradnje. Upravljanje radioaktivnim otpadom
ukljuCuje popis radioaktivnog otpada, klasifikaciju, sakupljanje, prevoz, obradu i
kondicioniranje i skladidtenje radioaktivhog otpada u Crnoj Gori. Strategija takode ukljuéuje
upravljanje radioaktivnim otpadom bez vlasnika, ako se taj otpad nalazi na teritoriji Crne
Gore.

4, Medunarodni principi
Zastita od jonizuju¢eg zra¢enja

Osnovni principi zastite od jonizuju¢eg zraCenja su definisani u dokumentu IAEA (SF-1,
Osnovni sigurnosni principi — Fundamental Safety Principles), koji propisuju ciljeve zastite od
jonizujuéeg zraCenja, osnovne principe i koncept za uspostavljanje sigurnosnih standarda i
programa.

Fundamentalni principi koji se primjenuju u svrhu zastite od zraCenja jesu sljededi:

1) Odgovornost za sigurnost;
Primarnu odgovornost za sigurnost imaju: nosilac dozvole za upravljanje skladistem
radioaktivnog otpada i nosilac dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti, odnosno
organizacije odgovorne za postrojenje, odnosno aktivnosti koje generiSu radijacioni
rizik.

2) Uloga drzavnih organa;
Efektivan zakonodavni i institucionalni okvir za sigurnost, ukljuéujuéi i nezavisno
regulatorno tijelo/autoritet, mora biti uspostavljen i odrzavan.

3) Vodenje i upravljanje u sigurnosti;
Efektivno vodenje i upravljanje u svim pitanjima relevantnim za sigurnost mora biti
uspostavljeno i odrzavano u organizacijama koje se bave pitanjima radijacionog rizika i
postrojenjima i aktivnostima koje generiSu radijacioni rizik.

4)  Opravdanost postrojenja odnosno aktivnosti;
Postrojenja i aktivnosti koje generiSu radijacioni rizik moraju imati pokazanu sveukupnu
korist.

5)  Optimizacija zastite;
Zastita mora zadovoljiti princip optimizacije, tako da obezbjedi najviSi nivo sigurnosti
koji se razumski moZze postici.

6) Ograni€avanje individualnog rizika;
Mijere za kontrolu radijacionog rizika moraju obezbijeditii da nijedan pojedinac ne bude
izloZzen neprihvatljivom riziku ili Steti.

7)  Zastita sadasnjih i buduéih generacija;
Ljudi i zivotna sredina, danas i u buduénosti, moraju biti zasticeni od radijacionog
rizika;

8) Prevencija akcidenata;
Svi prakti¢ni napori moraju biti u€injeni da bi se sprijecio nastanak i umanijile posljedice
radijacionih akcidenata.
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9) Spremnost i odgovor na akcident;
Moraju se uspostaviti odgovarajuci aranzmani za spremnost i reagovanja (odgovora) u
slu€aju nuklearnog ili radijacionog akcidenta.

10) Hitne akcije (Interventne akcije) za smanjenje postojeéeg ili nekontrolisanog
radijacionog rizika;
Hitne mjere za smanjenje postojeceg ili nekontrolisanog radijacionog rizika moraju biti
opravdane i optimizirane.

Radijaciona sigurnost

Osnovna nacela radijacione sigurnosti su sadrzana u Osnovnom standardu sigurnosti za
zadtitu od jonizujeCeg zralenja i sigurnosti izvora zraCenja |AEA [2] kao i u Evropskom
osnovnom standardu sigurnosti [3]. Standardi propisuju uslove za zastitu od rizika vezanih
za izlozenost jonizuju¢em zraCenju svih vrsta. Standardi su ograniCeni za odredivanje
oshovnih zahtjeva zastite od zraCenja i sigurnosti, sa samo nekim smjernicama o tome kako
ih primijeniti.

Standardi propisuju fundamentalna nacela, a upuéuju na razli¢ite aspekte koji treba da budu
pokriveni za ostvarivanje efikasne zastite od zraCenja.

Standardi pokrivaju Sirok spektar djelatnosti i izvora koji dovode ili bi mogli dovesti do
izloZzenosti zraCenju. Buduéi da su zahtjevi napisani uop3teno svaka drzava ih mora
primjeniti sa obzirom na izvore zracenja i radijacione djelatnosti prisutne u svojoj zemlji.

Upravljanje radioaktivhim otpadom

Prema Zajedni¢koj Konvenciji sve zemlje €lanice moraju uspostaviti politiku upravljanja
istroSenim gorivom i radioaktivnhim otpadom, kao i kriterijume za definisanje i kategorizaciju
radioaktivnog otpada. Ovaj dokument pokazuje da postoji pravilna briga za radioaktivni
otpad u zemlji.

Odgovornost za nacionalnu politiku zastite od zra€enja i radijacionu sigurnost kao i politiku
upravijanja radioaktivnim otpadom lezi na razliitim drzavnim organima od Vlade,
ministarstava, organizacija koje posjeduju izvore zraCenja ili upravijaju radioaktivhim
otpadom do proizvodaca otpada (SI. 1). Upravljanjem radioaktivhim otpadom moze se baviti
samo pravno lice koje ispuni/zadovolji uslove propisane Zakonom o za$titi od jonizujuceg
zraCenja i radijacionoj sigurnosti i podzakonskim aktima kojima se ureduje ovo pitanje.

Fundamentalna nacela koja se primjenjuju u planiranju upravljanja radioaktivnim otpadom i
dono$enju odluka jesu sljedeca:

1) U podrudju upravljanja radioaktivnim otpadom vazi princip ,zagadivac¢ plaé¢a“.

2)  A.L.A.R.A princip primjenjuje se za zastitu od zra¢enja.

3) Drzave su odgovorne za sigurno upravljanje otpadom nastalim na njihovoj teritoriji i ne
mogu ga izvoziti u druge drzave koje nemaju odredbe za sigurno upravljanje
radioaktivnim otpadom.

4)  Odlaganje se smatra konacnim rjeSenjem

5)  Upravljanje radioaktivnim otpadom mora obezbijediti sigurnost, bezbjednost i zastitu
zdravlja ljudi kako u sadasnjosti tako i u buducnosti.

6) Informacije o koliC¢inama radioaktivnog otpada kao i praksa upravljanja radioaktivhim
otpadom moraju biti dostupne javnosti i obezbijedeno ucesce javnosti u skladu sa
odredbama Aarhuske konvencije.
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5. Zakonski okvir

Zakonski okvir u pogledu zastite od zragenja i radijacione sigurnosti u Crnoj Gori nasiljeden
je iz bivSe drZzave Jugoslavije i nije najprimjereniji za praksu koris¢enja radioaktivhog
materijala u zemlji. Zakonodavstvo koje je bilo u upotrebi u Saveznoj Republici Jugoslaviji
(od 1992. do 2003) i Drzavnoj zajednici Srbije i Crne Gore (od 2003. do 2006. godine) temelji
se na zakonodavstvu prethodne SocijalistiCke Federativhe Republike Jugoslavije koje je bilo
doneseno, u prvom redu zbog nuklearnih objekata kao $to su istrazivacki reaktor i nuklearna
elektrana, koji obuhvataju Sire podruéje i nijesu relevantni za Crnu Goru, koja takvih objekata
nema, i ne namjerava ih imati u skoroj buduc¢nosti. Nakon donoSenja Zakona o zastiti od
Jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti u 2009. godini aktivnosti u zakonskom okviru
usmjerene su na izradu novih odgovarajucih pravilnika u skladu sa situacijom primjerenoj u
Crnoj Gori.

Crna Gora je postala zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU, 17. decembra 2010. godine, nakon
ocjene Evropske komisije koje je za rezultat imalo pozitivho Misljenje o napretku Crne Gore
na njenom putu evroatlanskih integracija. U procesu pridruzivanja Crna Gora mora preuzeti
obveze EU, posebno primjenu i sprovodenje pravne tekovine EU. Prema AnalitiCkom
izvjeStaju Evropske komisije i pomenutom Misljenju[4] na podru&ju nuklearne sigurnosti i
zastite od zraCenja, Crna Gora je potvrdila sve medunarodne konvencije i sporazume
relevantne za Clanstvo u EU, osim Konvencije o nuklearnoj sigurnosti i Amandmana na
Konvenciju o fiziCkoj zastiti nuklearnog materijala. Zakon o zaé$titi od jonizuju¢eg zraenja i
radijacionoj sigurnosti iz 2009. godine pruza pravni okvir za to podru€je u skladu sa
medunarodnim standardima. Medutim, Crna Gora i dalje treba da razvija pravilnike i
procedure u skladu sa zahtjevima EU.

5.1 Nacionalno zakonodavstvo

Crna Gora koristi izvore zraenja u medicini, industriji, u toku Skolovanja i u nauc€no-
istraZivaCkom radu i nema nuklearnih postrojenja bilo koje vrste. SkladiSte radioaktivhog
otpada namijenjeno je skladiStenju radioaktivhog otpada koje nastaje u Crnoj Gori. Skladiste
je u procesu licenciranja.

Nekoliko nacionalnih zakona i strategija odnose se na zastitu od zraenja i radijacionu
sigurnost. Strategija razvoja energetike do 2025. godine usvojena je u decembru 2007.
godine i ne predvida gradnju nuklearnih postrojenja do 2025.

Zakon o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti iz 2009. ureduje zastitu Zivota
i zdravlja ljudi, kao i zastitu zivotne sredine od Stetnog djelovanja jonizujuéeg zracenja,
koriS¢enje radioaktivnin materijala i njihov promet kao i upravljanje radioaktivnim otpadom.
Takode se ureduju radnje koje treba preduzeti u slu€aju radijacionog udesa kao i druga
pitanja od znacaja za zastitu od jonizujuéeg zracenja i radijacionu sigurnost. Zakon predvida
zabranu gradnje nuklearnih elektrana, postrojenja za proizvodnju nuklearnog goriva i
postrojenja za obradu istroSenog nuklearnog goriva, ali zabranjuje i uvoz, upotrebu i
posjedovanje radioaktivnih izvora koji ¢e konalno zavrSiti vijek trajanja kao visoko
radioaktivan otpad. Ona takode zabranjuje istrazivanje i druge djelatnosti radi koriS¢enja
nuklearnog oruzja, uvoz radioaktivnog otpada inostranog porijekla, ugradnju novih
radioaktivnin gromobrana, ugradnja jonizujuéih detektora dima koji imaju izvor jonizujuéeg
zraCenja u gasovitom stanju ili izvor jonizujuceg zracenja Ciji je produkt raspada u gasovitom
stanju i dodavanje radioaktivnih materijala u prehrambene i druge proizvode. Zakon takode
definiSe osnovne principe u obavljanju radijacione djelatnosti: opravdanost primjene,
optimizaciju zastite od jonizuju¢eg zraCenja i ograniCenja pojedinac¢nih izlaganja. Zakon
definie potrebu za donoSenjem Strategije o zastiti od jonizuju¢eg zracenja, radijacionoj
sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom sa Akcionim planom za njenu realizaciju (¢lan
6), definiSe nadleznosti Agencije za zastitu zivotne sredine, utvrduje mjere zastite od
jonizujuéeg zraCenja i definiSe praéenje stanja radioaktivnosti Zivotne sredine, izvjeStavanje,
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potrebna mjerenja, kao i granice izlaganja, radne uslove za profesionalno izlozena lica, lica
na Skolovanju i istrazivaCkom radu i dodatne programe obuke. U zakonu je definisano
posebno poglavlje o uslovima za obavljanje djelatnosti, vodenje evidencije, kontrole kvaliteta,
dekontaminaciju. Peto poglavlje Zakona bavi se akcijama koje je potrebno preduzeti u
slu€aju radijacionog udesa. Poglavlje VI bavi se radioaktivnim otpadom: obradom,
skladistenjem i zahtjevima za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada. Zakon takode
predvida zahtjeve koji se odnose na promet izvora jonizujueg zraCenja i radioaktivnih
materijala kao i zahtjevima koji se odnose na nadzor i kaznene odredbe za krSenje Zakona.
Indirektno, zastitom od jonizujuceg zra€enja bavi se i Zakon o prevozu opasnih materija (,SI.
list Crne Gore® 08/05).

Pravilnici koji preciznije definiSu aktivnosti zastite od jonizuju¢eg zracenja nastali su u bivsoj
Saveznoj Republici Jugoslaviji na podlozi Zakona o za$titi od jonizuju¢eg zralenja koji je
donesen u 1996. godini (,SI. list® SRJ br. 46/96) i Zakona o zabrani izgradnje nuklearnih
elektrana u SRJ (,Sl. list* SRJ br. 12/95), koji viSe nijesu na snazi a podzakonska akta nijesu
uskladeni sa zakonodavstvom EU i sa stvarnom situacijom koja se odnosi na koriséenje
radioaktivnog materijala u Crnoj Gori. Popis relevantnih pravilnika i drugih pravnih akata koji
su trenutno na snazi, navedeni su u Prilogu 1.

IzvjeStaj EK [4] za Crnu Goru navodi da su sa donoSenjem Zakona o za$titi od jonizujuceg
zraCenja i radijacionoj sigurnosti iz 2009. ispunjeni medunarodni standardi koji se odnose na
zastitu od zraCenja. Medutim, Crna Gora i dalje treba razvijati podzakonske akte i radne
procedure u skladu sa zahtjevima EU-a jer postojeéi ne opisuju realno stanje radijacionih
aktivnosti i poti€u uglavnom iz razliCitih konteksta koriS¢enja radioaktivnih materijala u
nuklearnim elektranama i istrazivalkim reaktorima. Nacionalno regulatorno tijelo za
radijacionu sigurnost, upravljanja radioaktivnim otpadom, ukljuéujuéi i zastitu od zraenja se
nalazi u okviru Ministarstva odrzZivog razvoja i turizma i Agencije za zastitu Zivotne sredine. U
slu€aju akcidenata koji u zemlji mogu proizvesti vanredno stanje (vanrednu situaciju)
nadlezno je Ministarstvo unutrasnjih poslova, koje je formiralo Nacionalni koordinacioni tim.

Shodno Uredbi o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave (“Sl. list Crne Gore®, br. 59/09)
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, pored ostalih, vrSi poslove uprave koji se odnose na
kreiranje politika i zakonske regulative za sve aspekte zastite od jonizujuéeg zragenja i
radijacione sigurnosti, kao i upravljanja radioaktivnim otpadom. Takode, vodi politiku
medunarodne saradnje, zakljuivanja medunarodnih ugovora, pracenja medunarodnih
standarda, pregovaranja, koordinacije i implementacije medunarodnih konvencija i
sporazuma, pracenja procesa pristupanja Evropskoj uniji, harmonizaciji sa medunarodnim
standardima, propisima i preporukama i dr.

Zakonom o Zivotnoj sredini ("Sl. list Crne Gore", br. 48/08 od 11.08.2008, 40/10 od
22.07.2010), Zakonom o zaétiti od jonizuju¢eg zrac¢enja i radijacionoj sigurnosti (“Sl. list Crne
Gore®, br. 56/09) i Uredbom o organizaciji i naCinu rada drZzavne uprave propisano je da
stru€ne i sa njima povezane upravne poslove iz oblasti zastite od jonizujuéeg zraCenja i
radijacione sigurnosti vr§i Agencija za zastitu Zivotne sredine. U okviru Agencije za zastitu
zivotne sredine jo$ uvijek ne postoji posebno odjeljenje koje se bavi isklju€ivo pitanjima
radijacione sigurnosti a samim tim ni odvojene budZetske linije namijenjene za djelatnosti iz
ove oblasti, ali je predlog za njegovo osnivanje pokrenut kod nadleznog ministarstva koje
daje saglasnost na akt o sistematizaciji radnih mjesta koji predvida njegovo postojanje.

U Ministarstvu i Agenciji za zastitu Zivotnu sredine potrebno je povecati broj zaposlenih koji
bi radili na ispunjavanju svih zadataka na podrudju radijacione sigurnosti, posebno onih
podrucja koja se odnose na sigurnosnu provjeru dokumentacije bitne za sigurnost objekata
(prije svega, skladista za radioaktivni otpad) kao $to su sigurnosni izvjestaji.

U Crnoj Gori postoji program pracenja stanja radioaktivnosti zivotne sredine koji je uglavnom
u skladu sa ¢lanovima 35 i 36 EURATOM Ugovora.
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U Ministarstvu unutrasnjih poslova postoji Sektor za vanredne situacije i civiinu bezbjednost,
koji kroz djelokrug rada Odsjeka za upravljanje rizicima, sacinjava bazu podataka sa
opasnim materijama, shodno Zakonu o prevozu opasnih materija (»Sl. list Crne Gore« br.
05/08), kojim je definisano da Ministarstvo unutradnjih poslova izdaje saglasnost za prevoz
radioaktivnih materijala, koja se dostavlja Agenciji za zastitu zivotne sredine radi izdavanja
dozvole.

Pored navedenih institucija propise koji se odnose na trgovinu i kontrolu na osnovu Zakona o
spoljnoj trgovini, Zakona o spoljnoj trgovini naoruZanjem, vojnom opremom i robom
dvostruke namjene (,Sl. list Crne Gore®, broj 80/08), Nacionalne kontrolne liste roba i
tehnologija dvostruke namjene, kao i Odluke o kontrolnoj listi za uvoz, izvoz i tranzit robe
("Sl. list Crne Gore", br. 12/10 od 05.03.2010) sprovode Ministarstvo ekonomije, Uprava
policije i Uprava carina Crne Gore i nadlezne inspekcijske sluzbe.

Kada je rije¢ o slu€aju radijacionog udesa koji mozZe proizvesti vanredno stanje Vlada Crne
Gore je usvojila Nacionalnu strategiju za vanredne situacije 2006. godine, a potom je
Skupstina Crne Gore usvojila i Zakon o zaétiti i spasavanju ("Sl. list Crne Gore", br. 13/07 od
18.12.2007, 05/08 od 23.01.2008, 86/09 od 25.12.2009). Nacionalna strategija za vanredne
situacije u uslovima pojave nekog destruktivnog prirodnog ili tehnoloskog hazarda,
predstavija jedan od strateSkih dokumenata nacionalne bezbjednosti, koji ima za cilj
uspostavljanje drzavnog odnosa prema vanrednim situacijama i organizovanog djelovanja
drzavnih i drugih institucija za efikasnu akciju u vanrednim situacijama izazvanim svim
oblicima velikih prirodnih nesrec¢a, tehnicko-tehnoloSkih havarija i epidemija zaraznih bolesti,
radi sprje€avanje njihove pojave preventivnim djelovanjem, ublaZzavanja njihovih posljedica,
kao i razvojem pripremljenosti specifi€nih drzavnih kapaciteta i cijele drustvene zajednice, za
slu¢aj njihovog dogadanja u buduénosti.

Nacionalna strategija za vanredne situacije obuhvata koncept redukovanja rizika od
katastrofa u visoko povredljivim regionima i socijalnim grupama sa neadekvatnim
institucionalnim kapacitetima za upravljanje katastrofama. Strategija za vanredne situacije
specificira organizacioni koncept redoslijeda neposrednih radnji koje se preduzimaju u svim
slu€ajevima saznanja da ljudima i imovini prijeti neposredna i ozbiljna opasnost od svih
oblika velikih prirodnih nesreca, tehnicko-tehnolo$kih havarija ili teroristi¢kih akcija.
Ministarstvo nadlezno za vanredne situacije i civilnu bezbjednost je u saradnji sa relevantnim
institucijama tokom 2010. godine donijelo Nacionalni plan za djelovanje u sluéaju
radijacionog udesa [5]. Ovaj plan je potrebno azurirati u skladu sa najnovijim, standardima
IAEA, dogadajima i saznanjima.

Skladiste za radioaktivni otpad mora biti licencirano u skladu sa medunarodnim standardima
i direktivama EU, sa posebnim osvrtom na procjenu uticaja na zivotnu sredinu. U podrucju
kontrole nuklearnih materijala, Crna Gora je donijela Zakon o potvrdivanju Sporazuma
izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera u
vezi sa Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruzja, Dodatnog protokola uz Sporazum
izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera u
vezi sa Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruZja i Protokola uz Sporazum izmedu Crne
Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zaS$titnih mjera u vezi sa
Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruZzja (,Sl. list Crne Gore — Medunarodni ugovori”, br.
16/10 od 28.12.2010. godine). Takode, Crna Gora je strana ugovornica Konvencije o fizickoj
zastiti nuklearnog materijala, ali ne i izmjena i dopuna te Konvencije.

5.2 Medunarodno zakonodavstvo

Sve odredbe na podrucju nuklearne proizvodnje, nuklearne i radijacione sigurnosti temelje
se na Ugovoru EURATOM-1957 (Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za atomsku
energiju, 1957), koji propisuje da ¢lanovi Evropske zajednice moraju uspostaviti i obezbijediti
jedinstvene sigurnosne standarde za zastitu zdravlja radnika i stanovniStva u nuklearnim
tehnologijama, istrazivatkom razvoju, podsticanju ulaganja, obezbjedivanja redovnog
shabdijevanje rudom i nuklearnim gorivom i nuklearnim materijalima koje se koriste samo za
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unaprijed definisane ciljeve, kao i podsticati druge zemlje i medunarodne organizacije za
mirno koriS¢enje nuklearne energije. Posebne mjere usvojene na nivou EU- usmjerene su
na zastitu zdravlja zaposlenih u sektoru nuklearne i radijacione tehnologije, zastite javnosti u
cjelini, kao i zaStite Zivotne sredine od rizika povezanih sa koriS¢enjem radioaktivnih
materijala i nastalog otpada.

Drzave Clanice Evropske unije moraju postovati odredbe EURATOM Ugovora, posebno
odredbe koje se odnose na nabavku nuklearnog goriva, nadzor nuklearnih materijala, zastitu
sigurnosti i zdravlja ljudi, kao i medunarodne ugovore i druge propise koji se odnose na
podruCje nuklearne proizvodnje, i nuklearne i radijacione sigurnosti. Do sada je Evropska
unija usvojila brojna pravila u obliku direktiva (smjernica), propisa, regulativa, odluka,
preporuka i misljenja koja detaljno opredjeljuju obaveze iz EURATOM Ugovora. Za podrucje
upravljanja radioaktivnim otpadom najvaznije su:

1) Direktiva o procjeni javnih i privatnih projekata na zivotnu sredinu, ukljuCujuci i one koji
se bave dugotrajnim skladiStenjem radioaktivnog otpada (Direktiva 85/337/EEZ, Direktiva
97/11/EZ),

2) Direktiva o informisanju javnosti o mjerama zdravstvene zastite koje treba preduzimati, i
djelovanja u slucaju radioloSke opasnosti (Direktiva 89/618/EURATOM),

3) Direktiva o operativnoj zastiti spoljnjih radnika tokom njihovih aktivnosti u kontrolisanim
podrucjima gdje postoji opasnost od jonizujuéeg zradenja (Direktiva 90/641/EURATOM),

4) Direktiva o nadzoru i kontroli poSiljaka radioaktivnog otpada i istroSenog goriva
(Direktiva 2006/117/EURATOM),

5) Direktiva o osnovnim sigurnosnim standardima za zastitu radnika i javnosti od opasnosti
koje proizlaze iz jonizuju¢eg zracenja (Direktiva 96/29/EURATOM),

6) Direktiva o zdravstvenoj za$titi pojedinaca od opasnosti jonizujeéeg zraenja zbog
medicinskog  zraCenja  koja ukida Direktivu  84/466/EURATOM  (Direktiva
97/43/[EURATOM),

7) Direktiva o kontroli visokoaktivih zatvorenih radioaktivnih izvora i izvora kojima se ne zna
porijeklo (Direktiva 2003/122/EURATOM),

8) Direktiva o uspostavljanju Zajednice za nuklearnu sigurnost nuklearnih postrojenja
(Direktiva 2009/71/EURATOM)

9) Regulativa Savjeta (EURATOM) br 1493/93 od 8. juna 1993. godine o poSilikama
radioaktivnih susptanci medu drzavama ¢lanicama.

Nacrt novog Evropskog osnovnog sigurnosnog standarda (BSS), predstavlja spajanje
zahtjeva iz pet direktiva (Direktive 96/29/EURATOM, 97/43/[EURATOM, 84/466/EURATOM,
89/618/EURATOM, 90/641/EURATOM, 2003/122/EURATOM). Nacrt direktive je u februaru
2010. godine poslat Evropskom vijecu na misljenje, §to je vazan korak u procesu izdavanja
novog standarda. Ipak, treba napomenuti da nacrt BSS jo§ mora proci nekoliko sluzbi i
institucija prije nego to moZe biti usvojen od strane Vije¢a i prenesen u zakonodavstvo
drzava €lanica.

Trenutno je u raspravi predlog nove Direktive o upravljanju istroSenim nuklearnim gorivom i
radioaktivnim otpadom. EK predlaZze uspostavljanje jedinstvenog pravno obavezujuceg
okvira da bi se obezbijedilo da sve drzave Clanice primjenjuju zajedniCke standarde razvijene
u kontekstu IAEA za sve faze zbrinjavanja istroSenog goriva i radioaktivnhog otpada do
konacnog rjeSenja.

Predlog Direktive posebno odreduje:

e opSta nacCela sigurnog i odrzivog upravljanja istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom;

e odgovornost zemalja Clanica za sigurnu politiku upravijanja istroSenim gorivom i
radioaktivnim otpadom;

e sigurnosni standardi koje je izdala IAEA postaju pravno obvezujuci;
opsta obaveza za uspostavljanje nacionalnog okvira za upravljanje istroSenim gorivom
(IG) i radioaktivnim otpadom koje dugoroéno odreduje odgovornosti i obezbjeduje
koordinaciju relevantnih drzavnih institucija/tijela;
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e opsti zahtjevi za uspostavljanje Nacionalnog programa za upravljanje svim vrstama
istroSenog goriva i radioaktivnhog otpada od generisanja do kona¢nog odlaganja;

e nezavisno preispitivanje nacionalnih programa zbog razmjene iskustava i kako bi se
obezbijedila primjena najviSih standarda,

e obaveza efikasnog javnog informisanja i moguénosti u¢esc¢a u odlucivanju o upravljanju
istroSenim gorivom i radioaktivhim otpadom za sve zainteresovane ucesnike u procesu
odlucivanja.

Opsti cilj ovog predloga, dakle, jeste postaviti jedinstven pravni okvir Evropske unije za
upravljanje istroSenim gorivom i radioaktivhim otpadom koje nastaje prilikom upotrebe
nuklearne energije za proizvodnju elektricne energije i jonizuje¢eg zraCenja u medicini,
industriji, poljoprivredi, istrazivanju i obrazovaniju.

Da bi se postigao opsti cilj, potrebno je:

e obezbijediti da su radnici i javnost zastiCeni od opasnosti koje proizlaze iz upotrebe
jonizujeéeg zraCenja sada, u buduénosti i izvan nacionalnih granica;

e sprovodenje najviSih sigurnosnih standarda za upravljanje radioaktivhim otpadom i
istroSenim gorivom;

e izbjec¢i nametanje nepotrebnog tereta na buduée generacije;

e postizanje dugoroCne odrzive politike upravljanja istroSenim gorivom i radioaktivnim
otpadom;

e obezbijediti prenos politickih odluka u jasne odredbe za sprovodenje svih koraka
upravljanja radioaktivnim otpadom i istroSenim gorivom od nastajanja do kona¢nog
odlaganja;

e postizanje i odrzavanje stalnog poboljSavanja sistema upravljanja, na bazi donosenja
odluka i drustvenog prihvatanja;

e obezbjedivanje odgovarajuceg i transparentnog upravljanja finansijskim resursima,
dostupnim kada je to potrebno, u skladu sa principom ,zagadiva¢ pla¢a®“.

Medu vaznim dokumentima Evropske zajednice, koja se odnose na upravljanje
radioaktivnim otpadom i istroSenim gorivom, kao i javne rasprave, spada tzv ,Zelena knjiga o
evropskoj strategiji za energetsku sigurnost” [6], koja istiCe da zadovoljavajuée rjeSenje
problema upravljanja sa radioaktivnim otpadom mora biti maksimalno transparentno.

Crna Gora je takode potvrdila medunarodne konvencije i preporuke IAEA. Najvazniji
medunarodno-pravni instrumenti na ovom podrucju su:

Becka konvencija o gradanskoj odgovornosti za nuklearne Stete (2007);

Konvencija o fizickoj zastiti nuklearnog materijala (2007);

Konvencija o ranom obavjestavanju o nuklearnim nesrecama (2007);

Konvencija o pruZzanju pomoc¢i u slu¢aju nuklearnog incidenta ili radioloSke opasnosti
(2007);

Evropski sporazum o medunarodnom prevozu opasnih materijala (ADR), (2000);

e Zajedni¢ka konvencija o sigurnosti upravljanja istro§enim gorivom i sigurnosti upravljanja
radioaktivnim otpadom (2010).

Zajedni¢ka konvencija o sigurnosti upravijanja istro§enim gorivom i sigurnosti upravijanja
radioaktivnim otpadom navodi da Vlada snhosi glavnhu odgovornost za sigurno upravljanje
radioaktivnim otpadom, i da treba obezbijediti sve potrebne akcije za sigurno konacno
rieSenje radioaktivnog otpada u zemlji. U skladu sa konvencijom, radioaktivni otpad, u onoj
mjeri u kojoj je to u skladu sa sigurno$¢u upravljanja takvim materijalima, treba da bude
odlozen u drzavi u kojoj je i proizveden, iako konvencija dozvoljava, pod odredenim
okolnostima, da sigurno i efikasno upravljanje istroSenim gorivom i radioaktivhim otpadom
moze biti unaprijedeno sporazumima izmedu strana ugovornica za koriSéenje postrojenja
jedne od njih za dobrobit ostalih strana ugovornica, posebno u slu€ajevima kada otpad

Page 14 of 37



potiCe iz zajednickih projekata. Konvencija takode predvida procjenu uticaja na Zivotnu
sredinu prije izgradnje nuklearnog postrojenja za upravljanje radioaktivhim otpadom kao i
izdavanje dozvola za rad takvog postrojenja. Za sigurnost radioaktivnhog otpada i istroSenog
goriva odgovoran je nosilac dozvole (nosilac dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti i
nosilac dozvole za upravljanje skladistem radioaktivhog otpada) i on mora savjesno
ispunjavati sve svoje obaveze za sigurno upravljanje radioaktivnim otpadom i istroSenim
gorivom kao i obezbiejditi ograniCena ispustanja. Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o
potvrdivanju ZajedniCke konvencije o sigurnosti upravijanja istro§enim gorivom i sigurnosti
upravljanja radioaktivnim otpadom (,Sl. list Crne Gore — Medunarodni ugovori”, br. 02/10 od
16.03.2010. godine). Ova Konvencija je na medunarodnom nivou stupila na snagu 7.
novembra 2010. godine. U toku je izrada prvog Nacionalnog izvjestaja o implementaciji
obaveza koje proisticu iz Zajednicke Konvencije o sigurnosti upravljanja istrosenim
gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom, koji ¢e nakon usvajanja od
strane Vlade Crne Gore biti prezentovan na Cetvrtom pripremnom sastanku ove Konvencije
2012. godine, gdje ¢e Crna Gora prvi put u¢estvovati.

Glavni cilj navedenih akata jeste postizanje i odrzavanje visokog nivoa sigurnosti upravljanja
radioaktivnim otpadom, kako bi se obezbijedilala djelotvorna zastita od Stetnih posljedica
jonizujeéeg zracenja za pojedince i drudtvo i tako sprije€ili akcidenti sa radioloSkim
posljedicama ili ublaZle njihove posljedice.

6.0 Radijacione djelatnosti u Crnoj Gori
Zakon o zaStiti od jonizujuéeg zraCenja i radijacionoj sigurnosti definiSe zahtjeve za
radijacione djelatnosti u Crnoj Gori i zastitu Zivota i zdravlja ljudi i Zivotne sredine od Stetnog

djelovanja jonizujuéeg zracenja. U Crnoj Gri trenutno postoje sljedece radijacione djelatnosti

(2) Medicinska djelatnost :

a) stomatoloska rendgenologija,

b) dijagnosti¢ka i interventna radiologija,
C) radioterapija

d) brahiterapija

e) nuklearna medicina (dijagnostika).

(2) Nemedicinska djelatnost :

a) ispitivanje bez razaranja — radiografska ispitivanja (industrijska radiografija),

b) mjerenje prenosnim mjeracima, detekticione ili analiticke tehnike (debljine,
gustine, nivoa, vlaznosti i drugo),

C) mjerenje nepokretnim mjeracima, detekticione ili analitiCke tehnike (debljine,
gustine, nivoa, vlaznosti i drugo),

d) upravljanje radioaktivnhim otpadom.

Radijacione djelatnosti koje Crna Gora ima namjeru uvesti u buduénosti:

a) nuklearna medicina (terapija)
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7.0 Radioaktivni otpad u Crnoj Gori
7.1 Klasifikacija otpada

Zakon o zaédtiti od jonizuju¢eg zracenja i radijacionoj sigurnosti definiSe radioaktivan otpad
kao radioaktivni materijal koji se ne planira za dalju upotrebu.

Zakon odreduje visokoradioaktivni otpad kao radioaktivni materijal visokog nivoa aktivnosti,
ali ne specificira nisko i srednje radioaktivni otpad (NSRAO), kao ni dugo i kratko ziveci
NSRAO, ali daje pravni osnov za izradu podzakonskog akta (&lan 37 Zakona) koji ¢e
definisati u skladu sa klasifikacijom radioaktivhog otpada koju predlaze IAEA (General
Safety Guide GSG-1 http://www.iaea.org/Publications/Standards/index.html). Trenutno
vazeci pravilnik koji ureduje pitanja upravljanja radioaktivnim otpadom podrazumijeva
klasifikaciju radioaktivnog otpada ali ne u skladu sa IAEA dokumentom. Pravilnik koji ¢e
urediti pitanja klasifikacije radioaktivhog otpada treba donijeti 8to prije radi sprovodenja ove
strategije.

Klasifikacija otpada u skladu s IAEA dokumentom GSG-1 data je u tabeli koja slijedi:

radioaktivni otpad Tipi€ne osobine i nacin odlaganja

Koncentracija aktivnosti (specificna aktivnost) ili
Izuzeti radioaktivni otpad (EW) | ukupna aktivnost u radioaktivnom otpadu jednaka
je ili niza od propisanih nivoa otpustanja ili izuzec¢a
od daljeg nadzora (clereance).

Otpad koji se mozZe skladistiti do raspada u toku
ograni¢enog vremenskog perioda od nekoliko
godina nakon €ega se moze osloboditi daljeg
nadzora (regulatorne kontrole) u skladu sa
odobrenjem Agencije radi odlaganja bez kontrole,
koriS¢enja ili ispustanja u Zzivotnu sredinu. Ova
klasa podrazumijeva otpad koji sadrzi radionuklide
sa veoma kratkim vremenom poluraspada obi¢no
kori§¢ene u istrazivanjima i medicini.

Veoma kratkozivedi radioaktivni
otpad (VSLW)

Otpad koji ne zadovoljava kriterijime za izuzeti
radioaktivni otpad (EW), ali je takav da ne
zahtijeva visok nivo zastite i izolacije, pa je zbog
toga pogodan za odlaganje u odlagalistima sa
ograni¢enim inspekcijskim nadzorom
(regulatornom kontrolom). Ovakva odlagalista
Veoma niskoaktivni radioaktivni | mogu sadrzati i druge vrste opasnog otpada.

otpad (VLLW)
Ovakva odlagalista mogu sadrzati i druge vrste
opasnog otpada. Tipi€an otpad u ovoj klasi je
zemlja i Sut sa niskom koncentracijom aktivnosti
(specificnom aktivnoséu). Kocentracije dugozivecih
radionuklida u VLLW su veoma ograniene.

Otpad koji je iznad nivoa otpustanja ali sa
ograni¢enom koli¢inom dugoZivec¢ih radionuklida.
Ovaj otpad zahtijeva izolaciju i zastitu za period
Niskoaktivni radioaktivni otpad duzi od nekoliko stotina godina i pogodan je za

(LLW) odlaganje u inZenjerskim niskoukopanim
odlagalistima. Ova klasa pokriva Siroki spektar
otpada.

Niskoaktivni radioaktivni otpad LLW moze da
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sadrZi kratkoZive¢e radionuklide sa visokom
koncentracijom aktivnosti (specificnom
aktivnos¢u), kao i dugoZivecCe radionuklide ali sa
relativno  niskom  koncentracijom  aktivnosti
(specificnom aktivnoScu).

Otpad koji, zbog svog sadrzaja, posebno
dugoZivecih radionuklida, zahteva viSi nivo zastite
i izolacile nego §&to to pruza niskoukopano
odlagalisSte. Srednje aktivni radioaktivni otpad ILW
ne zahtijeva mjere, ili samo u ograni€¢enom obimu,
za odvodenje toplote tokom skladistenja i
odlaganja. Srednje aktivni radioaktivni otpad ILW
moze sadrzati dugozivece radionuklide, posebno
alfa emitere koji se neée raspasti do nivoa
koncentracije aktivnosti (specificne aktivnosti)
pogodne za niskoukopna odlagalista tokom
vremena za koje je predvidena institucionalna
kontola. Otpad u ovoj klasi zahtijeva odlaganje na
vec¢im dubinama, u rasponu od nekoliko desetina
do nekoliko stotina metara.

Srednje aktivni radioaktivni otpad
(ILW)

Otpad sa koncentracijom aktivnosti (specificnom
aktivnoS¢u) koja je dovoljno visoka da generiSe
zna€ajnu toplotu u toku procesa radioaktivhog
raspada ili otpad koji sadrzi znacajne Kkoli€ine
Visokoaktivni radioaktivni otpad | dugoZivecih radionuklida koji se moraju posebno

(HLW) razmatrati pri planiranju odlagalista takvog otpada.
Odlaganje u duboka stabilna geoloSka odlagaliSta
dubine viSe stotina metara je opste priznata opcija
za visoko-aktivni radioaktivni otpad HLW.

7.2 Proizvodaci radioaktivnog otpada

Crna Gora nema nuklearnih postrojenja koja priozvode, odnosno stvaraju radioaktivni otpad,
niti planira gradnju istih u srednjoro€nom periodu. Radioaktivni otpad proizvodi se, odnosno
stvara se u malim koli¢inama u medicini, industriji, Skolovanju i naucno-istrazivackoj
djelatnosti.

Clanom 19 Zakona o zaétiti od jonizujuéeg zradenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne
Gore", br. 56/09, 58/09) zabranjen je uvoz radioaktivhog otpada bilo koje vrste inostranog
porijekla na teritoriju Crne Gore. Takode je zabranjena prerada, skladiStenje i odlaganje
radioaktivnog otpada inostranog porijekla. Instalacija novih radioaktivnih detektora dima i
gromobrana zabranjena je nakon usvajanja Zakona o zastiti od jonizujuéeg zraCenja i
radijacionoj sigurnosti, ali neke od ovih materijala prisutni su na teritoriji Crne Gore jer je
njihovo koriS¢enje bilo ranije dozvoljeno.

Nosilac dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti koji je ujedno i proizvodac radioaktivhog
otpada, u potpunosti je odgovoran za prikupljanje, obradu i priviemeno Cuvanje
radioaktivnog otpada na osnovu zakonskih odredbi do trenutka predaje radioaktivnog otpada
ovladéenom pravnom licu koje ima dozvolu za upravljanje skladistem radioaktivnog otpada.
Proizvoda¢ radioaktivnog otpada duzan je platiti sve troSkove upravijanja svojim
radioaktivnim otpadom.

Clanom 37 Zakona o zaétiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne
Gore", br. 56/09, 58/09) utvrdeno je da se troSkovi skladiStenja izvora jonizuju¢eg zracenja i
radioaktivnog otpada bez vlasnika (orfan) obezbjeduju iz Budzeta Crne Gore, dok je ¢lanom
38 definisano da se troskovi odrzavanja skladista takode obezbjeduju iz Budzeta Crne Gore.
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7.3 Vrste i koli¢ine radioaktivnhog otpada

Tadan broj izvora zradenja na teritoriji Crne Gore nije poznat u potpunosti. Clan 7 Zakona o
zastiti od jonizujucih zracenja i radijacionoj sigurnosti ( “Sl. list Crne Gore®, br. 56/09, 58/09)
definiSe da Agencija za zastitu Zivotne sredine vrsi struéne i sa njima povezane upravne
poslove iz oblasti zasStite od jonizujucCih zraCenja i radijacione sigurnosti, koja je izmedu
ostalog, nadlezna da formira i odrzava bazu podataka (centralni registar) o izvorima
jonizujuéih zra€enja, korisnicima tih izvorima, radioaktivhim materijalima, profesionalno
izlozenim licima kao i o radioaktivnhom otpadu. Agencija za zastitu Zivotne sredine kroz
odgovarajuée softversko rjeSenje kreira i odrZzava nacionalnu bazu podataka o: izvorima
jonizujuéeg zracCenja, institucijama koje koriste izvore jonizujuéeg zracenja, kao i o
postrojenjima poput skladidta radioaktivhog otpada, izdatim dozvolama koje se odnose na
promet izvora jonizujuéeg zraCenja i radioaktivnihn materijala, obavljanje radijacione
djelatnosti i obavljanje poslova zastite od jonizuju¢eg zraCenja, sprovedenim inspekcijskim
nadzorima izvora jonizuju¢eg zragenja, osobama koje rade sa izvorima jonizuju¢eg zracenja.
Jedna od glavnih osobina ovog softvera je njegova fleksibilnost da odgovori na specifiCne
potrebe zemlje, odnosno samih korisnika jonizujuéeg zragenja kao i doprinos harmonizaciji
regulatorne infrastrukture zemlje. Instalirani softver u Crnoj Gori, omogucava njegovo
koriS¢enje preko interneta tako da je dostupan inspektorima ma gdje se oni nalazili u toku
inspekcijskog nadzora. Kompletan popis izvora na teritoriji Crne Gore uraden je u sklopu
SRJ a od 2009. godine Agencija za zastitu Zivotne sredine po prvi put uspostavlja registar
izvora u Crnoj Gori i poznati su djelimiéno podaci za neke vrste izvora jer registar izvora nije
konac¢an. Od izvora jonizujuéeg zraCenja u Crnoj Gori postoje:

1) Radioaktivni gromobrani

2)  Jonizujuci detektori dima

3)  Zatvoreni izvori zraenja u industriji

4)  Zatvoreni izvor zragenja u medicini, viskodozna brahiterapija (HDR Brachitherapy)
5)  Otvoreni izvori zraCenja u medicini (nuklerana medicina)

6) lzvori zraCenja koji se koriste u istrazivacke i nau€ne svrhe

7)  lzvori zraenja u posjedu Vojske i Policije na teritoriji Crne Gore

8) Instrumenti sa radijumskim bojama.

Imajuéi u vidu strukturu izvora u Crnoj Gori, vecinu radioaktivhog otpada u Crnoj Gori
predstavljace radioaktivni gromobrani i javljadi pozara:

Radioaktivni gromobrani koji su montirani na teritoriji Crne Gore proizvedeni su u bivSim
republikama SFRJ. U vedini slugjeva radi se o radioaktivnim gromobranima sa ****'Eu i
®Co. Datum montaZe radioaktivnih gromobrana nije poznat ali se pretpostavija da je to
radeno u drugoj polovini sedamdesetih godina. Nominalne aktivnosti bile su do maksimalno
0,4 Ci (1,48 x 10™ Bq). Javlja&i pozara ugradeni na teritoriji Crne Gore su sa ***Am.

U toku 1999. godine za vrijeme NATO intervencije protiv SR Jugoslavije objekat Aerodrom
Sip&anik je pogoden avionskim projektilom i tom prilikom je unisteno oko 26 aviona VJ, koji
su se u tom trenutku nalazili u tunelu. J.U. ,Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja Crne Gore*
je neposredno po okoncanju ratnih dejstava izvrSio kontrolu objekta i tom prilikom je
utvrdeno da je prostor objekta Aerodrom Sip&anik kontaminiran. Kasnije analize su pokazale
da je kontaminant radionuklid **Th i njegovi potomci. Po nalogu ekoloske inspekcije J.U.
,centar za ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore® je izvrSio dekontaminaciju tunela, ¢ime je
omogucéena njegova sadasnja namjena. lzvor kontaminacije su bili motori na avionima tipa
Galeb G4 i Orao, Ciji su pojedini djelovi radeni — ojaCavani specijalnim materijalima diji je
hemijski sastav Mg do 91 %, Zn do 4.7 %, elementi: Si, Mn, Cu, Fe, Ni i rijetke zemlje,
zajedno do 0.3 % i Th do 4.7 %. Otpad koji je nastao nalazi se u krugu objekta kojim sada
gazduje A.D. ,13. Jul Plantaze“ i obezbijeden je. Naime, u redovnoj kontroli ekoloSke
inspekcije nalozene su mjere da se objekat bolje obezbijedi i osigura. Tako je tokom 2009.
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godine J.U. ,Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja Crne Gore* izvrSila neophodna mjerenja i
o istim sacinila Izvjestaj. U izvjestaju je konstatovano da se avionski motori mogu obezbijediti
I osigurati postavljanjem zaStitne ograde na udaljenosti od 1 m od kontejnera Sto pruza
dovoljnu zastitu ili na udaljenosti od 5 metara Sto pruza apsolutnu zastitu u smislu boravka u
blizini pohranjenih motora. Po nalogu inspekcije Agencije za za$titu Zivotne sredine,
preduzeée "Plantaze" A.D Podgorica je izvrSilo mjere, naloZzene od strane ekoloskog
inspektora i napravilo zastitni hangar oko kontejnera u kojem su uskladiSteni avionski motori.
Na hangaru su vidno istaknuti znaci koji upozoravaju na opasnost od zracenja. Takode,
uspostavljen je 24 Casovni fizicki nadzor nad ovim objektom. Ovaj objekat je pod nadzorom
inspekcije Agencije za zastitu Zivotne sredine (lzvje$taj o stanju Zivotne sredine za 2010.
godinu).

Ukupna koli¢ina radioaktivnog otpada u Crnoj Gori:

Br. Vrsta Radionuklid Jedini€na Ocekivan Ukupna Ukupna
radioaktivnog aktivnost a koli¢ina aktivnost zapremina
otpada (kom)
1. | Radioaktivni Od 2,9x10° do 7 x <2m®
gromobrani =Y 10° Bq Oko 50
®Co 7,5x10°Bq 4
Nepoznat Nepoznat oko 25
2. Javljaéi “1am 2,7 MBq oko 54 x 10° Bq <10m?®
pozara 20000
3. Industrijski *"Co; Nepoznata 4 Nepoz <10m?®
izvori B¥cs; 4mCi, 4 16 mCi
¥Cs; 1,85 GBq, 1 1,85 GBq
B¥Cs; 7,4 MBq, 3 22,2 MBq
i 5,5 MBq 1 5,5 MBq
4. | Izvori koji se ¥cs od 570 Bg do 105 8 105,000213 Nepoz
koriste u nauci GBq GBq
i
istrazivanjima
1¥7cs, K Nepoz. 1 Nepoz Nepoz
K 9 kBq 1 9 kBq Nepoz
22Th 1,2 kBq 2 Nepoz Nepoz
®Co od 0,7 do 38 kBq 5 62,7 kBq Nepoz
*’Na 0,1 kBq 2 0,2 kBq Nepoz
®Kr od 1kBq do 12,6 2 13,6kBq Nepoz
kBq
Ogr Py od 10 kBq do 74 3 158 kBq Nepoz
kBqg
*’Ra 300 Bq 2 300 Bq Nepoz
*’Ra,”™Bi | od 14 kBq do 34 3 63 kBq Nepoz
kBqg
1 Nepoz
28py, 3,7 GBq 3,7 GBq
®Tc Nepoz. 1 Nepoz. Nepoz
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28y, 7u Nepoz 1 Nepoz. Nepoz
*2Am 1800kBq 3 5400kBq Nepoz
5. | Izvori koji se B¥7cs 5uCi 1 5u Ci Nepoz
koriste u
medicini 192)r 370 GBq +30% 1 370 GBq Nepoz
+30%
gy 3,3 M Bq 1 3,3 M Bq Nepoz
6. | Ostaliizvori | *Co; ™'Cs; ? ? <370 x 10° <5m°
241Am; Bq
*?°Ra; Nuc.
Med.
7. MUP CG i 1 mCi 1 1 mCi Nepoz
8. Uprava #Cm 1
policije
Tabela 1. Ukupna kolic¢ina radioaktivnog otpada u Crnoj Gori

192

Izvor ““Ir od 370 GBq koji se koristi za potrebe brahiterapijskog odjeljenja Onkoloske Klinike
Klinickog centra Crne Gore uvozi se svaki treCi mjesec i nakon upotrebe se vraca
proizvodacu. Klini¢ki centar Crne Gore je potpisao Ugovor sa dobaviljadem o vracanju izvora
nakon upotrebe.

Procjena broja izvora — radioktivhog otpada u Crnoj Gori data je na osnovu podataka do
kojih se doslo kroz realizaciju Projekta IAEA RFP 2098/2006MS ,,Verified Inventory of
Sealed Radioactive Sources and Orphan Souces Search Location List in Montenegro*
i podataka inspekcije Agencije za zaStitu Zivotne sredine [7]. Integralni dio ovog
Projekta bio je i ustupanje na koris¢enje IAEA RAIS V 3.0 programskog paketa (donacija
J.U. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja Crne Gore®).

U okviru EU IPA projekata za pretpristupnu pomo¢ (Nuklearna sigurnost i zastita od
zraCenja) Crna Gora je dobila pomoé EU za realizaciju vide projekata koji se bave razli€itim
aspektima upravljanja radioaktivnim otpadom, na primjer, medicinski otpad i zatvoreni izvori
zraCenja, monitoring radioaktivnosti, skidanje radioaktivnih gromobrana, sprjeCavanje
nezakonitog prometa nuklearnog i radioaktivnog materijala, jaCanje zakonodavne
infrastrukture.

Uspostavljanje inventara radioaktivhog otpada i uspostavljanje radnih uslova za rad skladista
za radioaktivni otpad takode je podrZzano od medunarodne zajednice.

7.4 Skladiste radioaktivnog otpada

Problem upravljanja radioaktivnim otpadom u Crnoj Gori se pojavio u toku 2004. godine.
Rekonstrukcijom drzavne zajednice sa Savezne Republike Jugoslavije na drzavnu zajednicu
Srbija i Crna Gora, nadleznosti u oblasti zastite od jonizujuéih zragenja su presle na drzave
¢lanice. U Crnoj Gori u tom trenutku nije postojalo postrojenje bilo koje vrste koje bi sluzilo
za klasifikaciju i obradu i privremeno ili trajno skladistenje radioaktivhog otpadnog materijala.
Jedino takvo postrojenje u okvirima SRJ se nalazilo i radilo u sklopu Instituta za nuklearne
nauke «Vin€a». U ovo postrojenje je do tada otpreman sav radioaktivni otpad sa teritorije
Crne Gore, vec¢inom radioaktivni gromobrani, a takode i cjelokupan radioaktivni otpad —
osiromaseni uran nakuplien u toku Projekta dekontaminacije rta Arza. Po uspostavljanju
drZzavne zajednice Srbija i Crna Gora Ministarstva nauke i zaStite Zivotne sredine Srbije
donijela su odluku kojom je zabranjen uvoz i skladiStenje izvora zracenja—radioaktivhog
otpada iz bilo koje strane zemlje uklju€ujuci i Crnu Goru. Imajuéi u vidu to nepovoljno stanje
postojala je neodlozna potreba da i Crna Gora dobije postrojenje, kao i sve potrebne pratece
instalacije u kojem bi se tretirali i privremeno skladistili radioaktivni otpadni materijali.

Page 20 of 37




Pitanje upravljanja radioaktivhim otpadom Vlada Crne Gore prepoznala je kao problem koji
treba Sto prije rijesiti, posebno sa aspekta sigurnosti i bezbjednosti. Zbog svega ovoga
ministarstvo nadleZzno za poslove zastite Zivotne formiralo je ekspertski tim sa zadatkom da
izradi Projekat objekta za privremeno skladisStenje radioaktivhog otpada tokom 2005. godine,
nakon €ega je u periodu 2006 - 2008. godine Vlada Crne Gore opredijelila sredstva i
izgradila privremeno skladiste za skladiStenje radiaktivhog otpada, koje se nalazi u krugu JU
»Centar za ekotoksikoloSa ispitivanja Crne Gore«.

Skladiste radioaktivhog otpada koje postoji u Crnoj Gori izgradeno je uz podrdku IAEA kroz
nacionalni projekat MNE3002 — ,Jaanje upravljanja radioaktivhog otpada“. U okviru projekta
realizovano je vide ekspertskih misija koje su obilazile skladiste u toku i nakon njegove
izgradnje. Misije eksperata IAEA su izvrSili pregled kompletne projektne dokumentacije, dali
sugestije koje su implementirane i na osnovu €ega se pristupilo gradevinskom dijelu
Projekta. Kroz pomenuti projekat obezbijedena je oprema za skladiste, sprovedeno je vise
obuka zaposlenih u J.U. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja Crne Gore“ (podnosilac
zahtjeva za dobijanje dozvole za upravijanje skladistem radioaktivnog otpada). Skolovanje
kadrova J.U. ,Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja Crne Gore* je obavljeno kroz realizaciju
4 obuke (fellowship) za zaposlene a sve su realizovane u Sloveniji, dvije na Institutu Jozef
Stefan a dvije u Upravi za nuklearnu bezbjednost Slovenije. Po oblastima obuke su bile dvije
u trajanju od po dva mjeseca za poslove upravljanja radioaktivhim otpadom, jedna u oblasti
zastite od jonizujucih zraenja u trajanju jedan mjesec i jedna u trajanju od 1.5 mjeseci u
oblasti analitike, uzorkovanja vezano za radioaktivni otpad.

Skladiste radioaktivhog otpada je prizemni objekat, dimenzije i raspored prostorija dat je na
slici. Samo u pojedinim djelovima zgrade (prostorije oznaCene sa 1; 2 i 3 na slici) predvideni
su spusteni plafoni, dok je u ostalom dijelu visina plafona 5m (prostorije 4; 5 i 6) Na ovaj
nacin izvrdena je podijela prostorija na dio u kojem ¢e se neposredno raditi sa radioaktivhim
otpadom i na dio koji se smatra administrativno tehnic¢kim.
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1. SANITARNI PROPUSNIK — KONTROLNA TACKA

2. PROSTOR ZA DEKONTAMINACIJU (KUPATILO | WC)

3. ADMINISTRACIJA — MJERNA SOBA

4. SKLADISTE RADIOAKTIVNOG OTPADA

5. SKLADISTE ZATVORENIH 1ZVORA ZRACENJA

6. PRIJEM | PROCESUIRANJE RADIOAKTIVNOG OTPADA

Ukupna spoljaén;a povrSina skladidta radioaktivhog otpada je 185m? dok je korisna povrsina
objekta 162,4 m“. PovrSina dijela objekta u kojem se skladiSte izvori zraCenja i radioaktivni
otpad je 62,65 m°. Prostorija za prijem i procesuiranje je povrsine 59,5 m® a administrativno
tehnicki dio je povrsine 40,25 m’.

PovrSine zidova unutar SkladiSta radioaktivnog otpada su glatke. Podovi su zasti¢eni
epoksidnim premazom koji omogucava jednostavnu dekontaminaciju. Takode, ovaj premaz
je takvih karakteristika da sprjeCava prodiranje eventualne kontaminacije po dubini. Prelaz
izmedu podova i zidova je zaobljen (holker tip) radi efikasnijeg sprovodenja procesa
dekontaminacije. Objekat je opremljen sa standardnom elektro i vodovodnom instalacijom,
telefonom i kompjuterima kao i nezavisnim alarmnim sistemom i sistemom videonadzora. Tu
je i dodatna oprema za rad, kao i zastitna i bezbjednosna oprema.

Zidovi u dijelu skladiSta u kojem se skladisti radioaktivni otpad su debljine 40cm dok je u
ostalom dijelu debljina zidova 25cm.
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Zastita od zraCenja zasniva se na dva materijala i to beton i olovo. Faktor slabljenja
minimalno je 1/20 za beton debljine 40cm za *°Co. Sveukupna zaétita predstavljaée
kombinaciju upotrebe ova dva materijala, da bi se postiglo da se na spoljaSnjim zidovima
objekta ne registruje nikakva promjena — povec¢ane vrijednosti doze.

Zastita od zraCenja je projektovana tako da betonsku zastitu debljine od 40cm &ine spoljadniji
zidovi skladiSta. Po potrebi a u zavisnosti od tipa i karakteristika radionuklida, koji se nalaze
u radioaktivnom otpadu, radi¢e se i dodatna olovna zaStita koja ¢e biti u formi olovnih
kontejnera u kojima ¢e se pakovati izvori. Pored ovoga, dodatnu zastitu predstavljaju i
Celicna burad u kojima Ce se skladistiti izvori, koji se sastoje od unutrasnjeg i spoljasnjeg
Celicnog bureta sa meduprostorom ispunjenim betonom. Kombinacijom viSe vrsta zastitnih
slojeva (olovo, Celik i beton bureta, udaljenost i na kraju betonska zastita zida skladista)
dobija se da se na spoljasnjim zidovima skladiSta ne moZe registrovati pove¢ana doza.

U dijelu skladista u kojem se vr8i skladiStenje radioaktivhog otpada nema prozora a sva
vrata izmedu pojedinih cjelina su protivpoZzarna. U prostoriji u kojoj se obavljaju
administrativni poslovi nalaze se dva prozora i jedan je na prostoriji za dekontaminaciju. Svi
prozori izradeni su od eloksirane bravarije i zadti¢eni su dadatno sa reSetkama sa spoljasnje
strane.

Razmatanje svih bitnih aspekata sigurnog rada skladista radioaktivhog otpada u Podgorici
analizirano je u sigurnosnom izvjestaju. Skladiste jos uvijek nema dozvolu za rad (dozvola za
upravljanje skladidtem radioaktivhog otpada). U toku je izrada dva pravilnika koji ureduju ovu
problematiku, nakon ¢ega se oCekuje da se zavrsi proces dobijanja dozvole za upravljanje
skladidtem radioaktivnhog otpada. Novo, postoje¢e skladiste, ¢e kroz proces licenciranja u
potpunosti da ispuni sve zakonom i podzakonskim aktima definisane sigurnosne zahtjeve za
sigurno i bezbjedno skladistenje radioaktivhog otpada.

SkladiStem bi prema sporazumu sa Ministarstvom, koje je vlasnik skladiSta, trebao upravljati
J.U. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja Crne Gore* (CETI), ukoliko ispuni uslove
predvidene propisima. CETI je dobro opremljena i organizovana institucija koja obavlja
veéinu mjerenja radioktivnosti u Crnoj Gori, a sposobna je kadrovski i organizaciono
upravljati novoizgradenim skladidtem za radioaktivni otpad. CETI je ustanovio jednu od
najbolje opremljenih laboratorija u okruzenju sa kompletnim kalibracionim standardima za
sve mjerne tehnike, ima iskusno osoblje za radioloSka mjerenja, dekontaminaciju, mjerenja
radi kontrole radne sredine, zastiti od zraCenja i ima uspostavljen sistem upravljanja
kvalitetom sertifikovan u skladu sa 1SO 9001: 2000 i laboratoriju akreditovanu u skladu sa
ISO/IEC 17025.

8. Predlog Strategija

Strategija zaStite od jonizujuceg zracenja, radijacionoj sigurnosti i upravljanja radioaktivhim
otpadom u Crnoj Gori razmatra:

A.1 SadasSnje stanje radijacione sigurnosti u zemlji: Stanje radijacione sigurnosti je
uglavhom zadovoljavajuée, ali postoje izvori zraCenja u zemlji, koji nijesu potpuno i
adekvatno kontrolisani (recimo gromobrani i javljaCi pozara). Lokacija i institucionalna
odgovornost nepoznata je za neke radioaktivne izvore. Mogucnost nezakonitog prometa i
trgovine sa izvorima zra€enja potrebno je uzeti u razmatranje.

A.2 Sadasnje stanje radioaktivhog otpada u zemlji: Koli¢ina radioaktivnhog otpada je
mala, ali nedostaju potpuni i tacni podaci o radioaktivnom otpadu u zemlji. Moguénost
nezakonitog prometa i trgovine sa radioaktivnim otpadom potrebno je uzeti u razmatranje.

B. Ciljevi i vremenski okviri donosSenja odluka: Cilj strategije je obezbijediti efikasnu
zastitu od zraCenja i sigurno upravljanje radioaktivnim otpadom, kako bi se sprijecilo
zagadivanje zivotne sredine sa radionuklidima i kako bi se garantovalo da upotreba
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radioaktivnin materijala neCe imati negativne posljedice na ljudsko zdravlje sadasnjih i
buducih generacija. Nakon usvajanja Strategije od strane Vlade Crne Gore istu je potrebno
Sto prije poceti sprovoditi. Do 2020. godine i sigurno upravljanje radioaktivnim otpadom
trebalo bi da postane rutinska procedura u skladu sa svim medunarodnim standardima
sigurnosti.

C. Tehnicki, finansijski i ljudski resursi: Primarna odgovornost za sigurno i bezbjedno
upravljanje radioaktivnim izvorima ukljuCujuci i upravljanje radioaktivnim otpadom ostaje na
nosiocu dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti i nosiocu dozvole za upravljanje
skladidtem za radioaktivhog otpada, u skladu sa odredbama Zakona o za$titi od jonizujuceg
zraCenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09). Stru€ne i sa njima
povezane upravne poslove iz oblasti zastite od jonizujuceg zra€enja i radijacione sigurnosti,
uklju€ujudi i upravljanje radioaktivnim otpadom vrdi Agencija za zastitu Zivotne sredine. Zbog
vaznih i sveobuhvatnih zadataka na poCetku implementacije strategije, potrebni su znacajni
ljudski i tehnoloski resursi, koje drzava trenutno nema, ali u planu je jaanje kapaciteta
regulatorne infrastrukture na podrucju radijacione sigurnosti.

D. Uslovi za postizanje ciljeva: Nosioci dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti moraju
obezbijediti primjerenu zastitu od jonizuju¢eg zracenja. Vlada Crne Gore mora obezbijeditii
stabilan i odrziv nacin finansiranja upravljanja radioaktivnim otpadom u zemlji, $to je i ujedno
zakonska odredba. Medunarodne programe saradnje (IAEA, EK) treba iskoristiti 3to je viSe
moguce za uspostavljanje primjerenog nacina upravljanja radioaktivnim otpadom.
Podzakonski akti kojima se ureduje zastita od zraCenja i radijaciona sigurnost, kao i
upravljanje radioaktivhim otpadom, moraju se donijeti u $to kracem roku, kako bi se stvorili
uslovi neophodni za poCetak rada skladiSta. Nadlezne institucije za kontrolu upravljanja
radioaktivnim otpadom, monitoring radioaktivnosti i radijacionu sigurnost moraju biti
nezavisne sa dovoljno stru¢nog kadra.

Skladistenje kratkozZiveéeg i dugoziveceg nisko i srednje aktivhog radioaktivhog otpada
smatra se najboljim rjedenjem za upravljanje radioaktivnim otpadom u Crnoj Gori. Buduci da
je godisnja koli¢ina radioaktivhog otpada mala i da ¢e je biti jo§ manje u buduénosti,
razmatranje gradnje nacionalnog odlagaliSta nije ekonomicno. Kriterijumi prihvatljivosti
skladidtenja radioaktivnog otpada moraju biti definisani tako da ¢&vrsti radioaktivni otpad
moze biti uskladisten duzi vremenski period u skladistu radioaktivnog otpada. Planiranje
aktivnosti i kontrola radioaktivnog otpada mora se izvoditi konstantno da se moZze ustanoviti
koji radioaktivni otpad moze biti izuzet iz kontrole nakon provedenog odredenog vremena u
skladistu.

Novi radioaktivni izvori koji se uvoze u zemlju trebali bi biti vraceni proizvodacu nakon
koriéenja, kao $to je u sluéaju upotrebe ’Ir koji se koristi za potrebe brahiterapijskog
odjeljenja OnkoloSke Kklinike Klinickog centra Crne Gore. Ovaj izvor se uvozi i nakon
upotrebe se vraca proizvodacu.

8.1 Institucionalne odgovornosti

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma odgovorno je, pored ostalog, za poslove uprave koji
se odnose na kreiranje politika i zakonske regulative za sve aspekte zastite od jonizujuéeg
zraCenja i radijacione sigurnosti, kao i upravljanja radioaktivnim otpadom, a Agencija za
zastitu zivotne sredine, nad kojom ovo ministarstvo vr§i nadzor, odgovorna je za sprovodenje
politika i zakonskih i podzakonskih akata kroz izdavanje dozvola, monitoring i inspekcijski
nadzor. Unutar Agencije je sektor za dozvole koji je zaduZen za izdavanje dozvola za
koriS¢enje izvora zraCenja, transport kao i za upravljanje radioaktivhim otpadom. Agencija
nema odvojene budzetske linijjle za regulaciju radijacionih djelatnosti u skladu sa
preporukama Evropske Komisije datim u Analitickom izvjestaju (strana 81) i Misljenju [4], ali
¢e usvajanjem novog akta o sistematizaciji to biti uradeno.
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Trenutno vazeci podzakonski akti nijesu savremeni i nijesu u skladu sa zahtjevima Evropske
Komisije i najnovijim IAEA standardima. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma odgovorno je
za izdavanje novih podzakonskih akata a Agencija za zastitu Zivotne sredine zaduzZena je za
implementaciju i inspekciju. U skladu sa Zakonom nosilac dozvole za obavljanje radijacione
djelatnosti duzan je da sprovodi primjerenu za$titu od jonizujuéeg zraCenja kao i da
radioaktivni otpad sakuplja, Cuva, obraduje, evidentira i odlaZze na propisan nacin i po
propisanim uslovima sve do predaje pravnom licu koje je ovlad¢eno, odnosno koje ima
dozvolu za upravljanje skladisStem radioaktivhog otpada.

CETI, koji trenutno ima ugovor sa Ministarstvom, koje je vlasnik skladista, o upravljanju
skladidtem mora obezbijediti tehni¢ke i sigurnosne uslove za sigurno skladistenje
radioaktivnog otpada, zastitu ljudi i zZivotne sredine od jonizujuCeg zraCenja i ispuniti sve
uslove za dobijanje pomenute dozvole. Isto tako mora se nastaviti sa treningom i obnovom
znanja tehnickog kadra potrebnog za sigurno obavljanje svih aktivnosti u vezi sa
upravljanjem otpada.

U cilju ispunjavanja odredbi Ugovora o neSirenju nuklearnog oruzja Skupstina Crne Gore
donijela je Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za
atomsku energiju o primjeni zaStitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog
oruZja, Dodatnog protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za
atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog
oruZja i Protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za atomsku
energiju o primjeni zastitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruZja
(,SI. list Crne Gore — Medunarodni ugovori”, br. 16/10 od 28.12.2010. godine). Ovi
medunarodno-pravni instrumenti u odnosu na Crnu Goru stupili su na snagu 4. marta 2011.
godine. Crna Gora je potpisnica Konvencije o fiziCkoj zastiti nuklearnog materijala, ali ne i
Amandmana na Konvenciju. Shodno planu za harmonizaciju propisa iz ove oblasti
predvideno je da se Zakon o potvrdivanju Amandmana na Konvenciju o fizickoj zastiti
nuklearnih materijala izradi tokom 2013. godine. Naime, neophodno je prije toga izmijeniti
Krivicni zakonik. lako je Kriviénim zakonikom obuhvacéen najveci dio obaveza koje proistiCu iz
Konvencije o fiziCkoj zastiti nukleamih materijala kroz 6 ¢lanova, neophodno je pojacati i
izmijeniti Clanove Krivicnog zakonika. Paralelno sa ovim izmjenama i potvrdivanjem
Amandmana u Crnoj Gori neophodno je potvrditi i Konvenciju o sprjeCavanju akata
nuklearnog terorizma.

Odgovornosti i ciljevi pojedinih u€esnika u procesu upravljanja radioaktivnim otpadom su dati
u nastavku:

1) Vlada Crne Gore

Uspostavljanje nezavisnog odjeljenja u okviru Agencije za zastitu zivotne sredine, koje ¢e se
baviti monitoringom radioaktivnosti, izdavanjem dozvola i inspekcijskim nadzorom, kao i
pitanjima zastite od jonizuju¢ih zraCenja, nuklearne i radijacione sigurnosti, upravljanjem
radioaktivnim otpadom, prometom radioaktivnog materijala, hitnim intervencijama u slu¢aju
radijacionog udesa, odgovornostima u slu€aju nuklearne Stete i zastitnim mjerama i
komunikacijom sa javno3¢u i regulatornim tijelima drugih drzava, je neophodno, kako bi se
realizovale preporuke Evropske Komisije (AnalitiCki izvjeStaj strana 81) [4] i IAEA.

Formiranje posebne budzetske linile pomenutog Odjeljenja kroz potprogram budzeta
Agencije, kako bi se u potpunosti ispunili zahtjevi Evropske regulative i standardi IAEA u
pogledu nezavisnosti Odjeljenja (inspekcija, dozvole, monitoring radioaktivnosti, budzet),
dato je u Misljenju i AnalitiCkom izvjeStaju Evropske komsije o napretku Crne Gore u ovoj
oblasti (str.81) [4]. U skladu sa odredbama Clana 38 Zakona, radioaktivni otpad, do
uspostavljanja uslova za njegovo odlaganje, ¢e se skladistiti kod pravnog lica koje ima
dozvolu za upravljanje skladistem radioaktivhog otpada, dok se troSkovi odrzavanja skladista
ovog ¢&lana obezbjeduju iz budzeta Crne Gore. Clanom 37 Zakona o zaétiti od jonizujuéeg
zraCenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09, 58/09) utvrdeno je da se
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troSkovi skladiStenja izvora jonizujuceg zraCenja i radioaktivnhog otpada bez vlasnika (orfan)
obezbjeduju iz Budzeta Crne Gore.
Ocekivani rezultati:

e usvajanje predloga zakona iz ove oblasti;

e donoSenje Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Agencije za zastitu Zivotne sredine (AZZS), kojim se definiSe poloZaj i
struktura posebnog Odjeljenja za zastitu od jonizujuceg zraenja u okviru Agencije za
zastitu Zivotne sredine;

e stvaranje uslova za nezavisan rad Odjeljenja za za$titu od jonizuju¢eg zraCenja;

e obezbjedivanje budzetskih sredstava za sprovodenje kampanje o podizanju svijesti o
zastiti od jonizujuéeg zralenja, radijacionoj sigurnosti i upravljanju radioaktivnim
otpadom;

e uvodenje cjenovnika usluga skladistenja;

e obezbjedivanje budZetskih sredstava za monitoring radioaktivnosti skladista
radioaktivnog otpada;

Trajanje: 3 godine

2)  Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Shodno Uredbi o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,Sl. list Crne Gore®, br. 7/11)
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, pored ostalih, vrSi poslove uprave koji se odnose na
kreiranje politika i zakonske regulative za sve aspekte zastite od jonizuju¢eg zraCenja i
radijacione sigurnosti, kao i upravljanja radioaktivnim otpadom. Takode, vodi politiku
medunarodne saradnje, zakljuivanja medunarodnih ugovora, pracenja medunarodnih
standarda, pregovaranja, koordinacije i implementacije medunarodnih konvencija i
sporazuma, pracenja procesa pristupanja Evropskoj uniji, harmonizaciji sa medunarodnim
standardima, propisima i preporukama i dr.

Ocekivani rezultati:

e sprovodenje Akcionog plana o implementaciji ove Strategije;

e izrada/priprema novog (izmjene i dopune) Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i
radijacionoj sigurnosti, radi pokrivanja podrucja i aktivnosti koje nedostaju ili nijesu
odredene u skladu sa stvarnim stanjem u Crnoj Gori i evropskim pravnim redom;

e izrada i dono3enje podzakonskih akata na osnovu izmijenjenog Zakona, u skladu sa
najnovijim standardima IAEA i zahtjevima zakonodavstva EU;

e izrada predloga Zakona o potvrdivanju Amandmana na Konvenciju o fiziCkoj zastiti
nuklearnih materijala;

e izrada predloga Zakona o potvrdivanju Konvencije o nuklearnoj sigurnosti;

e izrada predloga Zakona o nuklearnoj Steti;

Trajanje: 4 godine

3) Agencija za za8titu Zivotne sredine

Zakonom o Zivotnoj sredini ("Sl. list Crne Gore", br. 48/08 od 11.08.2008, 40/10 od
22.07.2010), Zakonom o zaétiti od jonizuju¢eg zra¢enja i radijacionoj sigurnosti (,Sl. list Crne
Gore*, br. 56/09, 58/09) i Uredbom o organizaciji i naCinu rada drZzavne uprave propisano je
da struéne i sa njima povezane upravne poslove iz oblasti zastite od jonizuju¢eg zraCenja i
radijacione sigurnosti vrSi Agencija za zastitu Zzivotne sredine. Zakonom o zastiti od
Jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,Sl. list Crne Gore®, br. 56/09, 58/09), u &lanu 7,
definisane su nadleznosti Agencije za zaStitu Zivotne sredine za ovu oblast. Utvrdeno je da
struéne i sa njima povezane upravne poslove iz oblasti zastite od jonizuju¢eg zraCenja i
radijacione sigurnosti vr§i organ uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine.
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Ocdekivani rezultati:

e sprovodenje politika, zakonskih i podzakonskih propisa;

e unaprjedenje monitoringa radioaktivnosti;

e imenovanje odgovornih lica i izrada procedura za sve faze upravljanja radioaktivnim
otpadom;

e transparentno dodjeljivanje specifiénih odgovornosti pojedinacnim institucijama u
procesu upravljanja radioaktivnim otpadom;

e ocjena i kontrola ispunjenosti zahtjeva propisanim zakonskim i podzakonskim aktima
za nosioce dozvola;

e obezbjedivanje stru¢nog obavljanja svih aktivnosti vezanih za radioaktivni otpad;

e obezbjedivanje sprovodenja odgovarajuéih mjera zastite od zraCenja za zaposlene i
Siru javnost;

e obezbjedivanje kontrole nad izvorima zraCenja koji se koriste kao i onih proglasenih
za radioaktivni otpad,;

Trajanje: 4 godine

8.2 Objekti za skladistenje radioaktivnog otpada

Objekat za djelimi¢nu obradu radioaktivhog otpada i njegovo skladistenje izgraden je u 2006.
godini. Njegovo upravljanje preuzela je J.U.“Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja Crne
Gore*, shodno Ugovoru sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma koje je vlasnik skladista.
S tim u vezi J.U.“Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja Crne Gore“ je podnio zahtjev za
aplikaciju kod Agencije za zastitu Zivotne sredine za dobijanje dozvole za upravljanje
skaldidtem radioaktivnhog otpada. Skladiste je namjenjeno skladiStenju &vrstog nisko i
srednje radioaktivnog otpada. Otpad ¢e se skladistiti u primjerenoj ambalaZi koja je
odobrena od Agencije za za$titu Zivotne sredine. U toku je postupak izdavanja dozvole za
upravljanje skladistem radioaktivhog otpada.

Odgovornosti i ciljevi pojedinih u€esnika u procesu upravljanja radioaktivnim otpadom dati su
u nastavku:

1) Agencija za zastitu Zivotne sredine
¢ Izraduje kompletan popis radioaktivnog otpada u Crnoj Gori koji bi trebalo prebaciti u
skladiste.

Ocekivani rezultati:
o kompletan popis radioaktivnih izvora u Crnoj Gori

Trajanje: stalna aktivnost

2)  Nosilac dozvole za upravljanje skladistem radioaktivnog otpada
Priprema i obezbjeduje uslove za normalan rad skladista.

Oc¢ekivani rezultati:

¢ dobijanje dozvole za upravljanje skladistem radioaktivnhog otpada;
e odrzavanje sistema upravljanja kvalitetom.

Trajanje: stalna aktivnost
8.3 Prevoz

Prevoz radioaktivhog otpada na teritoriji Crne Gore vrsi ovlaséeno pravno lice koje dobije
dozvolu za tu namjenu, u skladu sa posebnim propisom. Posebnu paznju treba obratiti na
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sprijeCavanje nezakonitog prometa radioaktivnog materijala, ukljuCujuci i otpad koji se
prevozi kroz zemlju.

Trajanje: stalna aktivnost

8.4 Uslovi za sprovodenje strategije

8.4.1 Finansijske odredbe

Status za$tite od jonizuju¢eg zralenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim
otpadom u okviru upravljanja zastite Zivotne sredine u cjelini mora biti jasno definisan.
TroSkovi upravljanja radioaktivnim otpadom relativno su visoki. Oni obi¢no ukljuuju i neku
vrstu kompenzacije ili finansijskog podsticaja za lokalne zajednice za prihvatanje rada
skladidta za upravljanje radioaktivnim otpadom, a time i preuzimanje odredenih rizika u ime
realizacije javnog interesa.

Proizvodaci radioaktivnog otpada (nosioci dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti)
odgovorni su za djelimi¢no pokrivanje troSkova upravljanja radioaktivnim otpadom. To moze
biti isplaéeno iz dobiti profitne organizacije, ali upravljanje radioaktivnim otpadom u Crnoj
Gori treba da bude podrzano i drzavnim budzetom.

8.4.2 Pravne i administrativhe odredbe

Cilievi i programi zastite od jonizuju¢eg zralenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom treba da budu ugradeni u Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja Crne
Gore (NSOR) dija se revizija vr8i svake Cetiri godine. Ciljevi upravljanja radioaktivhim
otpadom moraju razmatrati ekoloSke indikatore /pokazatelje navedene u NSOR-u.

Zahtjevi IAEA i direktive EU za zastitu od jonizujuéeg zraCenja, radijacionu sigurnost i
upravljanje radioaktivnim otpadom moraju biti ukljueni u nacionalni pravni sistem.

Vazno je da je nosilac dozvole za upravljanje skladistem radioaktivhog otpada nezavisan od
nadlezne institucije koja izdaje dozvolu i kontrolise njegov rad (Agencije za zastitu Zivotne
sredine).

8.4.3 Potrebna znanja i ljudski resursi

Shodno ¢lanu 16 Zakona o zastiti od jonizuju¢eg zralenja i radijacionoj sigurnosti radi
sprovodenja dopunskog obucavanja i periodi€ne obnove znanja u oblasti zastite od
jonizujuéeg zracenja, ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine u saradnji sa
ministarstvom nadleZznim za poslove zdravlja i ministarstvom nadleznim za poslove
obrazovanja donosi Program za dopunsko obucavanje i osposobljavanje profesionalno
izlozenih lica i lica odgovornih za sprovodenje mjera zastite od jonizuju¢eg zracenja iz ¢lana
15 ovog zakona. Sprovodenje dopunskog obucéavanja i periodi€ne obnove znanja u oblasti
zastite od jonizujuéeg zraCenja vri pravno lice koje ispunjava uslove propisane aktom
ministarstva nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine u saradnji sa ministarstvom
nadleznim za poslove zdravlja.

Univerzitet u Crnoj Gori je osnovao dva centra (Centar za Zivotnu sredinu; Centar za
nuklearna znanja i kompetentnost) koji bi trebalo da pruzaju usluge obuCavanja i
obrazovanja za stru¢njake na podrucju zastite od jonizujuéeg zracenja, radijacione sigurnosti
i upravljanja radioaktivnim otpadom.

Shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sl. list Crne Gore", br. 50/08 od
19.08.2008, 86/09 od 25.12.2009, 49/10 od 13.08.2010) u okviru Poglavlja VIII definisano je
Stru€no usavrSavanje drzavnih sluzbenika i namjestenika iz oblasti zastite od jonizujuéeg
zraCenja i radijacione sigurnosti.

Page 28 of 37



Predstavnici sva tri nadlezna organa za oblast zastite od jonizujuCeg zraCenja i radijacione
sigurnosti kontinuirano se edukuju kroz aktivno ucCestvovanje u okviru regionalnih i
nacionalnih projekata podrzanih od strane IAEA i Evropske komisije. PredlaZze se da se ova
praksa nastavi.

9. Ucesc¢e javnosti u pitanjima zastite od jonizujuc¢eg zra€enja, radijacionoj sigurnosti i
upravljanja radioaktivnhim otpadom

Pored Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sl. list RCG", 68/05 od 15.11.2005)
novi standardi za u€eScCe javnosti postavljeni su i na temelju Konvencije o dostupnosti
informacija, u¢escu javnosti u donosenju odluka i prava na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne
sredine (Aarhuska konvencija), koju je Skupstina Crne Gore potvrdila u 2009. godini.

Prema Dodatku 1/Aneksu 1 Aarhuske konvencije, skladiSte radioaktivhog otpada za koje se
planira da ¢e biti u pogonu/radu vise od 10 godina jeste objekat koji zahtijeva ucCeSce
javnosti u odlu€ivanju (¢lan 6 Konvencije). Odredbe konvencije su relevantne i za druge
djelatnosti upravljanja radioaktivnim otpadom. To je prepoznato i obuhvaéeno legislativom
EU. Na primjer, obaveza pruzanja efikasne javne informacije i mogucnosti za ucedcée u
donodenju odluka o upravljanju radioaktivnim otpadom za sve zainteresovane strane
uklju€ena je u predlog nacrta direktive EU o upravljanju istroSenim gorivom i radioaktivnim
otpadom.

U cilju bolje informisanosti zainteresovane javnosti o pitanjima zastite od zracenja,
radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom u narednom periodu organizovace
se okrugli stolovi i radionice.

Dosadadnja iskustva potvrdila su da uklju€ivanje svih relevantnih u€esnika (i ne samo
sluzbenih vladinih predstavnika), ukljuCuju¢i predstavnike nevladinog sektora, daje bolja
riedenja upravljanja radioaktivnim otpadom ali i povecava prihvatljivost rjeSenja u javnosti.
Nacin dostupnosti javnim informacijama, odabir relevantnih u€esnika kao i nacin rjeSavanja
problema u procesu donoSenja odluka vrlo je delikatan i mora biti planiran pazljivo i sa
dovoljno fleksibilnosti, kako bi se omogucila prilagodljivost razli¢itim situacijama.
Organizacije odgovorne za upravljanje radioaktivnim otpadom (nosilac dozvole za obavljanje
radijacione djelatnosti i nosilac dozvole za upravljanje skaldistem radioaktivhog otpada) u
zemljama EU istiCu vaznost javnog informisanja i uklju€ivanja javnosti u proces odlucivanja
kao vaznu potpornu aktivnost. Vazno je spomenuti da i nevladine organizacije za zastitu
Zivotne sredine imaju vaznu ulogu u upravnim postupcima i mogu uticati na donoSenje
konacnih odluka.

10 Akcioni plan za sprovodenje strategije

Predlozena strategija zastite od jonizju¢eg zra€enja, radijacionoj sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom dodatno je razradena kao akcioni plan aktivnosti sa dinamikom i
dodatnim komentarima koji pruzaju vazne poglede za sprovodenje ciljeva strategije.
Dinamika se odnosi na vremenske okvire nakon usvajanja strategije.

Broj Cilj Nosilac Aktivnosti Dinamika Komentar
aktivnosti
1 Pravni okvir | Ministarstvo | Pregled legislativei | T + 36 | Za usvajanje
za zastitu od | odrzivog regulative mjeseca adekvatnog
zracenja i | razvoja i pravnog okvira
radijacionu turizma potrebno je
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sigurnost Lista potrebne ukljugiti sve
regulative i drugih relevantne
dokumenata u€esnike u
zastiti od
Priprema revizije zracenja i
zakona i priprema radijacionoj
nove/ revidirane sigurnosti.
sekundarne Dovoljno
regulative vremena treba
(podzakonska akta) da bude
Usvajanje planirano za
legislative/ ove aktivnosti.
regulative
Pravni okvir | Ministarstvo | Pregled legislativei | T + 6| Za usvajanje
za upravljanje | odrzivog regulative mjeseca adekvatnog
radioaktivnim | razvoja i pravnog okvira
otpadom turizma potrebno je
ukljugiti sve
Lista potrebne | T + 6 | relevantne
regulative i drugih | mjeseci uéesnike u
dokumenata upravljaniju
radioaktivnim
Priprema_ r_evizije T + 36 gt;)va(;:ll})nn;.
zakona i priprema | mjeseci EE e e
nove/ revidirane i Sl
sekund_arne planirano za
regul_atl\(e ove aktivnosti.
Usvajanje T + 36
legislative/ mjeseca
regulative
Institucija za | Vlada Crne | Institucija za| T + 18| Institucija za
upravljanje Gore upravljanje mjeseci upravljanje
skladiStem Ministarstvo | skladiStem skladiStem
radioaktivnog | odrzivog radioaktivnog radioaktivnog
otpada razvoja i | otpada otpada i moze
turizma Cjenovnik T + 12| biti povezano sa
prihvatanja/skladist | mjeseci prvim ciljem u
enja radioaktivhog pogledu pravnih
otpada zahtjeva
(odgovorna
institucija za
upravljanje
skladistem
radioaktivnog
otpada).
Uspostavljanj | Vlada Crne | Nezavisno T+12 Uspostavljanje
e Odjeljenja, | Gore Odjeljenje u okviru | mjeseci nezavisnog

u Agenciji za

zastitu
zivotne

sredine za

poslove
zastite od
zraéenja i
radijacione
sigurnosti
(dozvole,

Agencije

Odjeljenja za
zastitu od
jonizujuéeg
zracenja i
radijacionu
sigurnost sa
inspekcijom je
potrebna za
zadovoljavanje
medunarodnih
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inspekcija, zahtjeva za
monitoring) zastitu ljudi i
zivotne sredine
od Stetnih
uticaja
jonizujuceg
zraéenja
Informacija o | Agencija za | Pregled istorijskog | T+24 Postojeci
inventaru zastitu radioaktivnog mjeseci inventar
radioaktivnog | zivotne otpada radioaktivnog
otpada u | sredine Popis nosilaca | T+12 otpada
Crnoj Gori radijacione mjeseci potrebno je
djelatnosti nadograditi i
(korisnika poduprijeti
radioaktivnih zakonskim
materijala) zahtjevima (cilj
1).
Rad skladista | Ovlasc¢ena Obezbjeduju  sve | Stalna Skladiste u
radioaktivnog | institucija za | potrebne aktivnosti | aktivnost svom radu mora
otpada upravljanje za dobijanje sprovoditi
skladiStem dozvola koje su dobru
neophodne za rad medunarodnu
skladista praksu koja se
mora stalno
odrzavati i
poboljsavati u
skladu sa novim
saznanjima.
Obezbijediti ovlaséena Organizuje Stalna U transportu
transport institucija za | stabilan, siguran i | aktivnost radioaktivnog
radioaktivnog | transport profesionalan otpada je
otpada radioaktivno | transport potrebno
g otpada radioaktivnog sprovoditi
otpada. dobru
medunarodnu
praksu koja se
mora stalno
odrzavati i
poboljsavati u
skladu s novim
saznanjima.
Organi Radionice, okrugli | 3 puta | Informisanje
Organizovanj | drzavne stolovi, tribine, | godiSnje javnosti sa
e radionica i | uprave, fokus grupe... ciljem podizanja
okruglih organi svijesti o zastiti
stolova uprave, od jonizujuéeg
jedinice zracéenja,
lokalne radijacionoj
samouprave sigurnosti i
, hevladine upravljanju
organizacije radioaktivnim
- tehnicki otpadom.
servisi,
instituti i dr.
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11. Zakljucak

Strategija zastite od jonizujuéeg zraCenja, radijacionoj sigurnosti i upravljanja radioaktivnhim
otpadom u Crnoj Gori je prvi dokument u Crnoj Gori pripremljen radi obezbjedivanja uslova
za sprovodenje sistematske politike, posebno na podrudju upravljanja radioaktivnim
otpadom, Cije donoSenje predvida Zakon o za$titi od jonizuju¢eg zraCenja i radijacionoj
sigurnosti. Takode, donoSenje Strategije je obaveza koja proistiCe iz Zajedni¢ke konvencije o
upravljanju istroSenim gorivom i upravljanju radioaktivnim otpadom.

Strategija posebno propisuje aktivnosti i cilieve u vezi sa upravijanjem radioaktivhim
otpadom u skladu sa medunarodnim standardima i principima, pravni okvir Evropske unije i
preuzete medunarodne obaveze.

Glavne aktivnosti koje moraju biti ispunjene su priprema podzakonskih akata za praktican
rad na tom podrucju, uspostavljanje posebnog odjeljenja u okviru Agencije za zastitu Zivotne
sredine. TroSkovi upravljanja radioaktivnim otpadom treba da makar djelimiéno budu
pokriveni iz profita proizvodaca otpada, ali drzava mora obezbijediti dovoljna sredstva kako
bi kompletan radioaktivni otpad bio zbrinut. Svake Cetiri godine treba raditi reviziju Strategije
sa u¢eS¢em predstavnika relevantnih organa i organizacija iz oblasti zastite od jonizujuéeg
zra€enja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom i donoSenju odluka.

Prilog 1: Podzakonska akta
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Na osnovu Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti
primjenjuju se sljedecéi podzakonski akti:

Nuklearna sigurnost

1. Odluka o uslovima za lokaciju, izgradnju, probni rad, pustanje u rad, koriS¢enje i
trajan prestanak rada nuklearnog objekta ("Sl. list SRJ", br. 42/97);

2. Odluka o izradi i sadrzaju izvestaja o nuklearnoj sigurnosti i druge dokumentacije
potrebne za utvrdivanje ispunjenosti mera nuklearne sigurnosti ("Sl. List SRJ", br.
42/97);

3. Odluka o nacinu i uslovima sistematskog ispitivanja prisustva radionuklida u zivotnoj
sredini u okolini nuklearnog objekta ("Sl. list SRJ", br. 42/97);

4. Odluka o kriterijumima za ocenu sigurnosti nuklearnog objekta ("Sl. list SRJ", br.
2/98);

5. Odluka o uslovima koje moraju ispunjavati lica koja rade na poslovima i zadacima
upravljanja proizvodnim procesom u nuklearnom objektu i na poslovima i zadacima
nadzora nad tim procesom ("Sl. list SRJ", br. 2/98);

Zastita od zracenja

6. Pravilnik o interventnim i izvedenim interventnim nivoima i merama za zastitu
stanovni$tva, domacih zivotinja i poljoprivrede (veterinarstvo, biljna proizvodnja i
vodoprivreda) u vanrednom dogadaju ("Sl. list SRJ", br. 18/92 i "SlI. list SCG", br.
1/2003 - Ustavna povelja)

7. Odluka o evidencijama o izvorima jonizujuc¢ih zraCenja i o ozraCenosti stanovnistva,
pacijenata i lica koja su pri radu izloZzena dejstvu jonizujuéih zrazenja ("Sl. list SRJ",
br. 45/97);

8. Odluka o sistematskom ispitivanju sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini ("Sl. listu
SRJ", br. 45/97);

9. Odluka o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje merenja radi
procene stepena izloZenosti jonizujuéim zralenjima lica koja rade sa izvorima
zra€enja, pacijenata i stanovnistva ("Sl. list SRJ", br. 45/97);

10. Odluka o struénoj spremi i zdravstvenim uslovima lica koja rade sa izvorima
jonizujuéih zracenja ("SlI. list SRJ", br. 45/97);

11. Pravilnik o nacinu primene izvora jonizujucih zracenja u medicini ("Sl. list SRJ", br.
32/98,33/98);

12. Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje sistematskog
ispitivanja sadrzaja radionuklida u zivotnoj sredini("Sl. list SRJ", br. 32/98, 67/02,
70/02);

13. Pravilnik o uslovima za promet i koriS¢enje radioaktivnih materijala, rendgen-aparata
i drugih uredaja koji proizvode jonizujuc¢a zraenja ("Sl. list SRJ", br. 32/98)

14. Pravilnik o granicama izlaganja jonizuju¢im zra€enjima ("Sl. list SRJ", br. 32/98);

15. Pravilnik o granicama radioaktivne kontaminacije Zivotne sredine i nacinu
sprovodenja dekontaminacije (»Sl.list SRJ«, br.9/99);

16. Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje dekontaminacije
("Sl. list SRJ", br. 9/99);

17. Pravilnik o nacinu i uslovima sakupljanja, Cuvanja, evidentiranja, skladiStenja,
obradivanja i odlaganja radioaktivnog otpadnog materijala ("Sl. list SRJ", br. 9/99);
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Prilog 2: Lista medunarodnih sporazumal/konvencija kojima je Crna Gora pristupila

1. Zakon o ratifikaciji BeCke konvencije o gradanskoj odgovornosti za nuklearne Stete
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

(objavljen u Sl list SRJ*, br. 005/77);

Zakon o ratifikaciji Konvencije o fizi¢koj zastiti nuklearnog materijala ( ,SI list SRJ, br.
009/85-309);

Uredba o ratifikaciji Konvencije o ranom obavestavanju o nuklearnim nesre¢ema (,SI.
list SRJ, br. 015/89-3);

Konvencija o pruzanju pomoci u slu¢aju nuklearnog incidenta ili radioloSke opasnosti,
Bec (,Sl.list SRJ“, br. 004/91-29)

Zakon o ratifikaciji Ugovora o neSirenju nuklearnog oruZzja ( ,Sl.list SFRJ“, br. 010/70-
313

Ugovora o zabrani eksperimenata sa nuklearnim oruzjem u atmosferi, kosmosu i pod
vodom (,SI. list SRJ, br. 011/63-580)

Uredba o ratifikaciji Ugovora o zabrani smjeStanja nuklearnog i drugog oruzja za
masovno unistavanje na dno mora i okeana i u njihovo podzemlje (Sl.list SRJ, br.
033/73-957)

Ugovora za sveobuhvatnu zabranu nuklearnih proba sa Protokolom (,SI. list SCG*, br.
4/04-3)

Medunarodna konvencija o spreavanju akata nuklearnog terorizma (,SI. list SCG* ,
br. 02/06-3)- izvrSena sukcesija u odnosu na potpis/SCG nije izvrSila deponovanje
instrumenta o ratifikaciji

Sporazum o privilegijama i imunitetima Medunarodne agencije za atomsku energiju
(Agreement on the Privileges and Immunities of the IAEA) (na snazi od 30.10.2006,
sukcesijom 21. 03. 2007 godine)

Statut Medunarodne agencije za atomsku energiju (,Sl. list SFRJ* — Medunarodni
ugovori, br. 001/58-64)

Zakon o potvrdivanju ZajedniCke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim
gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom donijet je u Skupstini Crne
Gore 2. marta 2010. godine i objavljivlien u Sluzbenom listu Crne Gore (,SI. list Crne
Gore — Medunarodni ugovori”, br. 02/10 od 16.03.2010. godine).

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za
atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji
nuklearnog oruzja, Dodatnog protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i
Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera u vezi sa
Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruzja i Protokola uz Sporazum izmedu Crne
Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera u vezi sa
Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruzja (,Sl. list Crne Gore — Medunarodni
ugovori”, br. 16/10 od 28.12.2010. godine).

Zakon o potvrdivanju Protokola o izmjenama i dopunama Becke konvencije o
gradanskoj odgovornosti za nuklearne Stete (,Sl. list Crne Gore — Medunarodni
ugovori”, br. 16/10 od 28.12.2010. godine).

Zakon o potvrdivanju Konvencije o dodatnoj naknadi za nuklearne Stete(,Sl. list Crne
Gore — Medunarodni ugovori”, br. 3/11 od 16.03.2011. godine).

Page 35 of 37



16. Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, uceSéu javnosti u
donoSenju odluka i prava na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine ("Sl. list Crne
Gore - Medunarodni ugovori", br. 03/09 od 31.07.2009).

Prilog 3: Reference

[1] Policies and strategies of radioactive waste management IAEA Nuclear Energy Series
No. NW-G-11, IAEA, Vienna 2009;

[2] International Basic Safety Standards for Protection Against lonizing Radiation and for the
Safety of Radiation Sources, Safety Series No. 115
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[3] Direktiva o osnovnim sigurnosnim standardima za zastitu radnika i javnosti od opasnosti
koje proizlaze iz jonizujuCeg zraCenja (Direktiva 96/29/EURATOM)

[4] Montenegro EU Progress Report 2010, European Commission, COM(2010670,2010)
(AnalitiCki izvjestaj koji prati saopstenje Komisije Evropskom Parlamentu i Savjetu;
Misljenje Komisije o zahtjevu Crne Gore za €lanstvo u Evropskoj uniji)

[5] Nacionalni plan za djelovanje u slu€aju radijacionog udesa

[6] ,Zelena knjiga o evropskoj strategiji za energetsku sigurnost”

[7] Projekat IAEA RFP 2098/2006MS ,Verified Inventory of Sealed Radioactive Sources and
Orphan Souces Search Location List in Montenegro® i podataka inspekcije Agencije za
zastitu zivotne sredine;
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