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Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, rje$avajuéi po zalbi izjavljenoj od Sapunxhiu
Afrima, koga zastupa Arben HodZié, advokat iz Ulcinja, na rjeSenje urbanisti¢ko-
gradevinskog inspektora Ministarstva odrzivog razvoja i turizma - Direkcije za inspekcijski
nadzor za juzni region, broj: UPI 1071/8-271/1 od 28.05.2019.godine, na osnovu ¢&lana 199
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG* br.64/17, 44/18, 63/181 11/19) i
Cl.46 i 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku ("Sl.list CG", br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/17),
donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem zabranjuje se zalitelju izvodenje svih radova na postavljanju
privremenog objekta, tipa drvena kucica na daséanoj podlozi, spratnosti P+pk, na dijelu
k.p.broj 1090, KO Donji Stoj, lokacija oznagena kao D332 u Izmjenama i dopunama
Programa privremenih objekata u zoni morskog dobra u opstini Ulcinj, za period 2019-2023
godinu, jer se objekat postavlja bez prijave gradenja i dokumentacije propisane &lanom 117
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, a pod prijetnjom prinudnog izvréenja
rieSenja. Objekat je lociran na desnoj obali rijeke Bojane, ukupne povrsine cca 70m2.

Na navedeno rjeSenje Zalitelj je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu, zbog svih zakonom
propisanih razloga. U bitnome, navodi da je kupio objekat od prethodnog vlasnika
2018.godine, kao i da je sa JP za upravljanje morskim dobrom CG potpisao Anex Il ugovora
broj:0207-951/2, kojom prilikom mu nisu uruéeni novi UTU, jer isti ve¢ postoje za predmetni
objekat jo$ iz 2016.godine. kao i da je podnio zahtjev istom preduzecu radi davanja
saglasnosti za rekonstrukciju-adaptaciju starog i oronulog objekta. Ukazuje da se radi o
adaptaciji starog objekta i da je iz neznanja zahtjev za adaptaciju podnio JP Morsko dobro
CG odnosno da su oni trebali proslijediti isti na postupanje nadleznom organu, jer on zbog
toga trpi Stetu. Navodi da je dispozitiv oZzalbenog rjesenja nerazumljiv i kontradiktoran.
Predlaze da se Zalba usvoji.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma razmotrilo je ozalbeno rieSenje, zalbu i spise
predmeta, pa je odlutilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sliedeéih razloga:

Odredbom ¢&lana 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je
izmedu ostaloga, da privremeni objekat investitor moze da postavi, odnosno gradi na osnovu
prijave i dokumentacije propisane ovim zakonom, a to je: dokaz o pravu svojine odnosno
drugom pravu na zemljistu; tehnicku dokumentaciju izradenu u skladu sa urbanisti¢kim
uslovima iz Programa i tehnickim uslovima pribavijenim od organa za tehnicke uslove i
saglasnost glavnog gradskog arhitekte u pogledu spoljnog izgleda privremenog objekta., kao
i da je duzan da prijavu i dokumentaciju, podnese nadleznom inspekcijskom organu u roku
od 15 dana prije poCetka postavljanja odnosno gradenja.

U postupku inspekcijske kontrole, koja je obavljena, nesumnjivo je utvrdeno da je
zalitelj postavio priviemeni montazni objekat, tipa drvena kuéica na das€anoj podlozi,
spratnosti P+pk, na dijelu k.p.broj 1090, KO Doniji Stoj, lokacija ozna&ena kao D332 u
Izmjenama i dopunama Programa privremenih objekata u zoni morskog dobra u opstini
Ulcinj, za period 2019-2023 godinu, bez podnijete prijave gradenja i dokumentacije



propisane ¢lanom 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.. Navedeno
Cinjeni€no stanje koje je relevantno za primjenu naprijed citiranih odredbi, konstatovano jeu
zapisniku o inspekcijskom nadzoru, sacinjenom od strane prvostepenog organa, priloZenog
spisima predmeta, broj: 1072-1-UL-318 od 28.05.2019.godine, koji je zalitelj potpisao uz
izjavu datu u zapisniku.

Polaze¢i od nespornog Cinjeniénog stanja i citiranih odredbi zakona, pravilno je
prvostepeni organ, oZalbenim riesenjem, Zalitelju naredio da ukloni priviemeni montazni
objekat, tipa drvena kuéica na das€anoj podlozi, spratnosti P+pk, na dijelu k.p.broj 1090,
KO Doniji Stoj, lokacija oznagena kao D332 u Izmjenama i dopunama Programa privremenih
objekata u zoni morskog dobra u opstini Ulcinj, za period 2019-2023 godinu, koji je
postavljen bez prijave gradenja i dokumentacije propisane ¢lanom 117 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, a $to je mjera propisana ¢lanom 16 stav 1 tacka 3 Zakona o}
inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku inspekcijskog nadzora
utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju propisani standardi ili
normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje utvrdene posebnim
propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vréi inspekcijski nadzor, a narogito da naredi
rusenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i uklanjanje stvari sa
odredenog prostora.

U konkretnom slu&aju, posebnim propisom, odnosno odredbom ¢&lana 117 Zakona o
planiranju prostora i izgradniji objekata propisano je. izmedu ostaloga, da privremeni objekat
investitor moZe da postavi, odnosno gradi na osnovu prijave i dokumentacije propisane ovim
zakonom, a to je: dokaz o pravu svojine odnosno drugom pravu na zemljistu; tehnicku
dokumentaciju izradenu u skladu sa urbanistikim uslovima iz Programa i tehni¢kim
uslovima pribavljenim od organa za tehnicke uslove i saglasnost glavnog gradskog arhitekte
U pogledu spoljnog izgleda priviemenog objekta.,, kao i da je duzan da prijavu i
dokumentaciju, podnese nadleznom inspekcijskom organu u roku od 15 dana prije pocetka
postavljanja odnosno gradenja, $to isti nije uradio, zbog ¢ega je prvostepeni organ donio
ozalbeno riesenje.

Cijenje¢i navode Zalitelja shodno Zakonu o upravnom postupku ovo ministarstvo je
utvrdilo da isti nijesu uticali na drugaciju odluku u predmetnoj stvari. Ovo kod injenice da je
isti porusSio stari objekat i poceo postavljanje novog objekta bez prijave gradenja i
dokumentacije propisane ¢lanom 117 citiranog zakona. Navodi koji se odnose na ¢injenice
postojanja Ugovora sa JP Morsko dobro CG, ne uti¢u na drugaciju odluku u ovoj upravnoj
stvari, kod Cinjenice da je Zalitelj po¢eo izgradnju novog objekta suprotno &lanu 117 citiranog
zakona.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je, shodno &lanu 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku, odlucio odbiti Zalbu Zalitelja.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja mozZe se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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