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Postovani gospodine $ahmanoviéu,

Povodom Predloga uredbe o bli#im kriterijumima i nadinu utvrdivanja maksimalne cijene koju ponudadé
moze da ponudi u postupku aukcije za trzigne premife, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predioga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u Predlog uredbe j lzviestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da ée finansijska sredstva
zavisiti od toga da li ¢e se za potrebe primjene predloZenog akta, Viada angazovati nezavisne
eksperte koji ¢e prikupiti neophodne podatke ili ¢e Vlada sama obezbijediti takve podatke.

finansijske obaveze kao ni generisanje prihoda za budZet Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog uredbe o blizim knterijumima i nacinu utvrdivanja maksimalne cijene koju ponuda¢ moze da

ponudi u postupku aukcije za trzisne premije.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu &lana 25 stay 3 Zakona o koridcenju energije iz obnovljivih izvora* (»Sluzbeni list
CG”, broj 82/24), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je

UREDBU
O BLIZIM KBITER:IJUMIMAI NACINU UTVRBDIVANJA MAKSIMALNE CIJENE KOJU
PONUDAC MOZE DA PONUDI U POSTUPKU AUKCIJE ZA TRZISNE PREMIJE

Predmet
Clan 1
Ovom uredbom propisuju se blizj kriterijumi i nagin utvrdivanja maksimalne cilene koju
ponuda¢ moZe da ponudi u postupku aukcije za trzigne premije.

Maksimalna cijena koju ponudaé moze da Ponudi u postupku aukcije utvrduje se posebno za
svaku aukciju i za svakuy tehnologiju za koju se raspisuje aukcija.
Nacin utvrdivanja maksimalne cijene primjenjuje se za aukcile koje se sprovode za
tehnologiju prema kvoti utvrdenoj u megavatima (MW) snage koji su predmet podsticaja.
Nagéin utvrdivanja maksimalne cilene primjenjuje se na cijeli period podsticaja, ukljuéujuéi i
prelazni period iz ¢lana 13 Zakona o koris¢enju energije iz obnovijivih izvora*,

Kriterijumi za izracunavanje maksimalne cijene koju ponudaé moze da pPonudi u
postupku aukcije na trzigne premije
Clan 3
Maksimalna cijena koju ponuda& moze da ponudi u postupku aukcije utvrduje se na osnovy
kvalifikovanih projekata za planiranu aukciju.
Kvalifikovanim projektima iz stava 1 ovog Elana smatraju se projekti koji se, u trenutky

Investicioni tro§kovi izgradnje elektrane
Clan 4
Investicioni trogkovi izgradnje elektrane ukljuéuju dio elementa fiksnih troskova (F,), ukljudujuéi,
ali ne ogranicavajuci se na:
1) troskove razvoja projekta;
2) apitalne trodkove (capex):
- opreme;
- troSkove izgradnje; i
- troskove prikljuenja na mrezu.



Trajanje podsticajnog perioda
Clan 8

Trajanje podsticajnog periodajednakoje 12 godina, u skladu sa Zakonom o koriséenju energije
iz obnovijivih izvora.

Predvidena otkupna cijena elektri¢ne energije iz elektrane na referentnoj berzi
Clan 9
Predvidene otkupne cijene elektriéne energije iz elektrane na referentnoj berzi utvrduju se na
osnovu trzisnih cijena (P;) koje predstavijaju cijene ostvarene od strane proizvoda&a elektriéne
energije iz obnovljivih izvora.
elektriéne energije na trZistu Crne Gore, koje pokrivaju period rada postrojenja, i procjene stopa
zahvata specifiénih za projekat (procenat prosjecne godignje cijene).

Podaci za izracunavanje maksimalne cijene koju ponudaé moze ponuditi na aukciji
Clan 10
Podaci iz kriterijuma iz &. 4 do 9 ove uredbe predstavljaju podatke za izracunavanje
maksimalne cijene koju ponudaé moze da ponudi u postupku aukcije za primjenu formule iz clana
13 ove uredbe.

Nacin utvrdivanja maksimalne cijene koju ponudaé moze da ponudi u postupku aukcije
Clan 11
Maksimalna cijena na aukciji za trzisnu premiju utvrduje se na nadin &to se za svaku
aukciju posebno utvrduje sliedeée, i to:
1)} projekti koji se kvalifikuju za aukciju:
2) cijena koja predstavlja granicu rentabilnosti za svaki kvalifikovani projekat:
3) kriva ponuda za aukciju; '
4) preliminarna maksimalna ponudena cijena; i
5) robusnost preliminarne maksimalne ponudene cijene.

Utvrdivanje projekata koji se kvalifikuju za aukciju
Clan 12
Projekti koji se kvalifikuju za aukciju utvrduju se u skladu sa &lanom 3 stay 2 ove uredbe.

Izra€unavanje cijene koja predstavlja granicu rentabilnosti za svaki kvalifikovani projekat
Clan 13

Cijene koje su na granici rentabilnosti pruzaju minimalni potrebni povracaj kapitala
investitorima (u daljem tekstu: trogak kapitala).

TroSak kapitala obuhvata minimalni povracaj investicije prilagoden riziku, koji investitori u
kapital smatraju potrebnim da bi ulaganje u projekat bilo isplativo.

Za projekat iz stava 2 ovog €lana, ciiena na granici rentabilnosti izraunava se pomoéu
sliedece formule:



Prilikom izra¢unavanja elemenata T @t P, G, F, Dy, X¢ i 1 iz formule iznad za svakj
kvalifikovani projekat, trebalo bj yzeti u obzir struéne procijene ovih elemenata njihovih iznosa.
Dalji nagin utvrdivanja podataka koje treba uzeti u obzir prilikom procijene ovih elemenata formule
datisuuél. 4do 7 ¢lanu 9 ove uredbe.

Pored Ogranicenja (1) i Ogranitenja (2) iz formule iz stava 1 ovog ¢&lana, Viada moZe uvesti
dodatna ograniCenja i dalje mijenjati ogranicenja u izraduny cijena rentabilnost specifiénih za
projekte (SP — cijena izjednaéenja), kako bi se uzele y obzir dodatni trogkovi i uslovi bankabilnosti
koji su relevantni za odredene tehnologije u okviry Planirane aukcije.

Konstruisanje krive ponude za aukciju
Clan 14

Utvrdivanje preliminarne maksimalne ponudene cijene
Clan 15

prelazi preliminarny maksimalnu ponudeny cijenu; i

2) njihov ukupan Ponudeni kapacitet prelazi kvoty Za najmanje K procenata.

Visina K procenta mora biti veéa od nule i odreduje se za svakuy aukciju nakon konstruisanja
krive ponude za aukciju.

Sprovodenje Provjere robusnosti cijene
Clan 16



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donosenje ove uredbe sadrzan je u &lanu 25 stay 3 Zakona o Kori$c¢enju
energije iz obnovljivih izvora* (»Sluzbeni list CG’, broj 82/24), a takode i &lanom 17 Uredbe o Viadi
Crne Gore ("Sluzbeni list CG”, br. 80/08, 14/17, 28/18, 63/22 i 121/23) je propisano da Vlada
donosi uredbe, odluke, strategije, deklaracije, rjeSenja, zakljugke druge akte.

objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore" na osnovu &lana 146 stav 2 Ustava iz razloga sto _J:t_a
donosenje OVOg podzakonskog akta neophodno radi objavijivanja maksima_!ne cijene na aukC}Jl

Vlada Crne Gore mora raspisati najkasnije 30.06.2025. godine, prema roky utvrdenom u
Reformskoj agendi Crne Gore za period 2024 — 2027 godine.
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IZVIESTAJ O SPROVEDENQ) ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA ?
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PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo energetike j rudarstva
NAZIV PROPISA Predlog Uredbe o blifim kriterijumima i naginy |
utvrdivanja maksimalne cijene koju ponudag moie da
ponudi u postupku aukcije za triigne premije
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1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioFeni akt?

- Koji su uzrocj problema?
- Koje su posijedice problema?
- Koji su subjekti o3teceni, na koji nain i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)? |

- PredloZeni akt propisuje blize kriterijume i nacin utvrdivanja maksimalne cijene koju u¢esnici
aukcije mogu da ponude u aukciji za tr¥izny premiju. Predlozeni akt donosi Se na osnovu
¢lana 25, stav 3 Zakona o koriséenju energije iz obnovljivih izvora, i blize ureduje

2. Ciljevi“status quo” opcije !
- Koji ciljevi se postiiu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

e ——

- PredloZenim propisom postiZe se cilj sistema podsticaja putem trziine premije koji je
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obezbjedivanje konkurentnosti postupka i ostvarivanje n'ajmanje moguce cijene za |

3. Opcije

- Kaje su moguce opcije za Ispunjavanje ciljeva i rjeS8avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudjivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazlofiti preferirany opciju?

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i
srednjim preduzeéima).

konkurencija.
= __Ukljuditi procjenu administrativnih opterecenia i biznis barijera.
1. Ko ¢e najvjerovatnije biti pogoden rjesenjima iz Propisa i na koji na&in — navesti
pozitivne i negativne efekte, direktne i indirektne.

PredloZeni akt nema direktnih i indirektnih uticaja, ve¢ samo normira i blize ureduje ve¢
utvrdene kriterijume u &lanu 25. stav 2 Zakona o koris¢enju energije iz obnovljivih izvora.

2. Koje troskove ée sprovodenje propisa izazvati za gradane i privredu (posebno za mala i
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srednja preduzeéa)?

Sprovodenje predloZenog akta ne iziskuje trogkove po gradane i privredu, jer je predvideno da
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4. Da i propis podstice osnivanje novih privrednih subjekata na triistu i trijgny
konkurenciju?

Realizacija znacajnih investicija u sektory obnovljivih izvora energije kroz model aukcija podstice

e

maksimalne cijene iz €lana 25. Zakona o koris¢enju energije iz obnovljivih izvora.
3. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore 23
implementaciju Propisa i u kom iznosy?
- Dal je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ilj tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloiti.
= B implementacijom bropisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalny
godinu, odnosno da lj su planirana u budiety za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistedi finansijske obaveze?

- Dalidese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazlositi metodologiju koja je koriséenja  prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

= Dali su Postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljugene u tekst propisa? Obraziozjti.

1. Dali je potrebno obezbediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za sprovodenje '

3
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10.

Propisa i u kom iznosy?

Nezavisne eksperte koji ¢e prikupiti neophodne ulazne podatke, ili ¢e Vlada sama |
obezbjediti takve podatke.

Da li je obezbedivanje finansijskik sredstava jednokratno i se odnosi na odredeni ]

Da li sprovodenije propisa izaziva med unarodne finansijske obaveze? Objasniti.
PredloZeni akt ne stvara medunarodne finansijske obaveze.

Da li su potrebna finansijska sredstva obezbijedena u budsety za tekudu fiskalny
godiny, ili su planirana za narednu fiskalnu godinu?

Da |i ¢ée sprovodenje propisa generisati prihode 23 budiet Crne Gore?
Sprovodenjem predloZenog propisa nece se generisati prihodi za budzet Crne Gore.
Objasniti metodologiju koriiceny prilikom izralunavanja finansijskih rashoda/prihoda,

Nije primenijivo.
Da li je bilo problema u preciznom izraCunavanju finansijskih rashoda/prihoda?
Objasniti.

Nije primenjivo.
Da Ii je Ministarstvo finansija dalo komentare na nacrt/prediog propisa?
rudarstva za izradu predloga propisa.

Da li su pristigli komentari ukljugeni u tekst propisa? Objasniti. Da, sugestije su
ukljuene u tekst propisa.




6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da i je koristena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaéiti koje sy grupe zainteresovanih strans konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
= Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozj i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazio7iti.

U postupku izrade predloZenog propisa koriscena je ekspertska podrika domacih i

Ministarstva, bilj i predstavnici energetskih kompanija CGES, CEDIS i COTEE, kao i predstavnici
Ministarstva finansija.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ce mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
~  Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen z3 sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




