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Predmet: Zahtjev za slobodan pristup informacijama

Shodno odredbama Zakona o slobodnom pristupu informactjama (“SLlist CG", br. 44/12
| br. 30/17), pednosimo zalitjev za pristup sljedeéim kopijama dokumenata:

« Godisnji izvjedtaj o aktivnostima na sprovedenju | unapredenju upravljanja |
kontrola za 2019. godinu (u skiadu sa ¢ 18 Zakona o upravijanju i
unutragnjim kontrolama u javnom sektoruj;

«  Godifnji lzvjedtaj o sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama
ga 2019. godinu (v skladu sa anom 53 Zakona o upravhanju i
unutradnjim kontrolama u javnom selton).

Pristup predmetnim dokumentima traZimo u cjelosti u elektronskoj formi u maSinski
&tljivom formatu na e-mail: svetozar@institut-alternativa.org

Ukoliko je gore navedena opcija nemoguca zbog nepostojanja elektronske verzije
dokumenta, pristup Zelimo ostvariti dostavom kopije putem polte, preporufenom
posilikom na adresu Instituta alternativa Bulevar DZordia VaSingtona 57, 1/20,

Podgorica.

Skre¢emo vam paZnju na &han 4 Uredbe o naknadi troskova u postupku za pristup
informacijama, koji predvida moguénost ustede trodkova postupka u slufaju da oni
prelaze iznos od 2,00 €: "Organ vlasti moZe iz razloga ekonomitnosti | srazmjernost, u
cilju zastite prava stranaka i javnog interesa, odluditi da podnosiocu zahtjeva ne
naplacuje trodkove postupka ukoliko isti ne prelaze iznos od 2,00 €",

§ postovanjem,

INSTIT T C_w

ALTERNATIVA
PODGORICA |
Svetozar Vukicevic

svetozar@institut-alternativa.org
Institut alternativa

Bulevar DZord#a Vadingtona 57, 1/20
20 000 Podgorica

020 268 686

{ustitut alternativa, Bulevar Diordla Vabington 57, 1720, Podgorics, tel/fax: (020) 268 686, =ik
wnfol@altecnativiong, website wwwonstiut-altcrnativa.arg




CRNA GORA Adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 130,
Ministarstvo za ljudska 81000 Podgarica, Crna Gora
i manjinska prava tel: +382 20 234 193

fax- +382 20234 198
WWW, ITinman|. qov.me

Broj: 037-16/20-2 Podgorica, 13.03.2020. godine

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava na osnovu glana 30 stav 1 Zakona 0
slobodnom pristupu informacijama (»Sllist CG", br. 44/12 i 30/17), postupajuci po
zahtjevu za slobodan pristup informacijama Instituta alternativa, zaveden pod brojem
037-16/20-1 od 04.03.2020. godine, radi pristupa informacijama, donosi

RJESENJE

| Usvaja se zahtjev za slobodan pristup informacijama Instituta alternativa, zaveden
pod brojem 037-16/20-1 od 04.03.2020. godine, te se dozvoljava pristup informacijama:

1. dostava godisnjeg izvjestaja o aktivnostima na sprovodenju | unapredenju upravianja
i kontrola za 2019. godinu ( u skladu sa ¢l. 18 Zakona 0 upravljanju | unutragnjim
kontrolama u javnom sektoru ) i

2 dostava godiénjeg izvjestaja o sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim
mjerama za 2019. godinu ( u skladu sa #l. 53 Zakona o upravijanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru ).

il Pristup informacijama iz stava | tatka 1 i 2 ovog rieSenja ostvarice se dostavom
informacija putem poste, preporucenom posiljkom na adresu podnosioca zahtjeva.

il Zalba protiv ovog rie$enja ne odlaze njegovo izvréenje.

Obrazlozenje

Institut alternativa, podnio je Ministarstvu za ljudska i manjinska prava zahtjev za
slobodan pristup informacijama, zaveden pod brojem 037-16/20-1 od 04.03.2020.
godine, kojim je trazilo da joj se omoguci pristup informacijama: dostava godisnjeg
izvjestaja o aktivnostima na sprovodenju | unapredenju upravianja i kontrola za 2019.




godinu ( u skladu sa &. 18 Zakona o upravijanju i unutragnjim kontrolama u javnom
sektoru ) i

2 dostava godisnjeg izvjestaja o sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim
mjerama za 2019. godinu ( u skladu sa &. 53 Zakona o upravijanju i unutradnjim
kontrolama u javnom sektoru ), zahtijeva da im se isto dostavi, na natin $to ce
predmetne informacije ovo Ministarstvo dostaviti putem poste preporucenom posiljkom
na adresu: Bulevar DZordZa Vasingtona 57, 1/20, Podgorica.

U postupku po zahtjevu za slobodan pristup informacijama Instituta alternativa,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je utvrdilo da posjeduje trazenu informaciju, te
da se u istom ne nalaze podaci Cijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz
¢lana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pa nalazi da zahtjev treba
usvojiti kao osnovan, u skladu sa ¢lanom 13 i Clanom 21 stav 2 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama.

Zalba na rjesenje ne odlaze izvréenje, shodno Elanu 36 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Na osnovu izloZenog, odluceno je kao u dispozitivu riesenja.

PRAVNA POUKA:

Protiv ovog rieéenja moze se izjaviti zalba Agenciji za zastitu podataka o li¢nosti i
pristup informacijama u roku od 15 dana od prijema rjedenja, neposredno ili preko
Ministarstva za ljudska | manjinska prava. 7alba se podnosi u dva primjerka, sa
dokazom o uplati 5,00 eura administrativne takse na Ziro raéun broj 907-
0000000083001-19, shodno tarifnom broju 2 Zakona O administrativnim taksama
("Sl.list RCG", br. 53/03 ...02/06 1 "Sl. list CG", br. 22/08 i 26/11).
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2 L

:JJ:._,«L LN L~I-M/Q‘
|

Dostavljeno:
« Podnosiocu zahtjeva
« uspise predmeta
« ala




i manjinska prava tel: +382 20234 193
fax; +382 20 234 198
www.minmanj.gov.me

CRNA GORA Adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 130
m Ministarstvo za ljudska 81000 Podgorica, Crna Gora

Br. 037-16/20-3 13.03.2020 godine

Za: Institut Alternativa
G — din Svetozar Vukicevic

Predmet: Zahtjev za Slobodan pristup informacijama

Po&tovani gospodine Vukicevicu,

U vezi Vaseg zahjeva koji je zaveden u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava br. 037-
16/20-1 od 04.03.2020. godine, dostavljamo Vam trazenu dokumentaciju

S postovanjemn,

Kontakt osoba; Bojana Scekic
samostalna savjetnica |l

tel: 069 276 939 _

e-mail: bojana.scekic@mmp.gov.me
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OBRAZAC1

GODISNJI 1ZVIESTA)
0 AKTIVNOSTIMA NA SPROVODENJU | UNAPREDENJU UPRAVLIANJA | KONTROLA
za 2019 godinu

NAZIV SUBJEKTA: MINISTARSTVO ZA LIUDSKA | MANJINSKA PRAVA

Ime i prezime rukovodioca subjekta: Mehmed Zenka
Ime i prezime lica odgovornog za koordinaciju Valon Dasharami
aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i
kontrola
Naziv radnog mjesta lica odgovornog za koordinaciju Sekretar Ministarstva
aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i
kontrola
Datum imenovanja lica odgovornog za koordinaciju 27.04.2017. godine
aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravijanja i
kontrola
Kontakt telefon i e-mail lica odgovornog za 069 519 702
koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju valon.dssharami@mmp.gov.me
upravljanja i kontrola:
lznos budZeta za godinu izvjedtavanja 2.780.810,57
Broj programa 7
Broj zaposlenih na dan 31. decembar 30
Broj zaposlenih predviden Pravilnikom o unutrasnjoj 46
organizaciji i sistematizaciji
Broj organizacionih jedinica 9
| Broj lica iz kategorije visoko rukovodnog kadra 5

UPITNIK O SAMOPROCJENI UPRAVLJANJA | KONTROLA

Ako je odgovor DA objasnite | Navedite naziv i broj akta
DA/ na koji naéin je to postignuto
UPITNIK NE Ako je odgovor NE navedite
razlog

KONTROLNO OKRUZENIE

Da |i subjekat ima usvojen poseban DA Kuéni red br. 01-1298/11, od
kodeks ponasanja koji je prilagoden 12.08.2011. god

prirodi i specifiénostima poslovanja

subjekta? _
Da li se po&tuje procedura DA Objavljivanje na oglisnoj tabli
upoznavanja novih sluzbenika sa Ministarstva

odredbama etitkog kodeksa?

Da Ii postoje jasna pravila kojima se | DA ShodnoZakonu o spredavanju




regulidu situacije potencijainih
sukoba interesa i nadin postupanja?

sukoba interesa

Da li su zaposleni upoznati kome DA Sekretaru i Starjesini argana
mogu da prijave sumnje na
nepravilnosti u radu i prevare?
Da li se sprovode mjere u slugaju DA Nijesmo imali takvih slutajeva
nepostovanja kodeksa ponasanja?
Mavedite broj sprovedenih mjera
Da i su vodeni disciplinski postupci | NE Nijesmo imali  dissiplinskih
u godini izvjestavanja? postupaka
Navedite broj pokrenutih
disciplinskih postupaka
Da li zaposleni prisustvuju obukama | DA Jedan/a sluzbenik/ca
iz oblasti integriteta i etickog
ponasanja?
Navedite broj zaposlenih koji su
prisustvovali obukama u godini
izvjestavanja.
Da li imate utvrdene strateske cilieve | DA lzrada u toku
subjekta?
Da li su zaposleni upoznati sa DA, Ma sastancima u Mihistarstvy,
strateskim ciljevima subjekta? Na kao i aduhacijirn na
koji nagin? seminarima | okruglim stolovima
Da li je jasno definisano ko je u DA Relevantni Direktbrati i
subjektu odgovoran za realizaciju odjeljenja
strateskih ciljeva?
Da li ste definisali operativne ciljeve | DA Kroz program rada Mihistarstva
na nivou organizacionih jedinica?
Da li operativni ciljevi proizilaze iz DA Kroz module, cikluse,
startedkih? informacije, isTraZivanja,
preporuke. !

Da li definisete pokazatelje DA Kroz godiénja izviestavanja
uspjeénosti pomocu kojih pratite
realizaciju utvrdenih ciljeva? ——
Kaliko testo izvjestavate DA a) sedmiéno
rukovodioca subjekta o realizaciji b} mjeseZno
ciljeva: c) kvartalno

a) mjesetno d) polugodisnje

b) kvartalno e) godisnje

¢} polugodisnje

d) godidnje

g} ne izvjestava se
Da li je u izvjestajima navedena DA Redovnim ansijskim
veza izmedu ostvarenih ciljeva i izvjestavanjem na
utrodenih sredstava? kolegijumima.
Da li imate interni akt kojim su u DA Pravilnik o unutrasnj
Vasem subjektu jasno utvrdene organizaciji i sistem iji
odgovornosti | ovlad¢enja svakog MLJMP i Knjiga pr ura
rukovodioca za realizaciju MLJMP koja sadrZi Interna
definisanih ciljeva | upravijanje pravila
resursima (finansije, kadrovi)?
Da li imate interni akt kojim je DA Kriterjum br. 04-090-491/16-1
detaljno uredena meduscbna od 21. marta 2016
saradnja sa subjektima nad kojima
vréite nadzor?
Navedite broj subjekata nad kojima
vrilite nadzor.
Da li nadzor obuhvata: DA a) pracenje intérne

a) pracenje interne kontrole

kontrole




b) fokus na visoko riziéne
oblasti

c) pracenje realizacije ciljeva u
odnosu na utvrdene
indikatore

b) fokus na visoka rizitne

oblasti

pratenje realizacije dgilleva u
odnosu na utvrdene indikatore

upravljanja i kontrola za izvjestajni
period?

Da |i se prati i analizira fluktuacija DA, Zbog  unapredivanj rada
zaposlenih u subjektu? Ministarstva

Da li je utvrden godisnji plan DA Preko programa obuk? Uprave
usavréavanja svih zaposlenih? za kadrove i

Da li vodite evidenciju o DA Strateiko planiranje; rodna
zaposlenima koji se strutno ravnpravnost, javne nabavke,
usavriavaju?

Navedite teme za koje su zaposleni

najvise zainteresovani

Da |i ste usvojili plan za unapredenje | DA 01-023-1654/18-1

UPRAVLJANJE RIZICIMA

Da li ste imenovali lice za DA Rjesenjem od 03.05.2017 broj
koordinaciju aktivnosti na 01-023-527/17-2
uspostavljanju procesa registra
rizika?
Da li su prepoznati i procijenjeni DA a) stratedke ciljeve
rizici za. d) operativne ciljgve
a) strateske ciljeve realizacija poslovnih pfocesa
b) operativne ciljeve
¢) realizaciju poslovnih
procesa
Da Ii je rukovodstvo utvrdilo nivo do | DA Srednji nivo od 3,4
kog su prihvatijiva odstupanja u
postizanju cilieva?
Da li imate Registar rizika? DA 31.09.2015. godine.
Navedite datum usvajanja
Navedite tri kljutna rizika za Postovanje rokova,
strateske ciljeve u Vasem subjektu. osiguravanje kvalit javnih
usluga svojim kn%:liclsma |
pouzdanost  funke nisanja |
I zadtite informacija.
Da Ii su rukovodioci organizacionin DA Rukovodioci organizacionih
jedinica ukljuteni u proces jedinica su ukljuéeni u proces
identifikacije rizika? identifikacije rizi radi
funkcionisanje institutije, a koja
predstavija osnov za procjenu
rizika.
Da |i postoji adekvatno pracenje DA Adekvatno pracenje rezultata
rezultata preduzetih radnji za se vréi kontinuirano | aturiranje
ublazavanje rizika? makar jednom godiédje.
Da |i se Registar rizika aZurira? DA 31.12.20108.godine.
Navedite datum poslednjeg
aZuriranja .
Da li rukovodioci koriste registar DA ?:i::wmm zakmm PDTIQ(;?:;
rizika u svakodnevnom upravijanju? izvjestavanje.
Da Ii ste izvréili procjenu radnih DA Sprovode, korighjemo i
mjesta koja mogu biti podloZna imlementiamo  u skladu sa
prevarama? preporukama.
Da |i zaposleni znaju na koji nacin DA Rukovodilac odreduje lice koje




da prijave sumnje na nepravilnosti, ¢e postupati po obavjéstenjima
odnosno prevare? 0 sumnjama na prevarg, prijava
se podnosina obrasci 1.
Da li pripremate izvjestaje o DA Sprovode, Imrigujgm i
identifikovanim rizicima, kao i imlementiramo u skiadu sa
preduzetim mjerama za njihovo preporukama.
smanjenje?
Da li imate plan kojim se DA Rotacija sluzbenitkog 1:adra.
obezbjeduje kontinuitet rada u
sluéaju znacajnih promjena
{odsustvo zaposlenih, promjena
zakonskih riedenja,...}?
Da li zaposleni prisustvuju obukama | DA Jedan zaposleni e
u oblasti upravljanja rizicima? prisustvovao obukama
Navedite broj zaposlenih koji su
prisustvovali obukama.
KONTROLNE AKTIVNOSTI
Da li imate usveojenu Knjigu DA Knjiga procedura Minhistarstva
procedura sa operativnim pisanim za ljudska | manjinska prava.
uputstvima za rad?
Koliko imate usvojenin internih DA 49
pravila | procedura?
DA a) detaljna uputsiva za
Da li procedure sadrze: rad,
a) detaljna uputstva za rad, b) tok dokumentacije,
b) tok dokumentacije, c) odgovornosti i
c) odgovornosti i oviaséenja oviaéenja licd,
lica, ukljugenih u poslovni ukljutenih u poslovni
proces, proces,
d) korake u donosenju odiuka, d) korake u dongBenju
e) rokove i odluka,
f) kontrolne mehanizme? e) rokovei
kontrolne mehanizme?
. : DA Procedure objavijeni $u na web
Da li su svi rukovodioci | zaposleni stranici Ministarstva.
upoznati sa usvojenim
procedurama?
Da |i sprovodite naknadne kontrole DA Kontrole na licu mjesta, prikaz
namjenske potro&nje budZetskih za svaku namjenu iz SAP
sredstava (npr. kontrole na licu programa.
mjesta za isplatene subvencije,
donacije, pomodi, transferi
budZetskih sredstava i sl.)?
Da li odobravanje, ovjeravanje DA Deponovani potpisi;
dokumentacije, oviastivanje, Starjesina organa  odobrava,
odnosno davanje saglasnosti za natelnik/ca ovjerava zahtjeve
isplatu sredstava i evidentiranje za platanje.
poslovnog dogadaja obavijaju
razliéita lica?
Da li se sve promjene imovine tokom | DA Upisom kroz EVIAM program,
| godine evidentiraju blagovremena? zbog radunanja amorlizacije.
Da li postoje adekvatne DA Postoji video nadzor | sluZbenici
bezbjednosne procedure kako bi se obezbedenja dezuraju na ulazu
sredstva i podaci Cuvali od 24h.
neoviadéenog pristupa i fizitke
itete?




Da li ste osigurali rezervnu kopiju DA USE fleg memorije.
podataka u slugaju gubitka?
Da li a2urirate procedure? Navedite | DA 23.04.2019.godine
datum poslednje izmjene 01-023-548/19-1 Pravila
Koja ¢e nova operativna pisana DA Strategija za prelazak javnog
uputstva za rad biti pripremljena i sektora na obradunsko
usvojena u sledecoj godini? ratunovodstvo.
INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE
Da li je obezbijeden efikasan i DA Svakodnevan neposredan
efektivan sistem interne pisane, kontakt sa rukuv'ﬁﬁucima,
elektronske i verbalne komunikacije, razmjena elektronske poste.
koji zaposlenima omogucava da
dobiju informacije neophodne za
obavljanje poslova?
Da li imate proceduru prenosenja DA IT tehnologija.
informacija u subjektu?kojom ste
definisali nagin
Da li imate uspostavljene linije DA Sedmitno belamo
izvjestavanja i nacin izvjestavanja o izvjeStavanje na Knlegil':mtma.
realizaciji ciljeva?
Da li rukovodioci organizacionih A Slutbe za_fnasjske) posiove
S redovho  dostavija varante i
jednica, nakon usvajanja budzZeta, et A iieljenim
dobijaju informacije o dodijeljenim b I s
budzatskim sredstvima za njihovu tekutu godinu, rukoyodiocima
organizacionu jedinicu? organizacionih jedinic
Da li rukovodioci organizacionih DA, Podatke o poloZim
jedinica prije stvaranja obaveze sredstvima dobijaju sedmigno
provjeravaju raspoloZiva sredstva za na kolegijumima Minisrrﬁt‘m
tu namjenu?
Da li vodite centralizovanu B Uptscemo: 1 KL g o,
evidenciju svih potpisanih ugovora i i ) i
! jesetno elektronski Poreskoj

ugovornih obaveza i da li je ona upravi o plaéenom lporezu |
podrzana informacionim sistemom? doprinosima,
Da li rukovodioci organizacionih DA Podatke o neizmirenim
jedinica imaju informacije o obavezama | izvrienju dobijaju
neizmirenim obavezama i izvrsenju sedmiéno na  kolégijumima
bud#eta? Ministarstva.
Omoguéava li ratunovodstveni DA Posjedujemo SAP p;iran't. koji
sistem pracenje troskova po: gmoguéava sve navedano.
a) programima
b) projektima
c) organizacionim jedinicama
Da li se i koliko testo sadinjavaju DA Mjesecno, kvartalno i sedmicno
izvjestaji za rukovodstvo o na sastancima Kolegijuma.

a) izvrienju budZeta

b) raspoloZivim sredstvima

c) obavezama

d) potraZivanjima? i
Da li su kljuéni poslovni procesi DA IT sistemi podrzayaju sve
(finansije, nabavke, ugovaranje, procese koji se objavijuju na
upravljanje imovinom, pracenje web stranici Ministarstva.
kapitalnih projekata, materijalne
evidencije, kadrovi i sl.) u dovoljnoj
mijeri podr2ani IT sistemima? .
Da |i su softveri za kljuéne poslovne | DA Djelimi¢no, u tekucoj godini e




procese medusobno povezani
(npr. nabavka- ugovori-finansije)?

biti povezani SAP
koridcenje ARS apl

nabavku imovine.

gram |
acije za

Da li je osigurana transparentnost DA Objavijeni su na web stranici
podataka (klju&ni dokumenti Ministarstva.
objavljeni su na web stranici)?
PRACENJE | PROCJENA
Da li lice zaduZeno za koordinaciju DA Svakodnevno, n rednim
aktivnosti na sprovodenju i kontaktima, sastandima na
unapredenju upravijanja i kontrola kolegijumima
izvjestava rukovodioca subjekta o
stanju i razvoju ovog sistena:
a) mjesetno
b) kvartalno
c) polugodisnje
d) godidnje?
Da li se na sastancima/ DA Unapredjenje pracerja javnih
kolegijumima daju predlozi za nabavki.
unapredenje upravijanja i kontrola?
Da li sprovodite samoprocienu LA SPOIGITO. RO
upravijanja i unutradnjih kontrola? preporukama
DA Informacijama prikupljanim od
struénih osoba koje ulogu
Da li je zaposlenima omoguceno da unutrénje revizije utvrduju
daju sugestije | preporuke za pouzdanost,
pobolj§anje sisterna unutrasnjih realnost i integritet fingncijskih i
kontrola? operativnih informacijd na
temelju  kojih se! donose
odgovarajuce odluke.
Da li se preporuke revizije DA Godisnje.
(unutragnje, DRI, eksterne)
sprovode? Navedite broj prihvacenih
preporuka i prosjetno vrijeme
njihove implementacije. _
Da li imate uspostavijen sistem NE ﬁré?rt:rih:g;&rﬁl izﬂz;:g
izvjestavanja za pracenje uspostavijen : sistam
funkecionisanja sistema upravijanja i izvieStavanja za | pracenje
kontrola kod subjakata nad kojima funkcionisanja Slatorna
vriits nadzor? N\ upravijanja i kentrola.
Ty A 0 & G - o v L as
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