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INFORMACIJA

o Finansijskom sporazumu izmedu Evropske komisije, Crne Gore i
Republike Albanije u okviru finansijske perspektive 2014-2020, za
alokaciju 2017, sa predlogom Sporazuma

Podgorica, novembar 2018.



Uvod

Program prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore i Albanije za period 2014-
2020 odobren je Sprovedbenom odlukom Komisije C(2014) 9352 od 10. decembra
2014. Usvojeni Program za period 2014-2020. predstavlja strategiju prekograni¢ne
saradnje za pograni¢no podrucje i utvrduje, izmedu ostalih stvari, popis prihvatljivih
geografskih podrucja, kontekst prihvatljivog podrucdja, tematske prioritete programa i
indikativna budZetska izdvajanja za period od 7 godina.

Program prekograni¢ne saradnje za period 2014-2020. godine takode sluZi kao
referenca za usvajanje akcionih programa prekogranicne saradnje. Akcioni program
prekograni¢ne saradnje za period 2015-2017. godine ima za cilj pruZanje pomod¢i za
prekograni¢nu saradnju u okviru tematskih podrucja utvrdenih u programu za period
2014-2020. (kao Sto je navedeno u odjeljku 2.2).

Program za prekograni¢nu saradnju izmedu Crne Gore i Albanije sprovodi se u
sklopu Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA II). IPA II podrzava prekograni¢nu
saradnju sa ciljem promovisanja dobrosusjedskih odnosa, unaprijeduju¢i integraciju
Unije i promoviSuc¢i drustveno-ekonomski razvoj.

Zakonske odredbe za njegovo sprovodenje utvrdene su slede¢im propisima:

e Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 231/2014 od 11. marta
2014. godine o uspostavljanju Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPAII);

e Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 236/2014 od 11. marta
2014. godine o opStim pravilima i procedurama za sprovodenje instrumenata
Unije za finansiranje eksternih akcija;

e Sprovedbena odluka komisije EU br. 447/2014 od 2. maja 2014. godine o
posebnim pravilima za sprovodenje Regulative o Ipi II.

Sadrzaj programa prekogranicne saradnje

Programi prekograni¢ne saradnje u okviru Ipe Il sprovode se u okviru politike
prosirenja Evropske unije, te proizilaze i nastavljaju se na programe koji su sprovedeni
u prethodnoj finansijskoj perspektivi 2007-2013. Prekograni¢na saradnja ima za cilj
promovisanje dobrosusjedskih odnosa i drustveno-ekonomski razvoj kroz sprovodenje
zajednickih inicijativa na lokalnom i regionalnom nivou.

Programi prekograni¢ne saradnje podrZavaju prekogranicne inicijative i projekte
sa zemljama cClanicama Evropske unije, kandidatima i potencijalnim kandidatima za
¢lanstvo, a najvec¢im dijelom su usmjereni na ocuvanje zaStite Zivotne sredine,
prirodnog i Kkulturnog nasljeda, inovacije i lokalne inicijative. Programi
prekograni¢ne i transnacionalne saradnje namijenjeni su iskljucivo institucijama i
organizacijama neprofitnog karaktera.



Mogucnosti koje se otvaraju potpisivanjem ovog Finansijskog sporazuma

Potpisivanjem Finansijskog sporazuma bi¢e nastavljena realizacija aktivnosti ¢iji
je opsti cilj poboljSanje socio-ekonomske situacije u prihvatljivim podrucjima, kroz
snazenje saradnje i zajednickih inicijativa u sljede¢im prioritetnim sektorima:
zapoSljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije sa obje strane
granice, zaStita Zivotne sredine kao i promocija turizma, kulturne i prirodne bastine od
obostranog interesa za gradane Crne Gore i Albanije.

Opsti cilj ovog prekograni¢nog programa je sljede¢i: promovisanje/jacanje
dobrosusjedskih odnosa i socio-ekonomskog razvoja pograni¢nih regija, kroz
valorizaciju njihovog turistickog potencijala, ekoloski odrziv i drustveno
inkluzivni ekonomski razvoj, uvazavajuci njihovo zajednicko kulturno i prirodno
nasljede.

Cilj je pretocen u sljedece tematske prioritete:
TP1: Promocija turizma i kulturnog i nacionalnog nasljeda;

TP2: Zastita Zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja klimatskim promjenjama i
njihovog smanjenja, sprecavanje i upravljanje rizicima;

TP3: Podsticanje zaposljavanja, mobilnost radne snage i socijalna i kulturna inkluzija s
obje strane granice;

TP4: Tehnicka podrska.

Programsko podrucje za Prekograni¢ni program izmedu Crne Gore i Albanije
pokriva teritoriju povrSine 11.970 km2 sa ukupnom populacijom od oko 749.257
stanovnika. Teritoriju Crne Gore ¢ini 52,1% u odnosu na Albaniju kojoj pripada 47,9%.
Granica je duga 244 km, od cega je 38 km vodena granica. Postoje tri operativna
prekograni¢na prelaza izmedu Albanije i Crne Gore duz ove granice.

Programsko podruéje u Crnoj Gori pokriva opstine: Andrijevica, Berane, Plav,
Gusinje, Petnjica i RoZaje, Glavni grad Podgorica i Cetinje, Danilovgrad, Budva, Bar i
Ulcin;j.

Programsko podrucje u Albaniji obuhvata regione Skadra i LjeZa i oblast Tropoja.
Sve ukupno, programsko podrucje ima 23 opStine i ukupno 1.144 naselja - gradova i
sela.

Ciljevi Programa povezani su s procesom evropske integracije. Ciljevi Programa
¢e biti ostvareni kroz pruzanje podrSke unapredenju dobrosusjedskih odnosa
sprovodenjem lokalnih i regionalnih inicijativa; podsticanje integracije u EU; pripremu
buduc¢ih drzava cClanica EU za sprovodenje cilja teritorijalne saradnje u okviru
strukturnih fondova, kao i podsticanje ekonomskog i socijalnog razvoja u pograni¢nim
podrudjima.

Dodatno, ocekuje se da ¢e Program imati kataliticki efekat, s obzirom na to da ¢e
realizacija odobrenih projekata doprinijeti daljoj izgradnji kapaciteta za upravljanje
projektima kod lokalnih zainteresovanih strana, opStinskih i regionalnih institucija i



organizacija civilnog drustva, kao i njihovoj sposobnosti da ucestvuju u tekuéim i
buducim prekograni¢nim inicijativama.

Osnovna struktura i sadrzaj Finansijskog sporazuma

Finansijski sporazumi sastoje se od sljedeceg:

e Posebni uslovi;

e Aneks I: Akcioni program prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore i Albanije za
period 2015-2017

e Aneks IA: Program prekogranicne saradnje izmedu Crne Gore i Albanije za period
2014-2020 (Ipa II);

e Aneks II:0Opsti uslovi;

e Aneks III: Model Godi$njeg izvjeStaja o implementaciji za program prekogranicne
saradnje pomo¢i u okviru Ipe Il u skladu s ¢lanom 80 Okvirnog sporazuma;

e Aneks IIIA: Godisnji izvjestaj o implementaciji pomo¢i Ipe II pod direktnim i
indirektnim upravljanjem drzava koji podnosi Nacionalni koordinator za Ipu

e AneksIV(ab,c,d): Model finansijskog izvjeStavanja

e Aneks V: Minimalna specifikacija za raCunovodstveni sistem zasnovan na uzrocnosti
prihoda i rashoda;

e Aneks VI: Ad hoc mjere za povjeravanje zadataka vezanih za izvrSenje budzeta u
okviru ovog programa

Sredstva potrebna za realizaciju Programa

UceS¢e Evropske unije je izracunato u odnosu na dozvoljene troSkove, koji su
zasnovani na ukupnim prihvatljivim troSkovima, ukljucujuci javne i privatne troskove.
Udio sufinansiranja od strane Evropske unije na nivou svakog tematskog prioriteta nece
biti manji od 20% niti veéi od 85% prihvatljivih troskova.

Korisnici bespovratnih sredstava ¢e obezbijediti sufinansiranje za tematske
prioritete. Korisnici bespovratnih sredstava bi trebalo da obezbijede udio od najmanje
15% od ukupnih prihvatljivih troskova.

[znos opredijeljen za prioritet tehnicke podrske je ograni¢en na 10% ukupnog
iznosa predvidenog za program. Udio sufinansiranja od strane Evropske unije bice
100%.



Tehnicka podrska omogucava efikasno upravljanje programom i protok
infomacija, u cilju unapredenja kapaciteta nacionalnih i zajednickih struktura u
upravljanju prekograni¢nim programom i unapredenja kapaciteta potencijalnih
korisnika u pripremi i sprovodenju kvalitetnih projekata. Zemlje ucesnice u ovom
programu raspolazu sa 10% ukupne finansijske alokacije koja se izdvaja za datu godinu.

Ukupni procijenjeni troskovi alokacije za 2017. ovog Akcionog programa
iznose 1.400.000,00 eura i maksimalni doprinos Unije ovom Akcionom programu
je odreden na 1.190.000,00 eura.

PREDLOG ZAKLJUCAKA:

1. Vlada Crne Gore, na sjednici odrzanoj 2018. razmotrila je i usvojila
Informaciju o Finansijskom sporazumu izmedu Evropske komisije, Crne Gore i
Republike Albanije, u okviru finansijske perspektive 2014-2020, za alokaciju
2017, sa predlogom Sporazuma.

2. Ovlastuje se zamjenica glavnog pregovaraca - nacionalna IPA koordinatorka
Ivana GliSevi¢ Purovi¢ da, u ime Vlade Crne Gore, potpiSe Finansijski sporazum
izmedu Evropske komisije, Crne Gore i Republike Albanije u okviru finansijske
perspektive 2014-2020, za alokaciju 2017.
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FINANSIJSKI SPORAZUM
POSEBNI USLOVI

Evropska komisija (u daljem tekstu: Komisija ili sporazumna strana) postupajué¢i u ime Evropske
unije (u daljem tekstu: Unija),

s jedne strane, i

Crna Gora koju predstavlja Vlada Crne Gore — Kancelarija za evropske integracije i Republika
Albanija (u daljem tekstu zajedno: drzave korisnice Ipe IT ili odvojeno kao: drzava korisnica Ipe II
ili sporazumna strana),

s druge strane,

i zajedno u daljem tekstu: sporazumne strane,

SAGLASILE SU SE O SLIJEDECEM:
Clan 1 — Akcioni program

(1) Unija je saglasna da finansira, a drzave korisnice Ipe II su saglasne da prihvate finansiranje
alokacije za 2017. godinu sljede¢eg Akcionog programa kako je dat u Aneksu I:

Akcioni program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Albanija za 2015 - 2017.
(CRIS 2017/038-175)

Ovaj Akcioni program finansira se iz Budzeta Unije u okviru sljede¢eg osnovnog akta: Instrument
pretpristupne podrike (IPA I1)*.

(2) Ukupni procijenjeni troSkovi alokacije za 2017. godinu ovog Akcionog programa iznose
1.400.000 eura i maksimalni doprinos Unije ovom Akcionom programu je odreden na 1.190.000
eura.

Od drzava korisnica Ipe II ne zahtijevaju se nikakvi finansijki doprinosi.

Clan 2 — Period izvr$enja i operativni implementacioni period

(1) Period izvrSenja ovog Finansijskog sporazuma kao §to je definisano ¢lanom 1(1) Aneksa Il
odreden je na 12 godina od stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma.

! Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 231/2014 od 11. marta 2014. o uspostavljanju Instrumenta
pretpristupne podrske (Ipa II), SI. list L 77, 15.03.2014, str. 11.
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(2) Trajanje operativnog implementacionog perioda ovog Finansijskog sporazuma kao $§to je
definisano ¢lanom 1(2) Aneksa II odredeno je na 6 godina od stupanja na snagu ovog Finansijskog
Sporazuma.

Clan 3 — Adrese i komunikacija

Sva komunikacija vezana za implementaciju ovog Finansijskog sporazuma je u pisanoj formi, odnosi
se izri¢ito na ovaj Akcioni program kao $to je navedeno u ¢lanu 1(1) i $alje se na sljedece adrese:

za Komisiju

Gda Henoveva Ruiz Kalavera

Direktorica za Zapadni Balkan

Generalna direkcija za politiku susjedstva i pregovore o prosirenju
European Commission

15, Rue de la Loi, B — 1049 Brussels, Belgium

E-mail: NEAR-D1@ec.europa.eu

za drzave korisnice Ipe I1:

za Crnu Goru:

Gda Ivana Glisevi¢ Purovié¢
Zamjenica glavnog pregovaraca i
nacionalna IPA koordinatorka
Vlada Crne Gore

Kancelarija za evropske integracije
Bulevar Revolucije 15

81000 Podgorica, Crna Gora
E-mail: ivana.glisevic@gsv.gov.me

za Republiku Albaniju:

Gdin Ditmir Busati

Nacionalni IPA koordinator

Ministarstvo za Evropu i vanjske poslove
Direktorat za EU fondove

Bulevardi “Gjergj Fishta”, Nr. 6

Tirana, Albania

E-mail: info@mfa.gov.al

Clan 4 — Kontaktna osoba za OLAF

Kontaktna osoba korisnice Ipe II sa odgovaraju¢im ovlas¢enjima da saraduje neposredno s Evropskom
kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF) u cilju omogucéavanja operativnih aktivnosti OLAF-a
bice:

Za Crnu Goru:
Kontaktna osoba za AFCOS / kancelarija AFCOS-a
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Gda Natasa Kovacevic¢

Ministarstvo finansija Crne Gore

Stanka Dragojevi¢a 2, 81000 Podgorica, Crna Gora
natasa.kovacevic@mif.gov.me

za Republiku Albaniju

Gdin Bejko Late

Direktor Jedinice za finansijsku inspekciju

Ministarstvo finansija i ekonomije Albanije

Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, No.3, Tirana, Albania
bejko.late@financa.gov.al

Clan 5 — Okvirni sporazumi

Akcioni program se implementira u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma izmedu Evropske
komisije i Crne Gore o pravilima saradnje koja se odnose na implementaciju finansijske pomoc¢i Unije
Crnoj Gori u okviru Instrumenta pretpristupne podrske (Ipa Il) Koji je stupio na snagu 4. juna 2015,
odnosno u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma izmedu Evropske komisije i Republike Albanije
o pravilima saradnje koja se odnose na implementaciju finansijske pomo¢i Unije Albaniji u okviru
Instrumenta pretpristupne podrske (Ipa II) koji je stupio na snagu 16. aprila 2015 (u daljem tekstu:
Okvirni sporazum(i)).

Ovaj Finansijski sporazum dopunjuje odredbe gore pomenutih Okvirnih sporazuma. U slucaju
konflikta izmedu odredaba ovog Finansijskog sporazuma na jednoj strani, i odredaba odgovarajuceg
Okvirnog sporazuma na drugoj strani, potonje imaju prednost.

Clan 6 — Aneksi

(1) Ovaj Finansijski sporazum sastoji se od:

a) ovih Posebnih uslova;

b) Aneksa I: Akcioni Program prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Albanija za 2015, 2016. i 2017,
c) Aneksa IA: Program prekograniéne saradnje Crna Gora-Albanija za 2014-2020 u okviru Ipe II;
d) Aneksa Il: Opsti uslovi;

e) Aneksa lll: Model Godisnjeg izvjestaja za prekograni¢nu saradnju o implementaciji pomo¢i u
okviru Ipe IT u skladu s ¢lanom 80 Okvirnog sporazuma;

f) Aneksa IlIA: Model godisnjeg izvjestaja o implementaciji pomo¢i u okviru Ipe II u skladu s
¢lanom 58 i ¢lanom 59(1) Okvirnog sporazuma,

g) Aneksa IV: Model Finansijskog izvjestaja prema ¢lanu 59(2) Okvirnog sporazuma;

h) Aneksa V: Minimalna specifikacija za racunovodstveni sistem zasnovan na uzro¢nosti prihoda i
rashoda;
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1)

)

Aneksa VI: Ad hoc mjere za povjeravanje zadataka vezanih za izvrSenje budzeta u okviru ovog
programa.

U slucaju konflikta izmedu odredaba Aneksa na jednoj strani i odredaba ovih Posebnih uslova na
drugoj strani, potonje imaju prednost. U slucaju konflikta izmedu odredaba Ancksa [ i Aneksa TA
na jednoj strani i odredaba Aneksa II na drugoj strani, potonje imaju prednost. U sluc¢aju konflikta
izmedu odredaba Aneksa I na jednoj strani i odredaba Aneksa IA na drugoj strani potonje imaju
prednost.

Aneks VI sadrzi ad hoc mjere za povjeravanje zadataka vezanih za izvrSenje budzeta u okviru
ovog Akcionog programa, pored obaveza drzave korisnice Ipe Il koja predstavlja Ugovorno tijelo
u pogledu povjeravanja zadataka vezanih za izvrSenje budzeta predvidenih ovim Finansijskim
sporazumom, a naroc¢ito Aneksom II.

Clan 7 — Stupanje na snagu

Ovaj Finansijski sporazum stupa na snagu na dan kada ga potpise posljednja strana, a najkasnije do 31.
decembra 2018.

Ovaj Finansijski sporazum je sainjen u tri primjerka na engleskom jeziku, pri ¢emu je jedan predat
Komisiji i po jedan svakoj od drzava korisnica Ipe II.

Za drzave korisnice Ipe II: Za Komisiju:

Za Crnu Goru:

Gda Ivana Glisevi¢ Purovié Gda Henoveva Ruiz Kalavera

Zamjenica glavnog pregovaraca i Direktorica za Zapadni Balkan

nacionalna IPA koordinatorka Generalna direkcija za politiku susjedstva i
Vlada Crne Gore pregovore o prosirenju

Kancelarija za Evropske Integracije Evrpska komisija

Podgorica, Brisel,

Za Republiku Albaniju:

Gdin Ditmir Busati

Ministar za Evropu i vanjske poslove
Nacionalni IPA koordinator

Tirana,



ANEKS |

Akcioni program prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore i Albanije za period 2015-
2017. godine

1 IDENTIFIKACIJA

Drzave korisnice

Crna Gora, Republika Albanija

Oznaka za opredijeljena
sredstva u sistemu
CRIS/ABAC

Udio Unije

BudZetska linija

2015/ 038-158 EUR 1.700.000 22.020401
2016/ 038-174 EUR 1.700.000 22.020401
2017/ 038-175 EUR 1.190.000 22.020401

Nacin upravljanja

Odgovorne strukture

Indirektno upravljanje od strane Crne Gore

Operativna struktura odgovorna za izvr$enje operacija:
Kancelarija za evropske integracije

Ugovorno tijelo je Direktorat za finansiranje i
ugovaranje sredstava EU pomo¢i u okviru Ministarstva
finansija

Partnerska operativna struktura u Albaniji je:
Ministarstvo za Evropu i vanjske poslove

Krajnji rok za sklapanje
Finansijskog sporazuma (ili
viSe njih) sa drzavama
korisnicama Ipe 11
(tripartitni)

Za opredijeljena budzetska sredstva za 2015. godinu
najkasnije do 31. decembra 2016. godine

Za opredijeljena budzetska sredstva za 2016. godinu
najkasnije do 31. decembra 2017. godine

Za opredijeljena budzetska sredstva za 2017. godinu
najkasnije do 31. decembra 2018. godine

Krajnji rok za sklapanje
ugovora o nabavkama i
dodjeli bespovratnih
sredstava

3 godine od dana sklapanja Finansijskog sporazuma
(kada ga posljednja strana potpise)

uz izuzetak slucajeva navedenih u ¢lanu 189 stav 2
Finansijske regulative

Krajnji rok za operativno
sprovodenje

6 godina od dana sklapanja Finansijskog sporazuma
(kada ga posljednja strana potpise)

Krajnji rok za sprovodenje
Finansijskog sporazuma

(datum do kojeg se sredstva
opredijeljena za ovaj program
povlace i program zatvara)
nakon usvajanja zavrs$nih
racuna

12 godina od dana sklapanja Finansijskog sporazuma
(kada ga posljednja strana potpise)

Programska jedinica

Jedinica D1 Crna Gora

Jedinica za sprovodenje/EU
Delegacija

Delegacija EU u Podgorici







2 OPIS AKCIONOG PROGRAMA

2.1 PREGLED PROGRAMA PREKOGRANICNE SARADNJE ZA PERIOD 2014-2020. GODINE I
AKCIONOG PROGRAMA PREKOGRANICNE SARADNJE ZA PERIOD 2015-2017.
GODINE

Program prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore i Albanije za period 2014-2020. godine
odobren je Sprovedbenom odlukom Komisije C(2014) 9352 od 10. decembra 2014. godine.
Usvojeni Program za period 2014-2020. godine predstavlja strategiju prekograni¢ne saradnje
za pograni¢no podrucje i utvrduje, imedu ostalih stvari, popis prihvatljivih geografskih
podrucja, kontekst prihvatljivog podrucja, tematske prioritete programa i indikativna
budzetska izdvajanja za period od 7 godina.

Program prekograni¢ne saradnje za period 2014-2020. godine takode sluzi kao referenca za
usvajanje akcionih programa prekograni¢ne saradnje. Akcioni program prekograni¢ne
saradnje za period 2015- 2017. godine ima za cilj pruZzanje pomo¢i za prekograni¢nu saradnju
u okviru tematskih podruc¢ja utvrdenih u programu za period 2014-2020. godine (kao Sto je
navedeno u odjeljku 2.2).

e Spisak prihvatljivih geografskih podrucja:

Crna Gora:
- Andrijevica, Berane, Petnjica, Plav, Gusinje, Rozaje, Podgorica, Cetinje,
Danilovgrad, Budva, Bar i Ulcinj

Albanija:

- Skadar, Leze
- *Oblast Tropoja

e Kontekst prihvatljivog podrucja za prekograni¢nu saradnju

Programsko podrucje je raznoliko, ali ipak nekoliko zajednickih osobina koje se ticu
prirode, geografskog poloZaja, demografskih trendova, ekonomije, ljudskih resursa itd.
mogle bi stvoriti sinergije 1 biti dobra moguénost za razvoj i sprovodenje inicijativa
prekograni¢ne saradnje. Takode, Program bi trebalo nadovezati na precizne elemente 1
akcije koje su definisale obje drzave, Crna Gora i Albanija, u okviru predstojece Jadransko-
jonske makro-regionalne strategije (KOM(2014) 357 o Strategiji Evropske unije za
Jadransko-jonski region)

* Ekonomske odlike obje drzave pokazuju sli¢ne trendove. Obje drzave rangirane Su
kao ekonomije viSeg srednjeg prihoda od strane Svjetske banke. Struktura
ekonomije je razlicita s obje strane granice.

* Konkurentnost je niska s obje strane granice, veca produktivnost i dalje ulaganje u
znanje 1 koriS¢enje inovativnih tehnologija preduslovi su za postizanje vece
konkurentnosti i na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou.

* Jacanje mreza malih i1 srednjih preduzec¢a (MSP) i povezivanje usluga koje postoje
u pogranicnim oblastima nedovoljno je iskoriS¢en potencijal. Preko 97%
registrovanih MSP zapos$ljava manje od 4 lica. Nivo prekograni¢ne saradnje je
minimalan.

* (Obje strane programskog podrucja su sve privlacnije stranim investitorima, ali



postoji potreba s obje strane za unapredenjem uslova a narocito infrastrukture za
poslovanje.

* Poljoprivreda predstavlja veliki ekonomski potencijal u programskom podrucju, ali
je nedovoljno iskoriS¢ena. Nezaposlenost ostaje izrazen problem stanovniStva u
programskom podrucju, naroCito za socijalno osjetljive grupe kao $to su mladi,
Zene 1 seosko stanovnistvo.

* Potrebno je posvetiti posebnu paznju zastiti zivotne sredine u budu¢im razvojnim
planovima za programsko podrucje. Posto se ukupni razvoj programskog podrucja
u velikoj mjeri oslanja na prirodne resurse, zastita zivotne sredine i oCuvanje tih
resursa kljucni su za odrzivi razvoj podrucja.

* Slaba infrastruktura osnovni je izazov za ekonomski i drusStveni razvoj
programskog podru¢ja. Odrzivi razvoj i unapredenje saobracajne i javne
infrastrukture mogli bi doprinijeti odrzivom ekonomskom razvoju i opStem
povecanju bogatstva u programskom podrucju.

* Programsko podrucje ima veliki turisticki potencijal, ali su te moguénosti
iskori§¢ene uglavnom na crnogorskoj strani, dok je turizam na albanskoj strani
slabo razvijen uprkos velikom potencijalu.

* U pogranicnom podru¢ju postoji bogato istorijsko-kulturno-umjetnicko nasljede
koje je potrebno ocuvati.

* Unapredenje kvaliteta obrazovnog sistema i Skolske infrastrukture predstavlja
izazov i prioritet za programsko podrucje, narocito u seoskim podruc¢jima.

*  Zdravstveni sektor je slabo i neravnomjerno razvijen i nedostatak odgovarajuceg
zakonskog okvira za zdravstveno osiguranje u ruralnim oblastima (sa albanske
strane granice) joS uvjek sputava njegov razvoj.

* Podsticanje regionalnih mreza organizacija civilnog drustva (OCD).

* Kori$¢enje istrazivanja i razvoja i informacionih i komunikacionih tehnologija (ICT)
u velikoj je mjeri nesrazmjerno izmedu navedenih drzava i na niskom nivou.

* Lokalna i regionalna samouprava uopSteno su finansijski slabe i ne mogu
podstaknuti lokalni razvoj.

e Pregled prethodnog i tekuceg iskustva u prekograni¢noj saradnji i naucene lekcije

2.2

Glavne preporuke iz periodi¢nih evaluacija i revizija programa prekograni¢ne saradnje
za period 2007-2013. godine uzete su u obzir pri izradi ovog programa. Stoga su
programi prekograni¢ne saradnje za period 2014-2020. godine vise fokusirani u
pogledu broja obuhvacenih tematskih prioriteta 1 geografske prihvatljivosti, Sto ¢e
doprinijeti postizanju boljih rezultata i vec¢eg uticaja. Uz to, sprovodenje programa
prekograni¢ne saradnje pojednostavljeno je najviSe time $to postoji jedno ugovorno
tijelo i jedan finansijski iznos po programu.

Prema iskustvu steCenom u periodu od 2007. do 2013. godine, Zajednicki odbor za
pracenje (ZOP) ¢e postupati kao tijelo za donoSenje odluka u okviru programa
prekograni¢ne saradnje za pracenje djelotvornosti i1 kvaliteta sprovodenja programa.
Uloga Zajednickog odbora za pracdenje odnosi se na opSte programiranje i pracenje
programa prekogranicne saradnje, dok ¢e izbor akcija biti odgovornost Ugovornog tijela
u okviru indirektnog nacina upravljanja.

OPIS I SPROVODENJE AKCIJA



Akcija 1l Operacije prekograni¢ne saradnje 4.590.000,00 EUR

(1) Opis akcije, cilj, o¢ekivani rezultati

Opis akcije: Operacije prekograni¢ne saradnje u pograniénom regionu u oblasti
zaposljavanja, mobilnosti radne snage 1 socijalne i kulturne inkluzije, zastite zZivotne sredine,
prilagodavanja klimatskim promjenama i njihovog smanjenja, prevencija i upravljanje
rizicima, turizma 1 kulturnog i prirodnog nasljeda.

Cilj: Socio-ekonomski razvoj i jacanje dobrosusjedskih odnosa u prekograni¢noj oblasti
kroz sprovodenje operacija prekograni¢ne saradnje u cilju:

(a) promovisanja zaposljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije s
obje strane granice kroz, izmedu ostalog: objedinjavanje prekograni¢nih trziSta rada,
ukljucujuéi prekogranicnu mobilnost; zajedni¢ke inicijative lokalnog zaposljavanja;
informativne 1 savjetodavne usluge i zajednicke obuke; rodnu ravnopravnost; jednake
moguénosti; integraciju zajednica imigranata i ugrozenih grupa; ulaganje u usluge javnog
zapoSljavanja; 1 podrSku ulaganju u javne zdravstvene i socijalne usluge;

(b) zastite zivotne sredine i1 promovisanja prilagodavanja klimatskim promjenama i
njihovog smanjenja, prevenciju i upravljanje rizicima kroz, izmedu ostalog: zajednicke
akcije za zaStitu Zivotne sredine; promovisanje odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa,
efikasnost resursa, izvora obnovljive energije 1 prelazak na bezbjednu i odrzivu ekonomiju
sa niskim nivoom emisije gasova sa efektom staklene baSte; promovisanje ulaganja za
rjeSavanje posebnih rizika, obezbjedivanje otpornosti na nepogode 1 razvoj sistema
upravljanja u slu€aju nepogoda i pripravnosti u hitnim situacijama;

(c) promovisanja turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda kroz, izmedu ostalog: podrsku
kulturnim i drugim socijalnih razmjenama; promovisanje odrzive turisticke ponude i
valorizaciju kulturnog nasljeda odredenog podrucja, ukljucujuéi unapredenje kvaliteta
usluga, uspostavljanje mreza 1 partnerstava izmedu lokalne uprave 1 lokalnih aktera radi
promovisanja zajednickih turistickih lokacija; o¢uvanje kulturnog nasljeda; unapredenje
razmjena kulturnih, istorijskih vrijednosti, i kulturne raznolikosti.

Gdje je prikladno, uzece se u obzir akcije koje se odnose na navedene ciljeve koje su
izradene u Akcionom planu Jadransko-jonske makro-regionalne strategije a u kojima obje
drzave ucestvuju.

Ocekivani rezultati:

¢ unaprijeden kvalitet turisti¢kih usluga 1 proizvoda

e poboljSana saradnja u oblasti ocuvanja kulturnog i prirodnog nasljeda (npr. oko
podrucja Skadarskog jezera)

e povecCana svijest o odrzivom koriS¢enju resursa zivotne sredine u jezerskim i
planinskim podru¢jima

¢ unaprijeden pristup trziStu rada, narocito za ugrozene grupe.

Akcioni program prekogranicne saradnje za period 2015-2017 doprinije€e postizanju opstih
ciljeva i o¢ekivanih rezultata definisanih programom prekograni¢ne saradnje za period 2014-
2020. Za dodatne detalje vidjeti odjeljak 3.2 programa prekograni¢ne saradnje za period



2014-2020 (Aneks 2 Sprovedbene odluke Komisije C(2014) 9352 od 10. decembra 2014.
godine).

(2) Pretpostavke i uslovi

Kao neophodni uslov za efikasno upravljanje programom, drzave ucesnice uspostavljaju
Zajednicki odbor za pracenje i obezbjeduju odgovarajucée i1 funkcionalne kancelarije 1 kadar
Zajednickog tehnickog sekretarijata (a Sto ¢e biti utvrdeno zasebnom Finansijskom
odlukom) i antenu/info tac¢ku, u slu¢aju da ona bude uspostavljena.

U okviru indirektnog upravljanja, drzave ucesnice zakljuc¢uju tokom cijelog trajanja
programa bilateralni sporazum u kojem se utvrduju njihove duznosti u pogledu sprovodenja
programa.

Nepostovanje gorenavedenih uslova moze dovesti do povracaja sredstava iz ovog programa
i/ili preusmjeravanja buduceg finansiranja.

(3) Kratak opis povjerenih zadataka

Operativne strukture Crne Gore i Albanije treba da se dogovore 0 neophodnim aranzmanima
za upravljanje i sprovodenje programa uklju¢ujuéi uspostavljanje sistema za praéenje
sprovodenja.

Operativna struktura Crne Gore organizuje postupke dodjele ugovora za nabavke i dodjelu
bespovratnih sredstava u okviru odabranih tematskih prioriteta programa. U pogledu poziva
za dostavljanje predloga, povjereni zadaci obuhvataju izradu smjernica za podnosioce,
objavljivanje poziva, izbor korisnika bespovratnih sredstava i potpisivanje ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava. Povjereni zadaci obuhvataju 1 aktivnosti koje se ticu sprovodenja 1
finansijskog upravljanja programima kao Sto su pracenje, evaluacija, placanja, povracaj
sredstava, potvrda troskova, obezbjedivanje interne revizije, prijavljivanje nepravilnosti i
uspostavljanje odgovaraju¢ih mjera za borbu protiv prevara.

(4) Osnovni elementi akcije

Dodjela bespovratnih sredstava — Poziv za dostavljanje prijedloga: 4.590.000,00 EUR
a) Osnovni Kkriterijumi prihvatljivosti:

Prihvatljive aktivnosti utvrdene su u odjeljku 3.2 Aneksa 2 Sprovedbene odluke Komisije
C(2014) 9352 od 10. decembra 2014. Sljedeca lista predstavlja sazeti pregled kojim se
navode glavne prihvatljive akcije/operacije:

e Podsticanje preduzetnistva i konkurentnosti u sektoru turizma

e Diversifikacija turisticke ponude, poboljSanje 1 promovisanje manje poznatih
turistiCkih atrakcija u programskom podrucju

e Povecanje kapaciteta 1 uvodenje novih promotivnih tehnika i pristupa, ukljucujuci
mapiranje, koriS¢enje informacionih i komunikacionih tehnologija, multimedijalnih
sadrzaja, istrazivanja itd.

e ZajedniCke inicijative za stru¢ne obuke usmjerene na vjeStine koje su vezane za
konkurentnu turisticku ponudu i trzi$ne zahtjeve

e Infrastrukturni radovi manjeg obima i nabavka opreme radi unapredenja standarda
turisticke ponude i obnove ili ocuvanja istorijskog nasljeda

e Kampanje za podizanje svijesti i edukativni programi i planovi koji su usmjereni na
turizam 1 najbolje iskoriS¢avanje turistickih potencijala u podrucju



e Aktivnosti koje se ti€u promovisanja kulturnog i prirodnog turistickog potencijala
programskog podrucja

e Zajednicke aktivnosti promovisanja ali i inoviranja kulturnih vrijednosti i prirodnog
nasljeda kroz festivale, sajmove, takmicenja

¢ Ciljane obuke radi unapredenja kvaliteta usluga na kulturnim i prirodnim
lokalitetima

e Akcije za povecanje svijesti ljudi o znacaju kulturnog 1 prirodnog nasljeda, narocito
u Skolama

e Akcije koje su osmisljene radi zajednickog rjeSavanja pitanja zaStite i promovisanja
zivotne sredine u programskom podrucju

e Podrska objedinjenoj zastiti i upravljanju osjetljivim ekosistemima pri ¢emu prioritet
imaju zasti¢ena podrucja, i prioritet ima zastita programskog podrucja

e Akcije koje su osmisljene radi podsticanja ekoloski prihvatljivih privrednih aktivnosti
u programskom podrucju

e Akcije koje su osmisljene radi sprecavanja i savladavanja prirodnih katastrofa i
ekoloskih nezgoda koje je izazvao Covjek a koje uti¢u na programsko podrucje

e Podrska podizanju svijesti stanovniStva o znacaju, zastiti i promovisanju ekoloskih
resursa u programskom podrucju

e Podrska saradnji izmedu (stru¢nih) obrazovnih ustanova 1 privatnog sektora radi
unapredenja uskladivanja programa obuke za ugrozene grupe sa zahtjevima trzista
rada, ukljucujuci programe elektronskog ucenja i1 koriS¢enje informacionih 1
komunikacionih tehnologija

e Podrska inicijativama i kampanjama za samozaposljavanje, naroc€ito u seoskim
oblastima, ukljucujuéi podrsku za pokretanje poslovanja za ugrozene grupe

e Podrska jacanju kapaciteta institucija koje se bave unapredenjem zapoSljavanja,
razmjeni iskustava i najboljih modela za povecanje zaposljivosti (narocito ugroZenih
grupa) unutar i izvan granica

e Akcije usmjerene na otvaranje radnih mjesta i vjestine za grupe stanovnistva koje su
u nepovoljnom polozaju

e Istrazivacki rad usmjeren na promovisanje zapoSljavanja, mobilnosti radne snage i
socijalne inkluzije

e Podsticanje partnerstva izmedu lokalne samouprave i organizacija civilnog drustva u
oblasti socijalne inkluzije (lokalni akcioni planovi za grupe koje su u nepovoljnom
polozaju, povecanje kapaciteta lokalne samouprave za upravljanje socijalnim
programima i obezbjedivanje odrzivosti akcija)

¢ Organizovanje programa razmjene za mlade, na primjer kroz programe razmjene
izmedu skola ili druge inicijative nevladinih organizacija.

Korisici moraju biti pravni subjekti 1 osnovani u drzavi korisnici sredstava iz Ipe II koja
ucestvuje u programu prekograni¢ne saradnje.

Potencijalni korisnici su: lokalni organi vlasti, pravna lica kojima upravljaju lokalni organi
vlasti, udruzenja opstina, razvojne agencije, organizacije za pruzanje podrSke lokalnim



preduzec¢ima, ekonomski faktori kao Sto su MSP, turisticke i1 kulturne organizacije, NVO,
javna i privatna tijela koja pruzaju podrsku radnoj snazi, institucije za strucno i tehnic¢ko
obrazovanje, tijela i organizacije za zastitu prirode, javna tijela odgovorna za upravljanje
vodama, protivpozarne sluzbe/sluzbe za hitne slucajeve, Skole, fakulteti, univerziteti 1
istrazivacki centri ukljucujuéi institucije za stru¢no i tehnicko obrazovanje.

b) Osnovni kriterijumi za izbor su finansijski i operativni kapacitet podnosioca.

c) Osnovni kriterijumi za dodjelu su znacaj, djelotvornost i izvodljivost, odrzivost i
isplativost akcije.

d) Maksimalni iznos sufinansiranja od strane Evropske unije za dodjelu bespovratnih
sredstava u okviru poziva je 85% prihvatljivih troskova akcije.

e) Indikativni iznos poziva (ili viSe njih): 4.590.000 eura.

Odgovorne strukture mogu odluciti da objave jedan ili viSe poziva za dostavljanje

prijedloga. Svaki poziv za dostavljanje prijedloga imace iste ciljeve, rezultate, kao i

osnovne Kriterijume za prihvatljivost, izbor i dodjelu kako je gore opisano. Svaki ugovor o

dodjeli bespovratnih sredstava bice finansiran iz jedne budZetske obaveze.

f) Indikativni datum za objavljivanje poziva (ili vi$e njih) za dostavljanje prijedloga:
okvirno u prvom polugodistu 2017. godine.




3 BUDZET

2015. 2016. 2017.
Korisnica/e Korisnica/e Korisnica/e
bespovratnih . - bespovratnih . - bespovratnih - Odluka o
Udio Unije* sredstava Uk&“’”'. Ud.'.o sredstava UkEP”'. Ud.'.o sredstava Uk&' pnt ukupnom
troskovi Unije troskovi Unije troskovi finansiranju
Sufinansiranje** Sufinansiranje Sufinansiranje
Operacije Operacije Operacije
prekogranicne 1.700.000 300.000 2.000,000 prekograni¢ne | 1.700.000 300.000 2.000.000 | prekograni¢ne | 1.190.000 210.000 1.400.000 4.590.000
saradnje saradnje saradnje
u% 85 15 100 85 15 100 85 15 100

sore VO 1 1700000 300.000 2000000 | 59PN | 1700000 | 300000 | 2000000 | SEUPNO ) 1100000 | 210000 | 1.400.000 | 4590.000

* Udio Unije proracunat je u odnosu na prihvatljive troskove, koji su zasnovani na ukupnim prihvatljivim troskovima ukljucujuci javne i privatne

troskove. 1znos sufinansiranja od strane Unije na nivou svakog tematskog prioriteta ne moze biti manji od 20% niti veéi od 85% prihvatljivih

troskova.

* * Sufinansiranje tematskih prioriteta bice obezbijedeno od strane korisnica bespovratnih sredstava. Korisnice bespovratnih sredstava moraju
obezbijediti udio od najmanje 15% ukupnih prihvatljivih troskova projekta.




4  SPROVODENJE

4.1 NACIN SPROVODPENJA I OPSTA PRAVILA ZA POSTUPKE NABAVKE
| DODJELE BESPOVRATNIH SREDSTAVA

INDIREKTNO UPRAVLJANJE:

Ovaj program sprovodi se indirektnim upravljanjem od strane Crne Gore u skladu sa
¢lanom 58 stav 1 tacka c¢ Finansijske regulative i odgovaraju¢im odredbama njenih
Pravila primjene.

Opsta pravila za postupak nabavki i dodjelu bespovratnih sredstava definiSu se
Finansijskim sporazumom izmedu Komisije i drzava korisnica sredstava Ipe Il koje
ucestvuju u programu prekograni¢ne saradnje.

5 ORGANIZOVANJE PRACENJA UCINKA

Kao dio svog okvira za mjerenje ucinka, Komisija prati i ocjenjuje napredak u
ostvarivanju posebnih ciljeva navedenih u Regulativi o uspostavljanju Ipe Il na
osnovu unaprijed definisanih, jasnih, transparentnih mjerljivih indikatora. Izvjestaji o
napretku iz ¢lana 4 Regulative o uspostavljanju Ipe II uzimaju se kao osnov za ocjenu
rezultata podrSke u okviru Ipe II.

Komisija ¢e prikupljati podatke o uéinku (indikatore procesa, rezultata i ishoda) iz
svih izvora, koji ¢e biti objedinjeni 1 analizirani radi prac¢enja napretka u odnosu na
ciljeve i klju¢ne tacke utvrdene za svaku akciju iz ovog programa, kao i Strateski
dokument za datu drzavu.

Nacionalni koordinatori za Ipu ¢e prikupljati informacije o u¢inku akcija i programa
(indikatori procesa, rezultata i ishoda) i koordinirati prikupljanje i izradu indikatora
koji dolaze iz nacionalnih izvora.

Ukupni napredak ¢e se pratiti na sljedece nacine: a) sistemom pracenja usmjerenog na
rezultate (ROM); b) sopstvenim pracenjem od strane drzava korisnica Ipe II; c)
vlastitim pracenjem koje vrSe Delegacije EU; d) zajednickim pra¢enjem od strane
Generalne direkcije za politiku susjedstva i pregovore o prosirenju i drzava korisnica
Ipe II, pri cemu uskladenost, dosljednost, djelotvornost, efikasnost i koordinaciju u
sprovodenju finansijske podrske redovno prati Odbor za pracenje Ipe II, uz podrsku
Zajednickog odbora za pracenje, koji ¢e obezbijediti postupak pracenja na nivou
programa.
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- Albanija

Crna Gora

Pregled programa

Naziv programa

Programsko
podruéje

Ciljevi programa

Tematski
prioriteti
programa

Posebni ciljevi
programa

Program prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore i Albanije za period
2014-2020. godine

Crna Gora:
- Andrijevica, Berane, Petnjica, Plav, Gusinje, RoZaje, Podgorica,
Cetinje, Danilovgrad, Budva, Bar i Ulcinj

Albanija:
- Region Skadra

- Region Ljes

- * Oblast Tropoja
Promovisanje/jacanje dobrosusjedskih odnosa i socio-ekonomskog
razvoja grani¢nih regiona, kroz valorizaciju njihovih turistickih
potencijala, ekoloski odrziv i socijalno inkluzivni ekonomski razvoj, uz
postovanje njihovog zajednickog kulturnog i prirodnog nasljeda.

TP1: Promocija turizma i kulturnog i nacionalnog nasljeda;

TP2: Zastita Zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja klimatskim
promjenjama i njihovog smanjenja, spre¢avanje i upravljanje rizicima

TP3: Podsticanje zapos$ljavanja, mobilnost radne snage i socijalna i
kulturna inkluzija s obje strane granice
TP4: Tehnicka podrska
- Konkurentnost sektora turizma se ojacava ekonomskom
valorizacijom kulturnog i prirodnog nasljeda
- Zastita prirodnih resursa u jezerskim i planinskim
oblastima se produbljuje

- Jaca se zaposljivost i socijalna inkluzija

- Obezbjeduje se efektivno, efikasno, transparentno i
blagovremeno sprovodenje programa i podizanje svijesti
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- Albanija

Finansijska
sredstva
opredijeljena za
period 2014 -

Nacin
sprovodenja

Ugovorno
tijelo

Odgovorni
organi drzava

korisnica koje
ucestvuju u Ipi Il
[Operativne
strukture]

Zajednicki tehnicki

sekretarijat/Antena

-Info tacka

Crna Gora

11.900.000,00 EUR

Indirektno upravljanje (podlijeze povjeravanju zadataka sprovodenja
budzeta)

Crna Gora:

Ministarstvo finansija
Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci (CFCU)
Jola Pileti¢a bb, 81000 Podgorica

Tel: +382(0)20230630

Fax: +382(0)20230657

Crna Gora:

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
Stanka Dragojeviéa 2

81000 Podgorica
Tel: (+38220)224439

Fax: (+38220)-224449

Albanija:

Ministarstvo za evropske integracije

III

Rr. ,Papa Gjon Palill”, Tirana, Albanija
Tel: +35542228645

Fax: +355422562 67

Zajednicki tehnicki sekretarijat ¢e biti smjesten u Podgorici, Crna Gora.

Antena/Info tacka e biti smjeStena u Skadru, Albanija.

*Kad god je izraz Oblast Tropoja pomenut u tekstu, odnosi se na raniju teritorijalnu podjelu Albanije koja obuhvata opstinu Bajram Curi, Margegaj, Tropoja, Bujan, Bytyc,
Fierze, Lekbibaj, Llugaj.
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Dio 1: Kratak pregled programa

Program prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore (CG) i Albanije (AL) ¢e se sprovoditi kroz okvir
Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA 1l1). IPA Il pruza podrsku prekogranicnoj saradnji sa ciljem
promovisanja dobrosusjedskih odnosa, unapredenja integracije u uniju i promovisanje socio-ekonomskog
razvoja. Pravne odredbe za sprovodenje navedene su u sljedec¢im pravnim aktima:

* Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 231/2014 od 11. marta 2014. godine o
uspostavljanju Instrumenta pretpristupne podrske (IPA I1)

* Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 236/2014 od 11. marta 2014. godine o
zajednickim pravilima i procedurama za sprovodenje instrumenata Unije za finansiranje
eksternih akcija

* Sprovedbena regulativa Komisije EU br. 447/2014 od 2. maja 2014. godine o posebnim
pravilima za sprovodenje pravila Ipe Il

1.1 Kratak pregled Programa

Program pokriva teritoriju od 11.970 km? sa ukupnom populacijom od oko 749.257 stanovnika. Teritorija
u Crnoj Gori na koju otpada 52,1% programa pokriva 12 opstina koje se prostiru na tri geografska regiona.
Albanski dio sastoji se iz tri administrativne jedinice, regiona Ljes i Skadar i oblasti Tropoja na koji otpada
47,9% oblasti programa. DuZina granice je 244 km, od kojih je 38 km vodena granica. Cjelokupna
programska oblast ima 23 opstine i ukupno 1.144 naselja — gradova i sela. Za oblast koju obuhvata
program karakteristiCan je kontrastan geografski i klimatski profil. On predstavlja jak kontrast jer se
smjenjuju planine, brda, rijeke, jezera te morska obala koji su svi veoma blizu jedni drugima. Oblast koju
pokriva program obuhvata nekoliko Nacionalnih parkova, zasti¢enih zona i pejzaZza koji karakterise bogat
biodiverzitet i ambijentalne razli¢itosti. Populacija koja naseljava oblast koju pokriva program broji gotovo
61% ukupne populacije u Crnoj Gori, i 13,5% u Albaniji. Populacija koja naseljava oblast koju pokriva
program je uravnoteZena i 50,63% je crnogorsko, a 49,37% albansko stanovniStvo. Sastav populacije u
oblasti koju pokriva program prikazuje da 50% populacije pripada segmentu od 15-49 godina starosti.

Kljucni nalazi
Klju€ni nalazi analize izvedeni tokom pripreme ovog dokumenta prikazani su dalje u tekstu:

Oblast koju pokriva program obiljezavaju regionalne nejednakosti u smislu socio-ekonomskog razvoja a
ekonomska struktura je drugacija sa obje strane granice. Dok se albanski regioni oslanjaju na
poljoprivredu, usluge, veleprodajno i maloprodajno trZiste, crnogorske regione karakteriSe razvijenija
industrija, a i nivo turizma je mnogo razvijeniji. Oba regiona su ispod svog razvojnog potencijala, jer tek
treba da pronadu nacine i mogucénosti ostvarivanja koristi od svojih uporednih prednosti.
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Poslovna konkurentnost je niska sa obje strane granice. Sto se ti¢e strukture ekonomskih operatora u
oblasti koju pokriva program dominiraju mala i srednja preduzeéa. Veca produktivnost i dalje
investiranje u znanje i koristenje inovativnih tehnologija jeste preduslov za veéu konkurentnost kako na
nacionalnom tako i na medunarodnom nivou. Veéina malih i srednjih preduzeca (MSP) na obje strane
posluje u sektoru usluga. Jacanje mehanizama za podrsku privredi ostaje kao izazov.

Poljoprivreda predstavlja veliki ekonomski potencijal u obje zemlje, ali nedovoljno iskoris¢en, sa niskom
produktivnoscu i slabom konkurentnos$c¢u. Uopsteno govoredi, ruralna ekonomija je fragmentisana, pri
¢emu u vecéoj mjeri u oblasti koju program pokriva u Albaniji. Medutim, manja poljoprivredna gazdinstva
suocavaju se sa potesko¢ama u pristupu trzistima u zemlji i regionu. PoboljSanje pristupa trzistu i jacanje
sistema bezbjednosti hrane i inspekcijskih tijela bi¢e znacajno za poboljSanje konkurentnosti
poljoprivrednog sektora.

Turizam predstavlja veliki potencijal za obje zemlje, ali je nejednako razvijen. Crna Gora je veé popularna
turisticka destinacija dok Albanija to tek treba da postane, jer je sektor turizma u albanskom dijelu
oblasti koju pokriva program lose razvijen iako ima veliki potencijal. Uzajamno sadejstvo, kojem
potencijalnu podrsku mozZe pruZiti prekograni¢na saradnja (program prekograni¢ne saradnje), moze se
izgraditi izmedu regiona u Albaniji i primorskoj oblasti u Crnoj Gori. Postoji bogato istorijsko-kulturno
nasljede u pograni¢noj oblasti koje je potrebno sacuvati. Dalja valorizacija istorijskog i kulturnog
nasljeda moze doprinijeti jaCanju identiteta te oblasti, ali i predstavljati resurs za ekonomski razvoj.

Nezaposlenost je relativno visoka i u Crnoj Gori i u Albaniji i joS uvijek predstavlja veliki ekonomski
problem. Nezaposlenost ostaje ozbiljan problem posebno za drustveno osjetljive grupe kao Sto su mladi,
Zene i ruralno stanovnisStvo. Siromastvo je postalo osnovni razlog za zabrinutost u urbanim oblastima,
Sto je pokazatelj usporenog ucinka ekonomije tokom poslednjih godina, dok je oZivljavanje vec
iscrpljenog urbanog potencijala da predvodi ekonomski rast postalo nuzno. Nejednak obrazovni nivo
prisutan je u programskom podrucju, dok se nepismenost povecava u udaljenim oblastima. Visoko
obrazovani mladi ljudi imaju tendenciju da odlaze u regione koji obezbjeduju vise mogucnosti ili u
inostranstvo. Srednjoskolski obrazovni sistem manje je privlacan i dostupan, narocito za mladu ruralnu
populaciju u programskom podrucju. Istrazivanja i razvoj i proboj informacionih i komunikacionih
tehnologija (ICT) su na niskom nivou u Albaniji dok u Crnoj Gori prate trend kontinuiranog rasta i
trenutno su na zadovoljavaju¢em nivou. Prisutni su i nedostatak investicija, te drzavnih, regionalnih ili
lokalnih aktivnosti podrske za aktivnosti usmjerene na istraZivanje i razvoj. Uopsteno govoredi,
zdravstvene usluge u programu se poboljSavaju, ali je potrebno uciniti viSe kako bi se obezbjedio
univerzalan pristup takvim uslugama za siromasna domacinstva.

Zastita Zivotne sredine se mora ozbiljno razmatrati u planovima za dalji razvoj za programsko podrucje.
Sa cjelokupnim razvojem oblasti koju pokriva program a koji se u mnogome oslanja na prirodne resurse,
njihova zastita i o¢uvanje Zivotne sredine presudni su za odrzivi razvoj ovog podrucja.
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PoboljSanje upravljanja otpadom, kontrola zagadenja, te poboljSanje upravljanjem zemljistem su medu
kljuénim prioritetima na kojima je potrebno raditi. Dalja valorizacija prirodnih resursa u pogledu
ekonomskog razvoja je klju¢no pitanje za razvoj oblasti.

Osnovne oblasti intervencije

Opsti cilj ovog prekograniénog programa jeste promovisanje/jacanje dobrosusjedskih odnosa i socio-
ekonomskog razvoja pogranicnih regija, kroz valorizaciju njihovog turistickog potencijala, ekoloski odrziv
i drustveno inkluzivni ekonomski razvoj, uvazavajuci njihovo zajednicko kulturno i prirodno nasljede.

Na osnovu situacione analize i politicke, ekonomske, drustvene, tehnoloske, pravne i ekoloske (PESTLE)
analize i analize snaga, slabosti, mogucnosti i opasnosti (SWOT) sljededi tematski prioriteti i posebni ciljevi
smatraju se presudnim za pruzanje podrske kroz inicijative prekograni¢ne saradnje:

(1) Podsticanje turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda:

= Konkurentnost sektora turizma jaca se ekonomskom valorizacijom kulturnog i prirodnog
nasljeda
(2) zZastita Zivotne sredine, prilagodavanje klimatskim promjenama i njihovo smanjivanje,
prevencija i upravljanje rizicima:

= ZaStita prirodnih resursa u jezerskim i planinskim oblastima se nastavlja
(3) Promovisanje zaposljavanja, rada, mobilnosti i socijalna i kulturna inluzija preko granice:

=  Podstiu se zapoSsljavanje i socijalna inkluzija.
Uz tri tematska prioriteta koji su naznaceni iznad, programi ¢e obuhvatati poseban priroritet Tehnicka
podrska koji je usmjeren na, izmedu ostalog, obezbjedivanje efikasnog upravljanja i administracije
prekogranic¢nog programa.

1.2 Priprema programa i angazovanost partnera

IPA program prekograni¢ne saradnje za period 2014-2020. godine izmedu Crne Gore i Albanije rezultat je
zajednickog programskog rada kojeg su vrsili predstavnici zemalja ucesnica, ukljucujuéi odgovarajuée
zainteresovane strane iz institucija na centralnom nivou, institucija na lokalnom nivou programskog
podrucja, Privredne komore, preduzetnika, i lokalnih organizacija. Zajednicka radna grupa je osnovana
kako bi pripremila i sprovela programski dokument pod vodstvom Operativnih struktura (OS). Prema
tome, programom upravljaju Operativne strukture — za Crnu Goru u Ministarstvu vanjskih poslova i
evropskih integracija, a za Albaniju u Ministarstvu evropskih integracija.

Programski proces je zapoceo pocetkom jula 2013. godine i nastavio se sve do kraja maja 2014. godine.
Program je osmisljen kroz proces konsultacija koje su obuhvatile lokalne zainteresovane strane i
potencijalne drzave korisnice sa obje strane granice. Upitnike je sacinio CBIB+ a Operativne strukture su ih
podijelile, uz podrsku Zajednicke radne grupe, instituciama na centralnom i lokalnom nivou,
organizacijama civilnog drustva, kao podrsku za PESTLE i SWOT analize za program i kako bi se obezbjedio
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jedan od indikatora za identifikaciju zajednic¢kih prioriteta u prekograni¢noj oblasti. Od 140 poslatih
upitnika (70 u Albaniji i 70 u Crnoj Gori), 91 je vracen. Cjelokupna stopa odgovora u anketi je bila oko 65%.
Sprovedeni su i intervjui radi razjasnjavanja — 34 u Albaniji i 9 u Crnoj Gori. Prvi nacrt Programskog
dokumenta podnesen je Komisiji 15. novembra 2013. godine.

Tokom decembra 2013. godine odrzana su dva sastanka u cilju prezentacija sa lokalnim drZzavnim
predstavnicima u okviru Procesa javnih konsultacija sa albanske strane u Skadru i LjeSu sa 15 ucesnika. Sa
druge strane, u oktobru 2013. godine, javne konsultacije odrZzane su u Bijelom Polju i bilo je prisutno oko
15 ucesnika.

Tokom marta i aprila 2014. godine drugi Siri krug procesa javnih konsultacija organizovala je albanska
Operativna struktura u saradnji sa projektom za razvoj institucija u prekograni¢noj saradnji (CBIB+) kako
bi se predstavio gradanskim drustvenim organizacijama, univerzitetima, gradanskim aktivistima, drugi
nacrt dokumenta programa izmedu Albanije i Crne Gore u prihvatljivim regionima iz Albanije. Akteri
civilnog drustva i predstavnici lokalne uprave su snazno podrzali tematske prioritete odabrane za ovaj
program a i obezbjedili detalje koji se odnose na potrebe vezane za njihove regije a koji su valjano
obuhvadeni programskim dokumentom.

Uz to, kako bi se proces koordinisao na nacionalnom nivou, konsultativni sastanak je organizovan i sa
predstavnicima iz resornih ministarstava u Albaniji o tematskim prioritetima i aktivhostima predlozenim u
programima.

U sljedecoj tabeli sazet je proces priprema ovog programa.

Tabela 1 — Sastanci i konsultacije

Vrijeme i mjesto Aktivnosti i njihov obim

20-21. juna 2013. godine, Becici, Programski sastanak ,,Unutar granica zapadnog Balkana“ za period
Budva, u Crnoj Gori 2014-2020. godine
9. jula 2013. godine, Podgorica Programski koraci i zahtjevi za PESTLE i SWOT analize sa

Operativnom strukturom Crne Gore

avgust—sredina septembra 2013. godine | Podjela upitnika radi prikupljanja podataka

16. septembra 2013. godine, Tirana PocCetni sastanak sa timom projekta CBIB+ i Koordinacija
za programsku vjezbu za Program prekograni¢ne

saradnje u okviru Ipe za period 2014-2020. godine
25. septembra 2013. godine, Podgorica | CBIB+ obuka o izradi strategije i formulacije (OS, DEU, ZTS/A)

27. septembra 2013. godine, Tirana CBIB+ obuka o izradi strategije i formulacije (OS, DEU, ZTS/A)

02. oktobra 2013. godine, Podgorica Sastanak sa crnogorskom Operativnom strukturom—Koordinacija za
programsku vjezbu za Program prekogranicne saradnje u okviru Ipe

za period 2014-2020. godine, dogovor o programskom rasporedu
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Montenegro

08. oktobra 2013. godine, Podgorica

Sastanak sa razli¢itim crnogorskim drzavnim tijelima (resorna
ministarstva) — razgovor o situaciji i izgledima za strateski razvoj

14. oktobra 2013. godine, Tirana

Sastanak sa albanskom Operativnom strukturom — Koordinacija za
programsku vjezbu za Program prekograni¢ne saradnje u okviru
Ipe za period 2014-2020. godine, dogovor o programskom
rasporedu, razgovor o situaciji i izgledima za strateski razvoj

17. septembra — 24. oktobra
2013. godine, Tirana, Podgorica

Sakupljanje podataka i obrada, priprema PESTLE analize, finalizacija
Situacione analize i SWOT analize

25. oktobra 2013. godine, Tirana

Sastanak prve ZajedniCke radne grupe, prezentacija Situacione
analize i SWOT analize

30. oktobra 2013. godine,
Bijelo Polje, Crna Gora

Sastanak javnih konsultacija sa viSe od 15 ucesnika iz programske
oblasti

15. novembra 2013. godine

PodnoSenje prvog nacrta Programskog dokumenta Generalnom
direktoratu za prosSirenje (DGELARG)

21-22. novembra 2013. godine,
Beograd, Srbija

Regionalni konsultativni forum o prekogranicnoj saradnji

12. decembra 2013. godine, Tirana,
Albanija

Tehnicki sastanak programskog procesa izmedu Operativne strukture,
Komisije, DEU i CBIB+ - Razgovor o programskim strategijama za tri
programa. EK je dala neke sugestije koje se odnose na formulaciju ciljeva,
indikatore i prihvatljive oblasti

19. decembra 2013. godine,
Preliminarne javne konsultacije,
Ljes, region Skadra, Albanija

Programski dokument je predstavljen, kao i programski proces i
podloga za odabir strategije intervencije sa lokalnom vlas¢u sa 15
predstavnika. Strategija intervencije i tematski prioriteti koji su odabrani
kao rezultat su bili uskladeni sa njihovim videnjem potreba
prekograniCne saradnje.

januar 2014. godine

Pregled Programskog dokumenta na osnovu preporuka Komisije

7. februara 2014. godine

PodnoSenje Komisiji drugog nacrta programskog dokumenta

27. marta 2014. godine, region
Ljes, Albanija

Sastanak Sirih javnih konsultacija
sa gradanskim sektoromi
lokalnimakterima sa 27 ucesnika

Programski proces zajedno sa programskim prioritetima je
predstavljen za 27 organizacija gradanskog drustva i predstavnicima
lokalne uprave u regionu Ljes koji je pracen aktivnom diskusijom o
preporukama i sugestijama za ucesnike. Prioriteti su za rezultat bili
uskladeni sa njihovim videnjem potreba prekogranicne saradnje.

28. marta 2014. godine, region
Skadra, Albanija, sastanak Sirih

Programski proces zajedno s programskim prioritetima
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Albania Montenegro
javnih konsultacije sa gradanskim je predstavljenza 32 organizacija gradanskog drustva i predstavnike
sektorom i lokalnim akterima lokalne uprave u regionu Skadra koji je pracen aktivnom diskusijom o

preporukama i sugestijama za ucesnike. Prioriteti su za rezultat bili
uskladeni sa njihovim videnjem potreba prekogranicne saradnje.

30. marta 2014. godine
Komentari Komisije na drugi nacrt dokumenta

16. aprila 2014. godine, Tirana,

Albanija, Konsultativni sastanak sa Programski proces i programski prioriteti za 3 granice, AL-KSV, CG-AL,

GG TR T T MK-AL su predstavljeni resornim ministarstvima pokrivajuci prioritete i
aktivnosti u dokumentima. Cilj je bio da se konsultuje sa tekuéim
nacionalnim programima u odnosu na polja djelovanja i
nepreklapanjem, ukljuc¢ujuéi moguce sinergije. Utvrdeno je da je nacrt
dokumenta usaglasen i sa nacionalnim strategijama i smatra se
izuzetno znacajnim za razvoj regiona od strane ucesnika.

17. aprila — 1. maja 2014. godine
Osvrt na komentare dobijen od Komisije i sa sastanaka javnih

konsultacija

30. maja 2014. godine
PodnoSenje nacrta finalne verzije Programskog dokumenta Komisiji

Dio 2:Programsko podrudje’

2.1 Situaciona analiza

Programsko podrucje za Prekogranicni program izmedu Crne Gore i Albanije pokriva teritoriju povrsine
11.970 km?” sa ukupnom populacijom od oko 749.257 stanovnika. Na teritoriju Crne Gore otpada 52,1% u
odnosu na Albaniju na koju otpada 47,9%. Granica je duga 244 km, od ¢ega je 38 km vodena granica.
Postoje tri operativna prekograni¢na prelaza izmedu Albanije i Crne Gore duZ ove granice. Programsko
podruéje u Crnoj Gori pokriva opstine: Andrijevica, Berane, Plav, Gusinje?, Petnjica® i RoZaje; Podgorica,
glavni grad Crne Gore i Cetinje, Danilovgrad, Budva, Bar i Ulcinj. Programsko podrucjeu Albaniji obuhvata
regione Skadra i Lje$a i oblast Tropoja®. Sve ukupno, programsko podrudje ima 23 opstine i ukupno 1.144
naselja — gradova i sela.

10vaj dio obezbjeduje pregled osnovnih podataka situcione, PESTLE i SWOT analize.

Puna verzija analize priloZena je uz programski dokument.

2Gusinje je nova opstina, koja je ranije predstavljala administrativnu oblast opstine Plav; u ranijim fazama svoje organizacije

3Petnjica je nova opstina, koja je ranije predstavljala administrativnu oblast opstine Berane; u ranijim fazama svoje organizacije.Gusinje je takode
novoosnovana opstina.

“Oblast Tropoja ima 1 opstinu Bajram Curi, i 7 zajednica - Bujan, Bitic, Fierze, Lekbibaj, Lugaj, Margegaj i Tropoju.
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Danilovgrad

Shkodér

Geogrdfija

U programskom podrucju nalazi se nekoliko nacionalnih parkova, zasti¢enih zona i pejzaza koji odrazavaju
bogat biodiverzitet i ambijentalne razlike. Teritoriju Crne Gore karakteriSe geografski i klimatski profil koji
karakterisu kontrasti, prepun planinskih vijenaca, ravnica, dolina, rije¢nih laguna i jezera. Kontinentalni ili
sjeverni dio regiona je planinska oblast. Planinski vrhovi visoki su i do 2.500 m, a teritoriju presjecaju
rijeke poput Lima, Morace i Tare koji formiraju impresivne kanjone i doline. Teritorija u Albaniji
predstavlja oStar kontrast jer se smjenjuju planine, brda, rijeke, jezero i more veoma blizu jedni drugima.
Brojne su i rijeke koje presjecaju teritoriju, ¢esto uzrokujuéi poplave tokom kisnih perioda. Prostire se od
visokih planina (albanski Alpi) u svom sjevernom dijelu koji se granici sa Crnom Gorom do mora (Velipoja i
Sveti Jovan Medovski) u sjevero-zapadnom dijelu Albanije. Najvisi vrh je Jezerca — 2.694 m u regionu
Skadra a najniZi -6 m u regionu Ljes. Programsko podrucje ima mediteransku klimu u priobalnom podrucju
sa toplim suvim ljetom i jeseni i kontinentalnu klimu u sjevernoj planinskoj oblasti Skadra i Tropoje sa
relativno hladnim zimama sa velikim snijeZznim padavinama u unutrasnjosti. Takvi kontrastni geografski
elementi obogaduju okruZenje i floru i faunu u programskom podrucju. Njeni prirodni resursi su
stimulativni za razvoj turizma i poljoprivrede kao glavnih ekonomskih pokretaca koji bi povecali
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mogucnosti za blagostanje i prosperitet stanovnistva u programskoj oblasti.

Demogrdfija

Medu populacijom koja naseljava programsko podrucje nalazi se gotovo 61% ukupnog stanovnistva Crne
Gore, i 13,2% Albanije. Stanovnistvo u programskoj oblasti je balansirano jer na crnogorsko stanovnistvo
otpada 379.366 ili 50,63% dok albansko broji 369.891 stanovnika ili 49,37%. U crnogorskom dijelu gustina
naseljenosti od 65,7 stanovnika/km? je visa od nacionalnog prosjeka od 45 stanovnika/km? dok je u
Albaniji ona 59 stanovnika/km? $to je nize u odnosu na nacionalni prosjek od 97 stanovnika/km?.
Programska oblast ima stopu prirodnog prirastaja od 1,87%, sto je ispod nacionalnog prosjeka od 2,2%;
stopa smrtnosti je na 9,4% sSto je jednako nacionalnom prosjeku. U programskoj oblasti u Crnoj Gori
stanovnistvo je pretezno urbano i na njega otpada oko 52% populacije, Sto je nisko u poredenju sa 62%
koje naseljava urbane oblasti na nacionalnom nivou. Oko 49% stanovniStva programske oblasti je
koncentrisano u Podgorici. U Albaniji je ukupan broj stanovniStva koje naseljava programsku oblast
369.891° stanovnika ili oko 13,2% ukupne populacije drzave. Region Skadra je $esti po veli¢ini region u
zemlji sa populacijom od 215.347 stanovnika, ili oko 7,6% od ukupnog broja stanovnika a prati ga Ljes koji
se nalazi na 10 mjestu medu regionima u zemlji, i koji broji ukupno 134.027 stanovnika ili 4,7% ukupne
populacije Albanije. Oblast Tropoja broji ukupno 20.517 stanovnika Sto ¢ini 0,07% ukupnog broja
stanovnika Albanije. Stanovnistvo je uglavnom ruralno, u prosjeku 53,2%. Region Skadra odreduje prosjek
jer na njegovo ruralno stanovnistvo otpada 55,6% od njegovih 119.794 stanovnika. Nasuprot tome, region
Lje$ je naseljen preteZzno urbanim stanovnistvom sa oko 53,8% populacije. U oblasti Tropoja stanovnistvo
je preteZno ruralno, i na njega otpada oko 74% njegove populacije. Sastav populacije u programskoj
oblasti obje zemlje pokazuje da 50% populacije pripada starosnom segmentu od 15-49 godina.

Siromastvo

Ranjivost crnogorskog stanovnistva se nedavno povecala jer je broj ljudi koji su ispod granice siromastva
porastao sa 6,6% ukupnog broja stanovnika na oko 9,3% broja stanovnika Crne Gore u 2011. godini.
Povecana stopa siromastva znatno je izraZenija u ruralnim oblastima, sa prosjekom od 18,4% u odnosu na
urbana podrucja gdje je prosjek 4,4% u 2011. godini. Nejednakost se povecala u Crnoj Gori jer se DZini
koeficijent povecao sa 24,3% u 2010. godini na 25,9% u 2011. godini®. Ranjivost populacije u Albaniji
povecana je u 2012. godini; registrovani broj osoba ispod granice siromastva porastao je za 8,4%.
Ekstremno siromastvo doseglo je 2,2% u 2012. godini u poredenju sa 1,2% koliko je zabiljeZzeno 2008.
godine. Regioni u programskoj oblasti su siromasniji u poredenju sa nacionalnom prosje¢nom stopom
siromastva 14,3%. U regionu Ljes$ registrovana je stopa siromastva od 17,5% dok je region Skadra nesto
bolji sa stopom siromastva od 15,7%. Oblast Tropoja pripada najsiromasnijem regionu Kukes u Albaniji sa
stopom siromastva od 21,8%. Siromastvo je postalo briga i urbanog stanovniStva, sto ukazuje na slabe
performanse ekonomije tokom proteklih godina, dok je oporavak ve¢ iscrpljenog urbanog potencijala da
predvodi ekonomski rast postao nuzan.

SINSTAT Popis 2011. godine
6Svjetska banka, Snimak programa po zemljama
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Ekonomija

Programsko podrucje karakteriSu sve regionalne nejednakosti koje se susrije¢u u Crnoj Gori u smislu
socio-ekonomskog razvoja. Njime, na nacionalnom nivou, dominira Podgorica, koja je ekonomski
pokretac regiona. Svaka opstina u programskom podrucju je ispod nacionalnog prosjeka sa opstinom Plav
koja je najslabije razvijena u zemlji. Budva ima najviSi indeks razvoja u Crnoj Gori koji iznosi 362,4 za
razliku od druge dvije primorske opstine u programskoj oblasti Bara i Ulcinja, koji su ispod nacionalnog
prosjeka.

| u Albaniji su vidljive regionalne nejednakosti. Socio-ekonomski razvoj u zemlji snazno naginje u korist
centralnog regiona. Skadar je najrazvijeniji region u programskom podrucju u Albaniji. Doprinos regiona
Skadra bruto domaéem proizvodu iznosio je 555 miliona EUR u 2011. godini’, $to je jednako 6,1%
ukupnog bruto domaceg proizvoda u zemlji, Sto ga stavlja na sedmo mjesto od 12 regiona u Albaniji.
Osnovni doprinos ekonomskoj aktivnosti ovog regiona je poljoprivreda na koju otpada 26% doprinosa
bruto domaéem proizvodu, a prate je trgovina, hotelijerstvo, saobraéaj i komunikacije sa 23% finansijski
sektor i 19% nekretnine, industrija 11% i gradevinarstvo sa 8%. BDP regiona Lje$ za 2011. godinu iznosi
3,7% od bruto domaceg proizvoda zemlje.? Najveéi doprinos bruto domaéem proizvodu regiona Lje$ daju
trgovina, hotelijerstvo, transport i komunikacije sa 26%, sektor poljoprivrede sa 25%, sektor finansija i
nekretnina 19%, gradevinarstvo 10% dok najmaniji doprinos daje industrija sa 8%. Doprinos regiona Kukes
bruto domaéem proizvodu u Albaniji, a gdje na Tropoju otpada 24% populacije, najnizi je u zemlji sa
samo 2,4%; najznacajniji sektori su poljoprivreda na koju otpada 34%, i trgovina, hotelijerstvo i turizam
sa 20%.

Privatni sektor

Strukturom privrednih subjekata u programskom podrucju dominiraju mala i srednja preduzec¢a. Na mala i
srednja preduzeca u Crnoj Gori otpada 98,6% ukupnog broja privrednih subjekata dok je u Albaniji njih
95,4% od ukupnog broja. Vec¢ina malih i srednjih preduzeéa sa obje strane granice posluje u sektoru
usluga. Vedina crnogorskih privrednih subjekata je koncentrisana u programskom podrucju, i na njih
otpada 67,3% ukupnog broja preduzeéa na nacionalnom nivou. Oko 49,2% ovih malih i srednjih
preduzeéa smjesteno je u Podgorici Sto ukazuje na nejednakost regionalnog razvoja.

7INSTAT, Regionalni bilans 2013. godine
8INSTAT, Regionalni bilans 2013. godine
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Grafikon 1. MSP po osnovnim privrednim sektorima u programskom podrucju
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U Albaniji u programskom podrudju registrovano je ukupno 10.174 preduzeca® krajem 2012. godine ili
oko 9,7% ukupnog broja preduzeéa u zemlji. Natalitet’® od 13%, vi$i u poredenju sa nacionalnim
prosjekom od 12,2% na koji uglavnhom utice Skadar, koji je na 14,4% ukazuje na srazmjerno visoku
aktivnost privrednih djelatnosti u odnosu na region Ljes i oblast Tropoja sa 10,8%. Sto se ti¢e strukture
preduzeca, tu su pretezno veoma mala preduzeca, koja zaposljavaju 1-4 ljudi, na Sta otpada 85,7%
ukupnih preduzeéa u programskoj oblasti. Pored malih preduzeéa, vazan faktor, koji predstavlja smetnju
ekonomskom razvoju u programskom podrucju, sa obje strane granice, jeste i nedostatak tehnoloskih
znanja i radnih vjestina. Ovo ostaje klju¢ni izazov jer zahtjevi trziSta za uslugama i proizvodima visokog
kvaliteta nisu usaglaSeni sa neadekvatnim radnim vjeStinama. Drugi klju¢ni izazov jeste slab pristup
malih i srednjih preduzeca finansiranju; pretjerano obazrive kreditne politike koje su usvojile finansijske
institucije u obje zemlje predstavljaju ozbiljnu prepreku rastu preduzeéa u programskoj oblasti.

Poljoprivredni i ruralni razvoj

Crnogorski dio programske oblasti je bogatiji u poljoprivrednim resursima i ima viSe potencijala u ovom
sektoru u poredenju s albanskim dijelom. Medutim, sektor poljoprivrede i njegov razvoj su jednako
znacajni za cjelokupno programsko podrucje, posebno zbog toga Sto veliki dio populacije Zivi u ruralnim
podrucjima gdje je poljoprivreda osnovna ekonomska aktivnost. Zajednicka odlika programskog podrucja
jeste niska produktivnost i slaba konkurentnost poljoprivrede. Zasnovana je na: malim gazdinstvima Sto
ogranicava proizvodnju i profit; proizvodnji koja uglavhom pokriva osnovne potrebe umjesto direktne
prodaje na zelenim pijacama; niskom nivou finalizacije poljoprivrednih proizvoda i nerazvijenoj
prehrambenoj industriji.

Programsko podrucje pokriva oko 38% ukupnog poljoprivrednog zemljiSta Crne Gore. Zaposlenost u
poljoprivredi je prijavljena na oko 2,5% ukupne zaposlenosti'!, Podgorica je glavni crnogorski ravnic¢arski
region —sam ima oko 31,5% poljoprivrednog zemljista u programskom podrucju. On nudi optimalne uslove

18INSTAT, Statisticki poslovni registar preduzeca 2012. godine
17Broj novih preduzeca registrovan za datu godinu izraZen u % ukupnog broja preduzeca.
]ndustrija i zanimanja stanovni$tva u Crnoj Gori - Popis 2011. godine MONSTAT izdanje 197
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za raznoliku proizvodnju: povrcée, proizvodnju ratarskih kultura, stocarstvo, voée i vino. Vino, koje je glavni
izvozno orjentisani proizvod u Crnoj Gori, se proizvodi u Podgorici — oko 80% ukupne proizvodnje vina u
zemlji.

Programsko podrucje u Albaniji pokriva oko 13,3% ukupnog poljoprivrednog zemljiSta drzavel2. Ve¢inom
teritorije preovladavaju Sume, pasnjaci (85,2%) dok je dio zemlje za upotrebu u poljoprivredne svrhe
samo 14,8% ili 92.748 ha. Teren je uglavnom planinski i neravan, ¢ime je znacajno umanjeno podrucje na
kojem poljoprivredni potencijal moZe zadrzZati neki osrednji znacaj. Takva podrucja su uglavnhom smjesena
u okolini Skadarskog jezera gdje su terenski i klimatski uslovi povoljni za uzgoj povrca. Region LjeS ima
tradiciju uzgoja svinja jer ima 91,7% ukupnog fonda drzave, dok je poljoprivreda u oblasti Tropoja
orjentisana uglavnom na proizvodnju razi. Poljoprivreda u programskom podrucju je porodi¢na aktivnost
orjentisana na zadovoljavanje osnovnih potreba, sa izuzetno visoko fragmentisanom zemljom — veli¢ina
farme je 1,1 ha u Skadru; 0,89 ha u Ljesu, i 0,60 ha u Tropoji Sto ¢ini polovinu od prosjeka u Albaniji koji
iznosi 1,20 ha, u poredenju sa albanskim prosjekom od 1,20 ha.

Turizam

Turizam ima razli¢it znacaj za ekonomije Crne Gore i Albanije. Crna Gora je ve¢ popularna turisticka
destinacija dok Albanija tek treba to da postane. U Crnoj Gori, turizam je osnovni ekonomski sektor, na
koji otpada oko 9,9% ukupnog bruto domadeg prozvoda zemlje u 2012. godini, ili oko 336 miliona eura Sto
je 20,7% vise nego 2011. godine™. Na priobalni region u programskom podrudju otpada preko 69%
ukupnog broja no¢enja u zemlji u 2012. godini**,uglavnom u periodu odmora od jula do avgustra. Obala
programskog podrucja privlaci oko 67,5% svih 1,44 miliona turista koji su posjetili Crnu Goru tokom 2012.
godine. Na oko 160 primorskih smjestajnih kapaciteta u programskoj oblasti otpada oko 49% ukupnih
smjestajnih kapaciteta u Crnoj Gori, dok programsko podrucje ima i oko 30% smjestajnih kapaciteta u
oblasti koja nije primorska u zemlji. Uprkos niskom nivou posjeta turista, kontinentalni region posjeduje
niz prednosti za razvoj svih vrsta turizma koji se odnose na planinske sportove (skijanje, planinarenje,
biciklizam, splavarenje, itd.), netaknutu prirodu i bogat biodiverzitet (dva nacionalna parka, jezera,
kanjone, itd.), autentican ruralni Zivot, tradicionalnu i kvalitetnu proizvodnju hrane.

Sektor turizma je manje vazan u albanskom dijelu programske oblasti (iako posjeduje izuzetan
potencijal), u poredenju sa crnogorskom stranom. Konkretnije, regioni Skadar i LjeS i oblast Tropoja
posjeduju izuzetan pojedinacan potencijal za razvoj cjelogodisSnjeg turizma. Atraktivna priroda i pejzazi
planinske i brdske prirode, kao i jezero Skadar, dolina Velbona u Tropoji i drugi nacionalni parkovi,
zasSti¢ene zone; turisticko razgledanje (prirodni pejzaZi, rijetke crste, itd.); agro-turizam, mjesta od
istorijskog i kulturnog znacaja poput mjesta na kojima se mogu naci praistorijski crtezi, arheoloska
nalazista, kultni objekti potrebno je da budu bolje promovisani zajedno sa brZzim razvojem primorskog
turizma u Skadru (Velipje) i u Ljesi (Sveti Jovan Medovski).

Infrastruktura

12Statisticki godi$njak, Ministarstvo poljoprivrede
13Svjetski savjet za turizam i putovanja - mart 2013. godine
14MONSTAT - Posjete i nocenja turista po gradovima 2012. godine
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Crna Gora i Albanija su dio SEETO™ mreZe. Pozicija programskog podrudja naglasava znacaj dobre
transportne infrastrukture u buduéem razvoju turizma, trgovine, kulturne razmjene i poboljsane
konkurentnosti. Putna infrastruktura koja povezuje Crnu Goru i Albaniju posebno Sukobine — Murino i
Bozaj — Han i Hotit su znacajno unapredene. Servisna infrastruktura ovih grani¢nih prelaza je takode
poboljSana omogudéavajuéi brzu komunikaciju izmedu dvije oblasti, time ih ¢ine¢i u moguénosti da
olak$aju transport, trgovinu i turizam. Tre¢i Gercan — Plav je manje razvijen. Cetvrti graniéni prelaz Cijevna
Zatrijebacka — Triesh, ¢e biti povezan sa njim sa oko 23 km puta preko albanske teritorije, a Sto je u
izgradnji koju finansira Evropska banka za obnovu i razvoj. To ¢e znacajno umanjiti vrijeme putovanja iz
Plava za Podgoricu (ocekivano vrijeme kroz albansku teritoriju je oko pola sata). Crna Gora i Albanija su se
sloZile da integriSu procedure organizovanog Zeljeznickog transporta izmedu zemalja. Jedna pruga prolazi
kroz programsko podrucje od Podgorice do Skadra sa oko 63,5 km duZine; koristi se za prevoz tereta jer
linija nije elektrifikovana. Ista Zeljeznica povezuje Tiranu sa Skadrom preko LjeSa. Buduéi planovi
obuhvataju njenu elektrifikaciju, makar sa crnogorske strane, i koriStenje Zeljeznice i za prevoz putnika, sa
gradskom opstinom Tuzi, dijelom opstine Podgorica zajednickom grani¢cnom stanicom.

Telekomunikacije u programskom podrucju podrazumjevaju i zemaljsku (fiksnu) i mobilnu telefoniju.
Fiksna telefonija u Crnoj Gori je u potpunosti digitalizovana. Broj pretplatnika odgovara 27,55% stope
proboja. TrziSte mobilne telefonije ima tri telekomunikaciona operatora. U 2012. godini tri kompanije
mobilne telefonije prijavile su ukupan broj od 990.868 korisnika, Sto odgovara stopi penetracije od
159%. U Albaniji, nivo proboja fiksnih i mobilnih telefona u programskom podruéju ostaje na 88,15%",
neznatno ispod nacionalnog prosjeka od 89,47%. Medutim, sa izuzetkom vecih gradova, penetracija
fiksne telefonije u ruralnim podrucjima je niska; komunikacija se uglavhom zasniva na mobilnoj
telefoniji. Nivo penetracije mobilne telefonije u Albaniji je preko 130%.

Kompjuterska pismenost u Crnoj Gori'” je u prosjeku 35% medu stanovnistvom od 15 godina i iznad.
Oko 16% stanovnistva je djelimi¢no kompjuterski pismeno. U Albaniji, nivo penetracije interneta (Sto
znadi da postoji kompjuter koji se koristi za pristup internetu) u domadinstvima u programskom podrucju
stoji na 9,97%, sto je ispod nacionalnog prosjeka koji iznosi 12,35%.

Elektricna energija je dostupna u svim opsStinama u programskom podrucju. Vecina potreba za
elektricnom energijom sa obje strane je obezbijedena uvozom. ZavrSetak 400 kv interkonekcijske linije
izmedu Albanije i Crne Gore (Elbasan — Podgorica), povecava kapacitete razmjene elektricne energije
izmedu dvije zemlje, na taj nacin povecavajuéi bezbjednost snabdjevanja elektricnom energijom u
zemlji. lako postoje veliki ali joS uvijek neistrazeni hidrotehnicki resursi (posebno u Albaniji) ovo podrucje
karakteriSe niska efikasnost u koristenju elektricne energije. Koris¢enje elektricne energije za grijanje je
Siroko rasprostranjeno.

Vedina domacinstava (247.354) u Crnoj Gori koristi vodu iz sistema javnog vodosnabdjevanja, iako javni
sistem vodosnabdjevanja moZze biti nedovoljan u ruralnim oblastima i tokom ljeta. Od ukupnog broja

15South-East Transport Observatory. Putni pravci i veze koji obuhvataju: Albaniju, Bosnu, Hrvatsku, Kosovo, bivSu Jugoslovensku Republiku Makedoniju, Srbiju, Crnu
Goru.

16Albanija, Popis 2011. godina

17MONSTAT, Kompjuterska pismenost stanovnistva po opStinama u Crnoj Gori 2011. godine, izdanje br. 156
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kuc¢a®® 92% njih ima pristup sistemima za vodosnabdjevanje unutar svojih kuca a isti broj je povezan na
kanalizacione sisteme unutar kuée. U albanskom dijelu programskog podrucja snabdjevanje vodom,
kanalizacioni sistemi i navodnjavanje ostaju problematicni. Pristup vodi unutar stanova u programskom
podrucju je obezbjeden za oko 55% njih; oko 40% ima neki pristup sistemima vodosnabdjevanja, dok
4,6% domacdinstava u programskom podrucju nema pristup sistemu vodosnabdjevanja.

Drustvo

TrZiste rada

Nezaposlenost je i u Crnoj Gori i u Albaniji relativno visoka po medunarodnim standardima. To je i dalje
veliki ekonomski problem sa obje strane programskog podrucja i karakteriSu ga znacajne regionalne
razlike. U Crnoj Gori je trZiSte rada pretrpjelo krizu biljeZzeéi povecanje nezaposlenosti koje je doseglo
20,45% u 2011. godini'®, smanjujuci se na 19,6% u 2012. godini. U programskom podrudju nalazi se oko
93,4% aktivne radne snage zemlje; pri ¢emu je situacija u primorskom i centralnom regionu bolja nego u
siromasnijim i manje razvijenijim sjevernim regionima koji nemaju izlaz na more. Vecina radne snage je
zaposlena u sektoru usluga (76,2%), a zatim u industriji 18,1%, poljoprivredi 5,6%, od ukupnog broja
zaposlenih. Najveci poslodavac u programu je sektor trgovine sa 20,5%, ispred javne administracije sa
12,5%. Zene &ine 44,1% ukupnog broja zaposlenih.

Ukupna radna snaga u Albaniji broji 1.117.082 ljudi u decembru 2012. godine®. Nije zabiljeZila znadajnije
promjene, uprkos cinjenici da je ekonomija usporena tokom protekle 2-3 godine. Ukupna stopa
nezaposlenosti** stagnira na 13,9%, i ista je kao 2011. godine. Za razliku od Tropoja, nezaposlenost u
regionima Skadra i LjeSa odraZava istu prosje¢nu stopu nezaposlenosti kao na nacionalnom nivou, dok
sve tri oblasti imaju istu strukturu zaposlenosti. Krajem 2012. godine, broj nezaposlenih u Skadru iznosi
19.417 ljudi, odnosno 13,6% ukupno nezaposlenih, dok na Lje$ sa 15.021 nezaposlenih otpada 10,6%
ukupnog broja. Tropoja biljezi 2.368 nezaposlenih ili oko 36% ukupne radne snage starosne strukture od
15-64 godina starosti u oblasti Tropoja. Nezaposlenost je prisutnija u urbanim podrucjima, jer oni koji
Zive u ruralnim podrucjima sebe smatraju samozaposlenima.

Obrazovanje

U programskom podrucju je prisutan nejednak nivo obrazovanja, dok nepismenost raste u udaljenim
oblastima. Visokoobrazovani mladi ljudi imaju tendenciju da odlaze u regione koji im pruZaju vise
mogucénosti ili u inostranstvo. Sistem srednjoskolskog obrazovanja je manje atraktivan i pristupacan,
posebno za mlade u ruralnim oblastima programskog podrucja. Privatne Skole i strukovno obrazovanje su
prisutni ali nisu u moguénosti da ispune zahtjeve trZista rada za kvalifikovanim i vjestim radnicima, Sto
predstavlja prepreku ekonomskom razvoju u programskom podrucju. Obrazovne odredbe na svim
nivoima zahtjevaju poboljSanje kako bi se ispunile potrebe trzista rada. Obrazovnom sistemu u
programskom podrucju u obje zemlje su potrebne reforme, posebno prakti¢no iskustvo u ucenju i veza sa
centralnim i lokalnim nivoom. PoboljSanje obrazovnog sistema i Skolska infrastruktura predstavljaju
osnovni prioritet za programsku oblast. Program prekograni¢ne saradnje ¢e imati ogranicenu ulogu u
rjeSavanju ovih pitanja ali mozZe prufZiti podrsku razmjeni izmedu Skola i strukovnih centara za obuku u

18MONSTAT. Stanovi po dostupnosti instalacija, Izdanje br. 280

19MONSTAT, Popis 2011. godina

20INSTAT, Kvartalni statisticki bilten, Br. 2, 2013.godina

21Stopa nezaposlenosti predstavlja procenat nezaposlenih u ukupnoj aktivnoj populaciji
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grani¢nim oblastima. Postojanje univerziteta i istrazivackih centara sa obje strane programskog podrucja
predstavlja prednost za program prekograni¢ne saradnje i mogucnost ne samo za dalje unapredenje
akademske saradnje, veé i za pokretanje istrazivackih programa u grani¢noj oblasti i u nekoliko sektora
kao Sto su poljoprivredaili turizam.

Istrazivanje i razvoj predstavljaju nerazvijenu oblast. Prisutan je nedostatak investicija, te aktivnosti
podrske, na drzavnom, regionalnom ili lokalnom nivou, aktivnostima u oblasti istrazivanja i razvoja,
uprkos Cinjenici da u programskom podrucju postoji Cetiri univerziteta. Ne postoje konkretni podaci o
istrazivanju, razvoju i inovacijama, ali prakticno nema saradnje izmedu obrazovnih institucija u obje
zemlje, a istrazivanje, razvoj i inovacije su oblast koja nije istrazena. Crna Gora trosi oko 0,41% bruto
domaceg proizvoda na istraZivanje i razvoj*’, dok Albanija trosi oko 0,02% svog bruto domaceg
proizvoda®. Albanija i Crna Gora su potpisale sporazum koji se odnosi na mobilnost istrazivaca i tehni¢kih
eksperata izmedu partnerskih univerziteta; osnivanje zajednickih istrazivackih centara za ispitivanje hidro
resursa rijeke Bune i Skadarskog jezera; i zajednickog centra za napredne studije o seizmoloSkom riziku na
Zapadnom Balkanu.

Zdravstvo

Organizacije zdravstvenih sistema u Crnoj Gori i Albaniji su sli¢ne; oni su uglavnom drzavni sa skromnim
(ali sve vecim) prisustvom privatnih ustanova, a teritorija je uglavhom uredno obezbjedena uslugama
primarnog, sekundarnog i tercijarnog zdravstva. Sve u svemu, zdravstvene usluge u obje zemlje se
popravljaju, ali je potrebno uciniti vise kako bi se obezbjedio univerzalni pristup takvim uslugama za
siromasna domacinstva. Sljededi klju¢ni izazov koji bi garantovao da je svim gradanima obezbjedena
adekvatna zdravstvena usluga jeste uklanjanje ekonomskih barijera za pristup kvalitetnim uslugama, Sto
je pogorsano nedostatkom potpunog zdravstvenog osiguranja.

Kultura

Kulturu u programskom podrucju, uopsteno, karakteriSu elementi razli¢itih pojedinacnih i zajednickih
tradicija. Turisticki centri i veliki gradovi su bogati kulturnim nasljedem koje obuhvata spomenike i vjerske
objekte (crkve, manastire i dZzamije), stare gradove, arheoloska nalazista i razlicite muzeje. Programsko
podrucje je takode bogato raznolikom kulinarskom tradicijom i tradicijom izrade rukotvorina koja bi
mogla igrati znacajnu ulogu u daljoj promociji i razvoju turizma. Prekograni¢na saradnja bi mogla odigrati
znacajnu ulogu u zastiti i promociji ovog nasljeda i daljem jac¢anju veza regionalne saradnje izmedu dvije
zemlje. Ogranicene drZzavne investicije i subvencije su zadrzale nizak nivo kulturnih aktivnosti u
programskom podrucju uprkos njenom bogatom naslijedu. Kulturne aktivnosti i kontakti se medutim
mogu intenzivirati, na taj nacin stvarajudi osnovu za viSe aktivnosti u prekograni¢noj saradnji. Ovo stvara
povoljne uslove za dalji razvoj zajednickih inicijativa koje za cilj imaju dodavanje vrijednosti zajednickom
nasljedu objema stranama pogranicne oblasti.

22]strazivanje i razvoj u 2011. godini, Crnogorski statisti¢ki zavod, Izdanje br. 24
23Albanija, Drzavni budZet, 2012. godine
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Gradansko drustvo

Postoji 5.843*organizacija civilnog drustva registrovanih u Crnoj Gori. Veéina njih su gradanska udruzenja
(5.665), i 175 fondacija. Najuticajnije i organizacije civilnog drustva sa najvise iskustva smjestene su u
Podgorici, i aktivne su u razlicitim sektorima (ljudska prava, drzavna politika, zastita Zivotne sredine i
ruralni razvoj, izgradnja kapaciteta, osobe sa invaliditetom, itd). Vecéina njih posjeduje iskustvo u
definisanju projekata prekograni¢ne saradnje. Ljudski kapaciteti i sredstva za finansiranje su uopsteno
govoreéi nedovoljni; partnerstvo sa lokalnom upravom kao i regionalno umrezavanje organizacija civilnog
drustva su jos uvijek slabi. Medutim, lokalna mreZa organizacija zajednice je raznolika i bogata. Neke od
njih, kao Sto je asocijacija planinara, moze imati znacajnu ulogu u sprovodenju inicijativa prekograni¢ne
saradnje.

Sektor organizacija civilnog drustva u Albaniji je mali i relativno nerazvijen. Zvani¢no ovdje postoji 2.231
registrovanih organizacija, 311 fondacija, i 552 centra®. Veéina organizacija civilnog drustva je smjestena
u glavnom gradu Tirani, ili u regionalnim centrima (Sto ukljucuje Tiranu i ve¢e gradove poput Skadra,
Draca, Elbasana, Korce). Gradansko drustvo je slabo zastupljeno u svim ruralnim oblastima. Organizacije
civilnog drustva u Albaniji su kao cjelina slabo integrisane i predstavljene. Ne postoji Siri forum sektora niti
mreza koja je posveéena koordinaciji napora organizacija civilnog drustva.

Zivotna sredina i priroda

Zastita i oCuvanje zZivotne sredine su kljuéni za odrzivi razvoj u programskoj oblasti, koji je prilicno bogat u
prirodnim resursima i biodiverzitetu sa obje strane granice. Medutim postoji nekoliko faktora koji prijete
prirodnim resursima u programskoj oblasti, kao Sto su: kréenje Suma uslijed nekontrolisane sjece stabala;
loSe upravljanje vodama i kanalizacijom; nekontrolisano odlaganje otpada; neregulisana urbanizacija; u
nekim oblastima industrijsko zagadenje; rizik od zagadenja rijeka i jezera iz nelegalnih deponija;
intenzivna upotreba pesticida koja oSteéuje poljoprivredu; fauna u jezerima i rijekama ugroZena je zbog
pretjeranog ribarenja i ilegalnog lova. Degradacija zemljiSta prisutna je sa obje strane granice. Saradnja
izmedu dvije drZave u pogledu zastite i rehabilitacije Skadarskog jezera poveéana je u posljednjoj deceniji.

Crna Gora ima izraZzen bioloski diverzitet uslijed svoje geoloske istorije, klime i pozicije mora i planina koje
su blizu. Crna Gora ima dvije lokacije koje predstavljaju svjetsko nasljede, jedan rezervat biosfere i pet
nacionalnih parkova. Zastita oCuvanja Zivotne sredine je stub svih razvojnih strategija zemlje. Mreza
zasti¢enih oblasti u Crnoj Gori pokriva povrsinu od 108.866 ha”ili 7,88% ukupne teritorije. Sastoji se od 5
nacionalnih parkova — Skadarsko jezero, Durmitor, Lovéen, Biogradska gora i Prokletije.

U Albaniji, programska oblast posjeduje bogat biodiverzitet i klimu jer obuhvata planine, brda, ravnice,
jezera, rijeke i more. Posjeduje 8 nacionalnih parkova®’, upravljane prirodne rezervate i zaiti¢ene
pejzaze, koji pokrivaju preko 13% ukupne teritorije. Najznacajniji prirodni park u programskom podrucju
je Skadarsko jezero.

24Crnogorski izvjesStaj o procjeni potreba TACSO. Nije poznato koliko njih je aktivno.

25Nedavna procjena gradanskog drustva i intenzivna opaZanja iz albanske kancelarije TASCO procjenjuju da ukupan broj aktivnih CSO ne prelazi 450
26MONSTAT, Statisticki godisnjak 2012. godine

27Albanija, Ministarstvo zastite Zivotne sredine, MreZa zaSti¢enih oblasti u Albaniji septembar 2013. godine
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Drustvene i ekonomske promjene proteklih godina, demografske promjene i u Albaniji i u Crnoj Gori su
stavile pritisak na zaStitu i oCuvanje Zivotne sredine i biodiverzitet u programskom podrucju. Tokom
protekle decenije oStecenja su evidentna u Sumskim podrucjima uslijed intervencija lokalnog
stanovnisStva. Vecina oStedenja nastala je uslijed nasilne sjece stabala i prekomjerne ispase. Zasticeni
prirodni resursi s naglaskom na Sume, zaSticene zone i eksploataciju vodenih resursa predstavljaju
ekonomsku i prirodnu vrijednost ovog podrucja. lako je svijest o zastiti Zivotne sredine povecéana, visi
stepen sprovodenja standarda za zastitu Zivotne sredine je neophodan kako bi se obezbjedio valjan
urbani razvoj i ekspanzija turizma. Smanjenje postojeceg zagadenja, urpavljanje urbanim otpadom i
obezbjedivanje kvaliteta vode za piée u svrhu zastite javnog zdravlja i garantovanja Ciste Zivotne sredine,
povezani sa mjerama zastite zemljista od prirodnih i ljudskih uniStenja i sprovodenje procesa strateskog
urbanog planiranja su osnovni izazovi koje je potrebno savladati u programskom podrucju.

2.2 Osnovni nalazi

Programsko podrucje je raznoliko, ali ipak nekoliko zajednickih karakteristika koje su u vezi sa prirodom,
geografskim polozajem, demografskim trendovima, ekonomijom, ljudskim resursima, itd, mogu generisati
zajednicko djelovanije i biti dobra moguénost za razvoj i sprovodenje inicijativa prekograni¢ne saradnje.

4+ Ekonomske karakteristike obje zemlje ukazuju na sliéne trendove. Svjetska banka je obje zemlje
klasifikovala kao ekonomije visih srednjih prihoda. Struktura ekonomije je drugacija sa obje strane
granice. Dok se regioni u Albaniji oslanjaju na poljoprivredu, usluge, veleoprodaju i maloprodajno
trziSte, crnogorske regione karakteriSe razvijenija industrija, a i nivo turizma je mnogo razvijeniji.
Poljoprivreda je jednako znacajna za obje strane. Kljucni izazovi obuhvataju: rjeSavanje pitanja
regionalne ekonomske nejednakosti; nizak nivo proizvodnje kao rezultat nedostatka tehnoloskih
znanja i radnih vjeStina i nepodudaranje zahtjeva trzista za visokokvalitetnim uslugama i
proizvodima i neadekvatne radne vjestine.

4+ Konkurentnost je niska sa obje strane granice, visoka produktivnost i dalje investiranje u znanja i
koristenje inovativnih tehnologija predstavljaju preduslov za konkurentnost kako na nacionalnom
tako i na medunarodnom nivou. U grani¢nim oblastima preduzeéa obi¢no koriste prekogranicne i
mogucnosti medunarodne trgovine ali trgovina izmedu obje zemlje i trecih strana je i dalje
ogranicena snaznim administrativnim barijerama.

4+ Jacanje mreZe malih i srednjih preduzeéa i povezivanje usluga koje postoje u graniénim oblastima
nije dovoljno iskoris¢en potencijal. Preko 97% registrovanih malih i srednjih preduzeéa zaposljava
manje od cetvoro ljudi. Nivo saradnje preko granice je minimalan. Kljucni izazov je slab pristup
finansiranju malih i srednjih preduzeéa. lzuzetno Stedljive politike kreditiranja koje su usvojile
finansijske institucije u obje zemlje su ozbiljna zapreka rastu preduzeca u programskom podrucju.
Promocija elektronskog poslovanja predstavlja izazov. U globalu, u smislu razvoja privatnog sektora
postoji jasna sinergija za razvijanje unutar programskog podrucja i za podrsku programa
prekograni¢ne saradnje.
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4+ Obje strane programskog podruéja postaju sve atraktivnije stranim investitotrima, ali postoji
potreba na obje strane za poboljSanjem uslova i posebno infrastrukture za poslovanje. Investiranje
u turizam, obnovljive izvore energije i poljoprivredu bi mogli biti potencijalni sektori za privlacenje
viSe direktnih stranih ulaganja. Osvjetljavanje i industrije koje se odnose na preradu hrane se
takode smatraju potencijalom za ubrzavanje ekonomskog rasta u programskom podrucju.

4+ Poljoprivreda je veliki ekonomski potencijal u programskom podrugéju, ali nedovovljno iskoriséen.
Uopsteno govoredi, ruralna ekonomija je fragmentisana, na mnogo viSem nivou u albanskom dijelu
programskog podrucja, a mala poljoprivredna gazdinstva imaju poteskoée u pristupanju trzistu.
Proizvodnja je umjereno raznolika a opseg osnovnih poljoprivrednih proizvoda sa obje strane
granice je viSe komplementaran nego $to je takmicarski. Klju¢ni izazovi obuhvataju: poboljsanje
pristupa trziStu; jacanje sistema bezbjednosti hrane i inspekcijskih tijela; i uopSteno poboljsanje
konkurentnosti poljoprivrednog sektora. Dalje intervencije bi trebale za cilj imati poboljSanje
efikasnosti u poljoprivredi i Sumarstvu i razvoj dodatnih izvora prihoda radi ocuvanja prirodnih
dobara i turizma.

4+ Nezaposlenost ostaje veliki problem za stanovnistvo koje naseljava programsko podruéje, posebno
za drustveno osjetljive grupe kao Sto su mladi i ruralno stanovnistvo, te Zene. Nesigurnost kada je u
pitanju zaposljavanje smatra se osnovnim razlogom visoke stope migracije, posebno u ruralnim i
manje razvijenim podrucjima gdje je stopa nezaposlenosti visoka kao rezultat male naturalne
poljoprivredne proizvodnje koja pruZa neki vid socijalne sigurnosti za vecinu ruralnog stanovnistva i
djeluje kao ublazivac visoke stope registrovane nezaposlenosti.

4 Zastita Zivotne sredine se mora ozbiljnije razmotriti u buduéim planovima za razvoj programskog
podrucja. Sa cjelokupnim razvojem programskog podrucja koji se snaino oslanja na prirodne
resurse, zastita i oCuvanje Zivotne sredine ovih resursa su klju¢ni za odrZivi razvoj ovog podrucja.
Izazovi obuhvataju: potrebu za poboljSanjem sprovodenja regulativa i standarda zastite Zivotne
sredine kako bi se obezbjedilo bolje upravljanje Sumarstvom i zaSti¢enim oblastima radi
sprjeCavanja degradacije Zivotne sredine; spreCavanje nekontrolisane eksploatacije prirodnih
resursa u programskoj oblasti; niska svijest lokalnih zainteresovanih strana za bolje koris¢enje
prirodnih resursa. PoboljSano upravljanje otpadom, kontrolisanje zagadenja, i poboljsanje
upravljanja zemljistem su medu klju¢nim priroritetima na koje treba obratiti paznju u drzavnim i
lokalnim planovima za razvoj. Dalja valorizacija prirodnih resursa u smislu ekonomskog razvoja je
klju€no pitanje za razvoj ovog podrucja, posebno sa albanske strane granice.

4 Slaba infrastruktura je osnovni izazov za ekonomski i drustveni razvoj programskog podrudja.
Odrzivi razvoj i poboljSanje transportne i javne infrastrukture bi mogli doprinijeti odrzivom
ekonomskom rastu i opStem poboljSanju blagostanja u programskom podrucju. Razvoj
infrastrukture koja pomaze biznis i rasprostranjenost mreza i usluga za podrSku razvoja biznisa i
inovacija, mogu doprinijeti opStem poboljSanju blagostanja i ekonomije u ovom podrucju.
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4+ Programsko podruéje posjeduje visok turisticki potencijal ali ove moguénosti se koriste uglavhom
sa crnogorske strane, dok je turizam sa albanske strane slabije razvijen uprkos njegovom
ogromnom potencijalu. Potrebno je razmotriti inicijativu prekogranic¢ne saradnje koja za cilj ima
stvaranje zajednicke turisticke ponude. Klju¢ni izazovi ostaju sljedeci: neuravnotezen turisticki
razvoj uz prevagu primorskog turizma i potrebom za razvijanjem razli¢itih vrsta turizma (planinsko
kulinarstvo i agro-turizam) Sirom programskog podrucja; slaba turisticka infrastruktura (posebno sa
albanske strane); slaba vidljivost bogatog istorijskog i kulturnog nasljeda i tradicionalnih posebnosti;
potreba za povecanjem prihoda u programskom podrucju promovisanjem aktivnosti na o¢uvanju
tradicije, kulturnog i prirodnog nasljeda. Ocigledno sadejstvo, koje bi potencijalno moglo imati
podrsku programa prekograni¢ne saradnje, moze se izgraditi izmedu regiona u Albaniij i primorskog
dijela Crne Gore, ali i sa ,,oblastima koje su manje turisticke“ na sjevero-istoku Crne Gore koje imaju
sliéne karakteristike u smislu ambijenta, divlje prirode i planina kao sjeverni dio Albanije.

4+ Postoji bogato istorijsko, kulturno i umjetnicko nasljede u pograni¢noj oblasti koje je potrebno
ocuvati. Dalja valorizacija istorijskog i kulturnog nasljeda mogla bi doprinijeti jacanju identiteta
oblasti. Kulturno nasljede je resurs za ekonomski razvoj programskog podrucja. Saradnja izmedu
institucija kulture je prisutna, ali bi mogla biti dalje intenzivirana.

4+ Poboljsanje kvaliteta obrazovnog sistema i Skolska infrastruktura je izazov i prioritet za
programsko podrucje, posebno u ruralnim oblastima. Prisustvo znacajnih privatnih i drzavnih
univerziteta i biznis istrazivackih centara u programskom podrucju predstavlja resurs programa
prekogranic¢ne saradnje. Dalje zajedniCke akcije bi se mogle poduzete radi osnivanja mreze centara
za stru¢nu obuku kao i institucija visokog obrazovanja i istrazivackih agencija i organizacija.

4+ Uopste, sektor zdravstva je slab i nejednako razvijen a nedostatak valjanog pravnog okvira za
zdravstveno osiguranje u ruralnim oblastima (sa albanske strane granice) i dalje sputava njegov
razvoj. Bududi da je sektor zdravstva centralizovan, mozda se ne moZe mnogo uciniti programima
prekograni¢ne saradnje, ali svakako postoji prostor za potencijalne zajednicke aktivnosti koje se
odnose na kampanje zdravstvene zastite i zdravstveno obrazovanje.

4+ Podsticanje regionalnih organizacija civilnog drustva mreza (ukljuujuéi sportske, omladinske i
kulturne organizacije) moze doprinijeti odrzavanju i jacanju veza izmedu zajednica sa obje strane
granice u ovom multietnickom programskom podrucju.

4 Istrazivanje i razvoj i proboj ICT je znacajno disproporcionalan izmedu zemalja i na niskom je
nivou. Prisutan je nedostatak investicija, aktivnosti drzavne, regionalne ili lokalne podrske za
aktivnosti istraZivanja i razvoja, uprkos Cinjenici da su prisutna Cetiri univerziteta u programskoj
oblasti. Ne postoje konkretni podaci o istrazivanju, razvoju i inovacijama ali prakticno ne postoji
saradnja izmedu obrazovnih institucija u obje zemlje, a podrucje istrazivanja, razvoja i informacija
nije istrazeno.
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4+ Lokalna i regionalna uprava su, uopsteno, finansijski slabe i ne mogu podrzati lokalni razvoj. Za
razliku od Albanije, Crna Gora nema regionalne Uprave. Izazovi obuhvataju: nedostatak upravljackih
vjesStina, finansijsku kontrolu i proracun, demokratske pristupe u procesima donosenja odluka.
Unos sredstava EU je nizak. Saradnja izmedu lokalne uprave izmedu dvije zemlje bi se mogla
poboljsati. Proces decentralizacije u objema zemljama je u toku.

Na osnovu situacione analize i PESTLE i SWOT analize sljedeée potencijalne intervencije smatraju se
presudnim za razvoj grani¢nog regiona:

1) Turizam i kulturno nasljede;
2) Zastita Zivotne sredine, klimatske promjene i prevencija rizika;
3) Zaposljavanje, mobilnost radnika i socijalna inkluzija;

4) Tehnicka podrska.

Dio 3: Programska strategija
3.1 ObrazloZenje - Opravdanje za odabrane strategije intervencije

Program prekograni¢ne saradnje ¢e za cilj imati promovisanje zajednickih prekograni¢nih inicijativa i
djelatnosti koje teze poboljSanju ekonomije pogranicnih podrucja na drustveno i ekoloski odrziv nacin. Tri
tematska prioriteta odabrana su shodno ovom programu, i oni obuhvataju:

TEMATSKI PRIORITET 1: Podsticanje turizma i kulturno i prirodno nasljede;

Prvi prioritet ée promovisati zajednicke prekogranicne inicijative i djelatnosti koje za cilj imaju podrsku
ekonomskom razvoju sa naglaskom na turizam (ali ne iskljucivo), jer se smatra da on ima veliki potencijal
za programsku oblast kao cjelinu. Osim toga, podrska ¢e biti pruZzena kulturnim i drugim socijalnim
promjenama. Ovaj prioritet programa c¢e doprinijeti poboljSanju rasta i Zivotnih standarda pruzajudi
mogucénosti za Sire partnerstvo i razmjenu zajednickog interesa preko granice za razvoj turizma i
valorizaciju kulturnog nasljeda u oblasti. Ocekuje se da c¢e djelatnosti koje ¢e biti sprovedene uticati na
poboljSanje kvaliteta usluga, osnivanje mreza i partnerstava izmedu lokalne uprave i lokalnih
zainteresovanih strana na promociji zajednickih turistickih lokacija, ocuvanju kulturnog nasljeda,
podsticanju preduzetniStva i konkurencije u sektoru turizma, promovisanje zajednicke turisticke ponude,
razvoj i promovisanje novih brendova lokalnih proizvoda, promovisanje slike o ovom podrucju
potencijalnim investitorima i posjetiocima, itd. Ocekivani rezultati ¢e imati uticaja na promovisanje
turistickih preduzetnickih aktivnosti preko granice i podsticanje razmjene kulturnih, istorijskih vrijednosti, i
kulturne raznolikosti kao jedinstvene zajednicke karakteristike ovog podrucja sa obje strane granice.
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TEMATSKI PRIORITET 2:  ZaStita Zivotne sredine, promovisanje prilagodavanja na klimatske

promjene i njihovo smanjenje, prevencija i upravljanje rizikom

Sa cjelokupnim razvojem programskog podrucja koji se u mnogome oslanja na prirodne resurse, zastita i
ocCuvanje Zivotne sredine prirodnih resursa od presudnog su znacaja za odrzivi razvoj. Djelatnosti shodno
ovom prirotetu ¢e podrzati saradnju na zastiti Zivotne sredine kao Sto su Skadarsko jezero i njegova
okolina, uspostavljanje prekogranicne saradnje za upravljanje zasti¢enim zonama koje su smjestene u
pograni¢noj oblasti, podrsku smanjenju zagadenja i integrisanoj zaStiti, i upravljanje osjetljivim
ekosistemima, i dobro koris¢enje povrsinskih voda, ekoloski prihvatljive ekonomske aktivnosti, itd., sa
ciliem dalje valorizacije prirodnih resursa u pogledu ekonomskog razvoja.

TEMATSKI PRIORITETI 3: Promovisanje zapoSljavanja, mobilnost radnika i socijalna i kulturna inkluzija s
obje strane granice

Ovaj prioritet ¢e za cilj imati rjeSavanje pitanja koja se odnose na visoku stopu nezaposlenosti posebno
medu mladom populacijom i Zena, nisku integraciju prekograni¢nih trziSta rada, i mobilnost radnika.
Djelatnosti shodno ovom prioritetu ée za cilj imati promovisanje bolje povezanosti strukovnih obuka sa
zahtjevima trZiSta rada kako bi se na taj nacin povedale vjesStine radne snage i poboljsale moguénosti za
zaposlenje, intenzivne radne ekonomske inicijative sa prekograni¢nim dometom, saradnja izmedu
obrazovnih institucija i privatnog sektora na poboljsanju poklapanja programa obuke sa zahtjevima trzista
rada, razvoj kontinurianog elektronskog ucenja kako bi se poboljsale vjestine zaposlenih i nezaposlenih
lijudi da bi se uvecale njihove Sanse na trziStu rada, podrska koriséenju ICT tehnologija za povezivanje i
prekograni¢nu mobilnost radne snage.

Sljedeca tabela daje prikaz pozadine i opravdanosti koji su doveli do odabira ovih prioriteta.

Tabela 1: Sinteticki prikaz opravdanosti za odabir tematskih prioriteta

Odabrani tematski prioriteti Opravdanost odabira

= Turizam je sektor koji najvise obecava u Crnoj Gori, a
takode posjeduje i visok potencijal za razvoj u albanskom
dijelu programskog podrucja.

= Potreba za promovisanjem razvoja razli¢itih vrsta turizma
(planinsko kulinarstvo i agro-turizam) Sirom programskeog
podrucja jer postoji neuravnotezen razvoj turizma sa
nadmodi primorskog turizma;
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= Potreba za podsticanjem vidljivosti bogatog istorijskog i
kulturnog nasljeda i tradicionalnih posebnosti, sa ciljem
povecanja prihoda u programskom podrucju
promovisanjem aktivnosti na ocuvanju tradicije, kulturnog
i prirodnog nasljeda

= Potreba za povecanjem nivoa saradnje izmedu
zainteresovanih strana u oblasti razvoja turizma i
ocuvanja kulturnog i prirodnog nasljeda.

= Bogat biodiverzitet i prisustvo nekoliko zasticenih podrucja
i nacionalnih parkova u programskom podrucju i izuzetna
osjetljivost regiona na poplave.

= Potreba za promovisanjem i poboljSanjem sprovodenja
propisa koji se odnose na zastitu Zivotne sredine i
standarde kako bi se obezbjedilo bolje upravljanje
Sumarstvom i zasticenim oblastima da bi se sprijecila
degradacija zivotne sredine;

= Potreba za promovisanjem zajednickih napora u
upravljanju i kontroli radi zastite prirodnih resursa i
sprjecavanja nekontrolisane eksploatacije prirodnih
resursa u programskom podrucju;

= Potreba za promovisanjem podizanja svijesti lokalnih
zainteresovanih strana radi boljeg koris¢enja prirodnih

ZasStita zivotne sredine, promovisanje
prilagodavanja na klimatske promjene i njihovo
ublaZavanje, prevencija i upravljanje rizikom.

resursa, i postojeceg velikog potencijala u Sumarstvu a i
promovisanja eko-turizma.

® Visoka stopa nezaposlenosti posebno mladeg stanovnistva i
zena, depopulacija i odlazak kvalifikovanih i obrazovanih
ljudi iz ruralnih oblasti programskog podrucja te veoma
slaba integracija prekogranicnih trZiSta rada, i slaba
prekograni¢na mobilnost;

® Potreba za povecanjem pristupa trzistu rada, posebno
ruralne populacije promovisanjem razvoja programa za
zaposljavanje za socijalnu integraciju marginalizovanih
grupa kako bi se ublazio rizik od visoke stope migracije;

" Potreba za promovisanjem bolje povezanosti stru¢ne obuke
sa zahtjevima trzista rada i poboljSanje mogucnosti za
zaposljavanjem;

® Potreba za promovisanjem koriSéenja multietni¢nosti u
programskom podrucju kao prednosti za ekonomsku,
socijalnu i kulturnu inkluziju Sto povecava nivo integracije
prekogranicnih trzista rada a i mobilnosti radnika;
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Potreba za promovisanjem aktivnosti istraZivanja i razvoja
koris¢enjem postojecih istrazivackih i visokoskolskih
institucija u oblastima od zajedni¢kog interesa koje
povecavaju koristi koje se dobijaju od takve prekograni¢ne

saradnje.

Sljededa tabela daje opis svakog prioriteta uz posebne ciljeve, rezultate, aktivnosti i indikatore:

PRIORITET 1 — PODSTICANJE TURIZMA, KULTURNOG | PRIRODNOG NASLJEDA

Posebni . P . .
g Rezultati Indikatori® Izvori verifikacije Vrste aktivnosti
cilj (ciljevi)
-1.1.1 Doprinos = Podsticanje
turizma Y — v
. Zvanicna statistika preduzetniStva i
regionalnom )
BDP-u za obje konkurentnosti u
strane sektoru turizma
programa o .
povecan za 20% lzvjestaiji relevantnih = Diversifikacija turisticke
Posebni drzavnih ponude, unapredenje i
. (polazna tacka 2013, | organa/ministarstava I :
ciitz Crna Gora 9.9% BDP, gana/ promovisanje manje
Rezultat 1.1 Albanija 6.4% BDP) poznatih turistickih
1.1.2 Najmanje atrakcija u programskom
Konkurentnost o L o podrudju
sektora turizma | yalitet 5 novih IzvjeStaji nacionalnih i
i i& e zajednickih lokalnih turistickih . . .
jekpoboljs;(ana turisticke J. kih = Povecanje kapaciteta i
ekonomskom ; turisticki organizacija . .
valorizacijom usluge | d ¢ J uvodenje novih
i i onuda o I
kul : proizvoda je P promotivnih tehnika i
ulturnog i unapreden razvijenih u . Sy
prirodnog orogramskoi pristupa, ukljucujuci
naslijeda blact Pracenje/ izvjestaji mapiranje, kori$c¢enje
oblasti o . .
o projektima ICT, multimedija,
(polazna tacka 2013 istrazivanja, itd.
=2)
113 = Zajednicka strucna
Turistitka obuka povezana sa
ponuda inicijativama
generisana usmjerenim na vjestine
inicijativama vezane za konkurentnu

turistiCku ponudu i
zahtjeve trziSta

“Zasnovano na akcijama podrske programu do 2022. godine
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prekogranicne
saradnje koje je
usvojilo
najmanje 40%
turistickih
operatora
aktivnih u tom
podrucju

- 1.1.4 Dvije
turisticke mape
i integrisana
turisticka
ponuda
uvedene za
planinsku oblast
(manje
povoljnu) s obje
strane granice

Rezultat 1.2

Saradnja u
oblasti
ocCuvanja
kulturnog i
prirodnog
nasljeda je
povecana (npr.
u oblasti oko
Skadarskog
jezera)

-1.2.1 Broj turista
(razvrstanih po
polu i starosti)
koji posjecuju
podrucja kakvo
je Skadarsko
jezero povecan
za 30%

-1.2.2Na2.000
ucesnika
(razvrstanih
po polu i
starosti) novih
kulturnih
dogadaja

-1.2.3 Broj
posjetilaca
(razvrstanih po
polu i starosti) u
kulturnim i
prirodnim
lokacijama gdje su
sprovedene manje
intervencije

Zvanicna statistika

Izvjestaji relevantnih
drzavnih
organa/ministarstava

IzvjeStaji nacionalnih i
lokalnih turistickih
organizacija

Pracenje/ izvjestaji
o projektima

Kampanje za podizanje
svijesti i obrazovni
programi i programi
usmjereni na turizami
najbolje koris¢enje
svojih potencijala u
podrucju

Aktivnosti na
promovisanju kulturnog i
prirodnog turistickog
potencijala programskog
podrucja

Zajednicke aktivnosti na
promovisanju, ali i
inoviranju kulturnih
vrijednosti i prirodnog
nasljeda kroz festivale,
sajmove, takmicenja

Ciljane obuke na

povecanju kvaliteta
usluga na kulturnim i
prirodnim lokacijama
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se povecao za
20%

= Akcije na podizanju
svijesti ljudi o znacaju
kulturnog i prirodnog
nasljeda, posebno u
Skolama

*Vecina indikatora kao polaznu tacku ima ,0“. Naime, ograni¢ena dostupnost statistickih informacija i resursa ne dozvoljava

definisanje indikatora precizno na polaznom nivou. Isti pristup se primjenjuje na sva tri tematska prioriteta. Napominjemo da gdje

god su postavljeni ciljevi oni su samo uslovni jer je iznos sredstava opredijeljenih za program i dalje nepoznat.

PRIORITET 2 — ZASTITA ZIVOTNE SREDINE, PROMOVISANJE PRILAGODAVANJA NA KLIMATSKE

PROMIENE | NJIHOVOG SMANJIVANJA, PREVENCIJA | UPRAVUANIE RIZIKOM

Posebni . . . lzvori verifikacije . .
e Rezultati Indikatori ) Vrste aktivnosti
ciljevi
-2.1.1 Najmanje = Aktivnosti osmisljene za
40% populacije e zajednicko bavljenje
(razvrstanih po zaStitom i promovisanjem
polu i starosti) Zivotne sredine u
programskog programskom podrucju,
podrudija je cilj Izvjestaji relevantnih
aktivnosti za nacinalnih = PodrSka integrisanoj
podizanje svijesti organa/ministarstava zastiti i upravljanju
o #ivotnoj sredini osjetljivim ekosistemima
Posebni cilj 2 davanjem prioriteta
-2.1.2 Kontrola na e zasti¢enim oblastima
o IzvjeStaji opStinskih .
nivoima o programskog podrucja
- ) ) organa/institucija
Zastita resursa zagadenja oblasti
Zivotne Rezultat 2.1 poput = Aktivnosti osmisljene za
.sssrl;\;r: | Skadarskog podstlcanj'e ekollosklh.
Jplaninskim Svijest o jezera je postala ekonomskih aktlvnosvt-l u
oblastima se odrzivom tehnitki Prace-nje/- izvjestaji programskom podrucju
nastavlja kOFISCGnJU preciznija i (0} prOJektlma
resursa "
redovnija . . ) .
Yivothe vl = Aktivnosti osmisljene radi
sredine u -2.1.3 Basen prevencije i upravljanja
jezerskim i Skadarskog jezera prirodnim nepogodama i
planinskim ispunjava uslove da opasnostima koje je
oblastima je postane dio Uneskove izazvao tovjek a koje utitu
unaprijedena (UNESCO) Liste

rezervata biosfere

na zivotnu sredinu u
programskom podrucju
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-2.1.4 Najmanje
jedan uskladeni

zastiti Zivotne
sredine i/ili
vannastavni

srednjoskolsko
obrazovanje sa

nastavni program o

program ukljucen u

obje strane granice

populacije o znacaju

= Podrska podizanju svijesti

zaStite i promovisanja
resursa Zivotne sredine u
programskom podrucju

PRIORITET 3 - PROMOVISANJE ZAPOSLIAVANJA, MOBILNOST RADNIKA | SOCIJALNA INKLUZIJA

Posebni . . . lzvori . .
e Rezultati Indikatori el Vrste aktivnosti
ciljevi verifikacije
- 3.1.1. Najmanje 5 = Podrska saradnji izmedu
novih biznis T (strucnih) obrazovnih
inicijativa koje institucija i privatnog sektora
promovisu na poboljSanju uskladivanja
Rezultat3.1 | mobilnost radnika programa obuke za osjetljive
Poboljgan preko granice lzvjestaji relevantnih | o\, ,0 o5 zahtjevima trzista
pristup nacionalnih rada, ukljucujuci programe
Posebnicilj 3 | /5igty - 3.1.2.Najmanje 20% organa/ministarstava elektronskog uéenja i
Podsticu se rada, nezaposlenih ljudi koris¢enja ICT
zaposljavanje | Posebno (razvrstanih po polu i
i socijalna za starosti) koji prolaze . . . = Podr$ka inicijativama i
—_— osjetljive o Evidencije agencija za )
inkluzija krozu inicijative . ) kampanjama za
grupe zaposljavanje

prekogranicne saradnje
uspjeva da nade posao

3.1.3. Najmanje 300
mladih ljudi (razvrstanih
po polu) obuceno kroz
nove usluge cjeloZivotnog
ucenja

Evidencije
Privrednih
komora

samozaposljavanje,
posebno u ruralnim

podrsku zapocCinjanju

= Podrska jaCanju
kapaciteta institucija

podrucjima, ukljucujuci

biznisa za osjetljive grupe
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- 3.1.4. Najmanje 10% za promovisanje
novih malih i srednjih zaposljavanja, razmjena

preduzeca u Pracenje/ izvjestaji iskustava i najboljih

o projektima

prekogranicnoj oblasti modela za povecanje

u vlasnistvu mladih zaposljivosti (posebno
ljudi i marginalizovanih osjetljivih grupa) unutari
grupa (razvrstanih po preko granica

polu i osjetljivoj grupi)

Akcije koje za cilj imaju
stvaranje mogucnosti za
pronalazenje posla i vjestina
za ugrozene grupe drusStva

Istrazivacki rad radi
promovisanja zaposljavanja,
mobilnosti radnika i socijalne
inkluzije

Podsticanje partnerstva
izmedu lokalne uprave i
organizacija civilnog drustva
vezano za socijalnu inkluziju
(lokalni akcioni planovi za
ugrozene grupe, povecanje
kapaciteta lokalne uprave za
upravljanje socijalnim
programima i obezbjedivanje
odrzivosti akcija)

Organizovanje programa
za razmjenu mladih, na
primjer kroz skolske
programe razmjene ili
druge inicijative NVO

Sprovodenje tematskih prioriteta i posebnih ciljeva programa ¢e, gdje je to moguce, biti u saglasnosti sa
ciljevima postavljenim u Strategiji EU za jadransko-jonski region (COM(2014) 357)",

PRIORITET 4 — TEHNICKA PODRSKA

Posebni cilj:
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Posebni cilj tehnicke podrske jeste obezbjedivanje efikasnog, djelotvornog, transparentnog i
blagovremenog sprovodenja programa prekograni¢ne saradnje kao i podizanje svijesti o programu u
zajednicama na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou i, uopsteno, kod populacije u prikladnom
programskom podrucju. Ona takode pruza podrsku aktivnostima podizanja svijesti na nivou zemlje kako
bi se informisali gradani u obje drzave korisnice Ipe Il. Uz to, kako je iskustvo pokazalo u ciklusu programa
za period 2007-2013. godine, ovaj prioritet ¢e takode ojacati administrativne kapacitete organa i drZava
korisnica koje sprovode program u cilju poboljSanja vlasniStva i pogodnosti programa i projektnih
rezultata.

Sredstva opredijeljena za tehnic¢ku podrsku ée se koristiti kao podrska radu nacionalnih Operativnih
struktura (OS) i Zajednickog odbora za pradenje (ZOP) u obezbjedivanju efikasnog uspostavljanja,
sprovodenja, prac¢enja i evaluacije programa kao i optimalno koriséenje resursa. Ovo ¢ée se ostvariti kroz
utvrdivanje i rad Zajednickog tehnickog sekretarijata (ZTS) koji ¢e se nalaziti na teritoriji Crne Gore i
Antene/Info kancelarije u Albaniji. ZTS ¢e biti zaduZen za svakodnevno upravljanje programom i
podnosice izvjestaje Operativnim strukturama i Zajednickom odboru za praéenje.

Predvideni rezultati:

1. Administrativna podrsSka Operativnim strukturama (OS) i Zajednickom odboru za pracenje (ZOP)
programa je povecana

Ovaj prioritet ¢e obezbjediti nesmetano sprovodenje programa tokom svih faza. On obuhvata dostupnost
finansijskih sredstava i dostupnost kvalifikovanog osoblja zaduZenog za podrsku Operativnim strukturama
i Zajednickom odboru za pracenje, kao i utvrdivanje i sprovodenje upravljanja, pradenja i mehanizme i
procedure kontrole. Ukoliko je neophodno, takode ¢e doprinijeti pripremi narednog finansijskog ciklusa
(2021 - 2027).

Indikatori rezultata:

Indikator Jedinica Polazna Cilj 2022.
tacka

Prosjecan udio korisnika zadovoljnih podrSkom Procenat Nema 80%

sprovodenju programa®®** podataka

2. Tehnicki i administrativni kapaciteti za upravljanje programom i njegovo sprovodenje se
povecavaju

28 Zahtijeva redovnu i jednostavnu anketu koriS¢enjem standardnih upitnika sa zatvorenom vrstom pitanja.
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Ovaj prioritet ¢e takode obezbijediti moguénosti za poboljSanje sposobnosti i vjestina upravljackih
struktura programa, kao i potencijalnih podnosilaca prijedloga i korisnika bespovratnih sredstava.
Posebne aktivnosti izgradnje kapaciteta ée biti planirane i izvrSene na osnovu potreba utvrdenih tokom
sprovodenja programa. Kao dio naucenih lekcija iz programskog ciklusa za period 2007-2013. godine, (i)
ocekuje se vece uceSce Clanova Zajednickog odbora za pradenje u zadacima predvidenim pravnim
okvirom Ipe IlI; (ii) poboljsace se kapaciteti potencijalnih podnosilaca prijedloga za razvoj odrzivog
prekogranicnog partnerstva; i (iii) bice ojacan kapacitet korisnika bespovratnih sredstava da na
zadovoljavajuéi nacin ispunjavaju obaveze iz svojih ugovora.

Rezultat indiktora:

Indikator Jedinica Polazna Cilj 2022.
tacka

Prosjecno povecanje u broju primljenih prijedloga sa Procenat Nema Nema

svakim uzastopnim pozivom* podataka podataka*

Prosjecno povecanje u broju sazetaka projekata koji bi se Procenat 0 10%

kvalifikovale za dalju procjenu

[*INapominjemo da su u budzetskom periodu 2014-2020. godine predvideni mogudi prilagodeni/strateski pozivi za dostavljanje
prijedloga s jasnim fokusom i/ili odredenim zahtjevima koji se odnose na potencijalne korisnike. Takode, pozivi za dostavljanje
prijedloga moze koristiti rotirajuci princip za odabir tematskih prioriteta (TP) i njihovim posebnim ciljevima i u tom smislu broj
prijedloga se ne mora obavezno povecati. Iz tih razloga, potencijalno ocekivano povecanje u broju primljenih prijedloga mogalo bi
se proracunati za svaki uzastopni poziv pojedinacno i na njega Ce uticati faktor koji bi se mogao obracunati na osnovu: 1) ukupnih
dostupnih finansijskih sredstava, 2) tematskih prioriteta, posebnih ciljeva i rezultata obuhvacenih u pozivu za dostavljanje
prijedloga, 3) dozvoljenih minimalnih i maksimalnih iznosa bespovratnih sredstava, 4) broja prijedloga i bespovratnih sredstava
odobrenih po podnosiocu/su-podnosiocu/povezanom tijelu i 5) svim drugim posebnim odredbama koje uticu na razliCite
kriterijume koji vaze za posebne pozive za dostavljanje prijedloga.

4.1.3. Vidljivost programa i njegovi ishodi su garantovani.

Programi prekograni¢ne saradnje su veoma popularni u prihvatljivim podrucjima zahvaljujuéi, izmedu
ostalog, akcijama vidljivosti koje su preduzete tokom programskog ciklusa u periodu 2007-2013. godine.
Posmatrajuéi broj podnosilaca prijedloga u narednim pozivima, uofeno je da postoji povecana
zainteresovanost za inicijative saradnje. Ova ostvarenja treba odrzati i ¢ak i popraviti tokom sprovodenja
finansijske perspektive za period 2014-2020. godine. Potrebno je razviti niz komunikacionih kanala i
javnih alata kako bi se obezbijedila redovna razmjena informacije izmedu zainteresovanih strana u okviru
programa i Sire javnosti, ukljuujué¢i ucestvovanje u dogadajima povezanim sa Strategijom EU za
jadransko-jonski region.

Indikatori rezultata:
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Indikator Jedinica Polazna Cilj 2022.
tacka
Povecanje broja ljudi koji ucestvuju u Procenat 1.682 20%

promotivnim dogadajima

Posjete internet stranicama programa Broj 3.244 50.000

Vrsta aktivnosti:

Lista potencijalnih aktivnosti obuhvaéenih sredstvima opredijeljenim za tehnicku podrsku koja nije iscrpna
obuhvatala bi:

e Osnivanje i funkcionisanje Zajednickog tehnickog sekretarijata i njegove Antene/Info tacke.

e Organizovanje dogadaja, sastanaka, obuka, studijskih putovanja ili posjeta u cilju razmjene iskustava kako bi
se ucilo iz najbolje prakse drugih teritorijalnih razvojnih inicijativa

e Ucesce zaposlenih u upravljackim strukturama foruma Zapadnog Balkanaili EU

e Priprema internih i/ili eksternih priruénika/uputstava

e Pomoc potencijalnim podnosiocima prijedloga u partnerstvu i izradi projekata (forumi za nalaZzenje partnera,
itd)

e Savjetovanje za korisnike bespovratnih sredstava u pitanjima sprovodenja projekta

e Pracenje sprovodenja projekata i programa, ukljucujuéi uspostavljanje sistema praéenja i povezano
podnosenje izvjestaja

e Organizacija evaluacionih aktivnosti, analiza, anketa i/ili studija postojeceg stanja

e Informacije i publicitet, ukljucujuci pripremu, usvajanje i redovne preglede plana vidljivosti i komunikacionog
plana, distribucija podataka (info-dani, naucene lekcije, studije najboljeg slu¢aja, novinski ¢lanci i izdanja),
promotivni dogadaji i Stampani materijal, razvoj komunikacionih alata, odrZavanje, aZzuriranje i unapredenje
internet stranica programa, itd.

e Podrska radu Zajednicke radne grupe zaduZene za pripremu programskog ciklusa za period
2021-2026. godine

o UceSce u godiSnjim forumima i drugim dogadajima vezanim za Strategiju EU za jadransko-
jonski region
1.

Ciljne grupe i krajnji korisnici (lista nije iscrpna):

e Strukture za upravljanje programom, ukljucujuéi ugovorna tijela
e Potencijalni podnosioci prijedloga

e Korisnici bespovratnih sredstava

e Krajnji korisnici projekta

e (Opsta javnost
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3.3 Horizontalna i zajednicka pitanja

Zajednicka pitanja utvrdena su nizom medunarodnih konvencija, deklaracija i ugovora o razvoju koji su
obavezujuéi za drzave clanice EU i vecinu drZava korisnica. Ta pitanja se moraju uzeti u obzir u svim
fazama ciklusa finansiranja.

Prema tome, u skladu s ciljevima i politikama EU, program c¢e obuhvatiti horizontalne principe
prekograni¢nog partnerstva, lokalnog vlasnistva i jednakih mogucnosti, i obezbjedi¢e da se zajednicka
pitanja, kao $to su nediskriminacija manjina i osjetljivih grupa, ucesSce organizacija civilnog drustva, zastita
Zivotne sredine, prava polova, i dobro upravljanje postuju i podstéu pri osmisljavanju i sprovodenju
projekata. Kroz 3 prioriteta istaknuta programom ciljana su sva gorenavedena pitanja.

Tekudi okvir Kohezione politike EU ¢ini Zivotnu sredinu i odrZivi razvoj jednom od horizontalnih tema koje
treba unijeti u sve prioritete, mjere i projekte. Program je direktno usmjeren na zastitu zivotne sredine
jer je to jedno od osnovnih pitanja kojima se bave ciljana prekograni¢na podrucja kroz prioritet 2: Zastita
Zivotne sredine, promovisanje klimatskih promjena, prilagodavanje i smanjenje, prevencija i upravljanje
rizicima. Projekte koji se javljaju unutar ovog prioriteta treba osmisliti tako da se obezbijedi da se Zivotna
sredina ne povrijedi ve¢ da se pretvori u mogucnost za regionalni razvoj.

EU je u viSe navrata prepoznala rodnu ravnopravnost kao kljuéni element za ostvarenje razvojnih ciljeva.
Uz to, rodna ravnopravnost je prioritet za EU. Program je usmjeren direktno na promovisanje
zaposljavanja i moguénosti u okviru rodne perspektive kroz prioritet 3 , podsticanje zaposljavanja,
mobilnost radne snage i socijalna inkluzija®, ali je potrebno rodnu perspektivu i njeno uvrStavanje u
opste tokove obuhvatiti i u okviru druga 2 prioriteta programa u smislu uravnotezenog ucesca i
doprinosa.

Projekti koji su pripremljeni u skladu sa pristupom Geografski orjentisanog razvoja (ABD — Area Based
Development) za olakSanje odrzivog razvoja u definisanoj geografskoj oblasti u prekograni¢nim regionima
Zapadnog Balkana, posebno ruralnim podrucjima koje karakterisu specifi¢ni kompleksni razvojni problemi,
mogu se razmatrati za finansiranje u okviru ovog programa prekograni¢ne saradnje. Uzece se u obzir
pripremni rad na ABD pristupu koji je vec¢ izvrSen u prekograni¢énom regionu koji obuhvata Crnu Goru i
Albaniju.

Mora se izbjeci dvostruko finansiranje i obezbijediti komplementarnost aktivnosti sa drugim programima.
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Dio 4: Finansijski plan

Tabela 1 prikazuje indikativni godiSnji iznos udjela Unije za program prekograni¢ne saradnje za period
2014-2020. godine. Tabela 2 daje indikativni raspored opredijeljenih sredstava po tematskim prioritetima
kao i naznake maksimalnog iznosa sufinansiranja od strane Unije.

1. Tabela 1 Indikativna opredijeljena finansijska sredstva po godini za program prekogranic¢ne saradnje za period 2014-

2020. godine
PROGRAM PREKOGRANICNE SARADNJE IZMEDU CRNE GORE | ALBANIJE Ukupno
Godina U OKVIRU IPE Il (EUR)
— " ]
2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2014-2020.
Operacije
prekogranic
ne saradnje 1.190.000 1.700.000 1.700.000 1.190.000 1.700.000 1.700.000 1.530.000 10.710.000
(svi tematski
prioriteti)
Tehnicka 510.000 0 0 510.000 0 0 170.000 1.190.000
podrska
|Ukupno
(EUR) 1.700.000 1.700.000 1.700.000 1.700.000 1.700.000 1.700.000 1.700.000 11.900.000

2. Tablea 2: Indikativna opredijeljena finansijska sredstva po prioritetima tokom perioda 2014-2020. godine i stopa udjela

Unije
PROGRAM PREKOGRANICNE SARADNIE IZMEDU CRNE GORE |
ALBANIJE U OKVIRU IPE ZA PERIOD 2014-2020. GODINE
PRIORITETI Udio Unije Sufinansiranje od Ukupna Stopa udjela
strane korisnika sredstva Unije
(a) (b) (c)=(a)+(b) (d)=(a)/(c)
1 Podsticanje turizma, kulturnog | 4.165.000,00 735.000,00 4.900.000,00 85%

prirodnog nasljeda

2 Zastita zivotne sredine, promovisanje
prilagodavanja na klimatske promjene i njihovog 3.570.000,00 630.000,00 4.200.000,00 85%
smanjenja, prevencija i upravljanje rizicima

3 Promovisanje zapoSljavanja, mobilnost
radne snage i socijalna i kulturna inkluzija so
obje strane granice

2.975.000,00 525.000,00 2.800.000,00 85%
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4-Tehnicka podrska 1.190.000,00 0 1.190.000,00 100%

UKUPNO (EUR) 11.900.000,00 1.890.000,00 13.790.000,00

Udio Unije je obracunat u odnosu na prihvatljive troSkove, koji su zasnovani na ukupnim prihvatljivim
troSkovima uklju€ujuci javne i privatne troSkove. Stopa sufinansiranja od strane Unije na nivou svakog
tematskog prioriteta nece biti manja od 20% niti ve¢a od 85% prihvatljivih troSkova.

Sufinansiranje tematskih priroteta ée biti obezbijedeno od strane korisnika bespovratnih sredstava.
Korisnici bespovratnih sredstava treba da obezbijede najmanje 15% ukupnih prihvatljivih troskova.

Iznos koji je odreden za tehnicku podrsku ogranicen je na 10% od ukupnog iznosa koji je dodijeljen
programu. Stopa sufinansiranja od strane Unije je 100%.

Sredstva za tematske prioritete ¢e biti opredijeljena kroz Sprovedbene odluke Komisije koje pokrivaju
sredstva opredijeljena za jednu do tri godine, prema slucaju. Sredstva za tehnicku podrsku opredjeljuju se
kroz zasebnu Sprovedbenu odluku Komisije.

Dio 5: Odredbe o sprovodenju

Poziv za dostavljanje prijedloga:

Kao opste pravilo, ovaj program ce se sprovoditi kroz objavljivanje poziva za dostavljanje prijedloga (CfP)
a koji obuhvataju jedan ili vise tematskih prioriteta ili posebnih ciljeva programa prekograni¢ne saradnje.
Zajednicki odbor za praéenje ¢e biti odgovoran za utvrdivanje tematskih prioriteta, posebnih ciljeva,
ciljanih korisnika i posebni fokus za svaki poziv za dostavljanje prijedloga koji odobri Evropska komisija.

Odgovorni organi u zemljama ucesnicama planiraju da sprovedu vedinu intervencija kroz Seme
bespovratnih sredstava zasnovane na javnim pozivima za dostavljanje prijedloga. Oni ¢e obezbijediti punu
transparentnost u tom postupku i pristup Sirem opsegu javnih i privatnih subjekata.

Dinamika objavljivanja poziva za dostavljanje prijedloga zavisi od vise faktora, ukljucujuéi logistiku,
vrijeme procjene i nivo interesovanja potencijalnih podnosilaca prijedloga. Ne moZe se prema tome
definisati u ovoj fazi koliko ¢e poziva za dostavljanje prijedloga biti objavljeno tokom programskog
perioda. Odgovorni organi su u svakom slucaju obavezni da objavljuju pozive za dostavljanje prijedloga
izbjegavajuéi preklapanje tematskih prioriteta izmedu razli¢iith programa prekograni¢ne saradnje. Za
pozive za prijedloge ¢e se u nacelu koristiti princip rotiranja pri odabiru tematskih prioriteta i njihovih
posebnih ciljeva.

Strateski projekti:

Tokom pripreme programa, nijedan strateski projekat koji ¢e se finansirati izvan poziva za dostavljanje
prijedloga nije identifikovan. Medutim tokom perioda sprovodenja programa odgovorni organi mogu
razmotriti da se dio finansijskih sredstava opredijeljenih za program opredijeli za jedan ili vise strateskih
projekata. Identifikacija takvih projekata e zavisiti od toga da li ¢e obje drZzave pokazati posebni interes za
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bavljenje posebnim strateskim prioritetima.

Strateski projekti se mogu birati kroz pozive za dostavljanje strateskih projekata ili izvan poziva za
dostavljanje prijedloga. U drugom slucaju, programski partneri ¢e zajednicki odredivati i dogovoriti se
za sve strateske projekte koje odobri Zajednicki odbor za pradenje u odgovaraju¢em trenutku tokom
sprovodenja programa. U tom slucaju, nakon sto je predlozen i odobren od strane Zajedni¢kog odbora
za pracenje i potvrden od strane Komisije, program prekograni¢ne saradnje mora biti izmjenjen kako
bi obuhvatio takav strateski projekat.

Strateski projekti definisani su kao intervencije koje imaju znacajan prekograni¢ni uticaj u cjelom
programskom podrucju koje, zasebno ili u kombinaciji s drugim strateskim projektima, u velikoj mjeri
doprinose ostvarenju glavnih ciljeva na nivou prioriteta. Neke opste karakteristike za odabir strateskih
projekata bi bile: uticaj na obje strane programskog podrucja; veza sa regionalnim strategijama za
razvoj pogranic¢nog podrucja; nivo udjela i sufinansiranja od strane regionalnih organa; broj stanovnika
koji ¢e imati koristi od intervencije; isplativost intervencije; komplementarnost s paralelnim akcijama i
odrzivost. Dalje, ovi projekti moraju imati kompletnu tendersku dokumentaciju i, u slucaju
infrastrukturnih investicija, osim neophodnih procjena uticaja na Zivotnu sredinu, i sve neophodne
dozvole za lokaciju i izgradnju.

Makro-regionalne strategije:

Posto ove dvije drzave wucestvuju u Strategiji EU za razvoj jadransko-jonskog regiona
(COM(2014)357)", definisanje i izrada strateskih projekata mogu se ivzrsiti u okviru prioritetnih
oblasti ili tema koje su identifikovane i u komunikacionom i akcionom planu ovih strategija. Isto vaZi i
za pozive za dostavljanje prijedloga koji se mogu objaviti u vezi sa prioritetnim oblastima ili temama

makro-regionalne strategije Ciji je dio dati program.
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Prvi dio: Opste odredbe

Clan 1 — Period izvrSenja, period operativnog sprovodenja i rokovi za ugovaranje

(1) Period izvrSenja je period tokom kojeg se sprovodi Finansijski sporazum i obuhvata period
operativnog sprovodenja kao i1 fazu zatvaranja. Trajanje perioda izvrSenja propisano je
¢lanom 2 stav 1 Posebnih uslova i ono pocinje stupanjem na snagu ovog Finansijskog
Sporazuma.

(2) Period operativnog sprovodenja je period u kojem se zavrSavaju sve operativne djelatnosti
obuhvaéene ugovorima 0 nabavkama i bespovratnim sredstvima u sklopu Akcionog
programa. Trajanje ovog perioda propisano je ¢lanom 2 stav 2 Posebnih uslova i po€inje
stupanjem na snagu ovog Finansijskog sporazuma;

(3) Ugovorno tijelo treba da se pridrzava perioda izvrSenja i operativnog sprovodenja prilikom
zakljucivanja i sprovodenja ugovora o nabavkama i bespovratnim sredstvima u okviru ovog
Finansijskog sporazuma.

(4) Troskovi koji se odnose na aktivnosti u sklopu ovog Akcionog programa prihvatljivi su za
finansiranje od strane EU samo ukoliko su nastali tokom perioda operativnog sprovodenja.

(5) Ugovori o nabavkama i bespovratnim sredstvima zakljuuju se najkasnije u roku od tri
godine od stupanja na snagu Finansijskog sporazuma, osim za:

a) izmjene i dopune ve¢ zakljucenih ugovora;

b) pojedina¢ne ugovore o nabavkama koji ¢e biti zakljueni nakon prijevremenog raskida
postojeceg ugovora o nabavkama,;

c) ugovore koji se odnose na reviziju i evaluaciju, koji se mogu potpisati nakon operativnog
sprovodenja;

d) promjenu tijela zaduzenog za povjerene zadatke.

(6) Ugovor o nabavkama ili bespovratnim sredstvima koji nije doveo do bilo kakvog pla¢anja
tokom dvije godine od njegovog potpisivanja automatski se raskida, a njegovo finansiranje
obustavlja, osim u slu¢aju parnicnog postupka pred pravosudnim ili arbitraznim organima.

Clan 2 — Drzave korisnice Ipe II i njihove zajednitke duZnosti

(1) Kako je predvideno ¢lanom 76 stav 3 Okvirnih sporazuma, drzave Korisnice Ipe II
ostvaruju blisku saradnju, zajednicki obavljaju narocito sljedece funkcije i preuzimaju
sljedece odgovornosti:

(a) priprema programa prekograni¢ne saradnje u skladu s ¢lanom 68 Okvirnih sporazuma, ili
revizije programa;
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(b) osiguravanje uc¢e$ca na sastancima Zajedni¢kog odbora za pracenje i drugim bilateralnim
sastancima;

(c) imenovanje predstavnika u Zajednickom odboru za praéenje;

(d) uspostavljanje Zajednickog tehnickog sekretarijata i obezbjedivanje odgovarajuéeg broja
osoblja;

(e) priprema i sprovodenje strateskih odluka Zajednickog odbora za pracenje;

(f) pruzanje podrSske u radu Zajedni¢kog odbora za pracenje i obezbjedivanje informacija
neophodnih za izvrSavanje zadataka ovog odbora, a naroCito informacija u vezi sa
napretkom operativnog programa u postizanju ciljeva po tematskim prioritetima kako je
odredeno u programu prekograni¢ne saradnje;

(9) uspostavljanje sistema za prikupljanje pouzdanih informacija o sprovodenju programa
prekograni¢ne saradnje;

(h) izrada godisnjih i zavrS$nih izvjeStaja o sprovodenju kako je navedeno u ¢lanu 80
Okvirnih sporazuma u skladu s ¢lanom 3;

(i) priprema i sprovodenje koherentnog plana komunikacije i vidljivosti;

(j) izrada godisnjeg plana rada za Zajednicki tehnicki sekretarijat koji treba da odobri
Zajednicki odbor za pracenje.

Clan 3 — Zahtjevi u pogledu izvjeStavanja

(1) Za potrebe zahtjeva u pogledu izvjestavanja navedenih u ¢lanu 80 stav 1 Okvirnih
sporazuma, Operativne strukture koriste obrazac dat u Aneksu Il ovog Finansijskog
sporazuma.

(2) Za potrebe opstih zahtjeva u pogledu izvjestavanja Komisije navedenih u ¢lanu 58
Okvirnog sporazuma i konkretnih zahtjeva u pogledu izvjestavanja u okviru indirektnog
upravljanja navedenih u ¢lanu 59 stav 1 Okvirnih sporazuma o godi$njem izvjestaju o
sprovodenju Ipe II, nacionalni koordinatori za Ipu koriste obrazac dat u Aneksu III ovog
Finansijskog sporazuma.

(3) Za potrebe posebnih zahtjeva u pogledu izvjeStavanja u okviru indirektnog upravljanja
navedenih u tacki a Clana 59 stav 4 Okvirnog sporazuma o godiSnjim finansijskim
izvjeStajima, nacionalni sluzbenik za ovjeravanje u drzavi korisnici Ipe II koja je
Ugovorno tijelo koristi obrasce date u tacki a i b Aneksa IV ovog Finansijskog
Sporazuma.

(4) Za potrebe ¢lana 59 stav 4 Okvirnog sporazuma, nacionalni koordinator za lpu u drzavi
korisnici Ipe 1l koja je Ugovorno tijelo podnosi zavrsni izvjestaj o sprovodenju Ipe II
ovog Akcionog programa Komisiji najkasnije Cetiri mjeseca nakon posljednje isplate
izvodacima ili korisnicima bespovratnih sredstava.

(5) Za potrebe ¢lana 59 stav 6 Okvirnog sporazuma nacionalni sluzbenik za ovjeravanje u
drzavi korisnici Ipe II koja je Ugovorno tijelo do 15. januara naredne finansijske godine
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dostavlja u elektronskoj formi primjerak podataka sadrzanih u racunovodstvenom
sistemu utvrdenom u okviru ¢lana 10 stav 5. To treba propratiti potpisanim nerevidiranim
sazetim finansijskim izvjestajem u skladu s tatkom ¢ Aneksa IV.

Clan 4 — Vidljivost i komunikacija

(1) Kako je predvideno odredbama ¢lana 24 stav 1, ¢lana 76 stav 3 tacka k i ¢lana 78 stav 8
tatka f Okvirnih sporazuma, korisnice Ipe Il pripremaju koherentan plan vidljivosti i
aktivnosti komunikacije koji treba da se dostavi Komisiji na saglasnost u roku od 6
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma.

(2) Ove aktivnosti vidljivosti i komunikacije su u skladu sa Priruénikom za komunikaciju i
vidljivost za eksterne akcije EU koji je na snazi u vrijeme datih aktivnosti, a koji propisuje
I objavljuje Komisija i koji je na snazi u vrijeme sprovodenja aktivnosti.

Clan 5 — Prava intelektualne svojine

(1) Ugovori koji se finansiraju u okviru ovog Finansijskog sporazuma obezbjeduju drzavi
korisnici Ipe Il da dobije sva neophodna prava intelektualne svojine u pogledu
informacionih tehnologija, studija, nacrta, planova, reklamnog i svakog drugog materijala
sacinjenog za potrebe planiranja, sprovodenja, pracenja i ocjenjivanja.

(2) Drzava korisnica Ipe II koja je Ugovorno tijelo garantuje da Komisija ili bilo koje lice
koje je Komisija ovlastila, i druga drzava korisnice Ipe II ima pristup i pravo da koristi taj
materijal. Komisija ¢e takav materijal koristiti isklju¢ivo za svoje potrebe.

Clan 6 — Prihvatljivost trokova

(1) Sljededi troskovi nijesu prihvatljivi za finansiranje u okviru ovog Finansijskog sporazuma:

(@) dugovi i troskovi servisiranja dugova (kamata);

(b) rezerve za gubitke ili potencijalne buduce obaveze;

(c) troskovi koje je prijavila drzava korisnica i koji se finansiraju u okviru drugog
akcionog ili radnog programa za koji se dobijaju bespovratna sredstva EU;

(d) negativne kursne razlike;

(e) krediti tre¢im licima;

(f) novcane kazne i parnicni troskovi.

(2) Kupovina zemljista na kojem se nije gradilo i zemljiSta na kojem se gradilo u iznosu do
10% od ukupnih prihvatljivih troskova za predmetnu operaciju smatra se prihvatljivom za
finansiranje u okviru podrske za prekograni¢nu saradnju u sklopu Ipe II ukoliko je
opravdana prirodom akcije i ukoliko je navedena u Aneksu I.
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Drugi dio: Odredbe koje se primjenjuju na indirektno upravljanje drzave
korisnice Ipe Il

Clan 7 - Opita nadela

(1) Cilj Drugog dijela je da se propiSu pravila koja se odnose na sprovodenje Akcionog
programa a narocito pravila koja se odnose na obavljanje povjerenih zadataka vezanih za
izvrSenje budZzeta kao $to je opisano u Aneksu I i da se definiSu prava i obaveze koje drzava
korisnica Ipe Il koja predstavlja Ugovorno tijelo i Komisija imaju prilikom obavljanja ovih
zadataka.

(2) kako je predvideno tackom b ¢lana 76 stav 3 odgovarajucih Okvirnih sporazuma, korisnice
Ipe II ¢e zajednicki pripremiti bilateralni sporazum 1 osigurati njegovo sprovodenje.

(3) Korisnica Ipe II koja nije Ugovorno tijelo saraduje s korisnicom Ipe Il koja predstavlja
Ugovorno tijelo kako bi se osiguralo da su ispunjeni sljedeci zadaci:

(a) operativno pracenje i upravljanje operacijama kako je predvideno tackom b ¢lana 76
stav 4 Okvirnog sporazuma;

(b) provjere u skladu s ¢lanom 76 stav 5 Okvirnog sporazuma;

(c) zastita finansijskih interesa Unije kako je predvideno ¢lanom 51 Okvirnog sporazuma.

Clan 8 - Procedura nabavke i dodjele bespovratne pomo¢i

(1) Zadatke navedene u ¢lanu 7 stav 3 izvrSava drzava korisnica Ipe II koja predstavlja
Ugovorno tijelo u skladu sa procedurama i standardnim dokumentima koje propisuje i
objavljuje Komisija vezano za dodjelu ugovora o nabavkama 1 bespovratnoj pomoc¢i u
eksternim akcijama, koji su na snazi u trenutku pokretanja postupka o kojem je rije¢ (PRAG),
kao 1 u skladu sa neophodnim standardima vidljivosti i komunikacije navedenim u ¢lanu 4
stav 2.

(2) U skladu s c¢lanom 18 stav 2 Okvirnog sporazuma, Komisija ¢e korisnici Ipe Il koja
predstavlja Ugovorno tijelo obezbijediti dalje smjernice za prilagodavanje procedura i
standardnih dokumenata koje definise i objavljuje Komisija za dodjelu ugovora o nabavkama
1 bespovratnoj pomoc¢i u eksternim akcijama konkretnom slucaju prekograni¢ne saradnje.

(3) Drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo vodi postupke nabavki i dodjele
bespovratne pomoci, zakljucuje ugovore koji iz ovih postupaka proizilaze i osigurava da su
sva dokumenta relevantna za revizorski trag napisana jezikom ovog Finansijskog sporazuma.

(4) Korisnice Ipe II tijesno saraduju prilikom uspostavljanja odbora za evaluaciju kako je
predvideno tackom a ¢lana 76 stav 4.
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(5) Korisnica Ipe 1l koja predstavlja Ugovorno tijelo ¢uva sva relevantna prateca finansijska i
ugovorna dokumenta od dana stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma ili ranijeg
datuma ukoliko su postupak nabavki, poziv za dostavljanje predloga ili postupak direktne
dodjele bespovratne pomoc¢i pokrenuti prije stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma:

(@) Za postupak nabavki, narocito:

a) Obavjestenje o najavi sa dokazom o objavljivanju obavjestenja o nabavci i bilo
kakvih ispravaka;

b) Imenovanje Odbora za uzi izbor;

) Izvjestaji o uzem izboru (ukljucujuci anekse) i prijave;

d) Dokaz o objavljivanju obavjestenja o uzem izboru;

e) Pisma kandidatima koji nisu usli u uzi izbor;

f) Poziv za ucesce u tenderu ili ekvivalentnom postupku;

g) Tenderski dosije uklju¢ujuci anekse, pojasnjenja, zapisnike sa sastanaka, dokaz o
objavljivanju;

h) Imenovanje Odbora za evaluaciju;

1) Izvjestaj o otvaranju tendera, ukljuéujuci anekse;

j) Izvjestaj sa evaluacije/pregovaranja, ukljucujuéi anekse i primljene ponude’;

k) Obavjestenje;

I) Propratno pismo za dostavljanje ugovora;

m) Pisma neuspjesnim kandidatima;

n) Obavjestenje o dodjeljivanju/ponistenju, ukljucujuci dokaz o objavljivanju;

0) Potpisani ugovori, izmjene, dodaci, izvjes$taji o sprovodenju i relevantna
korespondencija.

(b) Za pozive za dostavljanje predloga i direktnu dodjelu bespovratne pomoc¢i, narocito:

a) Imenovanje Odbora za evaluaciju;
b) Pocetni i administrativni izvjestaj, ukljudujuéi anekse i dostavljene prijave?;
c) Pisma uspjesnim i neuspjesnim kandidatima nakon procjene sazetka projekta;

d) IzvjesStaj o procjeni sazetka projekta;

! Eliminacija neuspjelih ponuda pet godina nakon zatvaranja postupka nabavki.
g Eliminacija neuspjelih prijava tri godine nakon zatvaranja postupka dodjele bespovratne pomo¢i.
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e) IzvjesStaj o evaluaciji potpune prijave ili izvjeStaj sa pregovaranja sa relevantnim
aneksima;

f) Provjera prihvatljivosti i prate¢a dokumenta;

g) Pisma uspjeSnim i neuspjeSnim kandidatima sa odobrenom listom rezervi nakon
potpune procjene prijave;

h) Propratno pismo za dostavljanje ugovora o dodjeli bespovratne pomoci;

1) Obavjestenje o dodjeljivanju/ponistenju, ukljucujuci dokaz o objavljivanju;

j) Potpisani ugovori, izmjene, dodaci i relevantna korespondencija.

Osim toga, finansijska i ugovorna dokumenta iz stava 5 tacka a i b ovog ¢lana dopunjavaju se
svim relevantnim prate¢im dokumentima kao $to se zahtijeva procedurama iz odjeljka 1 ovog
¢lana, kao i svim relevantnim dokumentima koja se odnose na placanja, povraéaj sredstava i
operativne troSkove, na primjer izvjeStajima o projektima i1 provjerama na licu mjesta,
prihvatanju roba i radova, garancijama, jamstvom, izvjestajima nadzornih organa.

Period Cuvanja je isti za sva relevantna finansijska i ugovorna dokumenta, u skladu sa ¢lanom 49
Okvirnog sporazuma.
Clan 8a - Obaveza informisanja, administrativne sankcije i nepostupanje

(1) Drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo odmah obavjestava Komisiju kada je
kandidat, ponudac ili podnosilac prijave iskljucen iz postupaka nabavki i dodjele bespovratne
pomo¢i, ukoliko je pocinio prevaru i nepravilnosti ili ukoliko je zate¢en u ozbiljnom krsenju
svoje ugovorene obaveze.

(2) Drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo uzima u obzir informacije sadrzane
u Sistemu ranog otkrivanja 1 iskljucenja prilikom dodjele ugovora o nabavkama i bespovratne
pomoc¢i. Pristup informacijama mogu da obezbijede kontaktne osobe ili putem konsultacija
koristeci sljedeca sredstva: (Evropska komisija, Generalna direkcija za budZzet, sluzbenik za
racunovodstvo Komisije, BRE2-13/505, B-1049 Brisel, Belgija i putem mejla BUDG-CO01-
EXCL-DB@ec.europa.eu uz kopiju na adresu Komisije definisanu ¢lanom 3 Posebnih
uslova).

(3) Kada drzava korisnica Ipe Il koja predstavlja Ugovorno tijelo postane svjesna situacije
iskljucenja prilikom izvrSenja zadataka opisanih u Aneksu I, drZzava korisnica Ipe II koja
predstavlja Ugovorno tijelo iskljucuje ekonomskog aktera ili podnosioca prijave za dobijanje
bespovratne pomo¢i iz svojih buduc¢ih postupaka nabavki ili dodjele bespovratne pomoci.
Drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo takode moze da propiSe nov€anu
kaznu srazmjernu vrijednosti predmetnog ugovora. Iskljucenja i/ili novéane kazne propisuju
se nakon kontradiktornog postupka kojim se osigurava pravo na odbranu predmetnom licu.
Drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo obavjestava Komisiju u skladu sa
stavom 1 ovog ¢lana.

(4) U pogledu stava 3 ovog Clana, smatra se da drzava korisnica Ipe Il koja predstavlja
Ugovorno tijelo nije djelovala ukoliko nije nametnula iskljucenje i/ili nov€éanu kaznu
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ekonomskom akteru ili podnosiocu prijave za dobijanje bespovratne pomoci.

(5) U slucaju nepostupanja, drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo obavjestava
Komisiju o razlozima zbog kojih je do tog nepostupanja doslo. Komisija zadrzava pravo da
isklju¢i ekonomskog aktera ili podnosioca prijave za dobijanje bespovratne pomoci iz
bududih postupaka dodjele koje finansira EU, i/ili da propiSe nov¢anu kaznu ekonomskom
akteru ili podnosiocu prijave za dobijanje bespovratne pomo¢i u iznosu izmedu 2% 1 10%
ukupne vrijednosti predmetnog ugovora.

Clan 9 - Ex-ante kontrole postupaka nabavki i dodjeljivanja bespovratne pomoéi i ex post

kontrole ugovora i bespovratne pomoci koje ¢e sprovoditi Komisija

(1) Komisija moze da sprovodi ex ante kontrole javnih konkursa za dobijanje ugovora,
objavljivanja poziva za dostavljanje predloga i dodjelu ugovora i bespovratne pomoéi za
sljede¢e faze nabavki ili dodjele bespovratne pomoci:

(a) odobravanje obavjestenja o nabavkama, programa rada za pozive za dostavljanje
predloga, kao i bilo kakvih ispravki;

(b) odobravanje tenderskih dosijea i smjernica za podnosioce prijava za dodjelu bespovratne
pomoci;

(c) odobravanje sastava Odbora za evaluaciju;

(d) odobravanje izvjestaja o procjeni i odluka o dodjeli®;

(e) odobravanje ugovornih dosijea i dopuna ugovora.

(2) Kada je rije¢ o ex ante kontrolama, Komisija odlucuje o sljedecem:
(a) da sprovede ex ante kontrole svih spisa, ili
(b) da sprovede ex ante kontrole o odabiru ovakvih dokumenata, ili
(c) da u potpunosti prenebregne ex ante kontrole.

(3) Ukoliko Komisija odluci da sprovede ex ante kontrole u skladu sa stavom 2 tacka a ili b ovog
Clana, obavijesti¢e korisnicu Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo o spisima koji su
odabrani za ex ante kontrole. Korisnica Ipe II ¢e obezbijediti sve dokumente i informacije
neophodne Komisiji po prijemu obavjeStenja da je odredeni spis odabran za ex ante
kontrolu, najkasnije u vrijeme dostavljanja obavjeStenja o nabavci ili programa rada na
objavljivanje.

(4) Komisija moze da odluci da sprovede ex post kontrole, ukljucujuéi revizije i provjere na licu
mjesta, u bilo koje vrijeme 1 bilo kojeg ugovora ili bespovratne pomoc¢i koju je dodijelila
korisnica Ipe Il koja predstavlja Ugovorno tijelo u okviru ovog Finansijskog sporazuma.
Korisnica Ipe II stavice na raspolaganje sve dokumente i informacije koje su neophodne
Komisiji po prijemu obavjestenja da je odredeni spis odabran za ex post kontrolu. Komisija
moze da ovlasti odredeno lice ili subjekat da sprovede ex post kontrole u njeno ime.

3 . . L
Za ugovore o uslugama, ovaj korak podrazumijeva ex ante kontrole vezane za odobravanje uzeg izbora
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Clan 10 - Bankovni racuni, rac¢unovodstveni sistemi i prepoznati troskovi

(1) Nakon stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma, Nacionalni fond i operativna
struktura korisnice Ipe Il koja predstavlja Ugovorno tijelo Akcionog programa otvorice
najmanje jedan bankovni racun izraZzen u eurima. Ukupan bankovni saldo za Akcioni
program predstavlja zbir bilansa na svim bankovnim racunima otvorenim za Akcioni
program, koji su u vlasni$tvu Nacionalnog fonda i svih operativnih struktura korisnice Ipe Il
koja predstavlja Ugovorno tijelo.

(2) Korisnica Ipe Il koja predstavlja Ugovorno tijelo priprema i dostavlja Komisiji planove
izdataka predvidenih za period trajanja Akcionog programa. Ovi planovi se azuriraju za
godisnji finansijski izvjestaj iz ¢lana 3 stav 2 i za svaki zahtjev Evropskoj komisiji za prenos
sredstava. Planovi se zasnivaju na detaljnoj dokumentovanoj analizi (ukljucujuéi planirano
ugovaranje 1 raspored placanja po ugovoru za narednih 12 mjeseci) koja ¢e biti dostupna
Komisiji na zahtjev.

(3) Pocetni plan predvidenih izdataka sadrzi saZete planove godisnjih izdataka za cijeli period
sprovodenja i planove mjesecnih izdataka za prvih 12 mjeseci Akcionog programa. Naknadni
planovi sadrZe saZete planove godiSnjih izdataka za bilans u periodu sprovodenja Akcionog
programa 1 planove mjesecnih izdataka za narednih 14 mjeseci.

(4) Korisnica Ipe Il koja predstavlja Ugovorno tijelo treba da uspostavi i odrzava
raGunovodstveni sistem u skladu s Klauzulom 2(3)(b) Aneksa A Okvirnog sporazuma koji ¢e
sadrzati bar informacije za ugovore u sklopu Akcionog programa naznacenog u Aneksu V.

(5) Troskovi priznati u raCunovodstvenom sistemu koji se odrzava shodno odjeljku 4 ovog ¢lana
morali su nastati, biti placeni 1 prihvaceni 1 moraju da odgovaraju stvarnim troSkovima koji
su dokazani kroz prate¢a dokumenta i koristi¢e se kad bude prikladno da se isplati ukupan
iznos pretfinansiranja koji je korisnica Ipe 11 koja predstavlja Ugovorno tijelo platila u sklopu
lokalnih ugovora.

(6) Troskovi priznati u racunovodstvenom sistemu koristi Komisija za svoje privremeno
priznavanje troskova tokom sprovodenja Akcionog programa (ukljucujuéi saldiranje iznosa
koji je placen korisnici Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo na ime predfinansiranja),
postupak odobravanja isplata, postupak zavr$nog saldiranja racuna na kraju Akcionog
programa, postupak razdvajanja ra¢unovodstvenih razdoblja na godiSnjem nivou i bilo koje
druge preglede vezane za upravljanje, sprovodenje i uspjesnost.
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(7) Korisnica Ipe 11 ¢e obezbijediti Komisije sljedece izvjestaje:
(@) Izvjestaj o presjeku stanja — kao $to je navedeno u ¢lanu 3 stav 5;
(b) Godisnje izvjestaje kao §to je navedeno u stavovima 2 do 4 ¢lana 3;
(c) Izvjestaji o zahtjevima za prenos sredstava kao $to je navedeno u ¢lanu 11.

Clan 11 — Odredbe koje se odnose na uplate koje Komisija izvrSava drZavi korisnici Ipe 11
koja predstavlja Ugovorno tijelo

(1) Kaorisnica Ipe Il koja predstavlja Ugovorno tijelo dostavlja svoj pocetni plan predvidenih
izdataka za Akcioni program, Kkoji je pripremljen u skladu s ¢lanom 10 stav 2, sa
zahtjevom za prvim pladanjem iznosa predfinansiranja. Prvo placanje iznosa
predfinansiranja obavlja se za 100 % predvidenih izdataka za prvu godinu plana
predvidenih izdataka.

(2) Korisnica Ipe 11 koja predstavlja Ugovorno tijelo dostavlja zahtjeve za naknadno placanje
iznosa predfinansiranja kada ukupni bankovni saldo Programa bude ispod iznosa
predvidenih izdataka za narednih pet mjeseci Programa.

(3) Svaki zahtjev za dodatno pretfinansiranje treba propratiti sa sljede¢im izvjestajima u
skladu s tackama (a), (b) 1 (d) Aneksa IV:

a) Sazeti izvjeStaj o svim isplatama nacinjenim za potrebe Programa;

b) Bankovni saldo za Program na datum presjeka zahtjeva;

c) Proracun isplata za potrebe AKcionog programa za narednih Cetrnaest mjeseci na
datum presjeka zahtjeva, u skladu sa Aneksom IV tacka d.

(4) Dzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo moze za svako naredno
predfinansiranje traziti iznos ukupnog proracuna isplata za Cetrnaest mjeseci od datuma
presjeka zahtjeva, umanjen za salda iz odjeljka 3(b) ovog c¢lana na datum presjeka
zahtjeva za sredstva uvecana za svaki iznos finansiran od strane drZave korisnice
instrumenta IPA II po stavu 5 ovog ¢lana a koji joS§ uvijek nije nadoknaden.

Komisija zadrzava pravo da umanji sva naknadna placanja predfinansiranja u sluc¢aju da
ukupni bankovni saldo drzave korisnice Ipe II u okviru ovog programa i na svim drugim
Ipa I ili Ipa II programima kojima upravlja drzava korisnica Ipe II koja predstavlja
Ugovorno tijelo premasuje proracun isplata za narednih ¢etrnaest mjeseci.

(5) U slucaju kada je isplata umanjena shodno stavu 4 ovog ¢lana, drzava korisnica Ipe 1l
koja predstavlja Ugovorno tijelo mora finansirati Program iz sopstvenih sredstava do
iznosa umanjenja. Drzava korisnica Ipe I koja predstavlja Ugovorno tijelo moze zatim
traziti nadoknadu tog finansiranja u sklopu narednog zahtjeva za sredstva kao $to je
precizirano u stavu 4 ovog Clana.
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(6) Komisija ima pravo na povrac¢aj prekomjernih bankovnih salda koji su ostali
neiskori$¢eni vise od dvanaest mjeseci. Prije ostvarivanja tog prava, Komisija poziva
drzavu korisnicu Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo da navede razloge za kasnjenje u
isplati sredstava i da pokaze stalnu potrebu za njima tokom naredna dva mjeseca.

(7) Kamata od bankovnih rac¢una Akcionog programa ne dospijeva.

(8) Shodno ¢lanu 33(4) Okvirnog sporazuma, ukoliko prekid roka za zahtjeve za placanje
premasuje dva mjeseca, drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo moze
traziti odluku od strane Komisije o tome da li treba produziti prekid roka.

(9) Kona¢nu finansijsku izjavu iz ¢lana 37(2) Okvirnog sporazuma dostavlja Nacionalni
sluzbenik za ovjeravanje, najkasnije 16 mjeseci nakon zavrSetka operativnog perioda za
sprovodenje.

Clan 12 - Prekid pla¢anja

(1) Ne dovode¢i u pitanje obustavu ili okon¢anje ovog Finansijskog sporazuma po ¢lanovima 16,
odnosno 17, kao 1 ¢lanu 39 Okvirnog sporazuma, Komisija moze djelimic¢no ili u potpunosti
prekinuti pla¢anja ukoliko:

a) Komisija utvrdi ili ozbiljno sumnja da je drzava korisnica Ipe II koja predstavlja
Ugovorno tijelo nacinila znacajne greske, nepravilnosti ili prevaru koje dovode u pitanje
zakonitost ili pravilnost pojedinih osnovnih transakcija prilikom sprovodenja Akcionog
programa, ili nije ispunila svoje obaveze po ovom Finansijskom sporazumu;

b) Komisija je utvrdila ili ozbiljno sumnja da je drzava korisnica Ipe II koja predstavlja
Ugovorno tijelo pocinila sistemske ili ponavljajuce greske, nepravilnosti, prevare ili
krSenja obaveza u okviru ovog ili drugih Finansijskih sporazuma, pod uslovom da te
greSke, nepravilnosti, prevare ili krSenja obaveza imaju znacajan uticaj na sprovodenje
ovog Finansijskog sporazuma ili dovode u pitanje pouzdanost sistema interne kontrole
drzave korisnice Ipe II ili zakonitost i1 pravilnost osnovnog troska.

Clan 13 — Povracaj sredstava

(1) Pored slucajeva iz ¢lana 41 Okvirnog sporazuma, Komisija mozZe povratiti sredstva od drzave
korisnice Ipe Il koja predstavlja Ugovorno tijelo, u skladu s Finansijskom regulativom,
narocito u slucaju:

a) da Komisija utvrdi da ciljevi Programa navedeni u Aneksu I nijesu postignuti;
b) neprihvatljivog troska;
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c) troska nastalog kao posljedice greSaka, nepravilnosti, prevare ili krSenja obaveza
prilikom sprovodenja Programa, naroCito prilikom postupaka nabavki i1 dodjele
bespovratnih sredstava.

(2) U skladu s nacionalnim pravom, drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo
dobija povracaj doprinosa Unije isplaéenog drzavi korisnici Ipe 11 koja predstavlja Ugovorno
tijelo od primalaca koji su se nasli u bilo kojoj od situacija utvrdenih u stavu 1 tackama b) ili
¢) ovog Clana ili navedenih u ¢&lanu 41 Finansijskog sporazuma. Cinjenica da drzava
korisnica Ipe Il koja predstavlja Ugovorno tijelo nije uspjela da povrati dio ili sva sredstva ne
sprecava Komisiju da naplati sredstva od drzave korisnice Ipe II koja predstavlja Ugovorno
tijelo.

(3) Drzava korisnica Ipe II koja nije Ugovorno tijelo radi sve §to je u njenoj moci kako bi
podrzala drzavu korisnicu Ipe Il koja predstavlja Ugovorno tijelo prilikom povracaja kada je
primalac smjeSten na njenoj teritoriji. Aranzman za povracaje bi¢e dat u bilateralnom
sporazumu koji se zakljucuje u skladu s ¢lanom 69 odgovarajuéih okvirnih sporazuma.

(4) Iznosi koji su na nepropisan nacin placeni ili nadoknadeni od strane drzave korisnice Ipe II
koja predstavlja Ugovorno tijelo, iznosi iz finansijskih, garancija za ispunjenje obaveza i
garancija za predfinansiranje koje su podnijete na osnovu postupaka nabavki i dodjele
bespovratnih sredstava, iznosi finansijskih kazni koje je drzava korisnica Ipe II koja
predstavlja Ugovorno tijelo nametnula kandidatima, ponuda¢ima, podnosiocima zahtjeva,
izvodacima ili korisnicima bespovratnih sredstava se ili ponovo koriste za svrhe Akcionog
programa ili vracaju Komisiji.

Treci dio: Zavrsne odredbe

Clan 14 — Konsultacije izmedu drzava korisnica Ipe II i Komisije

(1) Drzave korisnice Ipe II i Komisija medusobno se konsultuju prije nego $to na sljedeci nivo
dovedu bilo koji spor koji se odnosi na sprovodenje ili tumacenje ovog Finansijskog
sporazuma shodno ¢lanu 18 Opstih uslova.

(2) U slucaju da Komisija uoc¢i problem u sprovodenju procedura koje se odnose na sprovodenje
ovog Finansijskog sporazuma, ona uspostavlja sve neophodne kontakte sa drzavama
korisnicama Ipe Il kako bi popravila situaciju i preuzela sve neophodne korake.

(3) Konsulatcije mogu dovesti do izmjena i dopuna, obustave ili raskida ovog Finansijskog
sporazuma.

(4) Komisija redovno izvjeStava drzave korisnice Ipe II o sprovodenju aktivnosti opisanih u
Aneksu I a koji ne potpadaju pod Drugi dio ovih Opstih uslova.

Clan 15 — Izmjene i dopune ovog Finansijskog sporazuma
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(1) Sve izmjene i dopune ovog Finansijskog sporazuma sainjavaju se u pisanoj formi,
ukljucujuéi razmjenu pisama.

(2) Ukoliko drzave korisnice Ipe II zahtijevaju izmjenu ili dopunu, zahtjev se zajednicki podnosi
Komisiji makar Sest mjeseci prije namjeravanog stupanja na snagu izmjene ili dopune.

(3) Komisija moze izmijeniti Modele dokumenata u Aneksu Il1, 1A, 1V i V a da pritom to ne
zahtijeva izmjene 1 dopune ovog Finansijskog sporazuma. Drzave korisnice Ipe II
obavjestavaju se u pisanoj formi o svakoj takvoj izmjeni i dopuni i njenom stupanju na
shagu.

Clan 16 — Obustava ovog Finansijskog sporazuma

(1) Finansijski sporazum moze se obustaviti u sljede¢im slu¢ajevima:

(@) Ukoliko bilo koja drzava korisnica Ipe II prekr$i obavezu iz ovog Finansijskog
Sporazuma,

(b) Ukoliko drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo prekrsi bilo koju
obavezu utvrdenu procedurama i standardnim dokumentima iz ¢lana 18 stav 2
odgovaraju¢ih Okvirnih sporazuma, ne dovode¢i u pitanje odredbe Clana 8 stav 2;

(c) Ukoliko drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo ne ispunjava uslove za
povjeravanje zadataka u pogledu izvrSenja budzeta;

(d) Ukoliko drzave korisnice Ipe II zajedno ne ispune funkcije i duznosti iz ¢lana 2 stav 1 ili,
prema potrebi, u indirektnom upravljanju po ¢lanu 7 stav 3.

(e) Ukoliko bilo koja drzava korisnica Ipe II odlué¢i da obustavi ili prekine proces pristupanja
EU;

(f) Ukoliko drzava korisnica Ipe II prekrsi obavezu koja se odnosi na postovanje ljudskih
prava, demokratska nacela 1 vladavinu prava i u ozbiljnim slucajevima korupcije;

(9) U slucajevima vise sile, kao §to je u nastavku definisano: ,,Visa sila” znaci bilo koju
nepredvidenu ili izuzetnu situaciju ili dogadaj izvan kontrole strana koje sprecava bilo
koju stranu da ispuni bilo koju od svojih obaveza, koja se ne moze pripisati gresSci ili
nemaru s njihove strane (ili sa strane njihovih izvodaca, zastupnika ili zaposlenih) i za
koju se ispostavi da je nepremostiva uprkos svoj revnosti. Nedostaci na opremi ili
materijalu ili kaSnjenja u njthovom obezbjedivanju, radni sporovi, Strajkovi ili finansijske
poteskoce ne mogu biti navedeni kao visa sila. Ne smatra se da strana krSi svoje obaveze
ukoliko je ona sprijeCena da ih ispuni zbog slucaja viSe sile o kojoj je druga strana
propisno obavijestena. Strana koja se suocava s viSom silom o tome obavjeStava drugu
stranu bez odlaganja, navode¢i prirodu, vjerovatno trajanje i ocekivani ucinak problema,
te preduzima sve mjere kako bi minimizirala mogucu Stetu.

Nijedna strana ne smatra se odgovornom za krSenje svojih obaveza po ovom
Finansijskom sporazumu ukoliko je ona sprije¢ena da ih izvr$i od strane vise Sile, pod
uslovom da preduzme mjere da umanji bilo kakvu mogucu Stetu;
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(2) Komisija mozZe obustaviti ovaj Finansijski sporazum bez prethodnog obavjestenja;

(3) Komisija moze preduzeti sve odgovaraju¢e mjere predostroznosti prije nego $to dode do
obustave;

(4) Kada je obustava konstatovana, ukazuje se na posljedice po tekuce ugovore o nabavkama i
bespovratnim sredstvima i sporazume o delegiranju i za takve ugovore sporazume o
delegiranju koji tek treba da budu potpisani.

(5) Obustava ovog Finansijskog sporazuma ne dovodi u pitanje raskid ovog Finansijskog
sporazuma od strane Komisije u skladu s ¢lanom 17.

(6) Ugovorne strane nastavljaju sprovodenje Finansijskog sporazuma onda kada to uslovi
dozvole uz prethodno pisano odobrenje Komisije. To ne dovodi u pitanje eventualne izmjene
i dopune ovog Finansijskog sporazuma koje mogu biti neophodne kako bi se Program
prilagodio novim uslovima sprovodenja, ukljucujuéi, ako je moguce, produzenje perioda
sprovodenja, ili raskid ovog Finansijskog sporazuma u skladu s ¢lanom 17.

Clan 17 - Raskidanje ovog Finansijskog sporazuma

(1) Ako problemi koji su doveli do obustave ovog Finansijskog sporazuma ne budu rijeSeni u
periodu od najvise 180 dana, obje strane mogu oknoncati Finansijski sporazum uz otkazni rok
od 30 dana.

(2) Osim ukoliko Komisija ne djeluje kao Ugovorno tijelo, ovaj Finansijski sporazum ¢e se
automatski raskinuti ukoliko u roku od dvije godine od stupanja na snagu ovog sporazuma nije
izvrSeno nijedno placanje.

(3) Kada je okonc¢anje sporazuma konstatovano, ukazuje se na posljedice po tekuce ugovore o
nabavkama i1 bespovratnim sredstvima, i sli¢ne ugovore ili bespovratna sredstava koji tek treba
da budu potpisani.

(4) Raskidanje ovog Finansijskog sporazuma ne isklju¢uje mogucnost da Komisija izvrsi
finansijske ispravke u skladu s ¢lanovima 43 i 44 Okvirnog sporazuma.

Clan 18 — Sistemi rje$avanja sporova

(1) Svaki spor u vezi ovog Finansijskog sporazuma koji se ne moze rijesiti u roku od Sest
mjeseci putem konsultacija medu ugovornim stranama navedenim u ¢lanu 14, mogu se rijesiti
arbitrazom na zahtjev jedne od ugovornih strana.

(2) Obje ugovorne strane imenuju arbitra u roku od 30 dana od prijema zahtjeva za arbitrazu. U
slucaju da u tome ne uspiju, obje ugovorne strane mogu zatraziti od Generalnog sekretara
Stalnog arbitraznog suda (Hag) da imenuje drugog arbitra. Dva imenovana arbitra imenovace
treCeg arbitra u roku od 30 dana. U slucaju da u tome ne uspiju, obje ugovorne strane mogu
zatraziti od Generalnog sekretara Stalnog arbitraznog suda (Hag) da imenuje treceg arbitra.

(3) Ukoliko arbitri ne odluce drugacije, primjenjuje se postupak naveden u Opcionim pravilima
Stalnog arbitraznog suda koja se ticu medunarodnih organizacija i drzava. Odluke arbitara
donose se ve¢inom glasova u roku od tri mjeseca.
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(4) Obje ugovorne strane duzne su preduzeti mjere neophodne za sprovodenje odluke arbitara.
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1. Identifikacija

PREKOGRANICNI PROGRAM

Naziv programa:
IPA 1l Program prekograni¢ne saradnje <zemlja A> — <zemlja B>

<20XX-20XX> dodjele/alokacije: <iznos ukljuéuje TASC>

GODISNJI 1IZVJESTAJ O IMPLEMENTACHJI

Godina izvjeStavanja: <od 1. januara 20XX do 31 decembra 20XX>

Pripremljeno od:
= < operativna struktura X>
= < operativna struktura Y>

Datum pregleda godisnjeg izvjeStaja Zajednickog odbora za
nadgledanje: <datum i na€in procedure za njegovo usvajanje, t,.
sastanak ili pisano>

Programsko prihvatljivo podrucje: <...>

Pravni osnov: ¢lan 80 Okvirnog sporazuma Ipe |I
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2, Pregled implementacije programa prekograni¢ne saradnje

21 Postignuca i analiza napretka

<Sazet pregled programa implementacije tokom obuhvacenog perioda, koji €ini:
1. Napredak sa pozivima za dostavljanje predloga projekata:
- Broj i raspored poziva planiranih za objavljivanje do kraja programiranog perioda;

- Informacija o objavljenim pozivima za dostavljanje predloga projekata (broj i datum objavljenih poziva, broj
poziva koji su zatvoreni sa datum zatvaranja, trajanje procesa evaluacije — ukupna duZina i po koracima, itd.);

- Analiza procesa evaluacije (broj primljenih aplikacija po zemlji i tipu korisnika, broj odbijenih aplikacija u svakoj
fazi evaluacionog procesa, naj¢es¢i razlozi odbijanja, lista odbijenih aplikacija (model tabele nize);

- Lista potpisanih ugovora (model tabele nize);
- Sprovedeni dogadaiji na izgradniji kapaciteta za potencijaine korisnike i za korisnike bespovratnih sredstava (broj
dogadaja, broj uéesnika po tipu dogadaja po zemlji, broj zatraZenih zahtjeva za informacijama od korisnika

bespovratnih sredstava, itd.);

- Broj operativnih struktura i odrzanih sastanaka osoblja ZTS i ishoda; broj sastanaka ZON i ishodi; broj tehnickih
sastanaka OS i ishoda.>

2. Napredak i strateski projekti;

<Ako je relevantno, ukljuciti takode informaciju o reviziji programa 2014-2020. ili programiranju 2021-2027.>

<Model tabele za ugovore koji su potpisani i ¢ija je implementacija u toku u okviru programa prekograniéne
saradnje, tokom perioda izvjeStavanja:
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Tabela br.: XX> Lista primljenih aplikacija programa prekograniéne saradnje - odobrene/odbijene

Broj pozivaza | Tematski Naslov Naziv, tipi zemlja | EU iznos Administrativna | Tehni¢ka | Odobreno | Razlog odbijanja
dostavljanje prioritet porijekla trazenog granta provjera procjena (Da/Ne)
predloga ukljuéenih (Da/Ne) (Da/Ne)
projekata koordinatora [
partnera

<Tabela br.: XX> Lista ugovora u okviru programa prekograni¢ne saradnje koji su potpisani i ¢ija je implementacija u toku

Tematski prioritet; <...>

Naziv i broj ugovora Naziv, tip i zemlja | Kratka informacija o Datum pocetka i Ukupni prihvatljivi Glavna dostignu¢a do | Komentari>
porijekla ukljuCenih | projektu zavrsetka troSkovi i iznos EU danas
koordinatora [ granta
partnera
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2.2 Napredak postignut u implementaciji programa prekograniéne saradnje

<Vrlo kratko predstavljanje tematskih prioriteta i specifiénih ciljeva programa prekograniéne saradnje zajedno sa
kratkim opisom postignutog napretka u implementaciji programa prekograni¢ne saradnje, a posebno u postizanju
specifiCnih cilieva po tematskom prioritetu (i takode prioriteta tehni¢ke podrske), ukljucujuéi kvalitativne i
kvantitativne elemente koji ukazuju na napredak u odnosu na ciljeve.>

2.2.1 Kvantitativna analiza

<Informacije o napretku postignutom u implementaciji prekogranicnog programa, kada je moguce s
kvantifikatorima, koristeci indikatore i ciljeve ukljuéene u projektima i u programu.

Analiza dostignutog mjerena rezultatima, ishodom i uticajem kao i finansijskim indikatorima. Indikatori se
razvrstaju po polu, gdje je to moguce.

Ako brojke (podaci) jo$ nisu dostupne, trebalo bi dostaviti informacije o tome kada ¢e oni postati dostupni i kada
ce biti ukljuéeni u godisniji izvjestaj o implementaciji. Osim toga, informacije se mogu prikazati grafiéki.

<Model tabele indikatora (ishod, rezultat i uticaj) sa primjerom po tematskom prioritetu programa, specifiénom
cilju i rezultatu:
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<Tabela br. : XX> Podaci prikupljeni na nivou programa na osnovu informacija prikupljenih iz projekata

Tematski prioritet: <...>

Specificni cilj: <...>

Rezultat: <...>
Pocetna vrijednost Prekretnica Cilj lzvor Odgovornost
informacija | za ucestalost i
Naziv i tip' Definicija | Vrijednost | Godina | Vrijednost | Godina | Vrijednost | Godina | Vrijednost | Godina prikupljanja
podataka
(%) studenti (%) djecaci i
(razvrstani po djevojice sa
polu) koji su zavr§enom Statistika Korisnici
zaposleni srednjom 50% 2017 60% 2019 65% 2021 70% 2023 javne sluzbe grantova
(indicator Skolom za Kvartalno
rezultata) zaposleni u zaposljavanje
roku od
godinu dana
nakon
zavrsetka
Skole

1 Svaki indikator je identifikovan kao indikator uticaja, rezultata ili ishoda.
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2.2.2, Analiza kvalitetta

<Analiza kvaliteta napretka (konceptualni napredak i pobolj$anje intervencija) postignutog u implementaci
prekograniénog programa, ukljuCujuci analizu uticaja programa u prihvatljivoj oblasti geografskog podrucja
(koncentracija’/harmonizovana disperzija) i diferencijacijom stanista (ruralna/urbana).

Objasnite kako je program doprinio ili ¢e doprinijeti boljim susjedskim odnosima, kao i kako to moZete mjeriti ili
pokazati.

OpiSite kako operativne strukture i imenovana posrednicka tijela prate uéenje koje se javlja tokom perioda
implementacije programa, na primer, za uspostavljanje i funkcionisanje sistema za prikupljanje funkcionalnih
podataka (kako za statistiCke tako i za administrativne svrhe).

Za analizu kvaliteta, strukture programa moraju se koristiti podacima koji pruZaju informacije o misljenjima ljudi,
stavovima ili zapaZanjima. Ovi podaci se uglavnhom prikupljaju putem evaluacija,nalaza monitoring posjeta,
intervjua, sastanaka, fokus grupa, anketa javnog mnjenja, istraZivanja i itd. Konacno, razraduju horizontalna
pitanja (posebno ona koja se odnose na kohezione politike: jednake mogucnosti, odrZivi razvoj i borba protiv
diskriminacije) prolazeéi kroz plan poziva za podnoSenje predloga projekata i implementaciju ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava

2.3  Detaljna informacija o finansijskom izvr§enju programa prekograni¢ne saradnje

<Detaljne informacije o ugovaranju, i u indirekinom upravljanju, isplata godisnjih izdvajanja po tematskom
prioritetu i po tipu korisnika grantova, ukljuujuci i projektne partnere (ko-partnere).
< Analiza sledecih faktora:
o Finansijski status
¢ Informacija o kofinansiranju
o  Faktori koji su ometali i/ili odloZili finansijsku implementaciju
e  Faktori koji su imali pozitivan uticaj na finansijsku implementaciju.>
Model tabele o finansijskom izvrSenju ugovora programa prekograni¢ne saradnje koji se sprovode tokom perioda

izveStavanja:
<Tabela br. : XX>

Tematski prioritet: <...>

Broj ugovora | Naziv, tip i | Datum Ukupno Kumulativni Procenat Komentari>
zemlja poCetka i procijenjeni iznos izvrSenih
porijekla zavrSetka prihvatljivi placanja placanja?
ukljuCenih troskovi i
koordinatora iznos EU
i partnera granta

2 [Kumulativni iznos pla¢anjaliznos EU granta] x 100
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24. Informacija o koracima koje su preduzele operativne strukture ilili zajednicki odbora za
nadgledanje kako bi se osigurao kvalitet i djelotvornost implementacije

2.41 Monitoring i evaluacija

<Mjere monitoringa koje su preuzele operativne strukture ili zajednic¢ki nadzorni odbor, uklju€ujuéi modalitete za
prikupljanje podataka, pregled izvjestaja o dodjeli bespovratnih sredstava, nalaze i pracenje preporuka monitoring
posjeta.

U programima koji se sprovode pod indirektnim upravljanjem, priprema, izvrSenje, nalazi, preporuke i pracenje
mijera evaluacije koje je preduzela operativna struktura u kojoj se nalazi ugovorno tijelo (¢lan 57 Okvirnog
sporazuma). U programima koji se sprovode pod direktnim upravljanjem, podrska, nalazi, preporuke i pracenje
mijera evaluacije koje je preduzela Komisija.> .>

2.4.2. Uoceni problemi i korektivne akcije

<Sazet pregled svih znagajnih uocenih problema u sprovodenju programa i osiguranje odrzivosti, kao i preduzetih
korektivnih mjera i preporuka za dalji rad.

Preporuke za (dalje) korektivne akcije.>

2.5 Vidljivost i javnost programa

<Mjere koje su preduzete da bi se osigurala vidljivost i javnost programa (tj. plan komunikacije i vidljivosti, ¢lan 78
Okvirnog sporazuma), ukljucujuéi promotivni materijal, pracenje pres klipinga, oglaSavanje u masmedijima,
primjeri najbolje prakse, isticanje zna¢ajnih dogadaja kao $to su kao radionice, konferencije, okrugli stolovi,
forumi, Evropski dan saradnje i sajmovi projekata; odrzavanje baze podataka potencijalnih korisnika, internet
stranice programa itd.>

2.6  Koriséenje tehnicke podrske

<Detaljno obrazloZenje o koriS¢enjue tehnicke podrske, sve znacajne probleme na koje se naislo u izvrSenju
budZeta tehniCke podrdke. | na kraju, analiza indikatora ishoda, rezultata i uticaja Ugovora o uslugama tehnicke
podrke (TASC) mora biti predstavljena na sli¢an nacin kao u odjeljku 2.2.1 gore.>

2.7  lzmjene u kontekstu sprovodenja prekograni¢énog programa

<Ukoliko je relevantno, opis bilo kog elementa koji, bez direktnog proizilazenja iz pomoci u okviru programa, ima
direktan uticaj na sprovodenje programa (npr. zakonodavne izmjene, relevantne drustveno-ekonomske promjene,
itd.)>

2.8 Komplementarnost sa drugim sektorskim politikama ili instrumentima

<SaZet pregled stvarne koordinacije programa i povezanosti sa drugim drzavama Clanicama EU i nacionalnim
programima ili inicijativama. Koordinacija i povezanost programa sa drugim politkama Zajednice.
Komplementarnost sa drugim finansijskim instrumentima i/ili medunarodnom podrSkom.>
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Aneks Il Godisniji izvjestaj o implementaciji prekograni¢nog programa — Finansijski sporazum o
prekograni¢noj saradnji u okviru Ipe Il. Verzija januar 2018.

2.9

Uspjesne price

<Dati opis u smislu postignutih rezultata, poZeljno na dva primjera ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava Ciji
se period implementacije zavrSio tokom izvjestajnog perioda i koji bi se mogao razmotriti pod sliede¢im
parametrima kao uspjeSna priCa:

Originalna dimenzija programa prekograni¢ne saradnje (molimo naznadite koja je definicija programa
prekograniéne saradnje kori¢ena za procjenu projektnih prijedloga, kako je navedeno u relevantnim
uputstvima za podnosioce zahtjeva: a) "zajednicka implementacija aktivnosti od strane partnera $to
rezultira intenziviranjem prekogranicénih veza i odrzivog prekogranicnog povezivanja partnerstva ifili
uklanjanja prekogranicnih prepreka odrzZivim drutveno-ekonomskim razvojem ‘"ili b) zajednickim
sprovodenjem aktivnosti od strane partnera koji rezultiraju intenziviranjem prekogranicnih veza i odrzivim
prekograniénim partnerstvima i/ili uklanjanjem prekograniénih prepreka odrzivom drustveno-
ekonomskom razvoju ").

Stvarni uticaj programa prekograniéne saradnje: bolja povezanost susjedstva i korist za ljude sa obje
strane na nacin na koji "nacionalni projekat" ne bi upravljao.

Inovativno: po oblasti, od strane uklju¢enih partnera ili primijenjenih aktivnosti i metoda.

Efikasno: postignuti rezultati u vremenu i u skladu sa planiranim budzetom.

Dobro Sirenje: vidljivost, repliciranje, multiplikator i/ili efekti prelivanja.

Dobra perspektiva odrzivosti; vierovatne koristi izvan trajanja projekta i dugogodisnjeg partnerstva.>

<Pri¢e mogu imati sledecéu strukturu:

Rec€enica kojom se sumira uspjeh projekta

Naziv projekta

Tematski prioritet

Lokacija: Opstine u zemljama u¢esnicama

Tip projektnog partnera

Iznos bedZeta (ukljuCujuci EU grant)

Pozadina problema

Postignuti cilj/evi (ukljuéujuci izjave partnera)

Glavni postignuti rezultati

Najvaznije sprovedene aktivnosti

Datumi poCetka i zavrSetka

Internet stranica

Kontakt detalji partnera na programu prekograni¢ne saradnje>
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Aneks llIA Model godisnjeg izvjestaja

Period obuhvacen izvjeStajem:
01/01/20XX-31/12/20XX

Izvjestaj objavljen dana XX/XX/20XX

GodisSnji izvjeStaj o implementaciji pomo¢i Ipe II pod direktnim i indirektnim
upravljanjem [navesti ime drzave] koji podnosi Nacionalni koordinator za Ipu

l. Izvr$ni pregled

1 Upudivanje na ciljeve nacionalnih strateSkih dokumenata i kratak pregled izazova u
sektorima.

2. Ucgesc¢e u programiranju.

3. Odnosi s Evropskom komisijom.

4. Problemi uoceni pri ispunjavanju postavljenih uslova za sprovodenje i pri obezbjedivanju
odrzivosti, relevantne preuzete/planirane mjere, preporuke za dalje djelovanje.

5. Relevantna pitanja koja proizlaze iz uc¢esc¢a drzave korisnice Ipe I u Odboru Ipe za pracenje i
u sektorskim odborima za pracenje (ukljucujuéi Zajednicki odbor za pracenje za prekograni¢nu
saradnju), ukoliko ih ima.

6. Uces¢e u akcijama za vise drZava i povezana pitanja.

7. Aktivnosti pracenja i evaluacije, glavne pouke i aktivnosti nakon dobijanja preporuka.

8. Aktivnosti koje se odnose na komunikaciju i vidljivost.

9. Kaoordinacija donatora.

U slucaju indirektnog upravljanja izvrsni pregled takode treba da obuhvati:

10. Ukupnu implementaciju pomoci Ipe pod indireknim upravljanjem (najvise jedna strana).
11. Glavni horizontalni problemi uoceni pri implementaciji pomo¢i Ipe i i kasnije
preuzete/planirane mjere (najvise pola strane).

12. Preporuke za dalje aktivnosti (najvise pola strane).

13. Revizije — glavni nalazi i preporuke i preduzete korektivne aktivnosti.



Aneks llIA Model godisnjeg izvjestaja

1. Informacije po sektorima
Naziv sektora® : [Saobracaj]

Narativni dio: kratak pregled po sektorima.ukljucujuéi sljedeée informacije:

1 UcesS¢e u programiranju.

2. Pregled rezultata na putu ka punopravnom sektorskom pristupu (tj. ciljevi postignuti u skladu
sa sektorskom mapom puta u sektorskom planskom dokumentu).

3. Koordinacija s drugim instrumentima i/ili donatorima/medunarodnim finansijskim
institucijama u sektoru.

4. Uticaj akcija Ipe Il u okviru sektora na razvoj relevantnih nacionalnih administrativnih
kapaciteta u sektoru, strategijsko planiranje i izradu budzeta.

U okviru indirektnog upravljanja takode treba ukljuciti i sljedece informacije:

5. Uspostavljene operativne strukture i odgovaraju¢e promjene, ukoliko je to relevantno:
[Ministarstvo saobracajal

6. Informacije o implementaciji programa u sektoru
7. Glavna postignuca u sektoru

8. Znacajniji problemi uoceni pri implementaciji povjerenih zadataka npr. odlaganja u
ugovaranju, i kasnije preuzete/planirane mjere.

9. Preporuke za dalje djelovanje.

10. Implementirane aktivnosti prac¢enja i evaluacije, revizije — najvazniji nalazi i pouke,
preporuke, pratece aktivnosti i preduzete korektivne aktivnosti.

Naziv sektora: Prekograni¢na saradnja2

1 Uces¢e u programiranju prema potrebi.

2. Napredak postignut pri sprovodenju programa prekograni¢ne saradnje, a posebno u pogledu
postizanja odredenih ciljeva po tematskim prioritetima (ukljuuju¢i kvalitativne i kvantitativne
elemente koji ukazuju na napredak u vezi sa ciljevima).

3. Kratak pregled problema uocenih pri sprovodenju programa prekograni¢ne saradnje i

! U skladu s nazivima sektora u indikativnom strateskom dokumentu.
2 Poseban vid izvjestavanja se zahtijeva za sektor prekograniéne saradnje.



Aneks llIA Model godisnjeg izvjestaja

preduzetih korektivnih mjera, kao i preporuke za dalje korektivne mjere.

4. Pracenje, ukljuuju¢i modalitete prikupljanja podataka i, gdje je primjenjivo, aktivnosti
evaluacije.

5. Aktivnosti vezane za komunikaciju i vidljivost.

6. Koordinacija s partnerskom zemljom.

U okviru indirekinog upravijanja takode treba ukljuciti i sliedece informacije.

1. Uspostavljene operativne strukture i odgovarajuce promjene, ukoliko je to relevantno.

2. Znacajniji problemi uoceni pri implementaciji povjerenih zadataka npr. odlaganja u
ugovaranju, i kasnije preuzete/planirane mjere.

3. Preporuke za dalje djelovanje.

4. Sprovedene revizije — najvazniji nalazi, preporuke i preduzete korektivne mjere.



Aneks llIA Model godisnjeg izvjestaja

Il a. Indikatori u¢inka u sektoru [npr.saobracaja] koji obuhvataju i direktno i indirektno upravljanje:

Indikatori® po programima

Finansijski Indikator za | lzvor Polazna Klju¢na tacka | Cilj (2020) Vrijednost
sporazum/upuéivanje | sektor vrijednost (2017) (2014%)

na program® [Saobraéaj]

Nacionalni Skracenje

program za prosjecnog

2014.godinu vremena putovanja

putnika izmedu
glavnih  gradskih
centara po vrstama
prevoza

Visegodisnji program

za period 2014-20xx

Smanjenje
troskova prevoza
po jedinici
dobijenog
proizvoda ili
rezultata

® Ovo bi uglavnom trebali biti indikatori ishoda, kao i odgovaraju¢i izabrani indikatori rezultata.
* Mora biti u skladu s na¢inom programiranja (godisnji, visegodisnji sa ili bez podjele obaveza) i s izvjestajem Nacionalnog sluZbenika za ovjeravanje.

> Prilagoditi broj kolona za sve godine od 2014. do godine na koju se odnosi izvjestajni period. Vrijednosti bi trebale biti zbirno iskazane.




Aneks llIA Model godisnjeg izvjestaja

Il b. Pregled na nivou akcije za sektor (npr. saobracaj)

Finansijski Akcija Trenutno Glavna dostignuca | Znacajniji Dogadaji koji ¢e u | Preporuke za
sporazum/upudiva stanje/Napredak i ocjena dostignuéa | problemi na koje buduénosti imati buduée korektivne
nje na program vezan za odredenu se naislo u toku uticaja na mjere
akciju obavljanja sprovodenje
(npr.Projektni povjerenih
zadatak u zadataka i mjere
pripremi, tender koje su preduzete
raspisan, /koje se planiraju u
ugovoren, u cilju rjeSavanja
procesu problema
sprovodenja,
zavrsen)
Nacionalni program | Elektrifikacija Npr. ugovor o Npr. ugovor o Npr. izmjene
za 2014.godinu zeljeznicke pruge od | uslugama za uslugama za nacionalnog
xxx do granice s xxx | pripremu pripremu zakona, kao $to su
Projektnog zadatka Projektnog zadatka | uskladivanje s i
Za ugovor o Za ugovor o sprovodenje
radovima je radovima je odlozen | Cetvrtog
potpisan i sprovodi Jjer pregovaracka Zeljeznickog paketa

Se,

tenderi za ugovor o
radovima ce biti
raspisani u drugom
kvartalu
2015.godine

procedura nije
uspjela, pa je stoga
morala biti ponovo
pokrenuta




Aneks IlIA Model godisnjeg izvjestaja

U okviru indirektnog upravljanja takode je potrebno priloziti i sljedece anekse:

Aneks 1
Pregled funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole (ukljuéujuci promjene u institucionalnoj
strukturi) (najvise jedna strana).

Transparentnost, vidljivost, informacione i komunikacione aktivnosti u skladu sa Okvirnim
sporazumom (najvise jedna strana)

Aneks 2
Uspjesni primjeri (N.B. ovaj odjeljak moze se iskoristiti za godi$nji izvjestaj o finansijskoj
podrsci koji priprema Evropska komisija)

Aneks 3
Godisnji plan nabavki

Sljedeci aneks potrebno je priloZiti i za direktno i za indirektno upravljanje:

Aneks 4
Mapa puta sektorskog pristupa — postignuti rezultati (isticuc¢i da li su planirani ciljevi ispunjeni ili
ne).



Aneks IV(a): Godisnjifinansiski izviestaj - Ukupan budzet

Finansijski izvjestaj drzave korisnice Ipe Il(*)
Tokalne Ugavorne akivost Tankovn! biansT {@oprings EUY Fredvidens Tsplate (EU)
Pozivanje na Ugovorni broj %
Finansijskog Programski budzat o vgovaren Ukupna opozvar Ukupna isplacena Ukupno neposedno . nansi van Narednin 12
program <porazuma Ukupna ugovorena suma Ugovoreno % srodstva pr zakljucivanju Opozvano % . Isplaceno % Ukupni priznati troskovi Troskovi % retfinansiranle Neposredno pretfinansiranic % | Greske | Nepravilnosti | Prevara |, M8 | Ukupno Ukupno %budzeta p programsko
)
T 7 3 ) 5 5 7 5 5 0 i 7 iE] m 5 5 i i i £ 7
£ N S PP E e 6 e 6 | a7 | m e s [ e e o | m  dn o | ta an e | ta tn e | dm =
caeioon S oo awerioon PO oo sakriovn_sorioon. sericioon oo tovrion_toctirioon Sovione_varioon _tacheomn oo e
Nacion Neciona Nacion Naciona Nacion
Drugi Doprin | alni. orugi | poprino Ini Drugi | Doprin | alni Drugi | Doprino Ini Drugi | Doprin [ alni Drugi | Doprino Nacional Drugi | Doprino Nacional Drugi | Doprinos Nacional Drugi Doprino Nacional Drugi | Doprinos Nacionaln
Doprinos EU | Nacionani doprinos i i i ni i |orugi izvori
wvor | 05 EU |doprino| izvori | SEU |doprino | izvort | osEU |doprino| imvori | SEU. [doprino | izvori | o5 EU |aoprino| ivori | SEU [y nh [ ot | sEU- (g m o | EU [ M e | sEU (M e | EU |k
NP2010 2010/123-456
CBC ANJEE 2010
()15, februar




Aneks IV(b): Godi$niji finansijski izvjestaj - doprinos EU individualnom programu

Finansijski izvjeStaj drzave korisnice Ipe Il (*)

Local Contract Activities

- Ugovorni broj
Pozivanje na B " | Ukupna Ukupna Ukupna Ukupni Ukupno Neposredno
Finansijskog Ugovoreno opozvana . . . ) } o neposredno - -
program ugovorena ) Opozvano % | isplaéena |Ispla¢eno % priznati Troskovi % ) ) pretfinansir
sporazuma % sredstva pri < . pretfinansiran .
suma R sredstva troskovi ) anje %
zaklju€ivanju je
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
4/3*100% 6/4*100% 8/4*100% 10/4*100% 12/4*100%
NP2010 2010/123-456
Potprogram
Akcija

(*) 15. februar




Finansijski izvjestaj drzave korisnice Ipe Il (*)

Aneks IV (c): Godisnji finansijski izvjestaj - uproSéeni konsolidovani doprinos EU

Lokalne ugovorne aktivnosti Ba_nkov_nl
. . . bilansi
. . Ugovorni broj Budzet za
Pozivanje na ; . . Ukupna . Ukupno
Finansijskog doprinos EU Ukupna Ukupna Ukupni
program opozvana . A . . neposredno
sporazuma programu ugovorena . isplacena priznati . . Ukupno
sredstva pri . . pretfinansiran
suma R sredstva troskovi .
zakljucivanju je
1 2 3 4 5 6 7 8 9
NP2010 2010/123-456

(*) 15. februar




Aneks IV (d) - predvidene uplate

Planirani predvideni izdaci
(dodaj godinu po potrebi)

Pozivanje na program Uk
Mjesecni predvideni izdaci (12 mjeseci za prvo pretfinansiranje/ 14 mjeseci za naknadno pretfinansiranje) Go:i[r)ll;ol Godina 2 Godina 3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
NP2010 0
CBC AA/BB 2010 0




Aneks V Finansijskog sporazuma
Minimalna specifikacija za raCunovodstveni sistem zasnovan na uzroc¢nosti prihoda i rashoda

Racunovodstveni sistem drzave korisnice Ipe II treba da ispunjava sljedece zahtjeve:

1. Da odrazava organizacionu strukturu uspostavljenu za sisteme unutrasnje kontrole koja je
prikladna za obavljanje duznosti. Narocito, prije odobravanja operacije, ¢lanovi osoblja,
osim osobe koja je zapocela operaciju, moraju provjeriti sve aspekte operacije (i poslovne
i finansijske). Osoba koja se bavi verifikacijom ne moze biti podredena inicijatoru
transakcije.

2. Daukljucuje revizorski trag za sve transakcije i izmjene.

3. Da ima odgovaraju¢u fizicku i elektronsku zastitu, ukljucujuéi sisteme za stvaranje
sigurnosnih kopija i obnavljanje podataka

4. Racunovodstveni sistem treba da sadrzi makar sljedece informacije za lokalne ugovore
kojima se upravlja u okviru svakog programa:

(@) Upucivanje na ugovor;

(b) Vrijednost ugovora, ukljuéujuci eventualne izmjene i dopune;

(c) Datume potpisivanja ugovora (obje ugovorne strane);

(d) Datum pocetka sprovodenja ugovora;
Ovaj datum ide uz datum potpisivanja ugovora i moze se razlikovati od njega, kao kod
ugovora o radovima kada se datum pocetka ugovora o radovima daje nakon
potpisivanja ugovora putem Administrativnog naloga.

(e) Datum zavrsetka sprovodenja ugovora, ukljucujuéi eventualne izmjene i dopune;

Ovo je konac¢ni datum na koji prihvatljivi troSkovi mogu nastati. Ne ukljucuje garantni
rok ili vrijeme dozvoljeno za pripremu izvjeStaja od strane izvodaca.

(F) Ukupno ispla¢ena suma (gotovina) po ugovoru,
(9) Iznos isplac¢en u okviru predfinansiranja, po ugovoru;

IzriCito priznavanje 1 unoSenje u bilans stanja predfinansiranja koje se zahtijeva
ugovorom.

(h) Priznati troSak — direktni (po ugovoru);

Izri¢ito priznavanje troSka kao naplate koja se uracunava u godisnje rashode.
Odredena placanja ¢e direktno pokriti ve¢ nastale troSkove. Predfinansiranje nije



Aneks V Finansijskog sporazuma
Minimalna specifikacija za raCunovodstveni sistem zasnovan na uzroc¢nosti prihoda i rashoda

(i)

)

ukljuceno. To mogu biti kona¢na pla¢anja kada je bilo kakvo predfinansiranje veé
obracunato, ili privremena pla¢anja kada je predfinansiranje obracunato ili kada
ugovor ne sadrzi odredbu o predfinansiranju.

Priznati troSak — indirektni (po ugovoru);

Izri¢ito priznavanje troSka kao naplate koja se uraCunava u godisnje rashode.
Odredene fakture ili zahtjevi za povrac¢ajem troSkova koje podnesu korisnik
bespovratnih  sredstava ili izvoda¢ odnosice se na troSkove obuhvacéene
predfinansiranjem ispla¢anim ranije tokom perioda sprovodenja sporazuma ili ugovora
o dodjeli bespovratne pomoc¢i. U ovim sluc¢ajevima izvrSeno plac¢anje bi¢e manje nego
prijavljeni trosak. Ono ¢ak moze biti ravno nuli ukoliko je troSak obuhvacen
predfinansiranjem. (svakako ¢e biti ravno nuli ukoliko prijavljeni troskovi nijesu
dovoljni da pokriju predfinansiranje, dok se nalog za povracaj izdaje za neiskorisceni
iznos predfinansiranja.) U svim takvim slu¢ajevima sistem treba da evidentira punu
vrijednost prijavljenog prihvatljivog troska kao rashoda za tu godinu i umanji iznos
predfinansiranja za iznos troska poravnatog predfinansiranjem prilikom utvrdivanja
iznosa za placanje.

Nalozi za povra¢aj za umanjenje predfinansiranja (po ugovoru);

Priznavanje umanjenja predfinansiranja na bilansu stanja nakon povracaja
neiskori$¢enog predfinansiranja.

(k) Nalozi za povracaj za smanjenje troSka (po ugovoru);

(1

Kada se povracaj vr$i u odnosu na trosak koji je prethodno bio prihvaéen — eventualno
nakon istrage zbog prevare. U takvim slucajevima evidentirani troSkovi za tu godinu
moraju se umanyjiti ukoliko je troSak prihvacen u istoj godini kada 1 kasniji povracaj;
ili prihod mora biti evidentiran kada je trosak prihvacen u godini koja prethodi godini
u kojoj je nastupio povracaj.

Datum fakture dobavljaca za svaku fakturu ili drugi dokument koji prati finansijski
izvjestaj koji dovodi do priznatih troskova;

(m) Kontekstne informacije o neprihvatljivom tros§ku i povra¢ajima.



Aneks VI: Ad hoc mjere za povjeravanje zadataka izvrSenja budZeta u okviru ovog Programa

Uslovi definisani u Aneksu VI Finansijskog sporazuma za Akcioni program prekogranicne saradnje
Crna Gora — Albanija za 2014. godinu, primjenjivi su u potpunosti na ovaj Finansijski sporazum.

Ovaj Finansijski sporazum takode obavezuje Crnu Goru da sprovede bilo koji dodatni uslov(e) i / ili
preporuku(e) koji su navedeni u korespondenciji i / ili revizorskim izvjestajima Komisije, koji se
odnose na povjeravanje zadataka izvr§avanja budzeta.



	1. 2 XI 18 Dopis - Finansijski sporazum 2017 CG-AL
	2. Informacija o FS CG-AL 2017 fin
	1-FS-MNE-ALB  Posebni uslovi
	Aneks I Akcioni program prekogranične saradnje između Crne Gore i Albanije za period 2015-2017
	Aneks IA - IPA Program prekogranične saradnje Crna Gora - Albanija 2014-2020
	Aneks II Opšti uslovi
	Aneks III - Model Godisnjeg izvjestaj o implementaciji IPA II
	Aneks IIIA Model Godišnjeg izvještaja o implementaciji IPA II
	Aneks IVa-FS
	Aneks IVb-FS
	Aneks IVc-FS
	Aneks IVd-FS
	Aneks V Minimalna specifikacija za računovodstveni sistem zasnovan na uzročnosti prihoda i rashoda
	Aneks VI - Ad hoc mjere za povjeravanje zadataka izvršenja budžeta
	1 Misljenje MIF
	2 Saglasnost MK- finansijski sporazumi
	3 Misljenje MRS
	4 MRT-mišljenje o finansijskim sporazumima za programe prekogranične saradnje Crna Gora-Albanija, Crna Gora-Kosovo i Bosna i Hercegovina-Crna Gora
	5 Misljenje MUP

