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IZVJESTAJA MINISTARSTVA UNUTRASNJIH POSLOVA O RADU I STANJU U UPRAVNIM
OBLASTIMA ZA 2016. GODINU

Izvjestaj je sacinjen shodno ¢lanu 62 Zakona o drzavnoj upravi (“Sluzbeni list CG”, broj 38/03,
22/08 1 42/11), ¢lanu 7 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane
(“Sluzbeni list CG”, broj 80/10) i Programu rada Vlade za 2017. godinu (I kvartal).

Osnovni pravci aktivnosti Ministarstva u 2016. godini, izmedu ostalog, bili su usmjereni

dominantno na:

- Blagovremeno i kvalitetno izvrSavanje obaveza iz Programa rada Vlade, Programa rada
Ministarstva unutrasnjih poslova, Programa pristupanja Crne Gore EU, drugih strateSkih i
programskih dokumenata, kao i zakljucaka Vlade,

- IzvrSavanje obaveza koje proizilaze iz spoljno-politic¢kih prioriteta Crne Gore,

- Realizaciju obaveza Ministarstva, koje proizilaze iz normativno pravnog okvira.

2016. godina u brojkama

v" Shodno Programu rada Vlade za 2016. godinu, MUP je iz svoje nadleZnosti realizovao 10
aktivnosti (58,82%), a nerealizovano je 7 (41,18%) aktivnosti.

v" Shodno Programu rada MUP-UP za 2016. godinu, realizovano je 294 (73,5%) aktivnosti, a
nerealizovano je 93 (23,25%) aktivnostil.

v Ministarstvo unutra$njih poslova ucestvovalo je u pripremi i implementaciji 10 strateskih
dokumenata (4 strategije; 1 akcioni plan; 5 analiza).

v' Normativna aktivnost se ogledala u pripremi 16 zakona i 41 podzakonskog akta za

izvrsavanje zakona (18 pravilnika; 7 uredbi; 2 naredbe; 10 odluka; 2 uputstva; 1 kodeksi 1

memorandum).

Ministarstvo je pripremilo 34 izvjestaja.

Pravni tim za pracenje realizacije zakonskih i podzakonskih akata predvidenih Programom

rada Ministarstva unutrasnjih poslova, na Celu sa sekretarom Ministarstva, do 26.09.2016.

godine, odrzao je 12 sastanaka, na kojima je razmatrano 17 tacaka dnevnog reda.

v Na nivou koordiniranih aktivnosti i pripremljenih miSljenja, sa nivoa sekretara
Ministarstva, dato je ukupno 85 miSljenja na akte drugih ministarstava, od Cega: 72
misljenja na predloge zakona i 1 misljenje na nacrt zakona, 8 misljenja na tekstove predloga
uredbi, kao i 4 misljenja na druge podzakonske akte.

v’ Ministarstvo je prema Vladi uputilo ukupno 102 pisana materijala, od toga 10 iz Programa
rada Vlade i 92 materijala pripremljenih u skladu sa teku¢im obavezama Ministarstva i
Vlade.

v Ministarstvu su dostavljena 74 zakljucka Vlade Crne Gore, od Cega je realizovano 66
zakljucka, 7 nije realizovano i jedan nije dospio.

v' MUP je izdao: 28.613 paso$a, 28.353 li¢nih karata, 34.043 vozackih dozvola, 211.370
saobracajnih dozvola, 37.421 li¢cnih karata za strance, 143 diplomatska pasoSa, 35
sluZzbenih pasosSa, 15.641 oruznih listova, 6.701 izvoda iz registra drzavljana Crne Gore i
265 diplomatskih li¢nih karata.

<]

! Zbog specificnosti pojedinih aktivnosti 13 (3,25%) mjera je oznaceno kao djelimi¢no realizovano
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v' U dijelu poslova naplate nepla¢enih novcanih prekrsajnih naloga, obradeno je 61.678
naloga, od c¢ega: 23.710 naredbi za prinudnu naplatu, 36.819 nezaposlenih lica, 1.149
pasivno placenih naloga i 3.214 spornih nalogaZ2.

v/ Stanje bezbjednosti u Crnoj Gori u 2016. godini bilo je zadovoljavajuce. Stopa kriminaliteta3 u Crnoj
Gori, u odnosu na krivicna djela koja u krivicnom postupku upisniku registruje Uprava policije,
iznosi 7,8 (8,5)*

e 0d ukupnog broja krivi¢nih djela - 4821, po nepoznatom uciniocu registrovana su 2.164 (2.636)
krivi¢na djela, od kojih je rasvijetljeno 1.257 (1.419).

e Specijalnom drZavnom tuZilastvu podnijete su 4 (5) krivi¢ne prijave, protiv 45 (44) fizi¢kih i
jednog pravnog lica, zbog osnovane sumnje da su pocinili krivicna djela sa elementima
organizovanog kriminala

e Pronadeno je i zaplijenjeno 2.817.563,44 g. (237.426,18 g.) opojne droge, Sto je rezultat
koordiniranih aktivnosti i saradnje kriminalisticke policije, Grani¢ne policije, policije opSte
nadleZnosti i Uprave carina, koje su rezultirale presijecanjem viSe kanala krijumcarenja opojnih
droga.

e Registrovano je 4.366(4.533) krivitnih djela opSteg kriminaliteta, 3,7% manje u odnosu na
2015. godinu, koja ¢ine 90,6% ukupnog obima registrovanog kriminaliteta.

e Otkriveno je 455 (714) krivi¢nih djela privrednog kriminaliteta ili 36,3% manje u odnosu na
2015. godinu, medu kojima je 80 (69) krivicnih djela sa elementima korupcije. Nadleznim
drzavnim tuzilaStvima podnijete su 354 (507) krivicne prijave, kojima su obuhvacena 432
(637) lica, od kojih 5 pravnih lica i 77 lica koja su u prethodnom periodu procesuirana zbog
vrsenja krivicnih djela privrednog kriminaliteta. Materijalna Steta obuhvadena podnijetim
krivi¢nim prijavama 33.564.018 eura (25.420.291 euro i 20.041 $), u odnosu na 2015.godinu,
veca je za 32%.

e Registrovano je 5.229 (4.944) saobracajnih nezgoda

v' Uprava za kadrove objavila je ukupno 854 oglasa/konkursa, od ¢ega 275 internih oglasa unutar
drzavnog organa, 163 interna oglasa izmedu drzavnih organa, 380 javnih oglasa, 27 javnih
konkursa za radna mjesta visokog rukovodnog kadra i 9 javnih konkursa za imenovanje starjeSine
organa uprave, za potrebe drzavnih organa.
0d 2964 kandidata koji su ispunili uslove oglasa - konkursa, za 2.299 kandidata sproveden je
postupak provjere sposobnosti.

U 2016. godini, Ministarstvo unutrasnjih poslova obavljalo je poslove iz svoje nadleznosti, u
okviru 13 organizacionih jedinica, u skladu sa Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji, i to: pet direktorata, Cetiri odjeljenja, Kabinet ministra i tri sluzbe.

1. U Direktoratu za bezbjednosno zaStitne poslove i nadzor, pored stratesko razvojnih i
normativno-pravnih aktivnosti, obavljani su poslovi vezani za sprovodenje neposrednog

nadzora nad radom Uprave policije, zaStitu tajnih podataka, upravno rjeSavanje po Zalbama na
akte Uprave policije, utvrdivanje teZe povrede sluzbene duzZnosti policijskih sluzbenika i
zastitu lica i imovine i detektivske djelatnosti. S tim u vezi:

— Normativna aktivnost se ogledala u pripremi jednog zakona i 12 podzakonska akta.

2 ViSe na strani 9.
3 Broj krivi¢nih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti na 1000 stanovnika
4 Podaci u zagradama odnose se na uporedni period - 2015. godinu
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IzvrSeno je 20 upravnih nadzora nad radom organizacionih jedinica Uprave policije.

U dijelu implementacije Zakona o zastiti lica i imovine, izdato je 392 prekrsajna naloga
kojima je obuhvaceno 406 prekrsaja, od Cega je 166 naloga izdato fizickim licima koji
neposredno obavljaju poslove zastite, 113 pravnim licima (za pocinjenih 120 prekrs$aja), a
113 naloga odgovornim licima (za pocinjenih 120 prekr$aja). Ukupan iznos izrecenih
novcanih kazni je 123.480,00€5.

U postupku odredivanja stepena tajnosti podatka odradeno je: 20 rjeSenja o odredivanju
stepena tajnosti; 50 rjeSenja o produZenju stepena tajnosti; 6 rjeSenja o promjeni stepena
tajnosti podatka; pet rjeSenja o ukidanju stepena tajnosti, kao i 23 izvjeStaja o izvrSenoj
unutrasnjoj kontroli.

U dijelu koji se odnosi na utvrdivanje disciplinske odgovornosti policijskih sluzbenika,
uradeno je 48 rjeSenja o utvrdivanju disciplinske odgovornosti i izricanju disciplinske
mjere protiv 50 policijskih sluzbenika i odrzano je 339 rasprava.

2. U Direktoratu za upravne unutrasnje poslove®é, obavljani su sljedeci poslovi iz djelokruga

rada Direkorata, i to:

Normativna aktivnost ogledala se u pripremi 6 zakona i 6 podzakonska akta.

Postupajuci po sporazumima o readmisiji sa drZzavama ¢lanicama EU, primljeno je 411
zahtjeva za readmisiju, koji su se odnosili na prihvat 904 lica, od cega je pozitivho
rijeSeno 295 zahtjeva, odnosno data je saglasnost za prihvatanje 634 lica, negativno je
rijeSeno 111 zahtjeva, odnosno nije data saglasnost za prihvatanje 253 lica, dok je
postupak po 5 zahtjeva za prihvatanje 17 lica u toku.

U primjeni sporazuma o readmisiji sa susjednim drZavama, upuéeno je 66 zahtjeva za
readmisiju koji su se odnosili na vra¢anje 66 lica, od ¢ega je na 56 zahtjeva za prihvatanje
56 lica pozitivho odgovoreno, na 4 zahtjeva za prihvatanje 4 lica odgovoreno je
negativno, 3 zahtjeva za vracanje 3 lica su u postupku rjeSavanja, dok je 3 zahtjeva za
vracanje 3 lica obustavljeno.

U dijelu odobravanja stalnog nastanjenja, odnosno stalnog boravka, za 3.093 stranca
odobren je stalni boravak, odnosno stalno nastanjenje u Crnoj Gori.

Primljeno je 335 zahtjeva za dobijanje azila. Od ovog broja, odobreno je 23 zasStite (za
12 lica je priznat status izbjeglice i za 11 lica odobrena dodatna zaStita). Ostali zahtjevi su
rjeSenjem odbijeni kao neosnovani ili je zakljuckom obustavljen postupak po istima. 54
zahtjeva za dobijanje azila su u postupku odlucivanja.

U 2016. godini, kao pripadnici vulnerabilnih grupa, azil je zatrazilo 51 lice Zenskog pola,
39 maloljetnika sa pratnjom jednog ili oba roditelja i 6 maloljetnika bez pratnje.

U oblasti drzavljanstva, u radu je bilo ukupno 1011 zahtjeva, Sto sa 817 zahtjeva iz
2015. godine iznosi 1828 zahtjeva. Od navedenog broja, rijeSeno je 1115 (usvojeno je 681,
odbijeno 59, obustavljeno 354, odbaceno 21). Takode, bilo je 279 zahtjeva za gubitak
crnogorskog drzavljanstva otpustom, sto sa 109 zahtjeva iz 2015. godine, iznosi 388
zahtjeva, od cega je rijeSeno 183 zahtjeva (210 usvojeno, obustavljeno 60, dok je u radu

535.030,00€ (konacni prekrsajni nalozi), 48.590,00€ (pokrenuto sudsko odlucivanje), nadlezni sudovi su zavrsili 261
postupak i izrekli novéane kazne u ukupnom iznosu od 32.620,00€ (postupci se uglavnom odnose na prekrsajne naloge izdate
u 2015. i 2016. godini).

6 U prilogu 7-10 nalaze se tabelarni prikazi rjeSavanja zahtjeva iz oblasti upravnih unutrasnjih poslova.
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ostalo 118 zahtjeva). Bilo je 89 zahtjeva za gubitak crnogorskog drzavljanstva po sili
zakona, Sto sa 257 zahtjeva iz 2015. godine, iznosi 346 zahtjeva, od cega je rijeSeno 199
zahtjeva (usvojeno 52, obustavljeno 147 zahtjeva), dok je 147 zahtjeva ostalo u radu.
RijeSeno je 18 zahtjeva za prijem u crnogorsko drZavljanstvo lica od posebnog interesa za
drzavu (¢lan 12 Zakona o crnogorskom drzavljanstvu).

U dijelu licnih isprava i prebivaliSta, primljeno je 144.485 prvostepenih upravnih
predmeta po zahtjevima, Sto sa 1.145 nerijeSenih predmeta iz 2015. godine, ¢ini ukupno
145.630 predmeta u radu. RijeSeno je 143.450 predmeta. Usvojeno je 141.829 (licna karta
27.758, jedinstveni maticni broj 22.847, licno ime 456, pasos 27.300, prijava prebivalista
8.270, odjava prebivaliSta 63, promjena prebivaliSta 7.699, promjena adrese 26.810,
prijava rodenja 11.740 i prijava smrti 9.035). Odbaceno je 1.566 zahtjeva, odbijeno 15 i
obustavljeno 40 postupaka. NerijeSeno je 2.180 predmeta. Dato je 510 saglasnosti za
izdavanje putnih listova. Takode, izdato je 632 odobrenja za upotrebu mobilne stanice
za akviziciju podataka za izdavanje licne karte i pasosa (124 odobrenja su iz prethodnog
perioda, odnosno iz 2015.godine).

U dijelu saobracajnih isprava i oruzja, primljeno je 253.047 prvostepenih upravnih
predmeta po zahtjevima, Sto sa 7.476 nerijeSenih predmeta iz 2015. godine, ¢ini ukupno
260.523 predmeta u radu. Rijeseno je 256.112 predmeta. Usvojeno je 255.685 (vozacka
dozvola 33.599, instruktorska dozvola - 55, registracija vozila 211.224 - od ovog broja
19.181 novih vozila, nabavka oruzja - 1872, registracija oruzja - 8.935), odbaceno je 256,
odbijeno 171. NerijesSeno je 4.411 predmeta.

3. U Direktoratu za vanredne situacije, pored normativno-pravnih aktivnosti, obavljani su
poslovi vezani za oblast civilne zaStite i humanitarne pomoci, preventivni poslovi upravljanje
rizicima i opasnim materijama, operativni poslovi, inspekcijski nadzor i druge aktivnosti u
okviru djelokruga rada Direktorata. S tim u vezi:

Normativna aktivnost se ogledala u pripremi tri teksta predloga zakona’ jedne odluke i
tri pravilnika za izvrSavanje zakona.

Operativno-komunikacioni centar 112 (OKC 112) u prvoj godini, od puStanja sistema u
puni kapacitet (testni period rada) primio je 164.029 poziva i koordinirao sa 29 akcija
spasavanja u kojima je spaseno preko 70 ljudi.

Izdate su cCetiri saglasnosti na opsStinske planove za zastitu i spasavanje od poZzara za
opstine: Bijelo Polje, Gusinje, Savnik i RoZaje, Cetiri saglasnosti na opstinske planove za
zastitu i spasavanje od zemljotresa za opstine: Herceg Novi, Berane, RoZaje i Zabljak i deset
saglasnosti na preduzetne planove za zaStitu i spaSavanje, od toga devet za zaStitu i
spasSavanje od poZara i jedna za zastitu i spasavanje od zemljotzresa. Data je saglasnost i na
Plan zaStite i spaSavanja od poZara za autoput Bar-Boljari, dionica Smokovac-Uvac-
MateSevo po pribavljenom misljenju od Glavnog grada Podgorica.

Organizovani su sastanci sa predstavnicima Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Uprave za Sume, JP Nacionalnih parkova Crne Gore i komandirima opstinskih sluzbi za
zaStitu i spaSavanje, na kojima su dogovorene zajednicke aktivnosti i koordinacija u
cilju adekvatnog postupanja u nastupajucoj pozarnoj sezoni, kao i definisane obaveze i
nacin medusobne saradnje u slucaju nastanka svih vrsta poZara na otvorenom prostoru.

" Dva zakona su objavljena u “Sluzbenom listu CG” a jedan Predlog zakona je u postupku pribavljanja misljenja od Evropske komisije
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— U okviru Direkcije Avio-helikopterske jedinice, obavljene su sve potrebne aktivnosti u
cilju pripreme i stavljanja u operativnu funkciju tri aviona za gaSenje poZara. Obim
angazovanja protivpoZarne avijacije ogleda se u ukupnom broju sati naleta protivpoZarnih
aviona ostvarenim u periodu od 1. juna do 01. septembra 2016. godine, koji iznosi 56:15
sati naleta.

— IzvrSeno je 221 razlicitih intervencija iz djelokruga rada Grupe za NUS, predeno je oko
45.000 km i prikupljeno oko 11 tona razli¢itog NUS-a. U dva navrata, uniSteno je oko pet
tona, dok je u magacinu privremeno uskladiSteno jo$ oko Sest tona NUS-a, koji treba unistiti
u narednom periodu (kada se steknu meteo uslovi za izvrSenje tog zadatka).

— U oblasti upravnog rjeSavanja, na osnovu zahtjeva, donijeto je ukupno 3.243 rjeSenja,
dozvola, odobrenja, saglasnosti i miSljenja i vra¢eno na doradu 73 predmeta zbog
nekompletnosti dokumentacije. Odrzano je Sest polaganja na kojima je ukupno polagalo
182 lica koja ucestvuju u utovaru i istovaru opasnih materija i 22 vozaca za prevoz opasnih
materija.

— IzvrSeno je 534 inspekcijska nadzora.

4. U Direktoratu za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, pored stratesko razvojnih i
normativno-pravnih aktivnosti, pradenja i sprovodenja propisa, obavljali su se poslovi

inspekcijskog nadzora i druge aktivnosti u okviru djelokruga rada Direktorata. S tim u vezi:

— StrateSko razvojna i normativna aktivnost se ogledala u pripremi pet predloga zakona, 14
podzakonskih akata, 12 strategija, Akcionih planova i drugih dokumenata.

— Direkcija za inspekcijski nadzor, po planu, izvrsila je inspekcijski nadzor kod 107
subjekata nadzora, od c¢ega 82 kod organa i sluzbi lokalne uprave i 25 nadzora u
podrucnim jedinicama i filijalama Direkorata za upravne unutrasnje poslove MUP-a. Po
inicijativama inspekcijski nadzor izvrSen je kod 134 subjekta nadzora, Sto znaci da je
postupcima inspekcijskog nadzora u 2016. godini obuhvaceno vise od 240 subjekata
nadzora.

Upravni inspektori sacinili su 372 zapisnika o izvrSenom inspekcijskom pregledu. Prema
podacima: doneseno je 49 rjeSenja o naredbi za otklanjanje nepravilnosti; izreceno je 16
novcanih kazni kao upravne mjere; izreceno je 11 upravnih mjera o zabrani obavljanja
poslova; podneseno je 15 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka; podnijeto je pet
predloga za pokretanje krivicnog postupka.

Takode, saCinjeno je preko 200 akata u formi sluZbenih =zabiljeski, zakljucaka i
obavjestenja.

— U dijelu registracije nevladinih organizacija i politickih partija, donijeto je 537
rjeSenja o upisu u Registar nevladinih organizacija, od ¢ega 26 rjeSenja o upisu nevladinih
fondacija, dva rjeSenja o upisu predstavniStava stranih NVO i 509 rjeSenja o upisu
nevladinih udruzenja. Donijeta su Cetiri rjeSenja o upisu politicke partije u Registar
politickih partija (Gradanski pokret Ura, Alternativna Crna Gora, Partija penzionera,
invalida i restitucije i Srpska stranka) i Cetiri rjeSenja o upisu promjene Cinjenice u Registru
politickih partija.

— U dijelu izrade pecata po zahtjevima drZavnih organa, postupano je povodom 17
zahtjeva za izradu pecata, a tim povodom podnosiocima su upucena Cetiri obavjesStenja.
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— Izdato je 101 uvjerenje o podacima iz sluzbene evidencije, od kojih se 92 odnose na
podatke iz registra nevladinih organizacija a 9 uvjerenja na podatke iz registra politickih
partija.

— U dijelu nadleZnosti koja se odnosi na rjeSavanje po Zalbama na odluke upravnih
inspektora, donijeto je 32 drugostepena rjesenja po Zalbi.

5. U Direktoratu za medunarodnu saradnju, nastavljeno je sa veoma dinami¢nom i ciljno
orijentisanom medunarodnom saradnjom, prilikom ¢ijeg koncipiranja se vodilo racuna o
klju¢nim prioritetima crnogorske vanjske politike, te je uloZen napor da se, racionalno
koriste¢i raspoloZive resurse, ostvari saradnja sa Kklju¢nim partnerima na svim poljima iz
nadleZnosti MUP-a. Tokom 2016. godine, zadrZana je dobra dinamika saradnje na bilateralnom
planu, pa se i ova godina moZe smatrati uspjeSnom sa aspekta ostvarivanja vidljivosti
Ministarstva unutrasnjih poslova u bilateralnim odnosima. Posvecenost unapredenju
regionalne saradnje potvrduje se kroz ucesce u svim regionalnim inicijativama u kojma je Crna
Gora prisutna: MARRI, Konvencija o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi, Brdo proces,
Salzburg forum. Tome u prilog govori i podatak da su tokom 2016. godine uspjesno zavrSena
dva crnogorska predsjedavanja - MARRI regionalnom inicijativom i Konvencijom o policijskoj
saradnji u Jugoistoc¢noj Evropi (PCC SEE).

6. U Odjeljenju_za zastitu podataka o licnosti i slobodan pristup informacijama,
najznacajnije aktivnosti Odjeljenja u 2016. godini bile su: ucestvovanje u izvjeStavanju iz
Akcionog plana za Poglavlje 23 za oblast zastite licnih podataka i ucestvovanje u realizaciji
mjere iz Poglavlja 24 koja se odnosi na zaStitu licnih podataka, izrada Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti i Uputstvo o nacinu koriScenja
uredaja za elektronsku identifikaciju biraca.

Takode, blagovremeno su se rjesavali zahtjevi za pristup informacijama, i to:

Ukupan broj predmeta 827

Broj rijeSenih zahtjeva 765

Usvojeno 613

Broj upucenih zahtjeva nadleZnim organima 72

Broj odbijenih zahtjeva 21

Broj obavjesStenja da se informacija nalazi na sajtu MUP-a | 59

Broj zalbi 75

Ishod po Zalbama 26 odustali od Zalbe;
20 odbijene
29 nerijeSeno

Upravni spor 2

7. U Odjeljenju za unutrasSnju kontrolu policije vrSena je kontrola rada policijskih

sluzbenika, i to:

— 53 kontrole - provjere zakonitosti postupanja sluzbenika policije, na osnovu
operativnih i drugih saznanja o mogu¢im nepravilnostima i nezakonitostima u radu. U 25
slu¢aja izvrSene kontrole imale su za rezultat konstatovanje izvjesnih propusta ili
nezakonitosti u postupanju policijskih sluzbenika. U preostalih 28 slucajeva, u postupcima
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kontrole nijesu utvrdene nepravilnosti koje bi ukazivale na postojanje elemenata za
disciplinsku ili drugu odgovornost policijskih sluzZbenika.

— IzvrSene su kontrole zakonitosti vrSenja policijskih poslova i primjene policijskih
ovlas¢enja na osnovu 54 prituzbe gradana na postupanje sluzbenika Uprave policije. Od
tog broja, ocijenjeno je da je 5 prituzbi osnovano, a za preostalih 49 prituzbi ocijenjeno je
da su neosnovane.

— Analiza podnijetih prituzbi dostavljenih Odjeljenju za unutrasnju konrolu policije ukazuje
da je u toku 2016. godine od ukupnog broja, najvise prituzbi bilo upué¢eno na postupanje
policijskih sluzbenika policije opSte nadleZosti (45 prituzbi). Zatim slijede prituzbe na
postupanje policijskih sluzbenika kriminalisti¢ke policije (6) i grani¢ne policije (3)

8. U Odjeljenju za integrisano upravljanje granicom i grani¢nim prelazima realizovane su
aktivnosti od znacaja za ostvarivanje kriterijuma i dostizanje evropskog sistema bezbjednosti,
jacanje sposobnosti za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz ¢lanstva u Evropskoj uniji, te za
uskladivanje sa zahtjevima Sengena, imajué¢i u vidu da nadzor i zastita drZavne granice
predstavljaju kljucni izazov u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Znacajnije aktivnosti Odjeljenja bile su: donoSenje Akcionog plana za sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja granicom za 2016. godinu, sa IzvjeStajem o implementaciji AP za
sprovodenje Strategije u 2015. godini, rjeSavanje bilateralnih pitanja sa susjednim drZavama
kroz pripreme za sprovodenje potpisanih ugovora o drZavnoj granici sa Bosnom i
Hercegovinom i R. Kosovo, unapredenje prekograni¢ne saradnje u suzbijanju prekograni¢nog
organizovanog kriminala, u pripremama za sprovodenje medunarodnih ugovora o grani¢nim
prelazima i pograni¢nom saobracaju, policijskoj saradnji i o uzajamnoj pomoc¢i u carinskim
pitanjima te koordinaciji i sinhronizaciji aktivnosti organa koji imaju nadleZnost na granici.

9. Odjeljenje za unutrasnju reviziju obavilo je Cetiri revizije, od toga tri u Ministarstvu
unutrasnjih poslova i jednu u Upravi za kadrove. Dato je deset preporuka.

10. U Sluzbi za informacione tehnologije sprovodene su redovne aktivnosti na planu
odrzavanja i servisiranja informacionog sistema, ali i njegovog kontinuiranog razvoja. U dijelu
personalizacije dokumenata, zabiljeZeni su sljede¢i podaci: 28.613 pasosa, 28.353 li¢nih
karata, 34.043 vozackih dozvola, 211.370 saobracajnih dozvola, 37.421 licnih karata za
strance, 143 diplomatska pasosa, 35 sluzbena pasosa, 15.641 oruznih listova, 12.653 izvoda iz
registra rodenih, 6.701 izvoda iz registra drZavljana Crne Gore, 2.291 izvoda iz registra umrlih,
265 diplomatskih li¢nih karata.

Takode, implementiran je civilni AFISA i, izmedu ostalog, pruZena tehnicka podrska za lokalne

izbore u Tivtu i parlamentarne izbore i realizovan novi Sistem viSeprotokolskog
peusmjeravanja labela8 (MultiProtocol Label Switching).

11. U Sluzbi za pravne, kadrovske i finansijske poslove obavljali su se poslovi koji se
odnose na planiranje budZeta, finansijsko poslovanje, obra¢un zarada, vodenje poslova oko

izgradnje novih objekata, javne nabavke, investiciono i tekuce odrzavanje objekata, pracenje
prijema, obuke i rasporedivanje sluzZbenika i namjestenika.

® IDentifikatora paketa podatka
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Zakonom o BudZetu za 2016. godinu Ministarstvu unutrasnjih poslova odobrena su sredstva u
iznosu od 81.465.605,00 eura, opredeljenja kroz Cetiri programa i to: Vanredne situacije,
Upravni poslovi, Administracija i Uprava policije. BudZet je realizovan u iznosu od
94.800.492,56 eura (Ministarstvo finansija je kroz otplatu po sudskim rjesenjima realizovalo
13.327.620,39 eura).

U dijelu poslova naplate nepla¢enih novcanih prekrsajnih naloga, koji suizdati od strane
Uprave policije zbog prekrSaja iz oblasti Zakona o bezbjednosti saobracaja, obradeno je
61.678 naloga za izvjeStajni period, od cega: 23.710 naredbi za prinudnu naplatu, 36.819
nezaposlenih lica, 1.149 pasivno plac¢enih naloga i 3.214 spornih naloga.

12. U Sluzbi za opSte i zajednicke poslove, zaposlenima u Ministarstvu pruZane su usluge
ishrane u restoranima CB, PJ, na grani¢nim prelazima i u restoranu PJP i SA]. U Zdravstvenom
centru su vrSeni ljekarski pregledi, stomatoloske intervencije, laboratorijske analize,
ultrazvucni pregledi, EKG pregledi, sistematski pregledi itd. U Auto centru je ostvareno
4622,50 casova po osnovu naloga za servisiranja sluzbenih vozila. Za servisiranje sluzbenih
vozila utroseno je 464.063,65€.

Takode, obavljani su poslovi primanja, pregledanja, evidentiranja, rasporedivanja i
dostavljanja u rad sluZbene poSte nastale u radu organizacionih jedinica Ministarstva i poSte
prispjele od drugih drzavnih organa, organizacija, pravnih lica i gradana.

IzvjeStaj o stanju bezbjednosti u 2016. godini, iz nadleznosti Ministarstva unutrasnjih
poslova

Stanje bezbjednosti u Crnoj Gori, po najznacajnijim parametrima koji determiniSu ukupno
stanje bezbjednosti, bilo je zadovoljavajuce.
Stanje bezbjednosti u 2016 godini, u odnosu na 2015 godinu, karakterisalo je: smanjenje
ukupnog broja smrtno stradalih lica i krivi¢cnih djela za koje se gonjenje preduzima po
sluzbenoj duZnosti i privatnoj tuzbi, kao i povecanje broja saobracajnih nezgoda i posledica
koje uzrokuju, bezbjedonosnih dogadaja i lica sprijeCenih u nezakonitom prelasku drzavne
granice.
Stanje u oblasti javnog reda i mira bilo je povoljno, nijesu registrovana naruSavanja javnog
reda i mira u ve¢em obimu, dok je broj narusavanja javnog reda i mira i izvrSenih prekrsaja,
neznatno povecan u odnosu na 2015 godinu.
Broj smrtno stradalih lica 376 (405) je znacajno manji u odnosu na 2015 godinu. Broj smrtno
stradalih lica u krivicnim djelima i saobracajnim nezgodama, je povecan dok je broj
samoubistava i zadesnih smtri, znacajno manji u odnosu na prethodnu godinu.
Registrovana su 9.133 (10.259) krivi¢na djela, od kojih se postupak pokrece po sluzbenoj
duZnosti za 4.821(5.247) i 4.312 (5.012) krivicnih djela za koje se postupak pokrece po
privatnoj tuzbi.
Trend smanjenja broja registrovanih krivicnih djela koja se gone po sluzbenoj duZnosti,
izraZen poslednjih godina, nastavljen je i u 2016 godini . U odnosu na 2015. godinu, broj ovih

krivi¢nih djela manji je za 8,1%.

Povecanje obima kriminala, u odnosu na 2015 godinu, registruje se u Pljevljima (21,9%) i
Baru (5,8%), dok je u NikSi¢u obim kriminala na nivou 2015. godine.
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U centrima bezbjednosti: Berane (29,1%), Budva (25,7%), Bijelo Polje (12,4%), Herceg Novi
(12%)i Podgorica (1,7%), registruje se smanjenje obima kriminaliteta.

Nastavljen je trend smanjenja broja registrovanih krivi¢nih djela po nepoznatom uciniocu, dok
su rezultati na rasvjetljavanju ovih krivi¢nih djela poboljSani 58% (53,8%).

Postupanje je okonc¢ano po 3.946 krivi¢nih djela, od kojih je 3.914 registrovano u 2016.godini.
Od ukupnog broja krivi¢nih djela - 4821, po nepoznatom uciniocu registrovana su 2.164
(2.636) krivicna djela, od kojih je rasvijetljeno 1.257 (1.419).

Specijalnom drZavnom tuzilastvu podnijete su 4 (5) krivi¢ne prijave, protiv 45 (44) fizickih i
jednog pravnog lica, zbog osnovane sumnje da su pocinili krivicna djela sa elementima
organizovanog Kkriminala: stvaranje kriminalne organizacije, zloupotreba sluzbenog
poloZaja, neovlas¢ena proizvodnja, drZanje i stavljanje u promet opojnih droga, nedozvoljeno
drzanje oruzja i eksplozivnih materija, nedozvoljeni prelazak drZavne granice, davanje mita,
teSko djelo protiv opSte sigurnosti, iznuda, terorizam u pokusSaju, vrbovanje i obucavanje za
vrSenje teroristic¢kih djela.

Registrovano je 4.366(4.533) krivi¢nih djela opSteg kriminaliteta, 3,7% manje u odnosu na
2015. godinu, koja ¢ine 90,6% ukupnog obima registrovanog kriminaliteta.

Krivi¢na djela protivimovine 1.763 (2.170) ¢ine 36,6% ukupnog broja (4.821) registrovanih
Krivi¢nih djela.

Trend smanjenja broja krivi¢nih djela protiv imovine izraZzen proteklih godina, nastavljen je i u
2016 godini. U odnosu na 2015 godinu,broj ovih djela manji je za 18,8%. Registrovana su
1.664 (2.080) krivi¢na djela protiv imovine po nepoznatom uciniocu, od kojih je rasvijetljeno
917 (1.018) djela ili 55% (49%). Rasvijetljeno je i 26 krivicnih djela protiv imovine
registrovanih u prethodnom periodu: teSka krada (15), razbojnistavo (5) itd.

Krivicna djela teSka krada - 847 (939) i krada - 506 (827), ¢ine 76,7% ukupnog broja
krivi¢nih djela protiv imovine. Po nepoznatom uciniocu registrovano je 846 teskih krada,od
kojih je rasvijetljeno 497 i 485 krada,od kojih je 305 rasvijetljeno.

Registrovano je 57 (52) krivi¢nih djela izazivanje opSte opasnosti, od kojih je upotrebom
eksploziva izvrSeno 13 (19), dok su 44 (33) krivitna djela izvrSena podmetanjem poZara.
Nepoznati u€inioci pocinili su 55 (51) krivi¢nih djela,od kojih su rasvijetljena 22.

Registrovano je 20 krivi¢nih djela terorizam u pokusaju i jedno krivicno djelo vrbovanje i
obucavanje za vrSenje teroristickih djela. Krivicnom prijavom je obuhvaceno 21 lice, zbog
osnovane sumnje da su pocinili ova krivi¢na djela na organizovan nacin.

Broj registrovanih krivi¢nih djela nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici 198 (180) veci je
za 10% u odnosu na 2015 godinu.NadleZznim drzavnim tuZzilaStvima procesuirano je 197
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krivi¢nih prijava, kojima su prijavljena 203 lica, medu kojima § maloljetnih lica i 25 lica koja
su prethodno procesirana kao ucinioci ovih krivi¢nih djela. Zrtve krivicnih djela nasilja u
porodici i porodi¢noj zajednici su 293 lica, od kojih je 200 Zena (medu Zrtvama je 14
maloljetnih lica).

Otkriveno je 206 (184) krivicnih djela u vezi sa opojnim drogama ili 12% viSe u odnosu na
2015.godinu, za koja je nadleznim drZavnim tuzilastvima podnijeto 155 (115) krivi¢nih
prijava, protiv 212 (196) lica. Zbog izvrSenih prekrsaja (451) shodno Zakonu o sprje¢avanju
zloupotreba opojnih droga, podnijeta je 451 (175) prekrsajna prijava protiv 458 lica.

U 815 (383) pojedinacnih zaplijena, pronadeno je i oduzeto 2.817.563,44 g° (237.426,18g)
opojnih droga ii 1.623 komada sintetickih droga.

Otkriveno je 455 (714) krivi¢nih djela privrednog kriminaliteta ili 36,3% manje u odnosu na
2015. godinu, medu kojima je 80 (69) krivi¢nih djela sa elementima korupcije.

NadleZznim drzavnim tuzilastvima podnijete su 354 (507) Krivi¢ne prijave, kojima su
obuhvacena 432 (637) lica, od kojih 5 pravnih lica i 77 lica koja su u prethodnom periodu
procesuirana zbog vrSenja krivi¢nih djela privrednog kriminaliteta.

Materijalna Steta obuhvacena podnijetim krivicnim prijavama 33.564.018 eura (25.420.291
euro i 20.041 $), u odnosu na 2015.godinu, veca je za 32%.

Registrovano je 2.166 (2.143) naruSavanja javnog reda i mira, medu kojima nije bilo
narusavanja u ve¢em obimu. IzvrSena su 3.064 (3.060) prekrsaja kojima se narusavao javni
red i mir.

Najvece smanjenje broja narusavanja javnog reda i mira u odnosu na 2015.godinu,

registrovano je u centru bezbjednosti Podgorica za 74 ili 9,5%, dok je najvece povecanje broja
narusavanja registrovano u centru bezbjednosti Niksi¢ za 67 ili 35%.

Prekrsaji kojima se narusavao javni red i mir, izvrSeni su od strane 3.199 (3.157) fizickih i 6
(4) pravnih lica.

Registrovano je 5.229 (4.944) saobracajnih nezgoda ili 5,8% vise u odnosu na 2015.godinu.

U cilju poboljSanja bezbjednosti saobracajauslova za bezbjedno odvijanje saobrac¢aja na svim
putevima u zemlji, preduzete su brojne aktivnosti preventivnog i represivnog karaktera.

Preventivno djelujuci, saobracajna policija je, posredstvom sredstava javnog informisanja,
vrsila najave radarskih kontrola na odredenim putnim pravcima i vremenskim intervalima,
koje su veoma dobro prihvacene od strane ucesnika u saobracaju. Samostalno i u saradnji sa
Sluzbom za odnose sa javnoS¢u i NVO sektorom, sproveden je niz kampanja posvecenih
bezbjednosti saobracaja. Ostvaren je veci broj gostovanja u radio i TV emisijama. Vec¢i broj
tekstova posvecen bezbjednosti saobracaja objavljen je u Stampanim medijima.

Ukupna koli¢ina pronadenih i oduzetih droga od strane organizacionih jedinica Uprave policije i Uprave carina.
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ZavrSen je Tvining projekat Podrska usvajanju Schengen acquis-a . U saradnji sa ekspertima iz
Slovenije i Austrije, u cilju dostizanja najvis§ih EU standarda u svim segmentima granicne
bezbjednosti, sa¢injen je Sengen akcioni plan. U nezakonitom prelasku drZavne granice, van
granicnih prelaza, sprijecena su 254 (221) lica.

U toku 2016. godine realizovane su mjere zaStite za 16 (111) lica. Ostvarena je intezivna
saradnja kroz konkretne slucajeve zastite svjedoka i pruZanja asistencija u sprovodenju zastite
sa policijama R. Hrvatske, R.Finske, R.Kosova i EULEX-om.

Postupano je po 34.808 (39.822) predmeta koji se odnose na provjere na medunarodnom
planu, od kojih je zavrseno 85% ( 97,2%).

Forenzickom centru je dostavljeno 6.966 (5.976) ili 16,6% viSe zahtjeva - naredbi za
vjeStaCenje od strane organizacionih jedinica Uprave policije, drZzavnih tuZilastava, sudova i
drugih drZavnih organa.Realizovano - odgovoreno je na 6.488 (5.225) zahtjeva- naredbi,
obradeno je 19.507 uzoraka i izvrSeno 69.043 analize.

Realizovana su 18.902 (15.729) obezbjedenja licnosti i objekata ili 20,2% viSe, u odnosu na
2015.godinu.

Znacajan dopinos uspostavljanju zadovoljavaju¢eg bezbjednosnog ambijenta, posebno u
uslovima naruSenog stanja bezbjednosti u primorskim opStinama, kao posledice sukoba
organizovanih kriminalnih grupa, obezbjedenju javnih okupljanja i protesta, realizaciji
operativnih akcija sa izraZzenim bezbjednosnim rizikom, potragom za uciniocem dvostrukog
ubistva u Pljevljima koji je upotrebom vatrenog oruZja pruzao otpor (u sukobu sa policijom
liSen Zivota), obezbjedenju sportskih manifestacija i Sticenih li¢nosti, kao i realizaciji akcije
,Ljeto 2016, dale su Posebna jedinica policije i Specijalna antiteroristicka jedinica.

DeZurne sluzbe (22) registrovale su 41.306 (42.437) dogadaja o kojima su blagovremeno
informisani nadleZni sluZbenici, organizovane i koordinirane hitne mjere i radnje. .Hitno
postupanje i informisanje zahtijevano je u 1.640 (2.090) slucajeva.

Doprinos funkcionisanju Uprave policije, koordinaciji poslova i ostvarenim rezultatima dali su
Odjeljenje za analitiku, unapredenje rada i razvoj policije i Odjeljenje za
telekomunikacione i elektronske tehnologije.

Ocjena stanja i predlog mjera za unaprjedenje stanja
Ministarstvo unutrasnjih poslova, u 2016. godini, znacajno je doprinijelo odrzavanju stabilne

bezbjednosne situacije u Crnoj Gori, ostvarivanju nacela zakonitosti, vladavine prava i zastite
ljudskih prava i sloboda.
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Nastavljeno je sprovodenje niza aktivnosti koje su doprinijele uspjeSnom nastavku reformskih
procesa iz nadleZnosti Ministarstva, u cilju povecanja stepena efikasnosti i ekonomicnosti u
radu, kao i nivoa kvaliteta usluga koje se pruzaju gradanima i privrednim subjektima, i to:

>

vVV VWV VYV V¥V

Ostvarivanju spoljno-politickih prioriteta Crne Gore, implementaciji preporuka EK,
realizaciji mjera i aktivnosti iz AP za pregovaracko poglavlje 24-Pravda, sloboda i
bezbjednost, AP 23-Pravosude i temeljna prava, privremenih mjerila, radu u ostalim
poglavljima, Programu pristupanja Crne Gore za period 2016-2018. godine,
sprovodenju aktivnosti iz Programa reformi do ¢lanstva Crne Gore u NATO, pripremi,
zakljucenju i sprovodenju medunarodnih ugovora, kao i drugih strateskih dokumenata
u okviru prioriteta Crne Gore;

Unaprjedenju i harmonizaciji normativnog okvira sa pravnom tekovinom EU i visokim
medunarodnim standardima i praksom;

Implementaciji strateSkog i normativnog okvira;

Sprovodenju zakona kroz donoSenje podzakonskih akata, za ciju implementaciju i
nadzor je nadlezno Ministarstvo;

Organizacionom, kadrovskom i funkcionalnom prilagodavanju, u cilju ekonomicnosti,
efikasnosti i efektivnosti rada;

Jacanju sistema drzavne uprave i lokalne samouprave;

PoboljSanju sistema zaStite i spaSavanja i stvaranju uslova za efikasno upravljanje
rukovodenje u vanrednim situacijama, kao i u planiranju, pripremanju i jacanju ljudskih
i materijalnih resursa na nacionalnom nivou, kroz realizaciju nekoliko projekata u
saradnji sa medunarodnim i drugim organizacijama;

Jacanju uslova za adekvatno funkcionisanje grani¢nih prelaza i dalji napredak u oblasti
integrisanog upravljanja granicom, potpisivanja ugovora o granici, grani¢nim prelazima
i pograni¢nom saobracaju sa susjedima;

Povecanju kapaciteta, obima i kvaliteta usluga koje se pruZaju gradanima i privrednim
subjektima;

Nabavci materijalno-tehnickih sredstava i opreme, posebno kroz mjere racionalizacije i
Stednje;

Unaprijedenje ICT sistema i evidencija kako bi se povecao broj usluga na jednom mjestu
(one stop shop) i ostvarilo nacelo ,da kruZze informacije, a ne gradani®;

Postupanju po podnescima gradana i ostalih subjekata i ostvarivanju kvalitetne

saradnje sa drZzavnim organima, organima uprave, lokalnim samoupravama, civilnim

sektorom i cjelokupnim sektorom Vlade, kao i sa vladinim Biroom za odnose s javnoscu;
Azuriranje baze podataka, kao jednog od bitnih ¢inilaca i izvora podataka za Centralni

registar stanovnistva, kao i biracki spisak za koji je nadlezan MUP, shodno Zakonu o
birackom spisku;

Obuci kadra, stru¢nom i specijalistickom usavrSavanju, u zemlji i inostranstvu,
neophodnom za nove obaveze i adekvatan odgovor na izazove novog vremena;

Jacanju kapaciteta i djelovanja po pitanju vrSenja upravnog, posebno inspekcijskog
nadzora u oblastima: drzavne uprave, lokalne samouprave, zaStite lica i imovine,
detektivske djelatnosti, proizvodnje i prometa opasnih materija, naoruzanja, vojne
opreme i po drugim pitanjima iz nadleZnosti Ministarstva.
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Ministarstvo ¢e, u narednom periodu, nastaviti aktivnosti u cilju unaprijedenja stanja u
upravnoj oblasti, u skladu sa projektovanim ciljevima i o¢ekivanjima, i to:

>

>

YV VV

I[zvrSavanje obaveza iz Programa rada Vlade Crne Gore i Programa rada Ministarstva
unutras$njih poslova za 2017. godinu;

IzvrSavanje zakljucaka Vlade Crne Gore, kao uslova za sprovodenje programskih
aktivnosti i politike Vlade;

I[zvrSavanje obaveza iz AP za poglavlja 24 i 23, s naglaskom na privremena mijerila,
Programa pristupanja Crne Gore EU 2016-2018. godine, Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju (posebno Glava VII - Pravda, sloboda i bezbjednost), Programa reformi
do ¢lanstva Crne Gore u NATO i drugih sporazuma koje je Crna Gora zakljucila;
Sprovodenje medunarodnih obaveza Crne Gore, u dijelu obaveza Ministarstva
unutras$njih poslova-Uprave policije, shodno medunarodnim dokumentima Ujedinjenih
nacija, Savjeta Evrope i Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju i drugih
potpisanih i potvrdenih medunarodnih ugovora;

Kvalitetna implementacija strateSkog i normativno-pravnog okvira;

Postizanje mjerljivih rezultata, u saradnji sa drugim nadleZnim drzavnim organima, u
sprovodenju preporuka Evropske komisije za Crnu Goru za 2016. godinu, kao i
izvjestaje ekspertskih misija na pojedinacne teme;

Priprema osnove, iniciranje, vodenje pregovora i zaklju¢ivanje bilateralnih sporazuma u
oblastima: borbe protiv kriminala, ilegalne trgovine narkoticima, psihotropnim
supstancama i prekursorima, terorizma, ilegalnih migracija, i drugih krivi¢nih djela,
readmisije, policijske saradnje, sporazuma o granici, grani¢nim prelazima i
pograni¢nom saobracaju, zaStiti i spasavanju i drugim oblastima zajednickog rada i
djelovanja;

Priprema analiza, informacija, izvjeStaja, programa i projekata za sagledavanje stanja,
unaprjedenje odnosa i efikasnu implementaciju pravnih, institucionalnih i tehnicko-
tehnoloskih normi i standarda;

Poboljsanje aktivnosti na polju preventivnog djelovanja radi smanjenja posljedica
mogucih hazarda, formiranje jedinica i timova civilne zasStite, nastavak osposobljavanja
operativnih jedinica koje djeluju u vanrednim situacijama;

Vodenje upravnog postupka, u prvom i drugom stepenu, donoSenje rjeSenja i drugih
pojedinac¢nih akata, davanje objasnjenja, izdavanje struc¢nih upustava i instrukcija za
rad i ukazivanje stru¢ne pomoci i postupanje po predstavkama gradana;

Unaprijedenje rada u oblasti unutrasnje kontrole rada policije, poStovanja ljudskih
prava i Etickog kodeksa;

Sprovodenja kvalitetnog i efikasnog upravnog nadzora;

Unaprijedenje upravnog postupanja;

Unaprijedivanja ICT - informatizacije, koja je sine qua non kvalitetnih i preciznih
evidencija, efikasnost rada i postupanja.
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UvoD

U 2016. godini, Ministarstvo unutrasnjih poslova obavljalo je poslove iz svoje nadleZnosti, u
okviru 13 organizacionih jedinica, u skladu sa Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji, i to: pet direktorata (Direktorat za bezbjednosno zastitne poslove i nadzor,
Direktorat za upravne unutrasSnje poslove, Direktorat za vanredne situacije, Direktorat za
drzavnu upravu i lokalnu samoupravu i Direktorat za medunarodnu saradnju), Cetiri odjeljenja
(Odjeljenje za zaStitu podataka o li¢nosti i slobodan pristup informacijama, Odjeljenje za
unutrad$nju kontrolu policije, Odjeljenje za integrisano upravljanje granicom i grani¢nim
prelazima i Odjeljenje za unutrasnju reviziju), Kabineta ministra i tri sluzbe: Sluzba za
informacione tehnologije, Sluzba za pravne, kadrovske i finansijske poslove i Sluzba za opSte i
zajednicke poslove.

Uprava policije je organ uprave u sastavu Ministarstva.

Slijedi IzvjeStaj Ministarstva unutrasnjih poslova o radu i stanju u upravnim oblastima za 2016.
godinu.

[zvjestaj je sacinjen shodno ¢lanu 62 Zakona o drZzavnoj upravi (,,Sluzbeni list CG”, br. 38/03,
22/08 1 42/11), clanu 7 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane
(,Sluzbeni list CG”, broj 80/10) i Programu rada Vlade za 2017. godinu (I kvartal).

Takode, izvjeStaj je uraden shodno metodologiji koja je definisana ¢lanom 52a Uredbe o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave uprave (“Sluzbeni list CG”, br. 05/12, 25/12, 44 /12,
61/12120/13,17/14,06/15 i 80/15). Odredbama ¢lana 52a definisano je da izvjeStaj treba da
sadrZi prikaz:

- realizovanih aktivnosti u pogledu politike razvoja,

- izvrSavanja zakona i drugih propisa,

- realizovanih aktivnosti u vrSenju upravnog nadzora,

- realizacije programa i zakljuc¢aka Vlade,

- odlucivanja u upravnom postupku o pravima i obavezama subjekata prava,

- preduzetih aktivnosti iz izvrSavanja poslova od javnog interesa i

- ocjene stanja i predloga mjera za unaprjedenje stanja u upravnoj oblasti.

I. PRAVCI AKTIVNOSTI MINISTARSTVA U 2016. GODINI

1.1. Ministarstvo unutrasnjih poslova vrsi poslove uprave koji se odnose na: analiticko
pracenje stanja i strateSko planiranje u oblasti borbe protiv kriminaliteta, javnog reda i mira,
bezbjednosti saobracaja i drugim oblastima policijskog rada i djelovanja, instruktivno
djelovanje za sprovodenje strategija i politike u ovim oblastima; nadzor i unutras$nju kontrolu
nad vrSenjem policijskih poslova i procedura, struc¢nosti, zakonitosti i efikasnosti obavljanja
policijskih poslova; drzavljanstvo, putne isprave, useljavanje, davanje azila, naturalizaciju, licne
karte, prebivaliSte crnogorskih drZavljana i vodenje registra prebivaliSta; rad i privremeni i
stalni boravak stranaca u Crnoj Gori i u vezi sa tim vodenje propisanih evidencija; vodenje
birackog spiska; jedinstveni matic¢ni broj; licno ime; maticne registre; evidenciju vozila i vozaca;
nabavljanje oruZzja i djelova za oruZje; zastitu podataka o li¢nosti; proizvodnju, promet i prevoz
eksplozivnih materija; promet, prevoz i uskladiStenje zapaljivih teCnosti i gasova; prevoz
nezapaljivih opasnih teCnosti i gasova, prevoz eksploziva; prevoz naoruzanja, vojne opreme i
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robe dvostruke namjene kopnenim i vodenim putem; upravljanje rizicima, upravljanje zastitom
i spaSavanjem u vanrednim situacijama i upravljanje sanacijom posljedica u vanrednim
situacijama (zemljotresi, poZari i druge prirodne i tehnicko-tehnoloske katastrofe); poslove
civilne zaStite, kao dio integrisanog sistema upravljanja vanrednim situacijama; oblast drZzavne
uprave u dijelu organizacije, nacina i metoda rada, upravljanja, odgovornosti, odnosa, saradnje,
javnosti i transparentnosti rada organa drZavne uprave; oblast sluZzbenickih odnosa,
kancelarijskog poslovanja, opSteg upravnog postupka i inspekcijskog nadzora; inspekcijski
nadzor u okviru nadleZnosti i ovlas¢enja utvrdenih propisima o sistemu drZzavne uprave,
radnim odnosima u organima drZavne uprave i lokalne samouprave i upravnom rjeSavanju;
nevladine organizacije; politicke partije; evidentiranje prijava vjerskih zajednica; pecate
drzavnih organa; organizaciju i djelokrug lokalne samouprave; funkcionisanje i primjenu
propisa iz oblasti lokalne samouprave iz nadleZnosti ovog ministarstva; teritorijalnu
organizaciju lokalne samouprave; medunarodnu saradnju jedinica lokalne samouprave sa
jedinicama lokalne samouprave drugih drzava; sprovodenje medunarodnih ugovora iz
nadleZnosti ministarstva; davanje miSljenja na predloge zakona i drugih propisa ili opstih akata
koji se odnose na pitanja u vezi sa drzavnom upravom i lokalnom samoupravom, kao i na
predloge zakona kojima se ureduju odstupanja od opSteg upravnog postupka; bezbjednost
drZzavne granice; integrisano upravljanje granicom, organizaciju i finansiranje izgradnje,
rekonstrukcije, modernizacije i odrZavanje grani¢nih prelaza; grani¢nu liniju u dijelu
nadleZnosti ministarstva; izradu strategije srednjoro¢nog programa i godiSnjih planova
upravljanja grani¢nim prelazima; davanje u zakup objekata ili djelova objekata na grani¢nim
prelazima; uskladivanje domacih propisa iz okvira svoje nadleZnosti sa pravnim poretkom
Evropske unije; saradnju sa medunarodnim i regionalnim organizacijama; vodenje propisanih
evidencija; upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano; kao i druge poslove
koji su mu odredeni u nadleZnost.

Organ uprave u sastavu Ministarstva unutrasnjih poslova je Uprava policije.

1.2. Uprava policije vrsi poslove koji se odnose na: zastitu bezbjednosti gradana i Ustavom
utvrdenih sloboda i prava; zasStitu imovine; sprjeCavanje vrSenja i otkrivanje krivi¢nih djela i
prekrsaja; pronalaZenje i hvatanje ucinilaca krivi¢nih djela i prekrSaja i njihovo dovodenje pred
nadlezne organe; odrZavanje javnog reda i mira; obezbjedivanje javnih skupova i drugih
okupljanja gradana; obezbjedivanje odredenih licnosti i objekata; nadzor i kontrolu
bezbjednosti u saobracaju; nadzor i obezbjedenje drzavne granice i vrSenje grani¢ne kontrole;
kontrolu ulaska, kretanja, boravka i izlaska stranaca; obezbjedivanje uslova za nesmetan rad
sudova, odrZavanje reda, zaStitu lica i imovine; kriminalistiCka vjeStacenja i istraZivanja,
kriminalistiCke i druge evidencije; medunarodnu policijsku saradnju; izradu analiza, elaborata,
studija i pra¢enje odredenih bezbjednosnih pitanja; kao i druge poslove koji su joj odredeni u
nadleznost.

Poslovi u okviru organizacionih jedinica propisani su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji MUP-a.
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I1. PROCES EVROPSKIH I EVROATLANTSKIH INTEGRACIJA, ODRZAVANJE I UNAPRJEDENJE

DOBROSUSJEDSKIH ODNOSA I REGIONALNE SARADNJE, RAZVIJANJE BILATERALNE 1
MULTILATERALNE SARADNJE

2.1. U oblasti vanrednih situacija, Direktorat za vanredne situacije u saradnji sa
Evroatlantskim centrom za koordinaciju odgovora na katastrofe (Euro-Atlantic Disaster
Response Coordination Centre - EADRCC) organizovao je NATO EADRCC medunarodnu
terensku vjezbu upravljanja posljedicama vanrednih situacija ,,CRNA GORA 2016“ (31. oktobar -
4. novembar 2016.g.). Scenario terenske vjeZbe zasnivao se na odgovoru na poplave i na
hemijski incident, koji uti¢e na kriti¢nu infrastrukturu na pogodenoj teritoriji. Lokacije (radne
tacke) na kojima je izvedena vjeZba bile su most Rogami na rijeci Zeti, most u Danilovgradu na
rijeci Zeti, bivSa fabrika stanova u Spuzu, bivsi zadruZni dom u Lazinama, mjesto Botun na rijeci
Moraci, Vranjina - Virpazar i okolina Resort-a ,Plavnica“. Baza operacije bio je kamp Posebne i
Specijalne jedinice Uprave policije Ministarstva unutrasnjih poslova na Zlatici.

NATO vjezba ,CRNA GORA 2016“ odvijala se u tri faze:

4+ [ faza: 31. oktobar i 1. novembar 2016. godine: organizacija operacija na licu
mjesta, prihvat i obuka timova, uvjeZzbavanje procedura na komandnom mjestu;

4+ Il faza: 1. i 2. novembar 2016. godine: terenske aktivnosti na radnim tackama
vijezbe (lokacijama);

+ III faza: 3. novembar 2016. godine: dan otvoren za medije - demonstracija
vjestina timova, prikaz vjeZbe i obrac¢anje ucesnicima i javnosti.

Na terenskoj vjezbi, timovi iz sedam drzava ¢lanica NATO-a i deset partnerskih drzava,
uvjezbavali su mehanizme odgovora u slucaju katastrofe, kao i sposobnost da zajedno efikasno
rade u vanrednim situacijama. Vjezba je, takode, doprinijela jacanju kapaciteta pogodene
drzave da efikasno koordinira operacije odgovora na vanredne situacije. Na vjeZbi ,CRNA
GORA 2016 ucestvovalo je oko 680 ucesnika iz 32 drzave, i to zemalja NATO-a i partnerskih
zemaljal®. U radu vjeZbe, pored 17 medunarodnih spasilackih timova, ulestvovalo je i 39
posmatraca iz 22 zemlje koje su c¢lanice NATO-a ili su partnerske drZzave, kao i iz drzava
Evropske unije.

Tokom 2016. godine, sluzbenici Direktorata za vanredne situacije ucestvovali su u radu
Komiteta za civilno planiranje u vanrednim situacijama (CEPC) i Grupe za civilnu zaStitu (Civil
Protection Group - CPG). Saradivali su i sa Evroatlantskim centrom za koordinaciju odgovora
na katastrofe (EADRCC).

U okviru NATO programa ,Nauka za mir i bezbjednost” nastavilo se sa realizacijom
projekta ,PoboljSanje kapaciteta na polju pronalaZenja, transporta i uniStavanja NUS-a“ a
otpocelo se i sa aktivnostima na implementaciji Pilot projekta civilne napredne regionalne
koordinacije u hitnim situacijama (ARCECP). Cilj ovog pilot projekta je povezivanje drzavnih
operativno-komunikacionih centara 112 (Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Hrvatske i
Makedonije) zbog efikasnije prekogranicne saradnje, zahtjeva za pomo¢, razmjene podataka o
prekogranicnom incidentu itd. Takode, ovim projektom se mogu uvezati sve jedinice prvog
odgovora i ostale relevantne institucije u sistemu zaStite i spaSavanja u jedinstven sistem za
komunikaciju, koordinaciju i razmjenu podataka. Ovaj sistem, prije svega, omogucava bolju

% Na vjezbi su u razli¢itim formatima ugeiée uzeli predstavnici iz sljede¢ih drzava: Albanija, Austrija, Azerbejdzan,
Belgija, Bugarska, Bosna i Hercegovina, Ceska Republika, Danska, Finska, Francuska, Gruzija, Holandija, Hrvatska,
Italija, 1zrael, Japan, Jermenija, Kanada, Kuvajt, Madarska, Makedonija, Moldavija, Norveska, Njemacka, Rumunija,
Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Slovenija, Srbija, Spanija, Svedska, Ujedinjeno Kraljevstvo i Ukrajina.
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logistiku na terenu, tj. moguénost da spasioci, mimo komunikacije, raspolazu sa svim
neophodnim informacijama za aktuelnu nesrecu/zbivanje.

Direktorat za vanredne situacije zajedno sa Generalnim direktoratom za evropsku civilnu
zaStitu i aktivnosti humanitarne pomo¢i Evropske komisije (DG ECHO) organizovao je
Informativni dan (2. februara 2016. g.), koji je imao za cilj upoznavanje svih relevantnih
subjekata u Crnoj Gori sa Mehanizmom za civilnu zaStitu EU, njegovim ciljevima,
funkcionisanjem, benefitima, obavezama, moguc¢nostima i sli¢no. U okviru Mehanizma za civilnu
zaStitu EU predstavnici Direktorata za vanredne situacije ucestvovali su na sastanku
nacionalnih trening koordinatora, 24. - 25.10.2016. g. u Bratislavi (Slovacka Republika), kao i na
ukupno 10 obuka, koje je uspjesno zavrsilo 10 sluzbenika.

U okviru medunarodne saradnje u oblasti smanjenja rizika od katastrofa ucestvovali su
na sastanku Evropskog foruma za smanjenje rizika od katastrofa, odrzanom 3.-5.10.2016. g. u
Helsinkiju (Finska).

Kada je u pitanju regionalna saradnja, tokom 2016. godine, Direktorat za vanredne
situacije aktivno je ucestvovao u aktivnostima u okviru Inicijative za pripremljenost i
prevenciju katastrofa u Jugoistocnoj Evropi (DPPI SEE), tako da se ucestvovalo na dva
regionalna sastanka, kao i na jednoj konferenciji, dva seminara, tri kursa i jednoj radionici, koji
su organizovani u okviru GodiSnjeg plana aktivnosti (Disaster Management Training
Programme - DMTP) Inicijative za pripremljenost i prevenciju katastrofa u Jugoisto¢noj Evropi
(DPPI SEE). U okviru DMTP 2016 organizovane su i obuke za operativne jedinice za zaStitu i
spaSavanje, ukupno tri obuke.

Sluzbenici Direktorata za vanredne situacije aktivno su ucestvovali u radu radnih grupa
za pregovaracka poglavlja: 1, 14, 15, 21, 24, 27, 28, 30 i 31. Izdvajamo uceSCe u izradi
Nacionalne strategije za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti
Zivotne sredine i klimatskih promjena s Akcionim planom za period 2016-2020 (Pregovaracko
poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene) i Informacije o zavr$nom mjerilu za
zatvaranje pregovora u poglavlju 30 - Vanjski odnosi sa Akcionim planom za preostale
pripreme u pogledu uskladivanja zakonodavstva, kao i uskladivanja medunarodnih sporazuma
s pravnom tekovinom i poboljSanje administrativnih i kontrolnih kapaciteta da bi se
obezbijedila potpuna primjena i sprovodenje pravne tekovine u ovom poglavlju od dana
pristupanja.

Odobrena je TAIEX podrska za potpoglavlje civilna zastita u okviru Pregovarackog
poglavlja 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene, koja je traZena radi reorganizacije sistema
zaStite i spasavanja u Crnoj Gori, a koja je predvidena Nacionalnom strategijom za transpoziciju,
implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena s
Akcionim planom za period 2016-2020.

Tokom 2016. godine, ispunjavale su se obaveze i prema Medunarodnoj agenciji za
atomsku energiju (IAEA) u okviru Informacionog sistem radijacione sigurnosti (Radiation
Safety Information Sistem - RASIMS, tematska cjelina TSAS5 - Priprema i odgovor na vanredne
dogadaje izazvane prekomjernim zracenjem (Emergency prepare and responce in radiological
and nuclear accident)). U okviru saradnje sa IAEA, izmedu ostalog, popunjen je i Upitnik IAEA,
koji je dio procesa revizije postojece serije sigurnosnih standarda GS-G-2.1 koji se odnose na
pripremljenost u slucaju radijacionog i nuklearnog udesa (IAEA Safety Standards -
Arrangement for preparedness for nuclear or radiological emergency). Odrzana je i ekspertska
misija u okviru tehnicke saradnje sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju (MAEA-
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IAEA) i nacionalnog projekta MNE 9006 ,,Unapredenje regulatorne infrastrukuture u oblasti
nuklearne i radijacione sigurnosti®. Cilj ove misije bio je revizija Strategije zasStite od jonizujuceg
zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom u kojoj se uvodi posebno
poglavlje o edukaciji i osposobljavanju lica koja su profesionalno izloZena zracenju, koja
ucestvuju u transportu radioaktivnog materijala i koja su zaduZena za prvi odgovor ,first
responders”. Takode, odrZzana je i misija sa ciljem revizije postojeteg i izrade novog
Integrisanog plana podrske za oblast nuklearne bezbjednosti (INSSP), kao i izrade Akcionog
plana za njegovo sprovodenje. Izradom ovog propisa Crna Gora ima priliku da u narednom
periodu unaprijedi oblast nuklearne bezbjednosti kroz nadogradnju regulativnhog okvira,
nabavku opreme i edukaciju kadrova - zaposlenih u razli¢itim institucijama i organizacijama.

Saradivalo se i sa Centrom izvrsnosti za suzbijanje rizika od CBRN-a iz Francuske, tako
da je, u Direktoratu za vanredne situacije odrZan sastanak sa predstavnicima rukovodeceg tima
ovog centra. Cilj posjete i sastanka bio je da se u okviru mjera koje su predvidene Nacionalnim
akcionim planom za zaStitu od hemijskih, bioloSkih, radioloSkih i nuklearnih prijetnji i rizika
(HBRN) za period 2016-2020, obave razgovori vezano za ispunjavanje ciljeva iz ovog Akcionog
plana, kao i pruZanja eventualne pomo¢i u njegovom sprovodenju.

Tekst Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o
saradnji i uzajamnoj pomo¢i u slucaju prirodnih i drugih katastrofa je usaglasen s albanskom
stranom i radi davanja miSljenja, zajedno sa Predlogom osnove za vodenje pregovora i
zakljuc¢ivanje Sporazuma dostavljen je Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija -
Odjeljenju za medunarodno-pravne odnose.

Direktorat za vanredne situacije ucestvovao je u realizaciji slanja medunarodne pomoci
koja je upucena Republici Makedoniji, koju su bile zahvatile velike poplave sa katastrofalnim
posljedicama.

2.2. U oblasti medunarodne saradnje i evropskih integracija, tokom 2016. godine
Direktorat za medunarodnu saradnju kontinuirano je radio na odrzZavanju i intenziviranju
medunarodne saradnje kako na bilateralnom, tako i na regionalnom i multilateralnom planu.
Paralelno, nije izostao ni posvecen rad i na implementaciji predvidenih aktivnosti u cilju
ispunjenja mjera na putu ka ostvarenju najznacajnijih spoljnopolitic¢kih ciljeva Crne Gore, pa se
u tom kontekstu redovno sprovode obaveze iz akcionih planova za poglavlja 23 i 24.

Posvecenost unaprjedenju regionalne saradnje potvrduje se kroz ucesée u svim
regionalnim inicijativama u kojima je Crna Gora prisutna: MARRI, Konvencija o policijskoj
saradnji u Jugoistocnoj Evropi, Brdo proces, Salzburg forum. Tome u prilog govori i podatak da
su tokom 2016. godine uspjeSno zavrSena dva crnogorska predsjedavanja - MARRI
regionalnom inicijativom i Konvencijom o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi (PCC SEE).
Osim navedenog, u izvjeStajom periodu realizovano je viSe donacija, medu kojima je od izuzetne
vaznosti ista¢i donaciju Ministarstva unutra$njih poslova Republike Slovacke u iznosu od
520.000€, namjenjena jacanju kapaciteta Sektora grani¢ne policije.

Dodatno, okonc¢ana su dva vrlo znacajna IPA projekta - tvining projekat ,Podrska
usvajanju pravne tekovine Sengena” Kkoji je rezultirao izradom Sengen Akcionog plana, kao i
projekat ,Podrska EU vladavini prava-EUROL" ¢iji je cilj bio jacanje nezavisnosti, efikasnosti i
odgovornosti pravosuda, kao i borba protiv korupcije i organizovanog kriminala. U prilog
pobosljanju stanja grani¢ne infrastrukture, uspjeSno su okoncane procedure na realizaciji
StrateSkog projekta iz prekogranicnog programa Albanija-Crna Gora, kojim je predvidena
rekonstrukcija GP BoZaj-Hani-Hotit, kao i izgradnja novog zajednickog GP Zatrijebacka Cijevna-
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Grabon, za Cije namjene su od strane Evropske unije orpedijeljena sredstva u iznosu od 1,5
miliona eura.

Na polju bilateralne saradnje, nastavljena je intenzivna saradnja sa predstavnicima
diplomatsko-konzularnih predstavniStava koja djeluju u Crnoj Gori, kako tokom perioda Vlade
izbornog povjerenja, tako i nakon uspostavljanja 41. Vlade Crne Gore. Posebno je vazno istaci
saradnju sa ambasadom SAD u dijelu podrSke koja predstavlja vazan segment podrske
unaprijedenju rada Uprave policije.

Evropske integracije su i tokom 2016. godine bile u fokusu rada Direktorata, sa
posebnim akcentom na aktivnosti koje se odnose na sprovodenje sektorske budZetske podrske
za integrisano upravljanje granicom, za ¢ije namjene je ve¢ krajem 2016. godine uplaena prva
transa u iznosu od 8 miliona. Takode, uspjesSno su realizovane aktivnosti iz TAEX mape koje se
odnose na pregovaracko poglavlje 24, te u saradnji sa Ministarstvom evropskih poslova,
pripremljeni izvjesStaji o realizaciji mjera iz AP 24, kao i Programa pristupanja (PPCG).

Ministarstvo unutras$njih poslova je i tokom ove godine uspjeSno saradivalo sa
Delegacijom EU u Podgorici, Sto je i ocijenjeno tokom susreta sa Sefom Delegacije EU u Crnoj
Gori, Aiva Orava, i generalnom direktorkom za Zapadni Balkan u Direktoratu za susjedsku
politiku i pregovore o pristupanju u Evropskoj komisiji, Henovevom Ruiz Kalavera. Tom ovih
susreta iskazano je uvjerenje da ¢e i u narednom periodu uspostavljeno partnerstvo Crne Gore i
Evropske unije davati pozitivne rezultate, naroCito u odnosu na ispunjenje mjerila koje
proizilaze iz pregovarackog poglavlja 24.

2.3. U oblasti integrisanog upravljanja granicom i grani¢nim prelazima, tokom
2016. godine, znacajnije aktivnosti Odjeljenja bile su: rjeSavanje bilateralnih pitanja sa
susjednim drZavama kroz pripreme za sprovodenje potpisanih ugovora o drzavnoj granici sa
Bosnom i Hercegovinom i Republikom Kosovo, unapredenje prekograni¢ne policijske saradnje
u suzbijanja prekograni¢nog organizovanog Kkriminala, u pripremama za sprovodenje
medunarodnih ugovora o grani¢nim prelazima i pogranicnom saobracaju, policijskoj saradnji i
0 uzajamnoj pomo¢i u carinskim pitanjima, te koordinaciji i sinhronizaciji aktivnosti organa
koji imaju nadleZnost na granici.

Vrsene su pripreme za sprovodenje potpisanog Ugovora o drzavnoj granici izmedu Crne
Gore i Bosne i Hercegovine, odnosno za obiljeZavanje ovim Ugovorom utvrdene drZavne
granice, imajuci u vidu da je ovaj Ugovor stupio na snagu

Kontinuirano su sprovodene pripreme za implementaciju potpisanog Sporazuma o
drZavnoj granici izmedu Crne Gore i Republike Kosovo, nakon Sto i Skupstina Republike Kosovo
ratifikuje ovaj Sporazum.

Pripremljena je Informacija o aktivnostima na zaklju¢ivanju medunarodnog ugovora
izmedu Crne Gore i Republike Albanije o drZavnoj granici, sa Nacrtom ugovora i prilozima koji
su sastavni dio ovog Ugovora i upucena Inicijativa albanskoj strani za nastavak pregovora u
cilju daljeg usaglaSavanja i priprema za zakljucivanje ovog ugovora.

U cilju unapredenja kretanja gradana, prometa roba i olakSavanja saobracaja izmedu
Crne Gore i susjednih drzava i regulisanja pograni¢nog saobracaja u pograni¢cnom podrudju,
prioritet je dat zakljuivanju preostalih sporazuma o grani¢nim prelazima i pograni¢cnom
saobracaju, te implementaciji potpisanih sporazuma u rezimu pograni¢nog saobracaja.

Radi unapredenja policijske saradnje, te zaStite drzavne granice Kkroz operativhu
saradnju sa susjednim drzavama na spreCavanju nezakonitih prelazaka drZzavne granice i
drugih oblika pograni¢nog kriminala, na sastanku odrzanom u Tirani, 1. februara 2016.godine,
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usaglaSen je i parafiran Protokol izmedu MUP-a Crne Gore, MUP-a Republike Albanije i MUP-a
Republike Kosovo o osnivanju i funkcionisanju Zajednickog centra za policijsku saradnju u
Plavu. IzvrSena je adaptacija objekta za funkcionisanje ovog Centra.

U toku je realizacija aktivnosti iz StrateSkog projekta, u okviru Programa prekograni¢ne
saradnje Crna Gora - Albanija - IPA komponenta II, sa projektovanim budzZetom u iznosu od 3,6
miliona eura, od Cega je iznos od 1,8 miliona eura namijenjen za zavrSetak izgradnje grani¢ne
infrastrukture na grani¢cnom prelazu BoZaj i izgradnju Zajednickog grani¢nog prelaza
Zatrijebacka Cijevna-Grabon, sa ciljem povezivanja putnog pravca Podgorica - Gusinje preko
teritorije Albanije. Izabran je izvoda¢ radova na tenderu koji je raspisan od strane Delegacije
Evropske unije u Crnoj Gori. Potpisan je Finansijski sporazum za IPA 2015, kao podrska
implementaciji Strategije za integrisano upravljanje granicom. Programom je predvideno 20
miliona eura finansijske podrSke namijenjenih Crnoj Gori za nastavak ostvarivanja kriterijuma
koji su postavljeni za 2017, 2018.1 2019. godinu.

Odjeljenje i Komisija za granicu Ministarstva, planski i organizovano su koordinirali
aktivnosti na realizaciji mjera utvrdenih u Akcionom planu za sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja granicom u 2016. godini, ¢ime je u znatnoj mjeri unaprijeden sistem
integrisanog upravljanja granicom kao dijela ukupnog bezbjednosnog sistema Crne Gore.

I1I. REALIZOVANE AKTIVNOSTI U POGLEDU POLITIKE RAZVOJA

Ministarstvo unutras$njih poslova ucestvovalo je u pripremi i implementaciji ukupno 10
strateSkih dokumenta (4 strategije; 1 akcioni plan i 5 analiza)!1.

IV. IZVRSAVANJE ZAKONA I DRUGIH PROPISA

4.1. Jedna od teZiSnih aktivnosti Ministarstva i u 2016. godini bila je stvaranje normativnih
pretpostavki za nastavak reformi u oblasti unutrasnjih poslova i javne uprave i potpuno
obezbjedenje izvrsavanja novih nadleznosti (biracki spisak, izdavanje boraviSne i radne
dozvole), u skladu sa pozitivno-pravnim propisima.

Normativna aktivnost se ogledala u pripremi 13 zakona (2 predloga novih zakona, 11 predloga
izmjena i dopuna vaZecih zakona, 3 predloga zakona o potvrdivanju medunarodnog ugovora).
Aktivnosti u normativnom dijelu su obuhvatale i pripremu 41 predlog podzakonskih akata za
izvrSavanje zakona.12

Ministarstvo unutrasnjih poslova je pripremilo 34 izvjestaja.13

RjeSenjem ministra unutrasnjih poslova, broj 01/2-051/13-35627/1, od 18. juna 2013. godine,
formiran je Pravni tim za pracenje realizacije zakonskih i podzakonskih akata predvidenih
Programom rada Ministarstva unutras$njih poslova, u protekloj godini, na Pravnom timu, na
Celu sa sekretarom Ministarstva, odvijala se sadrzajna i obimna aktivnost, o ¢emu svjedoci

U prilogu broj 3 dat je spisak aktivnosti MUP-a u dono$enju i implementaciji postojeé¢ih strateskih ili drugih planskih i
analitickih dokumenata

2'U prilogu broj 4 dat je spisak realizovanih zakonskih i podzakonskih akata Ministarstva

13U prilogu broj 5 dat je spisak realizovanih izvjestaja
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Cinjenica da je do 26.09.2016. godine, kada je prestao sa radom, odrZzano 12 sastanaka, na
kojima je razmatrano 17 akata.

U ostvarivanju zakonodavne funkcije, obaveze saradnje u kreiranju normativno-pravnog okvira,
kao i pracenja sistemskih rjeSenja iz nadleznosti Ministarstva, vrSeni su i poslovi davanja
miSljenja u postupku pripreme zakona i drugih propisa u svim upravnim oblastima,
prevashodno sa stanoviSta bezbjednosti, ljudskih prava, sistema drZavne uprave, lokalne
samouprave, upravnog postupka i inspekcijskog nadzora.

U izvjeStajnom periodu, na nivou koordiniranih aktivnosti i pripremljenih misljenja, sa nivoa
sekretara Ministarstva, dato je ukupno 93 misljenja na akte drugih ministarstava, od ¢ega: 59
miSljenja na predloge zakona i 4 miSljenja na nacrte zakona, 17 misljenja na tekstove predloga
uredbi i 1 na Nacrt uredbe, kao i 12 misljenja na druge podzakonske akte, saglasno utvrdenim
nadleZnostima Ministarstva. Konkretno, uz koordinaciju sekretara Ministarstva, organizacione
jedinice su iz svoje nadleZnosti davale predlog misSljenja koja su u sumarnom obliku
blagovremeno dostavljana podnosiocima predloga pravnog akta, o ¢emu postoji precizna

evidencija.
kkok

Ministarstvo je, pored sprovedenih pravnih i izvjeStajno-informativnih aktivnosti prema Vladi,
u okviru saradnje sa drugim ministarstvima i organima drZavne uprave i jedinicama lokalne
samouprave, kao i u cilju sprovodenja drugih poslova iz svoje nadleZnosti, realizovalo niz
drugih aktivnosti kojima se staralo o primjeni zakona, strategija i akcionih planova i
ispunjavanja obaveza iz evropske i evroatlantske agende.

4.2. U oblasti vanrednih situacija, ovaj Direktorat je izdao Cetiri saglasnosti na
opstinske planove za zastitu i spasavanje od poZara za opstine Bijelo Polje, Gusinje, Savnik i
RoZaje, Cetiri saglasnosti na opstinske planove za zastitu i spaSavanje od zemljotresa za Herceg
Novi, Berane, RoZaje i Zabljak i deset saglasnosti na preduzetne planove za zastitu i spasavanje,
od toga devet za zaStitu i spaSavanje od poZara i jedna za zastitu i spaSavanje od zemljotresa.

Data je saglasnost i na Plan zastite i spaSavanja od poZara za autoput Bar-Boljari, dionica
Smokovac-Uvac-MateSevo, po pribavljenom misljenju od Glavnog grada Podgorice.

Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja date su saglasnosti na: Plan upravljanja
kriznim situacijama u slucaju atipi¢ne kuge Zivine, Plan upravljanja kriznim situacijama u
slucaju bolesti kvrgave koZe goveda i Plan upravljanja kriznim situacijama u slucaju pojave
Avijarne influence.

Dato je 30 miSljenja na dostavljene tekstove Predloga strategija, zakona, uredbi i
pravilnika.

Radi adekvatne pripreme za poZarnu sezonu u Direktoratu za vanredne situacije
organizovani su sastanci sa predstavnicima Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Uprave za Sume, JP Nacionalnih parkova Crne Gore i komandirima opStinskih sluzbi za zastitu i
spaSavanje na kojima su dogovorene zajednicke aktivnosti i koordinacija u cilju adekvatnog
postupanja u nastupajucoj pozZarnoj sezoni, kao i definisane obaveze i nacin medusobne
saradnje u slucaju nastanka svih vrsta pozara na otvorenom prostoru. U okviru Direkcije-Avio-
helikopterske jedinice Direktorata za vanredne situacije, obavljene su sve potrebne aktivnosti u
cilju pripreme i stavljanja u operativnu funkciju tri aviona za gasSenje pozara.
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Na prostoru Crne Gore, tokom 2016. godine, zabiljeZen je manji broj poZara na
otvorenom prostoru u odnosu na 2015. godinu. Ovome je doprinijela znatno povoljnija meteo
situacija, koju je karakterisao kisni period tokom juna i jula mjeseca, dok su ekstremno visoke
temperature i period bez kiSe poceli tek u avgustu. Ovi uslovi su generisali visok indeks
opasnosti od poZara u navedenom periodu, narocito na Sirem prostoru regiona Podgorice i
Danilovgrada (Zetsko-bjelopavlicke ravnice), kao i na prostoru crnogorskog primorja (Ulcinj,
Bar, Kotor i Herceg Novi). Upravo u tom periodu i na tom podrucju, dolazilo je do izbijanja
velikog broja poZara na otvorenom prostoru, Sto je zahtijevalo veliki broj intervencija i
koordinirani rad sluzbi za zaStitu i spaSavanje i Jedinice za gaSenje poZara iz vazduha
Ministarstva unutra$njih poslova. Pomo¢ u akcijama gaSenja poZara na podrucju koje pokrivaju
ove opstine pruZale su sluzbe zastite i spasSavanja susjednih opStina, kao i dobrovoljna
vatrogasna drustva. Kada bi pozari prevazilazili kapacitete navedenih sluzbi, u akcije gasenja
pozara iz vazduha ukljucivala se Direkcija - Avio-helikopterska jedinica Ministarstva
unutrasnjih poslova, koja je vrsila i izvidanje povrSina zahvaéenih poZarima. Obim angaZovanja
ove jedinice ogleda se u ukupnom broju sati naleta protivpoZarnih aviona ostvarenih, u
periodu od 1. juna do 1. septembra 2016. godine, koji iznose 56:15 sati naletal4. Ukupan broj
letova protivpoZarnih aviona u navedenom periodu bio je 171, u ukupnom trajanju od 56,15
sati pri Cemu je na opoZarena mjesta izbaceno 427 tona vode.

Ostvareni nalet vazduhoplova Direkcije-Avio-helikopterske jedinice, u periodu od 1.
januara do 31. decembra 2016. godine, prikazan je u sljedecoj tabeli.

Tip vazduhoplova

Helikopter AB 206 378 73:36
Helikopter AB 212 332 91:48
Helikopter AB 412 171 60:48
Avion AT 802 As/n 0294 48 08:36
Avion Dromader M18B s/n 36 29:18
172028-04

Avion Dromader M18B YU-BSX 33 11:24

Tabela 1: Ostvareni nalet vazduhoplova u 2016. godini
Direkcija-Avio-helikopterske jedinica, tokom 2016. godine, dobila je RjeSenje o
odobrenju Operativnog priru¢nika od strane Agencije za civilno vazduhoplovstvo, kao i
sertifikat vazduSnog operatera (AOC) za pruZanje usluga iz vazduha. Takode, nabavljen je i novi
protivpozarni avion AT 802A s/n 0611.

Zbog poplava koje su, u periodu od 6. do 12. novembra 2016. godine, pogodile
sjeverni dio Crne Gore posebno opStine Berane, RozZaje i Petnjica vrSena je stalna komunikacija
sa nadleznim sluzbama lokalne samouprave i praceno stanje na terenu. Lokalne samouprave su
blagovremeno reagovale na poplave koje su zadesile opsStine na sjeveru Crne Gore tako da je
pruzen adekvatan odgovor, koji se odnosio na angaZovanje mehanizacije, opreme i sredstava i
neophodnih ljudskih resursa. Naime, lokalne samouprave su odmah nakon prijema upozorenja

% Ostvareni_naleti u gaSenju poZara avionima po mjesecima
e jun, ostvareno 75 naleta i za 27:05 sati izbaceno 187 tona vode;
e jul, ostvareno 12 naleta i za 02:00 sati izbageno 30 tona vode; i
e avgust, ostvareno 84 naleta i za 27:00 sati izbaceno 210 tona vode.
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od Direktorata za vanredne situacije podigle nivo operativne spremnosti i mobilnosti i pruZzile
prvi odgovor na poplave shodno stanju na terenu i kapacitetima kojima raspolazu. Direktorat za
vanredne situacije je intenzivirao saradnju sa nadleZznim organima Albanije i Bosne i
Hercegovine radi kontinuiranog pracenja situacije na teritoriji ovih drZzava, koji se odnosio na
nivo vodostaja rijeka koje uticu na moguénost nastanka poplava u Crnoj Gori, kao i uzro¢no
posljedi¢nu vezu za nastanak poplava u Bosni i Hercegovini. Takode, zbog pracenja opasnosti
od nastanka poplava u prekograni¢noj oblasti vrSena je razmjena informacija i o vodostaju
rijeke Lim sa Opstinom Prijepolje. Praceno je stanje na plavnim zonama i uz rijeku Bojanu u
opstini Ulcinj, 7, 8. i 9. novembra 2016. godine, a u skladu sa meteo-alarmom dobijenim iz
Zavoda za hidromereorologiju i seizmologiju Crne Gore. Naglasak je dat na pracenje nivoa
vodostaja Skadarskog jezera i Bojane, na vanredne hidro-meteo izvjeStaje, kao i na izvjeStaje iz
susjedne Albanije, vezano za reZim ispustanja vode iz njihovih hidroelektrana.

Od Direktorata za vanredne situacije, zbog poplava, pomoc¢ je trazila opstina Berane, i to
zahtjevima od 8. i 10. novembra 2016. godine. Oznacenim zahtjevima traZeni su agregati,
muljne pumpe, gumeni baloni za vodu, reflektori, flaSirana voda za pice, cistijerne za vodu,
sredstva za higijenu i finansijska pomo¢ radi prevazilaZenja posljedica koje su uzrokovane
poplavama. Na inicijativu Direktorata za vanredne situacije, Ministarstvo unutrasnjih poslova je
uplatilo 5.000 eura na rac¢un opstine Berane. Direktorat je koordinirao isporuku vode za pice sa
sluzbama zaStite i spaSavanja Podgorica, Danilovgrad, Tivat i Cetinje, kao i ustupio opStini
Berane agregat, 2 pumpe za ispumpavanje vode i mulja i 30 kanistera za vodu od 20 litara.

Pripadnici Grupe za neeksplodirana ubojna sredstva (NUS), tokom 2016. godine, izvrSili
su 221 razli¢itu intervenciju. Predeno je oko 45.000 km i prikupljeno oko 11 tona razlicitog
NUS-a. U dva navrata uniSteno je oko 5 tona, dok je u magacinu privremeno uskladisteno jo$
oko 6 tona NUS-a, koji treba unistiti u narednom periodu (kada se steknu meteo uslovi za
izvrSenje tog zadatka). Takode, pripadnici Grupe za NUS realizovali su sve aktivnosti
predvidene RjeSenjem ministra broj: 04-050/16-29670 od 13. maja 2016. godine, koje je
doneseno na osnovu Zakljucka Vlade Crne Gore broj 08-1311 od 5. maja 2016. godine i, kojim je
obrazovana Radna grupa za uniStavanje ubojnih sredstava sa zadatkom da sprovede sve
neophodne aktivnosti koje je potrebno preduzeti na unistavanju pronadenih neekspolodiranih
ubojnih sredstava u cilju nastavka izgradnje dijela autoputa Bar-Boljare, prioritetna dionica
Smokovac-Uvac-MateSevo. Ova grupa je intenzivno radila na terenu i realizovala pregledanje
oko jednog miliona m? trase autoputa i pristupnih saobracajnica.

Pripadnici Grupe za NUS aktivno su ucestvovali u akciji ,,PoStuj Zivot vrati oruzje“, koju je
u saradnji sa UNDP-om, OEBS-om i CDT-om organizovalo Ministarstvo unutrasnjih poslova,
gdje su gradani pored naoruzanja i municije vracali i eksplozivna sredstva (ru¢ne bombe, ru¢ne
raketne bacace, tromblonske mine i sl).

U okviru NATO projekta ,PoboljSanje kapaciteta na polju pronalaZenja, transporta i
unistavanja NUS-a“ nabavljena su 3 specijalna vozila za transport NUS-a, opreme i pripadnika
Grupe za NUS, kao i prikolica za transport NUS-a vece tezine i kalibra. Takode, nabavljena su i: 2
drona sa kamerama koji ¢e se koristiti u akcijama pretraZivanja terena, 5 kompleta uniformi, 5
smart mobilnih telefona, ,lift“ za podizanje tereta iz vode, 2 go pro kamere, pribor za kopanje i
vadenje NUS-a, 2 motorne testere, 2 motorna trimera, 2 Stampaca, 2 terenska lap topa, laserski
daljinometar i dvogled. U okviru projekta odrZane su obuke u NATO centru u Slovackoj, kao i
obuka po Medunarodnim standardima deminiranja u IMAS centru u Zenevi i u NATO bazi u
Hamelburgu u Njemackoj. Takode, realizovana je obuka za rad sa neeksplodiranim ubojnim
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sredstvima - II stepen za 4 sluzbenika Grupe za NUS i uspjeSno je poloZen ispit nakon odrzane
obuke. U toku 2016. godine ukupno je obuceno 5 pripadnika Grupe za NUS kroz projekat.

Od ostalih obuka izdvajamo obuku za koriS¢enje dodatnih postupaka za neutralisanje
NUS-a (low order tehnika), koja je odrzana u periodu od 19. do 22. septembra 2016. godine u
Podgorici, a koju je sprovela izraelska kompanija ,MAAVARIM". Ukupno je obuceno 6
sluZzbenika Direktorata za vanredne situacije.

Operativno-komunikacioni centar 112 tokom 2016. godine ukupno je primio 164 029
poziva, i od toga: OKC 112 Podgorica - 67 923, OKC 112 Bijelo Polje - 35 960 i OKC 112 Bar -
31541. Razlika u pozivima od 28605 su pozivi upuceni bez SIM kartice. Od ukupnog broja
poziva broj slucajeva je bio 7586, i to u OKC 112 Podgorica - 3713, OKC 112 Bijelo Polje - 953 i
OKC 112 Bar - 2920. Ovo su bili slucajevi gdje je bila potrebna odredena intervencija nadleznih
sluzbi. Slucajevi su bili iz nadleZnosti: Uprave policije - 5312, Zavoda za hitnu medicinsku
pomoc¢ - 1210, sluzbi zastite i spasSavanja - 496 i Direktorata za vanredne situacije — 568.

Statisticki gledano po mjesecima u: januaru je primljeno 33573 poziva, februaru 24366,
martu 23116, aprilu 9131, maju 8997, junu 10144, julu 11852, avgustu 11132, septembru
8621, oktobru 7935, novembru 7081 i u decembru 8081 poziv.

OKC 112 koordinirao je 29 akcija spasavanja na planinama u kojima je spaseno preko 70
ljudi.

4.3. U oblasti unutrasnje kontrole policije, izvrSenesu 53 Kkontrole - provjere
zakonitosti postupanja sluzbenika policije.

Kontrole zakonitosti vrSenja policijskih poslova i primjene policijskih ovlasé¢enja su vrSene na
osnovu operativnih i drugih saznanja i podataka o mogu¢im nepravilnostima ili
nezakonitostima u radu policijskih sluzbenika, kao i na osnovu planskih aktivnosti Odjeljenja za
unutrasnju kontrolu policije za 2016.godinu.

Nakon sprovedenog postupka provjera, u 25 slucajeva izvrSene kontrole imale su za rezultat
konstatovanje izvjesnih propusta ili nezakonitosti u postupanju policijskih sluzbenika.

Na osnovu izvrSenih provjera u ovim slucajevima, Odjeljenje za unutras$nju kontrolu policije je
preduzelo slijedeCe mjere:

- u 2 slucaja, izvjesStaji sa spisima predmeta sacinjenim u postupcima unutrasnje kontrole
dostavljeni su na dalji postupak nadlezZnim drZavnim tuzilastvima, u cilju utvrdivanja postojanja
elemenata krivi¢ne odgovornosti u radnjama i postupanju policijskih sluzbenika;

- u 4 slucaja podnijeti su predlozi za pokretanje disciplinskog postupka protiv 5 policijskih
sluzbenika, zbog osnovane sumnje da su pocinili tezZe povrede sluZzbene duZnosti.

Osim toga, unutrasnja kontrola je u jednom od ovih slucajeva, dostavila spise predmeta i
Etickom odboru Uprave policije, na ocjenu eti¢nosti postupanja za jo$ 3 policijska sluzbenika.

- u 1 slucaju, izvjeStaj sa spisima predmeta je dostavljen EtiCkom odboru Uprave policije, na
ocjenu eticnosti postupanja 1 policijskog sluzbenika;

- u 1 slucaju je, i pored utvrdenih Cinjenica koje su ukazivale na postojanje osnova za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti policijskih sluZbenika zbog izvrSenih propusta u radu,
konstatovano da je nastupila apsolutna zastarjelost za pokretanje disciplinskog postupka,
uslijed Cega su policijski sluzbenici upozoreni na obavezu profesionalnog pristupa u izvrsavanju
sluzbenih obaveza.

- u 1 slucaju je konstatovano da su od strane nadleZne organizacione jedinice policije i
neposrednog rukovodioca ve¢ preduzete mjere u cilju pokretanja postupaka za utvrdivanje
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prekrSajne i disciplinske odgovornosti policijskog sluzbenika zbog nalina postupanja u
konkretnom slucaju (podnijet zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka i predlog za
pokretanje disciplinskog postupaka protiv policijskog sluZbenika).

- u 16 slucajeva, na osnovu izvrSenih kontrola zakonitosti vrSenja pojedinih policijskih poslova
u organizacionim jedinicama Uprave policije, konstatovane su odredene nepravilnosti u
postupanju policijskih sluzbenika u pogledu urednog i aZurnog evidentiranja aktivnosti i
saCinjavanja sluzbene dokumentacije, uslijed cega su naloZene mjere za otklanjanje
konstatovanih nepravilnosti.

U preostalih 28 slucajeva, u postupcima kontrole nijesu utvrdene nepravilnosti ili
nezakonitosti koje bi ukazivale na postojanje elemenata za disciplinsku ili drugu odgovornost
policijskih sluzbenika.

Medutim, i pored Cinjenice da se u predmetnim slucajevima nije moglo utvrditi
postojanje elemenata za disciplinsku ili drugu odgovornost policijskih sluZbenika, u 2 od
pomenutih slucajeva, spisi sacinjeni u postupku unutrasnje kontrole dostavljeni su nadleZnim
drzavnim tuzilastvima na ocjenu i odlucivanje o postojanju elemenata krivicne odgovornosti u
radnjama i postupanju policijskih sluzbenika.

Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije je u toku 2016. godine, izvrSilo kontrole
zakonitosti vrsenja policijskih poslova i primjene policijskih ovlas¢enja na osnovu 54 prituzbe
gradana na postupanje sluzbenika Uprave policije.

U 2016. godini nije zabiljeZen ni jedan slucaj torture, nehumanog ili poniZavajuceg
postupanja i kaZnjavanja.

BROJ PRITUZBI NA POSTUPANJE POLICIJSKIH SLUZBENIKA
U2016.12015. GODINI
(uporedni graficki prikaz)

100
54 52
02016.god.
50
02015.god
0

Nakon sprovedenih postupaka provjera od strane sluzbenika ovog Odjeljenja, ocijenjeno
je da je 5 prituzbi osnovano (9,26%), dok je za 49 prituzbi (90,74%) ocijenjeno da su
neosnovane, odnosno da u postupku izvrSenih provjera nijesu utvrdene c¢injenice i dokazi koji
bi ukazivali na postojanje disciplinske ili druge odgovornosti policijskih sluzbenika.
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Prituzbe
na postupanje 2016.godina 2015.godina
sluzbenika Uprave policije Broj % Broj %
Osnovane 5 9,26 3 577
Neosnovane 49 90,74 49 94,23
UKUPNO: 54 100 52 100

U slucajevima u kojima je Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije utvrdilo osnovanost
prituzbi, preduzete su slijede¢e mjere:

* u 2 slucaja podnijeti su predlozi za pokretanje disciplinskog postupka protiv 5 policijskih
sluzbenika, zbog osnovane sumnje da su pocinili teZe povrede sluZzbene duZnosti.

Osim toga, unutrasnja kontrola je u jednom od ovih slucajeva, dostavila spise predmeta i
nadleZnom drZavnom tuZilastvu, u cilju utvrdivanja postojanja elemenata krivicne odgovornosti
u radnjama i postupanju policijskih sluZbenika;

*u 2 slucaja, izvjestaji sa spisima predmeta su dostavljeni EticCkom odboru Uprave policije, na
ocjenu eti¢nosti postupanja 2 policijska sluzbenika;

Konstatovano je i da su, u 1 slucaju u kojem je utvrdena osnovanost prituzbe,
dostavljanjem spisa predmeta EtiCkom odboru Uprave policije od strane neposrednog
rukovodioca, ve¢ preduzete mjere u cilju utvrdivanja postojanja osnova za pokretanje
postupaka za utvrdivanje disciplinske odgovornosti policijskog sluzbenika zbog nacina
postupanja u konkretnom slucaju.

U preostalih 49 sluCajeva nije utvrdena osnovanost prituzbi jer u sprovedenim

postupcima provjera nijesu utvrdene Ccinjenice i dokazi koji bi ukazivali na postojanje
disciplinske ili druge odgovornosti policijskih sluzbenika.
I pored toga, u 4 slucaja prituzbi koje su ocijenjene neosnovanim, izvjeStaji o izvrSenim
provjerama, sa spisima sacinjenim u postupku unutrasnje kontrole, dostavljeni su nadleznim
drzavnim tuzilastvima na kona¢nu odluku i odlucivanje, o eventualnom postojanju elemenata
krivicnog djela u radnjama i postupanju policijskih sluzbenika.

Naime, ove prituzbe su ocijenjene kao neosnovane iz razloga Sto u postupku izvrSenih
provjera nijesu utvrdene c¢injenice i dokazi koji bi nesporno ukazivali na postojanje elemenata
disciplinske ili druge odgovornosti sluzbenika policije. Medutim, obzirom na ¢injenicu da su se
ove prituzbe po svojoj sadrZini mogle tretirati kao krivicne prijave (navodi o zlostavljanju i
nezakonitom postupanju), spisi sacinjeni u postupku kontrole dostavljeni su nadleZnim
drzavnim tuzilastvima na konac¢nu odluku.

Analiza podnijetih prituzbi dostavljenih Odjeljenju za unutrasnju kontrolu policije ukazuje da je
u toku 2016. godine, od ukupnog broja (54 prituzbe), bilo najviSe prituzbi upucenih na
postupanje policijskih sluzbenika policije opSte nadleZnosti - 45 prituzbi.

Zatim slijede prituzbe na postupanje policijskih sluzbenika: kriminalisticke policije - 6 prituzbi
[ grani¢ne policije - 3 prituzbe.

Pregled strukture podnijetih prituzbi u toku 2016. godine i ocjene osnovanosti, nakon
sprovedenih postupaka provjere, dat je u slijedecoj tabeli:
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Prituzbe - 2016.godine

Policija Kriminal. Grani¢na | Obezbj.

opste nadl. policija | policija flicn.i obj. PJP SAJ | Ostali

Osnovane / ¥

Neosnovane (0] N 0 N O N (0] N/ O N/ O N O|N
prituzbi 5 40

>
- 6 - 3 - e e e 54
Pregled podnijetih prituzbi prema organizacionoj pripadnosti policijskih sluzbenika na
Ciji rad i postupanje su podnijete prituzbe gradana u toku 2016. godine, dat je u slijedecoj tabeli:

Broj

Organizaciona jedinica policije Ukupan broj Ocijenjeno Ocijenjeno
prituzbi osnovanim neosnovanim
m CB Podgorica 15 2 13
e OB Danilovgrad 2 - 2
e OB Kolasin 4 2 2
e OB Cetinje 2 - 2
m CB Niksi¢ 2 - 2
m CB Bar 3 - 3
m CB Herceg Novi 1 - 1
e OB Tivat 1 - 1
e OB Kotor 3 - 3
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m CB Berane 1 - 1
e OB RoZaje 4 - 4
e OB Plav 1 - 1
m CB Bijelo Polje 4 - 4
m CB Pljevlja 4 - 4
e OB Zabljak 1 - 1
Odjelj. grani¢ne bezbjednosti 2 - 2
Podgorica

Odjelj. grani¢ne bezbjednosti 1 - 1
B.Polje

Grupa republicke policije za 1 1 -

bezbjedn. saobracaja

Sektor policije opSte nadleZnosti 1 - 1
Sektor kriminalistic¢ke policije 1 - 1
UKUPNO: 54 5 49

Policija opste nadleZnosti (45 prituzbi):

» Sa aspekta sadrzine prituzbi koje su gradani podnijeli na policijske sluzbenike opste
nadleznosti, u toku 2016.godine, moZe se konstatovati da se najveci broj prituzbi odnosio na
postupanje i ponasanje policijskih sluZzbenika policije zaduZenih za bezbjednost saobracaja -
ukupno 23 prituzbe (42,59% od ukupnog broja prituzbi).1>

¥ Uporedujuéi sa podacima za prethodnu, 2015. godinu, kada je ovom Odjeljenju
dostavljeno 14 prituzbi na policijske sluzbenike zaduZene za bezbjednost saobracaja na putevima,
evidentno je da je u 2016.godini doslo do povecanja broja prituzbi na policijske sluZbenike
zaduZene za kontrolu i bezbjednost saobracaja na putevima i to za 9 prituzbi, odnosno za 39,13%.
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U sprovedenim postupcima unutrasnje kontrole povodom prituzbi na policijske
sluZzbenike saobracajne policije, u tri sluc¢aja su utvrdeni dokazi koji bi ukazivali na nezakonito
ili neprofesionalno postupanje policijskih sluzbenika.

U ovim slucajevima su od strane ovog Odjeljenja preduzete slijede¢e mjere:

e u jednom slucaju je podnijet predlog za pokretanje disciplinskog postupka protiv 4
policijska sluZbenika, zbog osnovane sumnje da su pocinili teZze povrede sluZbene
duznosti. Takode, u ovom slucaju je IzvjeStaj sa spisima sac¢injenim u postupku unutrasnje
kontrole dostavljen i nadleZznom drZzavnom tuZzilaStvu, na ocjenu i odlucivanje o postojanju
elemenata krivi¢cne odgovornosti u radnjama i postupanju policijskih sluzbenika;

¢ u dva slucaja su Izvjestaji sa spisima predmeta sacinjenim u postupku unutrasnje kontrole
dostavljeni Etickom odboru, na ocjenu eticnosti postupanja policijskih sluzbenika u
konkretnim slucajevima.

U najvecem broju ovih prituzbi gradani su se Zalili na neuljudan i neprofesionalan odnos

policijskih sluzbenika prilikom kontrole u saobraéaju uz primjedbe na selektivan pristup
kaZnjavanju ucesnika u saobracaju, zatim osporavali izvrSenje saobracajnih prekrSaja zbog
kojih je uslijedilo podnosenje prekrsajnih prijava, na nacin izdavanja ili neizdavanje prekrsajnih
naloga i osporavali izvrSenje drugih saobracajnih prekrSaja koji su im prilikom kontrole u
saobracaju stavljeni na teret.

» Nakon prituzbi na policijske sluZzbenike saobracajne policije, po brojnosti slijede prituzbe na
policijske sluzbenike zaduZene za javni red i mir - 21 prituzba (38,88% od ukupnog broja
prituzbi).

U sprovedenim postupcima unutrasSnje kontrole povodom prituzbi na policijske
sluzbenike policije zaduZene za javni red i mir, u dva slucaja utvrdeni su dokazi koji bi ukazivali
na nezakonito ili neprofesionalno postupanje policijskih sluzbenika.

U ovim slucajevima su od strane ovog Odjeljenja preduzete slijedece mjere:

e u jednom slucaju, u postupku unutrasnje kontrole utvrdeno je da je neposredni
rukovodilac policijskog sluzbenika, upucivanjem spisa predmeta EticCkom odboru na
ocjenu eticnosti postupanja policijskog sluzbenika u predmetnom slucaju, ve¢ preduzeo
zakonske mjere u cilju utvrdivanja disciplinske odgovornosti policijskog sluzbenika i

e u jednom slucaju, IzvjeStaj sa pisima saCinjenim u postupku unutrasnje kontrole
dostavljen je Etickom odboru na ocjenu eti¢nosti postupanja policijskog sluzbenika u
konkretnom slucaju.

U najve¢em broju ovih prituzbi gradani su izraZavali sumnje u nepostupanje ili
neadekvatno postupanje policijskih sluzbenika po njihovim prijavama, zatim na nacin
postupanja po prijavama podnosilaca prituzbi uz isticanje sumnje u neeti¢nost ponasanja
policijskih sluzbenika, na nacin preduzimanja sluzbenih radnji, dok su u 3 slucaja prituzbe
sadrZavale navode o zlostavljanju od strane policijskih sluZbenika u vr$enju sluzbe.
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e U toku 2016.godine, na policijske sluzbenike deZurne sluzbe, dostavljena je jedna
prituzba, za razliku od 2015.godine u kojoj nijesu podnoSene prituzbe na policijske
sluzbenike deZurnih sluzbi.

Za prethodnim slijede 6 prituzbil® na policijske sluzbenike kriminalisticke policije
(19,23% od ukupnog broja prituzbi). U ovim prituZbama gradani su se uglavnom Zalili na nacin
preduzimanja sluzbenih radnji prema njima i izraZavali sumnju u nezakonito ili nesavjesno
postupanje policijskih sluzbenika.

U sprovedenim postupcima unutrasnje kontrole, u svih 6 slucajeva nijesu utvrdeni
dokazi koji bi ukazivali na nezakonito ili neprofesionalno postupanje policijskih sluzbenika.

Osim naznacenih, podnijete su 3 prituzbel” na sluzbenike grani¢ne policije (5,55% od
ukupnog broja prituzbi), u kojima su se gradani Zalili na nacin postupanja ili preduzimanja
sluzbenih radnji prema njima prilikom kontrole na granicnom prelazu, kao i na ponaSanje
sluzbenika grani¢ne policije van sluZzbene duZnosti.

U sprovedenim postupcima unutrasnje kontrole, u sva 3 slucaja nijesu utvrdeni dokazi
koji bi ukazivali na nezakonito ili neprofesionalno postupanje policijskih sluZzbenika.

Upotreba sredstava prinude od strane sluzbenika Uprave policije

Prema dostavljenim podacima, sluzbenici Uprave policije su u toku 2016. godine
upotrijebili sredstva prinude u 264 slucaja, i to:

e fiziCku snagu u 48 slucajeva (18,18 % od ukupnog broja),

e kombinaciju fizicke snage i sredstava za vezivanje u 126 slucajeva (47,72 % od ukupnog
broja),

e kombinaciju fizicke snage i ru¢nog spreja sa nadrazujué¢im dejstvom u 4 slucaja (1,52% od
ukupnog broja),

e kombinaciju fizicke snage, ru¢nog spreja sa nadrazujuéim dejstvom i sluzbene palice u 2
slucaja (0,76 % od ukupnog broja),

e kombinaciju ru¢nog spreja sa nadrazuju¢im dejstvom i sredstava za vezivanje u 2 slucaja
(0,76 % od ukupnog broja),

e kombinaciju fizicke snage, runog spreja sa nadrazuju¢im dejstvom i sredstava za vezivanje
u 25 slucajeva (9,47 % od ukupnog broja),

e rucni sprej sa nadrazujuc¢im dejstvom u 4 slucaja (1,52 %),

e sredstva za vezivanje u 50 slucajeva (18,93 % od ukupnog broja) i

e vatreno oruZje u 2 slucaja (0,76 %).

16U 2015. godini ih je bilo 10
U 2015. godini je 6 prituzbi
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Na osnovu prethodno navedenih podataka, evidentno je da je najviSe slucajeva upotrebe
sredstava prinude bilo od strane sluzbenika policije opSte nadleZnosti - 233 slucaja (88,26 %
od ukupnog broja).

Znacajno manji broj upotreba sredstava prinude evidentiran je kod ostalih
organizacionih jedinica Uprave policije koje primjenjuju policijska ovlaSc¢enja, i to:

e od strane sluzbenika Posebne jedinice policije - 16 slucajeva (6,06 %);
e od strane sluZbenika grani¢ne policije - 7 slucajeva ( 2,65 %);
e od strane sluzbenika obezbjedenja licnosti i objekata — 4 slucaja (1,52 %).
e od strane sluzbenika kriminalisticke policije - 3 slucaja ( 1,14 %) i
e od strane sluzbenika Specijalne antiteroristicke jedinice - 1 slucaj (0,37 %).
Na osnovu zakonskog ovlasc¢enja, nadleZni starjeSina Uprave policije ocijenio je da su

sredstva prinude u svim slucajevima zakonito upotrijebljena.18

4.4. U oblasti unutrasnje revizije, sprovedene su Cetiri revizije od toga tri u Ministarstvu
unutrasnjih poslova I jedna u Upravi za kadrove. Dato je deset preporuka.

4.5. U oblasti informacionih tehnologija, sprovodene su redovne aktivnosti na planu
odrZavanja i servisiranja informacionog sistema, ali i njegovog kontinuiranog razvoja. Redovno
se radi na nesmetanom funkcionisanju web site-a za narucivanje dokumenata, web site-a za
pregled NVO i web servisa. Prati se implementacija projekta za prijavljivanje gostiju od strane
davalaca smjestaja i turistickih organizacija i pruza se podrska krajnjim korisnicima. U tom
smislu, sprovodene su sljedece aktivnosti:

Aktivnosti koje je SluZba za informacione tehnologije realizovala tokom 2016-te godine:

Implamentaciju civilnog AFISA,

Tehnic¢ku podrska za parlamentarne izbore i lokalne izbore u Tivtu,

Realizovan novi Sistem viSeprotokolskog peusmjeravanja labela,

Doraden softver za prinudnu naplatu modulom za kurirsku sluzbu,

I[zraden softver za evidenciju upotrijebljenih sredstava prinude,

Izraden softver za evidenciju izgubljenih i nadenih stvari,

Doraden softver Saobracajna evidencija modulom za geografsko pozicioniranje

saobracajnih nezgoda i evidencijom privremeno oduzetih vozackih dozvola,

e IzvrSena analiza i usaglaSavanje birackog spiska sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji
Crne Gore,

e Realizovan sistem spratnih Stampaca u Glavnoj zgradi MUP-a i Centru bezbjednosti

Podgorica,

Realizovan nova infrastruktura u centriuma bezbjednosti,

Postavljanja oprema na grani¢nim prelazima (fiksni i mobilni ¢itaci putnih isprava),

Izraden Sengenski akcioni plan,

[zvrSene pripreme i realizovani WEB servisi za preuzimanje CRS-a,

Realizacovano novo aplikativno rjesenjo za registraciju motornih vozila,

Izraden projekat centralizovanog video nadzora za grani¢ne prelaze,

18 Detaljnije u prilogu broj 11
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e IzvrSena obuka sluZbenika za koriS¢enje aplikativnog softvera izvrSena po zahtjevima
korisnika,

e IzvrSen nadzor nad rekonstrukcijom trec¢eg sprata Glavne zgrade,
e Idata slede¢a dokumenta:

- Licne karte 28353

- Vozacke dozvole 34043

- PasoS$i 28613

- Saobracajne dozvole 211370

- Izvodi iz mati¢nog registara rodenih 12653

- Izvodi iz mati¢nog registara umrlih 2291

- Izvodi iz registra drzavljana Crne gore 6701

- Licne karte za strance 37421

- Oruzni listovi 15641

- Diplomatske licne karte 265

- Diplomatski pasoSi 143

- Sluzbeni pasosi 35

4.6. U oblasti pravnih, kadrovskih i finansijskih poslova, obavljali su se poslovi koji se
odnose na planiranje budZeta, finansijsko poslovanje, obracun zarada, vodenje poslova oko

izgradnje novih objekata, javne nabavke, investiciono i teku¢e odrZavanje objekata, praéenje
prijema, obuke i rasporedivanje sluZzbenika i namjestenika.

Zakonom o BudZetu za 2016. godinu Ministarstvu unutrasnjih poslova odobrena su sredstva u
iznosu od 81.465.605,00 eura, opredeljenja kroz cCetiri programa i to: Vanredne situacije,
Upravni poslovi, Administracija i Uprava policije. BudzZet je realizovan u iznosu od
94.800.492,56 eura (Ministarstvo finansija je kroz otplatu po sudskim rjeSenjima realizovalo
13.327.620,39 eura).

Ministarstvo unutra$njih poslova je sprovelo sljedece javne nabavke u 2016. godini:

Broj U
. ) govorena
Postupak javne nabavke ugovorenih vrijednost
postupaka
Neposredne pogodbe 338 681.019,17 €
Postupa&k javne nabavke 21 274.488,55 €
Sopingom
Nabavke do 500€ 235 52.878,86 €
Tenderi 113 10.607.955,50 €

4.7. U oblasti opstih i zajednickih poslova, zaposlenima u Ministarstvu pruzane su usluge
ishrane u restoranima CB, PJ, na grani¢nim prelazima i u restoranu PJP i SA]. U Zdravstvenom
centru su vrSeni ljekarski pregledi, stomatoloSke intervencije, laboratorijske analize,
ultrazvucni pregledi, EKG pregledi, sistematski pregledi itd. U Auto centru je ostvareno 4622,50
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radnih Casova po osnovu naloga za servisiranja sluzbenih vozila. Za servisiranje sluzbenih
vozila utroSeno je 464.063,65€.

Takode, primanja, pregledanja, evidentiranja, rasporedivanja i dostavljanja u rad sluZbene
poste nastale u radu organizacionih jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova i poste prispjele
od drugih drZavnih organa, organizacija, pravnih lica i gradana. Na pisarnici Ministarstva u
sjediStu ukupno je primljeno, zavedeno i dostavljeno na obradu i postupanje 446.822 akata, od
cega je elektronskim putem izvrSeno evidentiranje i prosledivanje 4.145 dokumenata. U ostalim
pisarnicama Ministarstva u centrima i odjeljenjima bezbjednostima, podru¢nim jedinicama i
Filijala za upravne unutrasnje poslove i Podru¢nim jedinicama za vanredne situacije primljeno,
zavedeno i dostavljeno na obradu 1.231.176 akata, Sto ukupno iznosi 1.682.143 akata.

V. REALIZACIJA PROGRAMA I ZAKLJUCAKA VLADE

Shodno c¢lanu 60 Zakona o drzavnoj upravi (“Sluzbeni list”, br. 38/03, 22/08 i 42/11),
Ministarstvo unutrasnjih poslova preduzimalo je mjere i radnje u cilju ostvarivanja Programa
rada Vlade, izvrSavanja zakljucaka i akata Vlade kojima se utvrduju stavovi o pojedinim
pitanjima od znacaja za utvrdivanje i vodenje politike i realizacije programa Vlade.

5.1. Ministarstvo je prema Vladi uputilo ukupno 102 pisana materijala, od toga 10 iz Programa
rada Vlade i 92 materijala pripremljenih u skladu sa teku¢im obavezama Ministarstva i Vlade.
5.2. Shodno Programu rada Vlade za 2016. godinu, MUP je iz svoje nadleZnosti realizovao 10
aktivnosti (58,82%) aktivnosti, a nerealizovano je 7 (41,18%) aktivnosti.

5.3. Shodno Programu rada MUP-UP za 2016. godinu, realizovano je 294 (73,5%)
aktivnosti, a nerealizovano je 93 (23,25%) aktivnosti.1?

5.4. Ministarstvo unutrasnjih poslova duznu paznju posvecuje evidenciji i pracenju
realizacije zakljucaka Vlade, o ¢emu se pripremaju kvartalni izvjesStaji i o tome informise
Vlada.

v U dijelu sprovodenja zaklju¢aka Vlade, Ministarstvu su, u izvje$tajnom periodu, dostavljena
74 zakljucka, od Cega je: realizovano 66 zakljucaka, nerealizovano 7 i jedan nije dospio.

VI. REALIZOVANE AKTIVNOSTI U VRSENJU UPRAVNOG NADZORA

6.1. U oblasti bezbjednosno zastitnih poslova, do 31.12.2016. godine, izvrSeno je 20
upravnih nadzora nad radom organizacionih jedinica Uprave policije. Uraden je Izvjestaj
o upravnim nadzorima koje je izvrSio Odsjek u 2016. godini.

Uraden je godisnji izvjeStaj o realizovanim aktivnostima iz Programa rada Uprave policije za
2016. godinu.

Drugostepeni disciplinski postupak za lakSe povrede sluzbene duZznosti

U izvjeStajnom periodu, po Zalbama protiv prvostepenih rjeSenja Uprave policije o izrecenoj
disciplinskoj mjeri za lakSu povredu sluZzbene duznosti donijeto je 7 rjeSenja kojima se Zalbe
uvazavaju i ponisStavaju prvostepena rjeSenja. Jedna Zalba je odbacena kao neblagovremena.
Privremeno udaljenje sa rada policijskih sluzbenika

19 Zbog specifi¢nosti pojedinih aktivnosti 13 (3,25% od ukupnog broja) mjera je ozna&eno kao djelimiéno realizovano

21



Izvjestaj Ministarstva unutrasnjih poslova o radu i stanju u upravnim oblastima za 2016. godinu

Donijeto 18 rjeSenja o privremenom udaljenju sa rada policijskih sluzbenika i jedno rjeSenje o
privremenom udaljenju sa rada drzavnog sluzbenika.

Donijeto 19 zakljucaka o obustavi suspenzije policijskih sluzbenika.

Komisiji za Zalbe dostavljeno je ukupno 14 odgovora na Zalbe policijskih sluZzbenika na rjeSenja
o privremenom udaljenju sa rada.

Drugostepeni upravni postupak u kojem se rjeSava po zalbi fizickih i pravnih lica

Donijeto 54 rjeSenja o poniStenju prvostepenog rjeSenja Uprave policije.

Donijeto je 7 rjeSenja kojim su kao neosnovane odbijene Zalbe

Donijeta su 3 rjeSenja kojima su poniSteni zakljucci Uprave policije.

Dostavljena su 3 odgovora na tuzbu Upravnom sudu.

Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima

Donijeto je 49 rjesenja kojim su poniStena prvostepena rjeSenja Sekretarijata za komunalne
poslove i saobracaj-Glavnog grada.

Donijeta su 2 zakljucka kojima su kao neblagovremene odbacene Zalbe na prvostepena rjesenja
Sekretarijata za komunalne poslove i saobracaj-Glavnog grada.

Ostale oblasti

Dato je 34 miSljenja u vezi tumacenja zakonskih i podzakonskih odredbi.

Izdato je 13 odobrenja za obavljanje poslova van redovnog radnog vremena.

Izdato je 45 odobrenja za obavljanje volonterskog rada van redovnog radnog vremena.
Uradeno je 11 informacija.

6.2. U oblasti upravnih unutrasnjih poslova, vrsen je nadzor nad radom podrucnih jedinica i
filijala za upravne unutrasnje poslove, a na osnovu rjeSenja o formiranju tima za vrSenje
upravnog nadzora, ¢iji je koordinator kao i ¢lanovi sluzbenici Direkcije za licne isprave i
prebivaliSte. Nadzor je vrSen u sljede¢im podru¢nim jedinicama i filialama: Podgorica,

Danilovgrad, Bar, Ulcinj, Budva, Kotor, Herceg Novi, Tivat, Cetinje, Golubovci i Tuzi.

6.3. U oblasti vanrednih situacija, , izdato je 6 prekrsajna naloga i to 3 protiv pravnih licai 3
protiv odgovornog lica, na ukupan iznos od 1.590,00 eura.

Takode, izvrSeno je ukupno 534 inspekcijskih nadzora, i to:

OPSTINA BROJ
PODGORICA (za teritoriju opStina: Podgorica, | 103
Cetinje, Kolasin i Danilovgrad)
NIKSIC (za teritoriju opstina: Niks$i¢, PluZine i| 134
Savnik)
BIJELO POLJE (za teritoriju opstina: Bijelo Polje i | 33
Mojkovac)
BERANE (za teritoriju opStina: Berane, RoZaje, 44
Andrijevica, Plav, Petnjica i Gusinje)

PLJEVLJA (za teritoriju opstina: Pljevlja i Zabljak) 70
BAR (za teritoriju opStina: Bar, Ulcinj i Budva) 83
HERCEG NOVI (za teritoriju opStina: Herceg Novi, 67
Kotor i Tivat)
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6.4. U oblasti drzavne uprave i lokalne samouprave, Planom inspekcijskog nadzora
Direkcije za inspekcijski nadzor za 2016. godinu (u daljem tekstu: Plan) obuhvacene su jedinice

lokalne samouprave koje nijesu bile predmet nadzora u prethodnoj godini i to: OpStina
Danilovgrad, Prijestonica Cetinje, OpStina Mojkovac, OpStina Bijelo Polje, OpStina RoZaje,
Opstina Zabljak, Opstina Gusinje, Opstina Petnjica, Opstina Kotor, Opstina Herceg Novi, Gradska
opStina Tuzi i Gradska opsStina Golubovci, s ciljem da se zaokruzi jedna sistemska cjelina cija je
kontrola zapoceta u 2015. godini.

Kako je 2016. godina bila godina parlamentarnih, odnosno lokalnih izbora u odredenim
jedinicama lokalne samouprave, to je redovna kontrola planirana i nad vodenjem birackih
spiskova u svim podru¢nim jedinicama/filijalama - Direktorata za upravne unutrasnje poslove
Ministarstva unutrasnjih poslova.

Planom je bila predvodena i kontrola rada Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija
i Ministarstva finansija, odnosno jednog dijela Uprave za nektretnine kao organa u sastavu
(Uprava za nekretnine Podgorica, Podru¢na jedinica Herceg Novi, Podrucna jedinica Budva,
Podrucna jedinica Plav) zbog velikog broja prituzbi gradana na rad tih organa u 2015. godini.
Planom je predvidena sveobuhvatna kontrola subjekata nadzora u segmentima iz nadleZnosti
upravne inspekcije.

Osim po planu, inspekcijski nadzori vrseni su i po inicijativama. Veliki broj inicijativa pokrenula
je nevladina organizacija MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS, koje su se u najveem
broju odnosile na kontrolu primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Zakona o
birackom spisku i na kontrolu zapoSljavanja drZavnih sluZzbenika i namjeStenika. Podnosioci
ostalih inicijativa zahtijevali su kontrolu primjene Zakona od drZavnim sluZbenicima i
namjeStenicima i Zakona o opstem upravnom postupku, odnosno predmet paznje gradana i
drugih podnosilaca inicijativa bio je usmjeren na sluzbenic¢ke odnose, zaposljavanje i upravno
rjeSavanje.

Zakonom u upravnoj inspekciji, koji je donesen u drugoj polovini 2016. godine, osim po Planu
rada, uz kontrolni, predviden je i vanredni inspekcijski nadzor po nalogu starjeSine organa -
ministra ili glavnog inspektora. U 2016. godini bila su tri vanredna inspekcijska nadzora po
nalogu ministra.

Inspekcijski nadzor po planu izvrSen je kod ukupno 107 subjekta nadzora, od cega 82 kod
organa i sluzbi lokalne uprave, 25 nadzora u podruc¢nim jedinicama i filijalama
Direktorata za upravne unutrasnje poslove Ministarstva unutrasnjih poslova. Kod vecine
naznacenih subjekata nadzora, inspekcijski nadzor izvrsen je vise puta.

Inspekcijski nadzori su sveobuhvatni, Sto podrazumijeva kontrolu zaposljavanja i
rasporedivanja svih zaposlenih drzavnih sluzbenika i namjeStenika (iskontrolisano je
zapoS$ljavanje preko 600 sluzbenika) i druge oblasti iz sluzbenickih odnosa, zatim
transparentnost rada drzavnih organa i organa lokalne uprave i primjenu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, postupanje u rokovima i po pravilima upravnog postupka, odnosno
upravno rjeSavanje i primjenu drugih zakonskih propisa iz nadleZnosti upravne inspekcije.

U podruc¢nim jedinicama/filijalama inspekcijski nador izvrSen je kod 134 subjkekta nadzora, Sto
znaci da je postupcima inspekcijskog nadzora u 2016. godini obuhvaceo vise od 240 subjekata
nadzora.

NajviSe podnesenih inicijativa odnosilo se na slobodan pristup informacijama, u ¢emu po broju
podnesenih inicijativa daleko prednjac¢i NVO MreZa za afirmaciju nevladinog sektora “MANS".
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Obradeno je viSe od 150 podnesenih inicijativa MANS-a za slobodan pristup informacijama, s
tim Sto se obino podnesene inicijative za jedan subjekat nadzora spajaju u jedan postupak
inspekcijskog nadzora. U vezi sa primjenom Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
obradeno je joS 150 inicijativa koje su se odnosile na kontrolu kancelarijskog poslovanja po
inicijativi Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, $to u ukupnom
iznosi preko 300 obradenih inicijativa po zahtjevima za slobodan pristup informacijama. Ostale
inicijative preteZno su se odnosile na primjenu odredbi Zakona o opStem upravnom postupku i
na primjenu zakonskih i drugih odredbi kojima je definisano zaposljavanje drzavnih sluZbenika
i namjeStenika.
Zbog velikog broja podnesenih inicjativa u toku 2016. godine (953), ograni¢enih kadrovskih
kapaciteta i reorganizacije organa, skoro 400 inicijativa nije razmatrano u 2016. godini, pa ¢e se
njihovo rjeSavanje prenijeti u narednu kalendarsku godnu. Nadalje, planirani redovni nadzori
nisu vrseni ni u Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija, kao ni Ministarstvu
finansija (Uprava za nekretnine Podgorica, Podru¢na jedinica Herceg Novi, Podrucna jedinica
Budva, Podrucna jedinica Plav). Takode, Upravna inspekcija nije izvrSila planirani nadzor u
2016. godini kod 4 opstine i dvije gradske opstine, ali su ovi organi i na centralnom i lokalnom
nivou, osim gradskih opStina, bili predmet nadzora po podnesenim inicijativama u viSe navrata.
Inspekcijskim pregledima kod svih subjekata nadzora:

— sacCinjeno je ukupno 372 zapisnika o izvrSenom inspekcijskom pregledu;

— doneseno je 49 rjeSenja o naredbi za otklanjanje nepravilnosti;

— izreceno je 16 novcanih kazni kao upravnih mjera;

— izrecCeno je 11 upravnih mjera o zabrani obavljanja poslova;

— podneseno je 15 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka;

— podnijeto je pet prijedloga za pokretanje krivicnog postupka.

Takode, saCinjeno je preko 200 akata u formi sluZzbenih zabiljeski, zaklju€aka i obavjeStenja.

6.5. U oblasti opstih i zajednickih poslova izvrSen je upravno inspekcijski nadzor po liniji
rada kancelarijskog poslovanja u svim organizacionim jedinicama Ministarstva i Upravi za

kadrove.

VII. ODLUCIVANJE U UPRAVNOM POSTUPKU O PRAVIMA I OBAVEZAMA SUBJEKATA

PRAVA

7.1. U oblasti bezbjednosno zastitnih poslova i nadzora, u drugostepenom disciplinskom
postupku?? za lakSe povrede sluZbene duZnosti, u izvjestajnom periodu, po Zalbama protiv

prvostepenih rjeSenja Uprave policije o izre¢enoj disciplinskoj mjeri za lakSu povredu sluzbene

duznosti donijeto je 7 rjeSenja kojima se Zalbe uvaZavaju i poniStavaju prvostepena rjesenja.

Jedna Zalba je odbacena kao neblagovremena.

— Donijeto 18 rjeSenja o privremenom udaljenju sa rada policijskih sluzbenika i jedno
rjeSenje o privremenom udaljenju sa rada drzavnog sluZbenika. Donijeto su 19
zakljucka o obustavi suspenzije policijskih sluzbenika.

— Komisiji za Zalbe dostavljeno je uklupno 14 odgoora na Zalbe policijskih sluzbenika na
rjeSenja o privremenom udaljenju sa rada.

20 U prilogu broj 6 detaljnije o disciplinskom gonjenju, vodenju disciplinkog postupka i materijalnoj odgovornosti.
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— U drugostepenom upravnom postupku u kojem se rjeSava po zalbi fizickih i pravnih
lica, donijeto je 54 rjeSenja o poniStenju prvostepenog rjeSenja Uprave policije; 7 rjeSenja
kojima su kao neosnovane odbijene Zalbe, tri rjeSenja kojima su ponuisteni zakljucci Uparve
policije, dostavljena su 3 odgovora na tuzbu Upravnom sudu.

— U oblasti primjene Zakona o bezbjednosti saobracaja na puitevima, donijeto je 49
rjeSenja kojima su poniStena prvostepena rjeSenja Sekretarijata za komunalne

poslove I saobrac¢aj - Glavnog grada._Doniejta su 2 zakljucka kojima su kao
neblagovremene odbacene Zalbe na prvostepena rjeSnja Sekretarijata za komunalne

poslove I saobracaj Glavnog grada.

7.2. U oblasti upravnih unutrasnjih poslova, u primjeni sporazuma o readmisiji sa
susjednim drzavama ukupno je upuceno 66 zahtjeva za readmisiju koji su se odnosili na
vraéanje 66 lica, od Cega je na 56 zahtjeva za prihvatanje 56 lica pozitivno odgovoreno, na 4
zahtjeva za prihvatanje 4 lica odgovoreno je negativno, 3 zahtjeva za vracanje 3 lica su u
postupku rjesavanja, dok je za 3 zahtjeva za vracanje 3 lica obustavljeno.

Postupajuci po sporazumima o readmisiji sa drZavama ¢lanicama EU, primljeno je ukupno 411
zahtjeva za readmisiju koji su se odnosili na prihvat 904 lica, od ¢ega je pozitivno rijeSeno 295
zahtjeva, odnosno data je saglasnost na prihvatanje ukupno 634 lica, negativno je rijeSeno 111
zahtjeva, odnosno nije data saglasnost za prihvatanje ukupnp 253 lica, dok je postupak po 5
zahtjeva za prihvatanje 17 lica u toku.

7.2.1. U dijelu odobravanja stalnog nastanjenja, odnosno stalnog boravka, odobren je
stalno boravak, odnosno stalno nastanjenje za 3.093 stranca.
Postupajuci po Zalbama na prvostepene odluke podruc¢nih jedinica za upravne unutrasnje
poslove i filijale za upravne unutrasnje poslove, kao i na odluke Uprave policije, donijeto je
ukupno 109 rjeSenja. Takode, u 2016. godini dostavljeno je 34 odgovora na tuzbe Upravnom
sudu Crne Gore, i donijeto je osam rjesenja po presudi suda.

7.2.2. U dijelu azila2! primljeno je 335 zahtjeva za dobijanje azila, odobrene su 23 zaStite
(za 12 lica je priznat status izbjeglice I za 11 lica odobrena dodatna zasstita). Ostali
zahtjevi su rjeSenjem odbijeni kao neosnovani ili je zakljuckom obustavljen postupak po
istima. 54 zahtjeva za dobijanje azila su u postupku odlucivanja.

U 2016. godini, kao pripadnici vulnerabilnih grupa, azil je zatraZzilo 51 lice Zenskog pola, 39
maloljetnika sa pratnjom jednog ili oba roditelja i 6 maloljetnika bez pratnje..

Postupak po Zalbama, izjavljenim na odluke prvostepenog organa, vodi Drzavna komisija za
rjeSavanje po Zalbama za azil, obrazovana Odlukom Vlade Crne Gore. U izvjeStajnom periodu,
uloZeno je 20 zalbi, od kojih je 11 odbijeno kao neosnovane, dok je 9 u postupku odlucivanja.

Takode, pored redovnih poslova i zadataka MUP kontinuirano ispituje i informacije o zemlji
porijekla trazilaca azila. Informacije se koriste u procedurama u kojima se vrSi procjena
osnovanosti zahtjeva pojednica da mu se dodijeli izbjeglicki status ili neki drugi vid
medunarodne zaStite. Informacije se odnose na aspekt politickih, druStvenih, kulturnih,
ekonomskih i ljudskih prava, kao i humanitarna situacija u zemlji porijekla trazioca azila
generalno. Navedeno predstavlja objektivni element osnovanosti zahtjeva.

21 U Prilogu broj 7 dat je pregled postupanja Direkcije za azil po zahtjevima u prvostepenom upravnom postupku.
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7.2.3. U dijelu drzavljanstvaZ22, bilo je u radu ukupno 1011 zahtjeva, Sto sa 817 zahtjeva iz
2015. godine iznosi ukupno 1.828 zahtjeva za sticanje crnogorskog drZavljanstva prijemom, od
Cega je rijeSeno 1.115 (usvojeno je 681, 59 odbijeno, 354 obustavljeno, 21 odbaceno). Ukupno
u radu, na dan 01.01.2017. godine, bilo je 513 zahtjeva i izdato je 477 garancija, a u radu se
nalazi 990 zahtjeva.

Ukupno zahtjeva za gubitak crnogorskog drzavljanstva otpustom bilo je 279, sto sa 109
zahtjeva iz 2015. godine iznosi 388 zahtjeva, od cega je rijeSeno 199 zahtjeva (210 usvojeno,
obustavljeno 60, dok je u radu ostalo 118 zahtjeva.

Ukupno zahtjeva za gubitak crnogorskog drzavljanstva po sili zakona bilo je 89, Sto sa 257
zahtjeva iz 2015. godine, iznosi 346 zahtjeva, od Cega je rijeSeno 199 zahtjeva (usvojeno je 52,
obustavljeno 147 zahtjeva), dok je 147 zahtjeva ostalo u radu.

Takode, licima koja su podnijela zahtjeve za prijem u crnogorsko drzavljanstvo i koja
ispunjavaju uslove za prijem, a nemaju otpust iz drzavljanstva druge drZave, izdato je 325
garancija, Sto sa 152 garancije iz 2015. godine iznosi ukupno 477 garancija da c¢e ste(i
crnogorsko drzavljanstvo ako do isteka roka vaZenja garancije ispunjavaju uslove za prijem.

Shodno ¢lanu 12 Zakona o crnogorskom drzavljanstvu, rijeSeno je 18 zahtjeva za prijem u
crnogorsko drzavljanstvo lica od posebnog interesa za drZzavu.

Izdato je 65 uvjerenja o drzavljanstvu, shodno zahtjevima suda, Ministarstva pravde i drugih
drzavnih organa.

Pokrenuto je 26 upravnih postupaka, $to sa 9 upravnih postupka iz 2016. godine iznosi ukupno
35 upravnih postupaka. Donijeto je 35 odluka, od kojih je usvojeno 27 tuzbi i rjeSenja
prvostepena su poniStena, odbijeno 6 tuZbenih zahtjeva, 1 odbaCena, 1 obustavljen i 14
postupaka je u toku. Vodena su 2 postupka za vanredne preispitivanje sudske odluke i 2
postupka za vanredno preispitivanje sudske odluke su odbijena.

Postupajué¢i po zalbama na prvostepene odluke podrucnih jedinica za upravne unutrasnje
poslove i filijala za upravne unutrasnje poslove u izvjestajnom periodu, ukupno je podnijeto 6
zalbi, 3 usvojene I odbijeno 3 Zalbe.

7.2.4. U dijelu li¢nih isprava i prebivalista, primljeno je prvostepenih upravnih predmeta po
zahtjevima 144.485 Sto sa, Sto sa 1.145 nerijeSena predmeta iz 2015. godine, ¢ini ukupno
145.630 predmeta u radu. Ukupno je rijeSeno 143.450 predmeta. Usvojeno je 141.829 (licna
karta 27.758, jedinstveni mati¢ni broj 22.847, li¢cno ime 456, pasos 27.300, prijava prebivaliSta
8.270, odjava prebivaliSta 63, promjena prebivaliSta 7.699, promjena adrese 26.810, prijava
rodenja 11.740 i prijava smrti 9.035). Odbaceno je 1.566 zahtjeva, odbijeno 15 i obustavljeno 40
postupaka. NerijeSeno je 2.180 predmeta.23

22 U Prilogu broj 8 dat je pregled postupanja Direkcije za drzavljanstvo po zahtjevima u prvostepenom i drugostepenom
upravnom postupku.
23 Detaljnije u Prilogu broj 10 .
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Ukupno je podnijeto 15 Zalbi drugostepenom organu. Drugostepeni organ rijeSio je 14 Zalbi u
propisanom roku (odbijeno 7 Zalbe I 7 poniStenih rjeSenja I vra¢enih prvostepenom organu na
ponovno odlucivanje, dok obustavljenih postupaka nema, jedan postupak po Zalbi podnijetoj u
decembru je joS u toku).

Pokrenuta su 3 upravna spora pred Upravnim sudom Crne Gore (1 iz oblasti putnih ispravai 2 iz
oblasti prebivalista). Po dvije tuzbe upravni spor je okoncan i tuzbe su odbijene, dok je po jednoj
tuzbi iz oblasti prebivaliSta postupak jos uvijek u toku.

Napominjemo, dato je 510 saglasnosti za izdavanje putnih listova. Takode, izdato je 632
odobrenja za upotrebu mobilne stanice za akviziciju podataka za izdavanje li¢ne Kkarte i pasosa
(124 odobrenja sui z prethodnog perioda, odnosno iz 2015. godine). Realizovano je 577
odobrenja, dok se za 31 zahtjev postupak okoncao ili smréu lica ili odustankom od upotrebe
mobilne stanice, a 28 odobrenja jo$ uvijek nije realizovano. Dato je 756 saglasnosti za izdavanje
pasoSa u Generalnom konzulatu u Njujorku i Frankfurtu, kao i 146.386 izvoda iz registra
rodenih (na obi¢cnom 135.949 i na zaSti¢enom obrascu 1.437) i 22.687 izvoda iz registra umrlih
(na obi¢nom obrascu 20.305 i na zasti¢enom obrascu 2.382), Sto ukupno ¢ini 169.073 izvoda iz
mati¢nog registra rodenih i umrlih.

Takode, u izvjeStajnom periodu izdato je 78.216 uvjerenja o ¢injenicama iz sluzbenih evidencija
(prebivaliste 46.853, bracno stanje 7.252, mati¢ni broj 23.757, li¢cna karta 321, pasos 33).

7.2.5. U dijelu saobracajnih isprava i oruzja?4, primljeno je 253.047 prvostepenih upravnih
predmeta po zahtjevima, Sto sa 7.476 nerijeSenih predmeta iz 2015. godine, ¢ini ukupno
260.523 predmeta u radu.

Ukupno je rijeSeno 256.112 predmeta. Usvojeno je 255.685 (vozacka dozvola 33.599,
instruktorska dozvola 55, registracija vozila 211.224 - od ovog broja 19.181 novih vozila,
nabavka oruzja 1.872, registracija oruZja 8.935), odbaceno je 256 i odbijeno 171 postupak.
NerijeSeno je 4.411 predmeta.

Ukupno je podnijeto 59 Zalbi, pri ¢emu nema odbacenih, izmijenjeno je 4 odluke, a 51
dostavljeno je drugotepenom organu. Drugostepeni organ ukupno je rijeSio 55 Zalbi u
propisanom roku (odbaceno 3, odbijeno 9, usvojeno 43, obustavljenih postupaka nema).
Pokrenuto je osam upravnih sporova pred Upravnim sudom, od €ega su 4 izmijenjene odluke i
ponistene su 3 odluke u upravnom sporu.

Napominjemo da je, 6. novembra 2014. godine, u Podgorici, potpisan Memorandum o saradnji
izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova, Programa ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP-ia,
Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS) i Centrom za demokratsku tranziciju
(CDT) o realizaciji projekta ,PoStuj Zivot - vrati oruzje”, koji je izraz zajednicke volje za
realizaciju projekta, sa ciljem: podizanja svijesti gradana o opasnostima i Stetnim posljedicama
posjedovanja ilegalnog oruzZja; smanjenja koli¢ine nelegalnog oruzja koje gradani imaju u
mogucénost da bez pravnih posljedica predaju oruZje koje se nelegalno nalazi u njihovom
posjedu. Strane potpisnice aktivno su saradivale na realizaciji projekta od 19. marta 2015.
godine, kada je stupio na snagu Zakon o oruZzju, kako bi osigurale efikasnu i efektivnu realizaciju
ciljeva i aktivnosti projekta. Naime, kreirana je sveobuhvatna kampanja koja je pratila projekat,
u promociji ciljeva projekta, odnosno u realizaciji svih aktivnostio u toku realizacije projekta i u

24 Detaljnije u Prilogu broj 11.
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ocjeni uspjeSnosti realizovanih projekata. U izvjeStajnom periodu, predato je 1.266 zahtjeva za
registraciju oruzja bez dokaza o porijeklu, a sve bez pravnih posljedica, a usvojeno je 8.935
zahtjeva za izdavanje isprava o oruzju. Takode, izvrSena je predaja drZavi na raspolaganje: 485
komada oruzja, 361 djelova za oruzje, 53 minsko-eksplozivna sredstva, I 6.179 metaka.
Za ove aktivnosti UNDP i OEBS pruzili su stru¢nu i finansijsku podrsku, uz aktivnu saradnju sa
nevladinim sektorom. Naime, oruZje se prikuplja uz punu zastitu podataka o identitetu Ica koje
ga predaje, a ovu aktivnost vrsi policija. Takode, u posljednje tri godine obiljeZen je 09. jul - dan
unistavanja SALW, kojom prilikom je izvrSeno uniStavanje 3.486 komada oruzja, kao i djelova za
oruZzje topljenjem.

7.3. U oblasti vanrednih situacija, u oblasti upravnog rjeSavanja, ukupno je bilo u radu 3.316
predmeta, od ¢ega su zavrSena 3.243 predmeta, a vraceno na doradu 73 predmeta, zbog
nekompletnosti dokumentacije.

Od ukupnog broja zavrSenih predmeta doneSeno je:

- 1.422 saglasnosti (izdatih po osnovu: protivpoZarnih saglasnosti na revidovanu
tehni¢ku dokumentaciju; za transport lovackog i sportskog naoruZanja; za uvoz/izvoz
naoruzanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene; elaborate za tehnicku opremljenost
objekata za smjeStaj osoblja i opreme; transporta otrovnih materija Agenciji za zastitu
Zivotne sredine; viSekratnog prevoza radioaktivnog materijala i izvora jonizirajuceg
zracenja);

- 274 misljenja (na nacrt urbanisticko-tehnickih uslova; na lokacije za objekte sa zonama
opasnosti);

- 1.331 rjeSenja (za transport naoruzanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene; za
transport eksplozivnih materija pri izvozu, tranzitu i uvozu; za prevoz eksplozivnih
materija u unutrasSnjem transportu; za nabavku eksplozivnih materija; o ukidanju
dozvole za vrSenje djelatnosti miniranja; za izvodenje javnog vatrometa; za prevoz
pirotehnickih sredstava; za stavljanje u promet eksplozivnih materija; izmjene rjesenja
za promet eksplozivnih materija; o priznavanju uvjerenja o osposobljenosti za
bezbjednost u prevozu opasnih materija);

- 12 dozvola (za vrSenje djelatnosti miniranja; izmjena dozvole za vrSenje djelatnosti
miniranja; za proizvodnju eksplozivnih materija na mjestu upotrebe; za vrSenje
specijalnog miniranja);

- 204 uvjerenja (o polaganju ispita za vozaca za prevoz opasnih materija i o polaganju
ispita za vrSenje poslova utovara i istovara opasnih materija).

7.4. U oblasti drzavne uprave i lokalne samouprave, u dijelu postupka registracije
nevladinih organizacije: donijeto je 535 rjeSenja o upisu u Registar nevladinih organizacija,
od Cega 24 rjeSenja o upisu nevladinih fondacija, 3 rjeSenja o upisu predstavniStava stranih
NVO i 508 rjesenja o upisu nevladinih udruZenja. Donijeto je 155 rjeSenja o upisu u Registar
NVO promjene Cinjenica o kojima se vodi sluZzbena evidencija, od ¢ega se 152 rjeSenja odnose
na promjenu CcCinjenica u nevladinim udruZenjima, 2 rjeSenja na promjenu cinjenica u
predstavniStvima stranih NVO i jedno rjeSenje na promjenu Cinjenica u nevladinim fondacijama.
Donijeto je 308 obavjeStenja o potrebi otklanjanja nepravilnosti u dostavljenim prijavama za
upis i prijavama za promjenu ¢injenica u Registru.

Donijeto je 6 rjeSenja o upisu uskladenog statuta sa Zakonom o nevladinim organizacijama.
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Donijet je 6 rjeSenja o brisanju NVO iz Registra NVO, dva rjeSenja o odbijanju prijave za upis u
Registar.

7.4.1. U dijelu postupka registracije politickih partija, donijeto je 6 rjeSenja o upisu
politicke partije u Registar politickih partija (Pokret za Pljevlja, Demos, Demokratska Crna Gora,
Radnicka partija, Centralna albanska partija za integracije i Socijaldemokrate Crne Gore) i 7
rjeSenja o upisu promjene Cinjenice u Registru politickih partija, dok su iz Registra brisane 2
politicke partije (BoSnjacka demokratska stranka SandZaka i Budvanski forum). Povodom upisa
u Registar politickih partija donijeto je 7 obavjeStenja u vezi sa otklanjanjem nepravilnosti i
dostavom potpune dokumentacije.

7.4.2. U dijelu postupka po zahtjevu drzavnih organa za izradu pecata, postupano je
povodom 17 zahtjeva za izradu pecata, a tim povodom podnosiocima su upucena 4
obavjeStenja.

Takode, izdato je 101 uvjerenje o podacima iz sluZbene evidencije od kojih se 92 uvjerenja
odnose na podatke iz Registra nevladinih organizacija, a 9 uvjerenja o podacima iz Registra
politickih partija.

7.5. U oblasti zaStite podataka o li¢nosti, realizovano je interno vodenje evidencije o
podnijetim i rijeSenim zahtjevima za slobodan pristup informacijama. Redovno je Agenciji za
zaStitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama dostavljalo izvjestaje o podnijetim i
rijeSenim zahtjevima za slobodan pristup informacijama.

Takode, postupalo po zamolnicama organa potpisnika Sporazuma o unaprijedenju saradnje u
oblasti suzbijanja kriminala i realizovalo je 55 zahtjeva od strane INTERPOL-a.

Broj predmeta i nacin rjeSavanja zahtjeva za slobodan pristup informacijama u 2016. godini je
sljedeci:

Broj nerijesenih predmeta iz 2015. godine 13

Broj predmeta po presudama Upravnog suda iz | 4

2015. godine

Broj primljenih predmeta od 01.01.2016. 810

godine do 31.12.2016. godine

Ukupan broj predmeta 827

Broj rijeSenih zahtjeva 765

Usvojeno 613

Broj upucenih zahtjeva nadleZnim organima 72

Broj odbijenih zahtjeva 21

Broj obavjesStenja da se informacija nalazi na | 59

sajtu MUP-a

Broj Zalbi 75

Ishod po Zalbama 26 odustali od
zalbe;
20 odbijene
29 nerijeSeno

Upravni spor 2
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7.6. U oblasti kadrovskih, pravnih i finansijskih poslova, u 2016. godini, uradeno je 268
usmenih rasprava, 1.089 rjeSenja o rasporedu, 202 rjeSenja o rasporedu u ponovnom postupku,

258 rjesSenja o zasnivanju radnog odnosa, 144 rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa na odredeno
vrijeme, 4.516 rjeSenja o fiksnom dijelu zarade, 42 rjeSenja o prestanku radnog odnosa, 23
rjeSenja o prestanku radnog odnosa u ponovnom postupku, 5006 rjeSenja o godiSnjem odmoru,
4.953 rjeSenja o ocjenjivanju, 66 rjeSenja o ocjenjivanju probnog rada, 19 rjeSenja o isplati
otpremnine, 57 rjeSenja o isplati otpremnine u ponovnom postupku, 163 rjeSenja o odvojenom
zZivotu, 333 rjeSenja (rjeSenja o obrazovanju komisija, rjeSenja o porodiljskom odsustvu, prijave
sumnje na korupciju,...), 331 rjeSenja o naknadi povodom smrti ¢lana porodice, 142 rjeSenja o
pomod¢i, 64 zaklju¢aka o obustavi postupka ili ispravci greske, 590 Zalbe proslijedene na
rjeSavanje Komisiji za Zalbe, Upravnom sudu proslijedeno 220 spisa, odgovora i sli¢no,
raspisano 179 oglasa, i jedan konkurs, 153 odluka o izboru, 109 u ponovnom postupku, 108
posebnih ugovora o radu, 30 ugovora o sporazumnom prestanku radnog odnosa, 111 obuka za
sluzbenike, 51 ugovora o novcanoj naknadi, 523 M4 obrasca i 6.784 ostalih akata (obavjeStenja,
dopisi, uvjerenja i ostalo).

U cilju prikupljanja potrebnih dokaza organizacionim jedinicama Ministarstva unutrasnjih
poslova-Uprave policije, Zastitniku imovinsko pravnih interese Crne Gore i drugim drzavnim
organima upuceno je oko 13.762 dopisa; primljeno je 1.690 tuzbi od strane 3.592 tuZioca; 53
predloga Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova od strane 102 predlagaca; 2.322
izjaSnjenja Zastitniku imovinsko pravnih interesa Crne Gore, na tuZbe i predloge; 104
troSkovnika proslijedeno na realizaciju; 1.311 odluka o uvodenju prekovremenog rada; 1.345
rjeSenja o uvodenju prekovremenog rada; 282 rjeSenja o povracaju novcanih sredstava i 52
opomene pred utuZenje.

7.6.1. U dijelu poslova naplate neplacenih novcanih prekrSajnih naloga, koji suizdati od
strane Uprave policije zbog prekrsaja iz oblasti Zakona o bezbjednosti saobracaja, obradeno je
61.678 prekrsajnih naloga za izvjeStajni period, od ¢ega: 23.710 naredbi za prinudnu naplatu,
36.819 nezaposlenih lica, 1.149 pasivno plac¢enih naloga i 3.214 spornih naloga.

VIIL IZVJESTA]J O STANJU BEZBJEDNOSTI U 2016.GODINI, IZ NADLEZNOSTI
MINISTARSTVA UNUTRASNJIH POSLOVA

8.1. STANJE BEZBJEDNOSTI I REZULTATI PO OBLASTIMA RADA

U skladu sa nadleZnostima, utvrdenim prioritetima i obimom problematike, Uprava policije je
tokom 2016. godine preduzimala aktivnosti na: obezbjedenju povoljnog stanja bezbjednosti,
sigurnosti ljudi i imovine, sprec¢avanju i otkrivanju krivi¢nih djela i svih nezakonitih ponaSanja,
a posebno nerasvjetljenih ubistava i pokusaja ubistava, sprec¢avanju i otkrivanju krivi¢nih djela
izazivanje opSte opasnosti eksplozijama i pozarima i dr. krivicnih djela koja izazivaju
uznemirenje javnosti. Intezivne aktivnosti preduzimane su na sprjeCavanju krijumcarenja i
zloupotreba, kao i dostupnosti opojnih droga na trziStu Crne Gore, poboljSanju rezultata u borbi
protiv organizovanog kriminala i korupcije na svim nivoima,sprecavanju zloupotreba i
smanjenju koli¢ina vatrenog oruzaja na teritoriji Crne Gore, smanjenju broja narusSavanja i
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prekr$aja javnog reda i mira, poboljSanju bezbjednosti svih ucesnika u  saobracaju.
Obezbjedenje drzavne granice i poboljSanje rezultata u borbi protiv prekograni¢nog kriminala,
zaStita Stic¢enih li¢nosti i objekata od posebnog znacaja, pruzanje pomo¢i drzavnim i drugim
organima, gradanima i institucijama, unapredenje saradnje sa subjektima u sistemu
bezbjednosti, policijama regiona i medunarodnim organizacijama i bezbjednosnim agencijama,
bili su prioritet u radu.

ZnacCajne aktivnosti preduzimane su na poboljSanju saradnje sa nadleZnim drzavnim
tuzilastvima na rjeSavanju najsloZenijih slucajeva, kao i implementaciji strateskih dokumenata i
akcionih planova, unapredenju organizacije i funkcionisanja Uprave policije, jacanju
administrativnih kapaciteta i sposobnosti policijskih sluZbenika, poboljSanju materijalnog
statusa i opremljenosti i dr.

Stanje bezbjednosti u Crnoj Gori, u uslovima izrazene politicke nestabilnosti, socijalnih problema,
brojnih protesta i okupljanja gradana, kao i posledica uzrokovanih obracunima kriminalnih grupa, po
najznacajnijim parametrima koji determiniSu ukupno stanje bezbjednosti, bilo je zadovoljavajuce.

Najznacajniji parametri stanja bezbjednosti
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Stanje bezbjednosti u 2016 godini, u odnosu na 2015 godinu, karakterisalo je: smanjenje
ukupnog broja smrtno stradalih lica i krivi¢nih djela za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj
duznosti i privatnoj tuzbi, kao i povecanje broja saobracajnih nezgoda i posledica koje uzrokuju,
bezbjedonosnih dogadaja i lica sprijecenih u nezakonitom prelasku drzavne granice.

Broj registrovanih krivi¢nih djela, znacajno je smanjen u odnosu na 2015 godinu, dok je broj
smrtno stadalih lica, kao posledica izvrSenih krivi¢nih djela i sukoba kriminalnih grupa,
povecan.

Stanje u oblasti javnog reda i mira bilo je povoljno, nijesu registrovana narusavanja javnog reda
i mira u ve¢em obimu, dok je broj narusavanja javnog reda i mira i izvrSenih prekrsaja,
neznatno povecan u odnosu na 2015 godinu.
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Stanje bezbjednosti u saobracaju, u odnosu na 2015 godinu, je pogorSano. Povecan je broj
saobracajnih nezgoda i posledica uzrokovanih saobrac¢ajnim nezgodama.

Stanje bezbjednosti drZzavne granice, Sti¢enih licnosti i objekata od posebnog znacaja, bilo je
povoljno.

Smrtno stradala lica
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Broj smrtno stradalih lica 376 (405) je znacajno manji u odnosu na 2015 godinu. Broj smrtno
stradalih lica u krivicnim djelima i saobracajnim nezgodama, je povecan dok je broj
samoubistava i zadesnih smtri, znacajno manji u odnosu na prethodnu godinu.

KRIMINALITET

Registrovana su 9.133 (10.259) krivi¢na djela, od kojih se postupak pokreée po sluzbenoj
duZnosti za 4.821(5.247)%5 i 4.312 (5.012) krivi¢nih djela za koje se postupak pokrece po
privatnoj tuzbi.

“Podaci u zagradama odnose se na uporedni period — 2015. godinu
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Krivi¢na djela 2012 - 2016
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Trend smanjenja broja registrovanih krivi¢nih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti, izraZen
poslednjih godina, nastavljen je i u 2016 godini . U odnosu na 2015. godinu, broj ovih krivi¢nih
djela manji je za 8,1%.

Stopa kriminaliteta (broj krivicnih djela koja se gone po sluzbenoj duZnosti na 1000
stanovnika), u odnosu na krivi¢na djela koja u krivicnom upisniku registruje Uprava policije 7,
8 (8,5), manja je u odnosu na 2015 godinu. Stopa kriminaliteta (u odnosu na ukupno
registrovana krivicna djela - 9.133), bila - 14,7(16,5), ako bi obimom kriminaliteta bila
obuhvacena i krivicna djela koja se gone po privatnoj tuzbi (4.312), u okviru kojih su
evidentirana djela - dogadaji koja nadlezni drzavni tuZioci nijesu kvalifikovali u izvjeStajnoj
godini, a koja se registruju u “Pomoc¢ni upisnik”.

Registrovana krivicna djela koja se gone po sluzbenoj duznosti po CB

2012 2013 2014 2015 2016
Podgorica 1591 1696 1709 1532 1506
Bar 1054 847 631 733 776
Budva 622 542 614 614 456
Herceg-Novi 667 780 674 588 517
Niksic 723 760 851 604 602
Berane 562 698 692 742 526
Bijelo Polje 389 343 295 265 232
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Pljevlja 219 233 235 169 206

UKUPNO 5827 5899 5701 5247 4821

Krivi¢na djela registrovana po centrima bezbjednosti: Podgorica -1.506ili 31,2% Bar -776 ili
16,1%, Niksi¢ -602 ili 12,5%, Berane - 526 ili 10,9%, Herceg Novi - 517 ili 10,7%,Budva -456 ili
9,5%, Bijelo Polje - 232ili 4,8% i Pljevlja - 206 ili 4,3% ukupne problematike kriminaliteta.

Povecanje obima kriminala, u odnosu na 2015 godinu, registruje se u Pljevljima (21,9%) i
Baru (5,8%), dok je u Niks$i¢u obim kriminala na nivou 2015. godine.

U centrima bezbjednosti: Berane (29,1%), Budva (25,7%), Bijelo Polje (12,4%), Herceg Novi
(12%)i Podgorica (1,7%), registruje se smanjenje obima kriminaliteta.

Registrovana su 2.164 Krivicna djela po nepoznatom uciniocu ili 44,9% ukupnog broja
(4.821) krivi¢nih djela koja se gone po sluzbenoj duZnosti.

Krivicna djela po nepoznatom uciniocu

2012 2013 2014 2015 2016

Broj KD 5827 5899 5701 5247 4821

KD po nn 3066 2826 2665 2636 2164
Rasv. % 64,8% 64,4% 56,4% 53,8% 58

Nastavljen je trend smanjenja broja registrovanih krivi¢nih djela po nepoznatom uciniocu, dok
su rezultati na rasvjetljavanju ovih krivi¢nih djela poboljSani 58% (53,8%).

CB Broj KD KD po NN Rasvijetljeno KD Os't.alo.
nerasvijetljeno
Podgorica 1506 697 405 292
Bar 776 391 176 215
Budva 456 271 150 121
H. Novi 517 234 162 72
Niksi¢ 602 276 211 65
Berane 526 183 106 77
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Bijelo Polje 232 49 30 19
Pljevlja 206 63 17 46
UKUPNO 4821 2164 1257 907

Postupanje je okoncano po 3.946 krivicnih djela,od kojih je 3.914 registrovano u 2016.godini.
Od ukupnog broja krivicnih djela - 4821, po nepoznatom uciniocu registrovana su 2.164
(2.636) krivicna djela, od kojih je rasvijetljeno 1.257 (1.419).

Rasvijetljena su i 32(43) krivicna djela registrovana u prethodnim godinama u centrima
bezbjednosti: Bar — 10, Budva - 7, Berane i Podgorica -po 6, Herceg Novi, Niksi¢ i Bijelo Polje -
po 1 krivi¢no djelo, dok su u CB Pljevlja izostali rezultati na rasvjetljavanju krivicnih djela iz
prethodnog perioda.

Ostalo je nerasvijetljeno 907 (1.217) krivi¢nih djela registrovanih u 2016 godini: 10 ubistvo i
teSko ubistvo, 14 ubistvo u pokusaju i tesko ubistvo u pokuSaju, 33 izazivanje opSte opasnosti
izvrSena podmetanjem pozara i eksplozivnih naprava, 349 teska krada, 180 krada, 76
razbojnisStvo i dr.

NadleZnim drZavnim tuZilaStvima podnijeto je 4.018 (4502) krivi¢nih prijava protiv 3.606
(3.852) lica, od kojih su 882 (946) lica prethodno procesuirana zbog vrSenja krivi¢nih djela, ili
24,5% (24,6%) ukupnog broja prijavljenih lica. Krivi¢ne prijave podnijete su protiv 474 (533)
strana drZavljanina, koji ¢ine 13,1% i 291 (287) maloljetnog lica koji ¢ine 8% (7,4%)
ukupnog broja ucinilaca krivi¢nih djela.

VrSenjem krivicnih djela oStecena su 3.703 (4.506) fizicka i 660 pravnih lica. Medu oStecenim
licima je 220 (212) maloljetnih lica ili 5,9% ukupnog broja ostecenih lica, kao i 456 stranih
drZavljanina.

Specijalnom drZavnom tuzilastvu podnijete su 4 (5) krivi¢ne prijave, protiv 45 (44) fizickih i
jednog pravnog lica, zbog osnovane sumnje da su pocinili krivicna djela sa elementima
organizovanog kriminala: stvaranje kriminalne organizacije, zloupotreba sluzbenog poloZaja,
neovlas¢ena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga, nedozvoljeno drZanje
oruzja i eksplozivnih materija, nedozvoljeni prelazak drzavne granice, davanje mita, teSko djelo
protiv opSte sigurnosti, iznuda, terorizam u pokuSaju, vrbovanje i obucavanje za vrSenje
teroristickih djela.

Specijalnom drzavnom tuzilastvu podnijeto je 7 krivi¢nih prijava, zbog osnovane sumnje da
su pocCinjena krivicna djela sa elementima korupcije, od kojih su u dva slucaja, krivi¢na
djelaizvrSena na organizovan nacin.
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Specijalnom drzavnom tuzilastvu podnijete su 2 krivi¢ne prijave, protiv 2 lica, zbog
osnovane sumnje da su pocinili krivicna djela ucestvovanje u stranim oruzanim
formacijama.

Otkriveno je 80 (69) krivi¢nih djela sa elementima korupcije.

Nadlezna drzavna tuZilaStva su dostavila obavjeStenja-rjeSenja o odbacaju 796 (581)
krivi¢nih prijava, procesuiranih u centrima bezbijednosti: Bar - 225, Berane - 164, Podgorica -
118, Herceg Novi - 102, Bijelo Polje - 67, Niksi¢ - 51, Pljevlja - 40 i Budva - 29.0dbacenim
krivi€nim prijavama procesuirana su 473 lica, zbog osnovane sumnje da su pocinili 811 krivi¢nih
djela.Najveci broj krivi¢nih prijava 350 ili 44 % ukupnog broja, odbacen je zbog zastarjelosti
kriviénog gonjenja.

Dostavljanjem nadleZnim drZavnim tuZilastvima na ocjenu i miSljenje 609 (782) predmeta i
informacija, realizovane su znacajne aktivnosti policije u brojnim predmetima, kontrolama
poslovanja i dr.

Registrovano je 4.312 (5.012) krivi¢nih djela - dogadaja u pomo¢ni upisnik,od kojih se najveci
broj krivi¢nih djela goni po privatnoj tuzbi, kao i jedan broj krivi¢nih djela koja nadleZzni drZavni
tuZzioci nijesu kvalifikovali, a po kojima je policija u skladu sa nadleZnostima postupala.

Registrovano je 3.178 (3.009) bezbjednosnih dogadaja, medu kojima 111 (140) samoubistava,
90 (123) pokuSaja samoubistva, 167 (196) zadesnih smrti, 342 (459) pozara, 66 (77) nesreca na
posluidr.

Zbog izvrSenih krivi¢nih djela, liSeno je slobode 1.507 (1.360) lica, od kojih je zadrzano 513, po
rjeSenjima nadleznih drZavnih tuzilaca. IzvrSeni su pretresi: 948 (695) lica, 573 (450) stana i
drugih prostorijai 251 (247) vozilo. Radi prikupljanja obavjeStenja pozvano je 19.293 (15.646)
gradana.

Izvrseno je poligrafsko isptitivanje 359 (344) lica, od kojih je 70 ukazalo na moguce ucinioce
ili povezanost sa izvrSenjem krivicnog djela.

Policija je postupala po 6.604 (5.586) zahtjeva nadleznih drzavnih tuzilastava, sudova i drugih
organa, od kojih je realizovano 6.297, kao i po 2.720 (2.897) zamolnica, od kojih je realizovano
95%.

Kriminalisticka policija je privremeno oduzela 233 komada oruZzja, od kojih 173 komada
vatrenog oruzja.
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B Opsti kriminalitet
B Privredni kriminalitet

Registrovano je 4.366(4.533) krivi¢nih djela opSteg kriminaliteta, 3,7% manje u odnosu na
2015. godinu, koja ¢ine 90,6% ukupnog obima registrovanog kriminaliteta.

OPSTI KRIMINALITET

Krivi¢na djela su procesuirana podnoSenjem 3.664 (3.995) krivi¢ne prijave, protiv 3.174(3.215)
ucinioca Krivi¢nih djela.

= KD PROTIV ZIVOTA | TIJELA

= KD PROTIV POLNE

SLOBODE
1930

= KD PROTIV IMOVINE
1763 = KD DROGE

= OSTALA KD OPSTEG
KRIMINALA

Krivicna djela protiv Zivota i tijela, registrovano je 445 (416) ili 7% viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Od 143 krivi¢na djela po nepoznatom uciniocu, rasvijetljeno je 100 krivi¢nih
djela.NadleZnim drzavnim tuzilastvima podnijete su 404 (384) krivicne prijave, kojima je
prijavljeno 456 lica, od kojih je 130 ili 28,5% prethodno procesuirano zbog vrsenja krivi¢nih
djela.
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Registrovana su 24 (17) krivi¢na djela ubistvo i teSko ubistvo, od kojih 8 (10) ubistvo, 14
(7) tesko ubistvo, 1 tesko ubistvo u saizvrsilastvui 1 ubistvo deteta pri porodaju.
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RijeSeno je 14 (13) krivicnih djela ubistvo, tesko ubistvo, tesko ubistvo u saizvrilastvu i ubistvo
djeteta pri porodaju:

- Ubistvo izvrSeno 01.01.2016.g. u Beranama, na Stetu Delevi¢ Mila, od strane b.M.;

- Ubistvo djeteta pri porodaju izvrSeno 05.03.2016.g. u RoZajama, od strane B.S.;

- Ubistvo izvrseno 22.03.2016 g. u Mojkovcu, na Stetu Pejovi¢ Milana, od strane A.R,;

- Tesko ubistvo izvrseno 19.04.2016.g. u Pljevljima, na Stetu Terzi¢ Radosa i Rakocevi¢
Slobodanke, od strane D.G.;

- Ubistvo izvrSeno 01.05.2016.g. u Kotoru, na Stetu Begovi¢ Vuka, od strane P.D.,,

- TesSko ubistvo izvrseno 19.05.2016.g. u Podgorici,na Stetu BeriSaj Ajse, od strane
H.E,H.B,H.H.iD.S.

- Tesko ubistvo izvrseno 25.05.2016.g.u Podgorici, na Stetu Boljevi¢ Zorana, od strane
J.D,.RZ.iR.Z;

- TeSko ubistvo izvrseno 23.07.2016 g.u Podgorici, na Stetu Mulamer Orahovca, od strane
F.0,,

- Ubistvo izvrSeno 31.07.2016 g. u Virpazaru, na Stetu Durovi¢ Raka, od strane b.V,,

- Tes$ko ubistvo izvrseno 27.08.2016.g. u Beranama, na $tetu Culafi¢ Zdravka i Spalevi¢
Dragutina, od strane B.R.,

- Ubistvo izvrSeno 01.10.2016.g. u Niksi¢u, na Stetu Mijuskovi¢ Dragoljuba, od strane K.D.
ib.P,

- TeSko ubistvo u saizvrsilastvu izvrSeno 10.10.2016.g. na Cetinju, na Stetu Puric¢kovic¢
Radomira, od strane M.I.,V.V.i M.M.
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- TesSko ubistvo izvrSeno 10.10.2016.g. u NiksSicu, na Stetu Krsikapa Biljane, od strane
K.P,,
- TesSko ubistvo izvrSeno 18.11.2016.g. u Kolasinu, na Stetu Draskovi¢ Novaka, od strane
D.M.
Ostalo je nerasvijetljeno 10 (4) Kkrivicnih djela:

Ubistvo izvrseno 20/21.02.2016.g. u Penovi¢ima, na Stetu Radovana Matovic¢a

Ubistvo izvrSeno 09.04.2016.g. u Dobroti, na Stetu Vlahovi¢ Srdana

Ubistvo izvrSeno 06.08.2016.g. u Baru, na Stetu Tomasevi¢ BoZidara

Tesko ubistvo izvrSeno 05.09.2016.g. u Kotoru, na Stetu Gorana Biskupovic¢a i Milosa
BoSnjaka

Tesko ubistvo, izvrseno 07.09.2016.g. u Baru, na Stetu Vukoslavcevic¢ Zeljka

Tesko ubistvo izvrSeno 14.09.2016.g. u Baru, na Stetu Pekovi¢ Slavka

TeSko ubistvo izvrSeno 22.09.2016.g. u Spuzu, na Stetu Puri¢ Dalibora

Tesko ubistvo izvrSeno 31.10.2016.g. u Baru, na Stetu Laban Ivana

Tesko ubistvo izvrSeno 07.12.2016.g. u Budvi, na Stetu Boreta Porda i Zecevi¢ Dragana

(podnijeta je krivi¢na prijava protiv B.M.i S.V., zbog osnovane sumnje da su izvrsili
krivi¢no djelo tesSko ubistvo u pomaganju).
Tesko ubistvo izvrSeno 29.12.2016.g. u Podgorici, na Stetu Miloja Vojinovica.

Rasvijetljeno je krivicno djelo teSko ubistvo na Stetu Pejovi¢ Gorana, izvrSeno u Budvi
2008.godine, od strane K.S.

RijeSeno je i krivicno djelo ubistvo, na Stetu Tamburi¢ Milorada, izvrSeno 03.02.2014. godine u
Tivtu, za koje je nakon dodatnih vjeStac¢enja utvrdeno da je M.Tamburi¢ izvrSio samoubistvo.

Registrovano je 59 (40) krivi¢nih djela ubistvo u pokusaju i teSko ubistvo u pokusaju, od
kojih 45 ubistvo u pokusaju, 13 tesko ubistvo u pokusaju i 1 teSko ubistvo u pokusaju
pomaganjem.

RijeSeno je 45 (32) krivicnih djela ubistvo u pokusaju, tesko ubistvo u pokusaju i tesko
ubistvo u pokus$aju pomaganjem, registrovanih u 2016.godini.

Rasvijetljeno je i krivicno djelo ubistvo u pokus$aju, na Stetu Maras Vasilija, izvrSeno
30.08.2015.g. u Budvi, od strane ].L.

Ostalo je nerasvijetljeno 14 krivi¢nih djela:

- Ubistvo u pokusaju, izvr$eno 04.01.2016.g. u Budvi, na $tetu Zeljka Stojanovic¢a

- Ubistvo u pokusaju, izvrseno 30.01.2016.g. u Podgorici, na Stetu Tuzovi¢ Emila

- Ubistvo u pokusaju, izvrseno 27.03.2016.g. u Kotoru, na Stetu Stupar Vojina

- Ubistvo u pokusaju, izvrseno 15.04.2016.g.u Tivtu, na Stetu Popovi¢ Nenada

- Ubistvo u pokusaju, izvrseno 18.05.2016.g.u Tivtu, na Stetu Radonji¢ Milosa

- Ubistvo u pokusaju, izvrseno 23.05.2016.g. u Kotoru, na Stetu Zvicer Tamare

- TeSko ubistvo u pokusaju, izvrseno 31.05.2016.g.u Kotoru, na Stetu Radonji¢ MiloSa
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- Te$ko ubistvo u pokusaju, izvrseno 02.06.2016.g.u Skaljarima, na $tetu Radonji¢
Milosa

- TeSko ubistvo u pokusaju, izvrSeno 01.09.2016.g.u Podgorici, na Stetu Sekulovi¢
Stevana

- TeSko ubistvo u pokusaju, izvrSeno 13.11.2016.g. u RoZajama, na Stetu Murié
Mersudina i Muri¢ Fatmira

- TeSko ubistvo u pokusaju, izvrseno 03.12.2016.g. u Baru, na stetu Kozar Alana

- Ubistvo u pokusaju, izvrSeno 25.12.2016.g. u Danilovgradu, na Stetu Deli¢ Slavka

- Ubistvo u pokusaju, izvrseno 27.12.2016.g. u Baru, na stetu Perocevi¢ Alena

- Ubistvo u pokusaju, izvr§eno30.12.2016.g. u Podgorici, na Stetu Martinovi¢ Marka

Struktura kd protiv Zivota i tijela | 2012 2013 2014 2015 2016
Ubistvo i teSko ubistvo 16 9 19 17 24
Ubistvo i teSko ubistvo u pokusaju| 34 49 54 40 59
Teska tjelesna povreda 168 173 129 140 128
Laka tjelesna povreda 225 187 197

Registrovano je 128 (140) krivi¢nih djela teska tjelesna povreda ili 8,6% manje u odnosu na
2015.godinu. Od 53 krivi¢na djela po nepoznatom uciniocu, rasvijetljena su 42 ili79%.

Registrovano je 197 (187) krivi¢nih djela laka tjelesna povreda. Od 80 krivi¢nih djela po
nepoznatom uciniocu, rasvijetljena su 62 ili 77,5%.

Krivi¢na djela protiv polne slobode, registrovana su 22 (26) ili 15,4% manje, u odnosu na
2015.godinu: 11(10) nedozvoljene polne radnje, 2 (6) posredovanje u vrSenju prostitucije, 2
(5) silovanje, 3 (2) silovanje u pokusaju, 1 (2) obljuba nad nemoénim licem, 1(1) obljuba sa
djetetom i 2(0) prikazivanje pornografskog materijala djeci i proizvodnja i posjedovanje djecje
pornografije.

Rijeseno je 21 (26) krivi¢no djelo protiv polne slobode.

Krivicna djela protiv polne slobode procesuirana su nadleZnim drZavnim tuZilastvima
podnoSenjem 22 krivi¢ne prijave, kojima su obuhvacena 24 lica.

Krivi¢na djela protiv imovine 1.763 (2.170) ¢ine 36,6% ukupnog broja (4.821) registrovanih
krivi¢nih djela.
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Trend smanjenja broja krivi¢nih djela protiv imovine izraZen proteklih godina, nastavljen je i u
2016 godini. U odnosu na 2015 godinu,broj ovih djela manji je za 18,8%. Registrovana su
1.664 (2.080) krivi¢na djela protiv imovine po nepoznatom uciniocu,od kojih je rasvijetljeno
917 (1.018) djela ili 55% (49%). Rasvijetljeno je i 26 krivicnih djela protiv imovine
registrovanih u prethodnom periodu: teSka krada (15), razbojnistavo (5) itd.

Podnijeta je 1.571 (2.018) krivicna prijava nadleZnom drzavnom tuzilastvu, kojima je
prijavljeno 809 (1.020) lica.

Krivicna djela teska krada - 847 (939) i krada - 506 (827), ¢ine 76,7% ukupnog broja
krivi¢cnih djela protiv imovine. Po nepoznatom uciniocu registrovano je 846 teSkih krada,od
kojih je rasvijetljeno 497 i 485 krada,od kojih je 305 rasvijetljeno.

Registrovano je 120 (141), ili 14,9% manje, krivicnih djela razbojnistvo. Od 118
razbojniStava po nepoznatom uciniocu rasvijetljena su 42.

Registrovano je 15 (17) krivi¢nih djela razbojniStvo u pokusaju po nepoznatom uciniocu,od
kojih je 5 rasvijetljeno.

Registrovano je 8 (15) krivicnih djela razbojnicka krada, ili 46,7% manje, koja su sva
rasvijetljena.

Registrovano je 21 (9) krivi¢no djelo iznuda, kao i 3 (4) krivicna djela iznuda u pokusaju, koja
su sva rijeSena.

Registrovano je 38 (32) krivicnih djela oduzimanje vozila, ili 18,7% vise. Od 37 Kkrivi¢nih
djela po nepoznatom uciniocu, rasvijetljeno je 28.
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2012 2013 2014 2015 2016
Teska krada 1383 1181 951 939 847
Krada 857 714 892 827 506
Razbojnistvo 110 154 180 141 120
Razbijnicka krada 7 7 8 15 8
Iznuda 2 5 11 9 21
Oduzimanje motornih vozila 43 38 21 32 38

Registrovano je 1.930 (1.737) ostalih Kkrivi¢nih djela iz oblasti opSteg kriminaliteta ili
44,2% ukupnog broja krivi¢nih djela opSteg kriminaliteta.

Krivi¢na djela izvrsena podmetanjem poZzara, eksplozija i havarija

Registrovano je 57 (52) krivi¢nih djela izazivanje ops$te opasnosti, od kojih je upotrebom
eksploziva izvrSeno 13 (19), dok su 44 (33) krivicna djela izvrSena podmetanjem poZara.
Nepoznati ucinioci pocinili su 55 (51) krivi¢nih djela,od kojih su rasvijetljena 22.

Rasvijetljena sui 2 Krivicna djela izazivanje opSte opasnosti (poZarima i eksplozijama) iz
prethodnog perioda:

- IzvrSeno 10.09.2013. godine, u NiksSic¢u, aktiviranjem eksplozivne naprave na vozily,
vlasnistvo rentacar agencije. Dopuna krivi¢ne prijave podnijeta je protiv K.L].
- IzvrSeno 25.08.2015.godine, u Podgorici, podmetanjem poZara na vozilu, vlasniStvo
Peri$i¢ DuSana.Dopuna krivi¢ne prijave podnijeta je protiv A.T.
Registrovano je 7 Kkrivicnih djela tesko djelo protiv opste sigurnosti, od kojih je 6 izvrseno
izazivanjem havarija,kojom prilikom je 5 lica smrtno stradalo i jedno lice zadobilo teske tjelesne
povrede. Jedno krivi¢no djelo izvrSeno je aktiviranjem eksplozivne naprave, kojom prilikom su

2 lica zadobila teske tjelesne povrede.

Registrovano je 26 (25) krivicnih djela uniStenje ili oStecenje tude stvari, izvrSenih
podmetanjem pozara ili eksplozivnih naprava, po nepoznatom uciniocu, od kojih je rasvijetljeno
7.

Evidentirano je i 88 krivicnih djela - dogadaja, izazvanih pozarima (53) ili aktiviranjem
eksplozivne naprave (35), za koje nadlezna drZavna tuZzilastva nijesu izvrsila kvalifikaciju.
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Registrovano je 20 krivi¢nih djela terorizam u pokusaju i jedno krivi¢no djelo vrbovanje i
obucavanje za vrSenje teroristickih djela. Krivicnom prijavom je obuhvaceno 21 lice, zbog
osnovane sumnje da su pocinili ova krivi¢na djela na organizovan nacin.

Registrovano je 337 (256) ili 31,6% viSe krivicnih djela nedozvoljeno drZanje oruzja i
eksplozivnih materija. Ova djela su procesuirana nadleZnim drZavnim tuzilastvima
podnoSenjem 233 (155) krivi¢neprijave, kojima je obuhvaceno 273 lica. Registrovano je 14
krivicnih djela nedozvoljeno drZanje oruzja i eksplozivnih materija, izvrSenih aktiviranjem
eksplozivnih naprava (u objektima ilina otvorenom prostoru), od kojih je 5 rasvijetljeno.

Registrovana su 2 (0) krivicna djela otmica, od kojih jedno krivicno djelo po nepoznatom
uciniocu, otmica na Stetu Nemanje Medina iz Petrovca. Procesuirana su 3 lica, zbog osnovane
sumnje da su izvrsili otmicu na Stetu N.Medina, za kojim se jo$ uvijek traga.

Registrovano je 9 krivicnih djela nedozvoljeni prelazak drZavne granice, koja su
procesuirana nadleZznim drZavnim tuzilastvima podnoSenjem 3 Kkrivicne prijave, kojima je
prijavljeno 10 lica.

Broj registrovanih krivi¢nih djela nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici 198 (180) veci je
za 10% u odnosu na 2015 godinu.Nadleznim drzavnim tuzilaStvima procesuirano je 197
krivi¢nih prijava, kojima su prijavljena 203 lica, medu kojima 5 maloljetnih lica i 25 lica koja su
prethodno procesirana kao uéinioci ovih krivi¢nih djela. Zrtve krivi¢nih djela nasilja u porodici i
porodicnoj zajednici su 293 lica, od kojih je 200 Zena (medu Zrtvama je 14 maloljetnih lica).
Shodno Zakonu o zastiti od nasilja u porodici, registrovano je 1.458 prekrsaja, zbog kojih je
podnijeto 1.335 prekrsajnih prijava, protiv 1.479 ucinilaca, medu kojima je 175 povratnika u
izvrSenju prekrsaja. Zrtve izvrSenih prekrsaja su 1.560 lica, od kojih je 960 Zena (medu
Zrtvama je 149 maloljetnih lica).

U skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici, u 28 slucajeva uciniocu nasilja izrecena je
mjera udaljenje ili zabrana vracanja u stan ili drugi prostor za stanovanje, i podnijete 52 prijave
Za zanemarivanje.

U 2 slucaja nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, registrovana je upotreba vatrenog oruzja,
slucajevi su kvalifikovani kao krivi¢no djelo ubistvo, odnosno tesko ubistvo.

Registrovanoje 660 krivicnih djela protiv bezbjednosti javnog saobracaja. Zbog izvrsnih
krivicnih djela protiv bezbjednosti javnog saobracaja procesuirano je 618 lica. VrSenjem

krivi¢nih djela oSteceno je 907 lica.

Maloljetni¢ka delinkvencija

Registrovano je 375 (362) krivi¢nih djela ucinjenih od strane 291 (287) maloljetnog lica.
Maloljetnici ¢ine 8% (7,4%) ukupnog broja prijavljenih lica.
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Broj maloljetnih ucinilaca krivi¢nih djela po starosnoj strukturi: izmedu 16 - 18 godina- 159
(182) ili 54,6%, od 14-16 godina - 109 (94) ili 37,5% i djeca do 14 godina - 23 (11) ili 7,9%
ukupnog broja maloljetnih ucinilaca krivi¢nih djela.

Maloljetnici su ucinioci: 268 krivi¢nih djela protiv imovine, 49 krivi¢nih djela protiv Zivota i
tijela, 12 krivi¢nih djela protiv javnog reda i mira, 10 krivi¢nih djela protiv bezbjednosti javnog
saobracaja, 8 krivi¢nih djela u vezi sa drogom, 7 krivi¢nih djela protiv braka i porodice, 2
krivi¢na djela protiv polne slobode i dr.

Kao zZrtve vrSenja 199 krivicnih djela, oSte€eno je 220 (212)maloljetnih lica: 71 (80)
oStecenih izmedu 16 - 18 godina, 55 (53) od 14-16 godina i 94 (79) djecado 14 godina.Od
ukupnog broja krivi¢nih djela izvrSenih nad maloljetnim licima, u 35,7% maloljetnici su Zrtve
krivi¢nih djela protiv bezbjednosti javnog saobracaja.

Potrazna djelatnost

Postupano je po 3.160 (4.906) zahtjeva drzavnih organa, nadleZznih sudova i tuzilaStava,
diplomatsko konzularnih predstavniStava i organizacionih jedinica Uprave policije .

Po naredbama nadleznih sudova i ZIKS-a, raspisano je 460 (481) nacionalnih potjernica za
licima. Obustavljeno je 180 potjernica iz 2016. i 357 iz prethodnih godina.

Raspisane su 124 (145) potrage - objave za nestalim licima. Pronadeno je 113 lica za kojima su
objave raspisane u 2016.godini. Pronadena su i 3 lesa koja su identifikovana.

Po zahtjevima ZIKS-a izvrSene su provjere za 67 (53) osudenih lica.
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Po zahtjevima nadleZnih sudova, tuzilastava, ministarstava i pravnih lica, izvrSene su provjere
za 236 lica.

Po zahtjevu MUP -Direktorata za upravne unutrasnje poslove, izvrSene su provjere za 787
crnogorskih drZavljana, radi ostvarivanja prava na izdavanje putne isprave u diplomatsko -
konzularnim predstavniStvima Crne Gore u inostranstvu.

Kriminalisticka tehnika
IzvrSena su 8.392 (9.727) uvidaja (Podgorica -2.676, Berane - 1.043, Niksi¢ - 965, Bar - 962,
Herceg Novi - 806, Bijelo Polje - 729, Pljevlja - 705 i Budva - 506).

Sacinjeno je 6.147 fotodokumenata, 443 skice, 2.162 izvjeStaja o uzorkovanju i 169 video
snimka. Pregledano je 1.735 vozila i 33 upravna dokumenta.

Forenzickom centru dostaviljena su 3.604 zahtjeva za dalja vjeStacenja, od Cega 270 trasoloskih,
295 balistickih, 40 grafoloskih, 362 daktiloskopska, 185 hemijskih, 839fiziko-hemijskih i 1.613
DNK.

Daktiloskoperima je dostavljeno 197 zahtjeva sa tragovima papilarnih linija, kao i 322 zahtjeva
na dalja daktiloskopska vjesStacenja. Obraden je 221 zahtjev iz izvjeStajnog i prethodnog
perioda. U AFIS je unijeto 425 tragova papilarnih linija. Na osnovu vjeStacenja, izvrSena je
identifikacija 45 lica.

KRIMINALITET U VEZI SA DROGAMA

Aktivnosti na sprecavanju zloupotreba i krijumcarenja opojnih drogabile su usmjerene ka
organizovanim i medunarodnimkriminalnim grupama, koje djeluju na medunarodnom i
nacionalnom nivou, kao i sprjecavanju zloupotreba i krijumcéarenja opojnih droga na trzistu
Crne Gore.

Otkriveno je 206 (184) Kkrivi¢nih djela u vezi sa opojnim drogama ili 12% viSe u odnosu na
2015.godinu, za koja je nadleZnim drzavnim tuzilastvima podnijeto 155 (115) krivi¢nih prijava,
protiv 212 (196) lica. Zbog izvrSenih prekrSaja (451) shodno Zakonu o sprjecavanju
zloupotreba opojnih droga, podnijeta je 451 (175) prekrsajna prijava protiv 458 lica.

U 815 (383) pojedinacnih zaplijena, pronadeno je i oduzeto 2.817.563,44 g6 (237.426,18g)
opojnih droga ii 1.623 komada sintetickih droga.

Aktivnosti u saradnji sa Upravom carina i grani¢nom policijom R.Albanije rezultirale su
sprjeCavanjem Kkrijumcarenja i oduzimanjem 2.040.780 g (80.456 g) skanka, 27.593 g
heroina i 1.008 g kokaina.U skladu sa Protokolom o radu na zajedni¢kom grani¢nom prelazu
Sukobin - Muric¢ani, Policiji Albanije predatoje 59.800g (30.056 g) skanka.

%Ukupna koligina pronadenih i oduzetih droga od strane organizacionih jedinica Uprave policije i Uprave carina.
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VRSTA DROGE 2016 2015
-marihuana 2.783.530,189 g 197.460,10 g
-heroin 33.388,50 g 4.634,19¢
-kokain
337,46 g 33.921,84 g
-hasis
112,88 g 47,80 ¢
-sinteticke droge
38,37 gri 1623 k 1.298 gi 1110k
-nedozvoljeni
farmaceutski 156,04 ¢ 64,258
proizvodi
UKUPNO 2.817.563,44 g 237.426,18 gri 1110
komada
i 1623 komada

Specijalnom drzavnom tuZilastvu, podnijeta je 1 (2) krivicna prijava, protiv 18 lica sa
podrucja Kotora, zbog osnovane sumnje da su izvrSili krivicno djelo nedozvoljena
proizvodnja, drzanje i stavljenje u promet opojnih droga na organizovan nacin.

Na medunarodnom nivou, u saradnji sa policijama drugih drzava, vodene su zajednicke
istrage u 8 predmeta, od kojih su 3 predmeta - akcije realizovane:

“Lovac” - u saradnji sa Specijalnim drZavnim tuzilaStvom, na zahtjev ameri¢ke agencije
DEA, identifikovana su i liSena slobode dvojica osumnjicenih, drZzavljana Turske i Sirije, za
kojima je od strane Okruznog suda SAD za Juzni distrikt Njujorka, zbog krijumcarenja 200
kilograma kokaina i krijumcarenja oruzja, raspisan nalog za hapsenje.

- “Lanac” - u saradnji sa Specijalnim drzavnim tuZilastvom, kao i Policijom i TuZilastvom
Republike Hrvatske, rezultirala je pronalaskom, u viSe odvojenih zaplijena, 87
kilograma razlicitih vrsta opojne droge i podnoSenjem krivi¢nih prijava protiv 6 lica u
Crnoj Gori i 10 lica u Hrvatskoj.

- “Perseus” -u saradnji sa americkom agencijom DEA, rezultirala je liSenjem slobode
drZavljanina Turske u Podgorici, radi vodenja krivicnog postupka pred nadleZnim istraznim
organima SAD, zbog trgovine opojnim drogama i oruzjem.

Na nacionalnom nivou, realizovana je akcija “Fiks”, usmjerena na suzbijanje uli¢ne

prodaje heroina, kokaina, buprenorfina i hasiSa u Herceg Novom, Kotoru, Tivtu, NikSi¢u i Budvi.

Tokom sprovodenja akcije, nadleZnim drZzavnim tuzilastvima, podnijeto je 8 krivi¢nih prijava,

protiv 11 lica, i u 21 pojedinacnoj zaplijeni zaplijenjeno 255 grama heroina, 135 grama kokaina

i 500 grama smjese namjenjene za mijeSanje sa kokainom.
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U saradnji sa SDT, NCA Velika Britanija i POK Republika Srbija, u toku su aktivnosti po
predmetu “Braveta”, u vezi medunarodnog krijumcarenja kokaina.

U saradnji sa VDT u toku su aktivnosti po predmetima: “Barba“, “Alkatraz”, “Vajt”, “Ulica”,
"Stanar”,”Point”,"Cola" i"Artur".

ORGANIZOVANI KRIMINAL

Zbog izvrSenih Krivi¢nih djela sa elementima organizovanog kriminala, podnijete su 4 (5)
krivicne prijave Specijalnom drZavnom tuzilastvu, protiv 45 (44) fizickih i 1 pravnog lica,
zbog osnovane sumnje da su pocinili krivicna djela:

- Zloupotreba sluZzbenog poloZaja pomaganjem na organizovan nacin - dopuna Kkrivi¢ne
prijave podnijete protiv G.F., njemackog drZavljanina sa boravkom u Budvi, zbog osnovane
sumnje da je pocinio Kkrivicno djelo, na nacin $to je u svojstvu predstavnika firme "WTE
Projektno drusStvo” pomogao odgovornim licima OpsStine Budva L.R. i RK., prilikom
zaklju¢enja Ugovora o inzinjerskim uslugama, servisu i uslugama izgradnje kanala u
vrijednosti od 3.000.000 eura sa preduze¢em "Tradeunique CG” doo Budva.

- Nedozvoljeni prelazak drzavne granice i stvaranje kriminalne organizacije - krivi¢na prijava
podnijeta protiv 6 lica, kao rezultat sprovodenja akcije ,Diana“ tokom koje je utvrdeno da su
prijavljena lica izvrSila krijumcarenje drzavljana Kosova, iz Crne Gore u Italiju, morskim
putem.

- Stvaranje kriminalne organizacije, zelenastvo, nedozvoljeno drZanje oruzja i eksplozivnih
materija, davanje mita, teSko djelo protiv opSte sigurnosti, iznuda, zloupotreba sluZzbenog
poloZaja i nedozvoljena proizvodnja, drZanje i stavljenje u promet opojnih droga - krivi¢na
prijava podnijeta protiv 18 lica kao rezultat akcije na podrucju Kotora.

- Stvaranje kriminalne organizacije, terorizam u pokusaju i vrbovanje i obucavanje za vrSenje
teroristickih djela- krivicna prijava podnijeta protiv 21 lice.

NadleZnim drzavnim tuzilastvima podnijeto je 29 (31) krivi¢nih prijava, protiv 65 fizickih i

jednog pravnog lica, zbog osnovane sumnje da su pocinili 50 krivi¢nih djela.

Podnosenjem krivi¢nih prijava realizovani su predmeti -akcije:

“Torpedo” - procesuirano je jedno lice, zbog osnovane sumnje da je izvrsilo krivi¢no djelo
krijumcarenje, na nacin Sto je vecu koli¢inu vatrenog oruZja i eksplozivnih materija,
pokusSalo da transportuje do Pariza, u ¢emu je sprijeCeno od strane policije Njemacke.
Prilikom kontrole vozilau specijalno izradenim bunkerima pronadeno je: 8 puSaka sa
okvirima, 150 komada municije, 2 piStolja, 1 revolver, 2 ru¢ne granate i 200 gr TNT
eksploziva sa detonatorom. U skopu akcije, na podrucju Podgorice procesuirana su 2 lica,
zbog osnovane sumnje da su pocinili krivicna djela neovlaS¢ena proizvodnja drZanje i
stavljanje u promet opojnih droga i nedozvoljeno drzanje oruzja i eksplozivnih materija. Kod
prijavljenih lica pronadeno je: jedna automatska puska sa okvirom i bajonetom, 10 komada
metaka za automatsku pusku,1 puska/karabin, 14 komada metaka razli¢itog kalibra, pistolj i
28 komada municije, kao i 20 kg skanka.

- “Strani borci“ - procesuiranasu 2 lica, zbog osnovane sumnje da su pocinila krivi¢no djelo
ucestvovanje u stranim oruZanim formacijama. Krivicnim prijavama (2)obuhvacena
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su:jedno lice koje je boravilo u Siriji gdje se pridruZio teroristickoj organizaciji ,Islamska
drzava“ (ISIL) i drugo lice koje se tokom 2015. godine pridruZilo vojsci samoproglasene
Donjecke Narodne Republike u Ukrajini, na ¢ijoj strani je ucestvovalo u ratnim sukobima na
teritoriji Ukrajine.

- “Glorija“ - procesuirana su 3 lica, zbog osnovane sumnje da su izvrsili krivicno djelo
posredovanje u vrSenju prostitucije;

- “Mapa“ - procesuirana su 2 lica, zbog osnovane sumnje da su izvrsili krivicno djelo
nedozvoljeni prelazak drzavne granice i krijumcarenje ljudi.

- “Djecija pornografija“- procesuirana su 2 lica(podnijete 2 krivi¢ne prijave), zbog osnovane
sumnje da su pocinili krivicno djelo prikazivanje pornografskog materijala djeci i
proizvodnja i posjedovanje djecje pornografije.

-  “Komunalno” - procesuirani su direktor JP ,Komunalno“ Danilovgrad i nacelnik Podrucne
jedinice Uprave za nekretnine Danilovgrad, zbog osnovane sumnje da su pocinili krivicna
djela zloupotreba sluZzbenog polozaja, ¢ime su pricinili materijalnu Stetu JP Komunalno u
iznosu od 30.202 eura.

- “V2” - procesuiran je izvrsni direktor ,V2“ doo, zbog osnovane sumnje da je pocinio
krivi¢no djelo utaja poreza i doprinosa u iznosu od 22. 800 eura.

Preduzimane su aktivnosti u predmetima:

- U saradnji sa Specijalnim drZavnim tuzilastvom: «Atedant«, »Planer«, »Kabatas,
»Osmatrac«, »Centar«, »Hotel« »Silver«, »Kontra«,«Osmatrac.

- U saradnji sa Vi$im i Osnovnim drzavnim tuzilastvom: »Sidnej«, »Sekspir«, »Euro.

- U oblasti suzbijanja visoko tehnoloSkog kriminala: »Posmatrac», »Avalanche» i»Vargar».

Postupano je po naredbama - zahtjevima nadleznih drzavnih tuzilastava za finansijskim

istragama, preduzimanjem mjera i radnji na otkrivanju i identifikovanju imovine za
osumnjic¢ena ili okrivljena lica. Po naredbi Specijalnog drzavnog tuZilastva postupano je u 3
predmeta za koja je SDT sprovodilo finansijsku istragu: »Ruta I« i »Ruta Il«, kojima je
obuhvaceno 26 lica i »M.Marovic i dr, kojim je obuhvaceno 9 lica. Sprovedene su i mjera na
otkrivanju i identifikovanju imovine za 74 €lana i saradnika organizovane kriminalne grupe,
zbog osnova sumnje da se vrsi kri¢no djelo pranje novca.

Visem drzavnom tuZilastvu dostavljen je predlog za pokretanje finansijske istrage u
predmetu »Fiks«, kojim su obuhvacena 3 lica.

Provjera imovine osumnji¢enih i okrivljenih lica, vrSena je i po zahtjevima Uprave za
sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, kao i zahtjevima ambasada-oficira za vezu,
NCB Interpol, Europol, SELEC, CARIN idr, u odnosu na lica protiv kojih je u inostranstvu
pokrenuta finansijska istraga.

Postupano je po 79 zahtjeva nadleZnih tuzilastava(SDT, VDT i ODT), 12 zahtjeva i 26
obavjeStenja Uprave za sprjeCavanje pranja novca i finansiranje terorizma, 7 zahtjeva ANB, 30
zahtjeva Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, 13 zahtjeva drugih drZavnih organa i 68
zahtjeva INTERPOL-a i oficira za vezu drugih drzava.
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PRIVREDNI KRIMINALITET

Aktivnosti u oblasti privrednog kriminaliteta bile su primarno usmjerene na otkrivanju i
procesuiranju slucajeva kojima se nanosi Steta BudZetu Crne Gore, kao i korupcije na visokom
nivou.

Otkriveno je 455 (714) krivi¢nih djela privrednog kriminaliteta ili 36,3% manje u odnosu na
2015. godinu, medu kojima je 80 (69) krivicnih djela sa elementima korupcije.

Otkrivena krivicna djela registrovana su na podrucju nadleZnosti centara bezbjednosti:
Podgorica - 119, Berane - 92, Bar - 57, Herceg Novi - 51, Niksi¢ - 47, Budva - 38, Bijelo Polje -
351 Pljevlja - 16 krivicnih djela.

Nadleznim drzavnim tuzilaStvima podnijete su 354 (507) Kkrivicne prijave, kojima su
obuhvacena 432 (637) lica, od kojih 5 pravnih lica i 77 lica koja su u prethodnom periodu
procesuirana zbog vrsenja krivi¢nih djela privrednog kriminaliteta.

Materijalna Steta obuhvacena podnijetim krivicnim prijavama 33.564.018 eura (25.420.291
euro i 20.041 $), u odnosu na 2015.godinu, veca je za 32%.

Shodno Zakonu o odgovornosti pravnih lica, procesuirano je 5 (5) krivi¢nih prijava, protiv
5(9) pravnih lica, zbog izvrsenih 5 (15) krivi¢nih djela, kojima je pri¢injena materijalna Steta
u iznosu od 518.936 eura.

Inicirano je, prema nadleZnim drzavnim tuzilaStvima, pokretanje 5 finansijskih istraga prema:
3 pravna lica (DOO”Teramont” iz Budve, AD ”Put Bar”, DOO "Mont gro tobacco”), zbog
utvrdenih nepravilnosti u poslovanju, kao i 2 fizic¢ka lica, zbog osnova sumnje da su pocinila
krivi¢no djelo zelenaStvo.

Upravi carina, podnijeto je 9 (10) zahtjeva za pokretanje carinskih prekrSaja. Prekrsaji su
registrovani u centrima bezbijednosti: Podgorica (7) i Bar (2).

Medu djelima privrednog kriminaliteta, otkriveno je 80 (69) krivi¢nih djela sa elementima
korupcije: zloupotreba poloZaja u privrednom poslovanju - 18 od kojih 1 u produZenom
trajanju, zloupotreba poloZaja u privrednom poslovanju putem pomaganja - 3, davanje mita -
20, zloupotreba sluzbenog poloZaja - 35, zloupotreba sluzbenog poloZaja u pomaganju - 2 i
zloupotreba sluzbenog polozaja u saizvrsilastvu - 2 krivic¢na djela.

NadleZnim drZavnim tuZilastvima podnijeto je 30 (48) krivi¢nih prijava, kojima je prijavljeno
86 (94) lica, medu kojima 1 (2) pravno lice. Materijalna Steta obuhvacena krivi¢cnim prijavama
za Krivicna djela sa elementima korupcije 30.277.878 eura (23.769.575 eura), veca je za
27,4% u odnosu na 2015.godinu.
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Specijalnom drZavnom tuzilastvu, podnijeto je 7 (6) krivi¢nih prijava, protiv 34 lica:

Dopuna krivi¢ne prijave protiv G.F., njemackog drZavljanina sa boravkom u Budvi, zbog
osnovane sumnje da je pocinio krivicno djelo zloupotreba sluzbenog poloZaja pomaganjem
na organizovan nacin.

Krivi¢na prijava protiv 18 lica sa podrucja Kotora, zbog osnovane sumnje da su pocinili
krivi¢na djela davanje mita i zloupotreba sluZbenog poloZaja na organizovan nacin.

Krivicna prijava protiv R.D., sudije i predsjednika Privrednog suda u Podgorici, zbog
osnovane sumnje da je pocinio krivicno djelo zloupotreba sluzbenog polozaja, R.V. i S.M,,
zbog osnovane sumnje da su pocinili krivicno djelo zloupotreba poloZaja u privrednom
poslovanju, pravnog lica "Zetagradnja" DOO Podgorica, zbog osnovane sumnje da je
pocinjeno krivicno djelo zloupotreba sluZzbenog poloZaja pomaganjem i zloupotreba
poloZaja u privrednom poslovanju pomaganjem, na nacin S$to su za vrijeme stecajnog
postupka nad Duvanskim kombinatom AD Podgorica, u periodu od aprila 2010. godine do
jula 2015.godine, izvrSenjem krivi¢nih djela pribavili protivpravnu imovinsku korist u iznosu
0d 6.000.000 eura, na Stetu ste¢ajne mase Duvanskog kombinata AD Podgorica u stecaju.
Dopuna krivi¢ne prijave protiv B.R,, sekretara Sekretarijata za druStvene djelatnosti opstine
Herceg Novi u periodu od 01.09.2006.g. do 07.08.2012.godine i sekretara Sekretarijata za
finansije, turizam i ekonomski razvoj opstine Herceg Novi u periodu od 07.08.2012.g do
07.07.2015 godine, C.S., sekretara Sekratarijata za finansije op$tine Herceg Novi, Z.V.
sekretara Sekretarijata za druStvene djelatnosti u periodu od 01.06.2012 g do februara 2015
godine, M.D., predsjednika opStine Herceg Novi u periodu od 2004 - 23.04.2014 godine,
V.M,, vd presjednika opstine Herceg Novi u periodu od 25.04.2014. do 02.02.2015, zbog
osnovane sumnje da su izvrsili krivicno djelo zloupotreba sluZzbenog poloZaja na nacin Sto su
u periodu od 2008 - 2014 godine, kada su obavljali navedene funkcije, izdavali naloge -
odobravali da se sa Ziro racuna opstine Herceg Novi, isplate sredstva sportskim klubovima i
NVO, suprotno odlukama o sufinansiranju programa u sportu i NVO u periodu od 2008 -
2014 godine, i na taj nacin nanijeli materijalnu Stetu opsStini Herceg Novi u ukupnom iznosu
od 387.779,17 eura

Krivicna prijava protiv M.E., izvrSnog direktora Elektroprivrede CG AD Niksi¢, S.M.,
pomoc¢nika izvrSnog direktora Elektroprivrede CG AD Niksi¢, za korporativna i ekonomska
pitanja od 19.05.2010. godine, Glavnog finansijskog direktora od 30.07.2010.godine do
14.05.2012. godine, glavnog finansijskog direktora Elektroprivrede CG AD Niksic, od .2012,,
VD izvrSnog rukovodioca Direkcije za nabavku i logistiku od 17.07.2014. godine do
15.06.2015. godine, T.S., direktora Direkcije za racunovodstvo, finansije i kontrolu od
04.10.2010., a od 01.03.2013. godine i izvrSnog rukovodioca Direkcije za racunovodstvo,
finansije i kontrolu u Glavnoj finansijskoj direkciji, J.V., Sefa Sluzbe za finansije i platni
promet od 01.08.2010. godine, rukovodioca Sektora za finansije, platni promet i odnose sa
investitorima i obrac¢un zarada u Glavnoj finansijskoj direkciji od 01.11.2010. godine, C.V.,
rukovodioca Sektora za racunovodstvo i poreze u Glavnoj finansijskoj direkciji od
01.11.2010. godine, Sefa SluZbe za racunovodstvo i poreze u Glavnoj finansijskoj direkciji od
30.07.2010. godine, zbog osnovane sumnje da su pocinili krivicno djelo zloupotreba
poloZajau privrednom poslovanju. Utvrdeno je da su prijavljeni u svojstvu odgovornih lica, u
periodu od pocetka 2010. godine do kraja 2013. godine, shodno ugovoru od 2009. godine,
izmedu Crne Gore, kao prodavca i A2A S.P.A kao investitora, u vezi sa prodajom akcija i
dokapitalizacijom Elektroprivrede CG AD Niksi¢, pribavili protivpravriu imovinsku korist u
iznosu od 6.475.000 eura, na Stetu EPCG AD Niksic.
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- KriviCna prijava protiv jednog lica sa podrucja Budve, zbog osnovane sumnje da je pocinilo
krivi¢no djelo zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju, ¢ime je pri¢injena materijalna
Steta u iznosu od 48.000 eura.

- KriviCna prijava protiv 0.N., direktora Direkcije za Zeljeznice CG, zbog osnovane sumnje da
je pocinio krivicno djelo zloupotreba sluZzbenog poloZaja, na Stetu BudZeta CG u iznosu od
389,25 eura.

Osnovnim drZavnim tuZzilastvima, zbog izvrSenih krivicnih djela sa elementrima korupcije

podnijete su 23 (41) krivicne prijave, protiv 52 lica.

NadleZnim drzavnim tuZilastvima dostavljeno je, na ocjenu i misljenje, 209 (275) predmeta i
informacija o izvrSenim kontrolama poslovanja privrednih subjekata i utvrdenim
nezakonitostima.

Postupano je po 1.256 zahtjeva nadleznih drzavnih tuzilastava, 34 zahtjeva nadleZznih sudova i

729 zamolnica drugih organa.

Kriminalisticko obavjestajni poslovi

Aktivnosti u oblasti kriminalisticko obavjestajnih poslova bile su usmjerene na stvaranju uslova
za efikasniji rad svih linija rada na suzbijanju kriminaliteta. Po zahtjevima organizacionih
jedinica Uprave policije, otvoreno je 1.555 (906) predmeta ili 71,6% viSe u odnosu na
prethodnu godinu.

Realizovano je 1.349 (1.038) predmeta iz izvjeStajne i prethodne godine, pri ¢emu su izvrSene
provjere 7.521(6.525) objekata i 3.204 (2.880) listinga.

Primljeno je i obradeno 25.697 (25.405) informacija i sacinjeno 319 (264) operativnih
izvjeStaja u kojima je obradeno 1.147 lica i sacinjeno 50 Sema veza.
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U okviru Projekta »Jacanje kapaciteta za stratesku analizu u Kkriminalistickim policijama R.
Srbije, Makedonije i Crne Goreg, uCestovano je na radionicama - obukama koje su organizovane
u Novom Sadu (07.02-11.02.2016.godine) i Beogradu (14.03-18.03.2016.godine), a rezultirale
su sacinjavanjem »Regionalne procjene opasnosti od teSkog i organizovanog kriminala, koja je
predstavljena na zavr$noj konferenciji u Beogradu.

U okviru Projekata IPA2012 - EUROL, realizovane su obuke:

- U periodu od 11.04. do 15.04.2016.godine na Policijskoj akademiji u Danilovgradu, obuka na
temu ,Prakti¢na primjena Upustva o radu sa operativnim vezama i pratecih formi obrazaca“,
kojoj je prisustovalo 26 sluZzbenika

- U periodu od 09.05 do 12.05.2016.godine, obuka na temu prakti¢na primjena Upustva o
radu sa operativnim vezama, na kojoj je ucestovalo 12 sluzbenika

- U periodu od 20.06. do 28.06.2016.godine, obuka na temu ,Prakticna primjena Upustva o
radu sa operativnim vezama®“, na kojoj je ucestovalo 15 sluzbenika

- U periodu od 26.10 do 27.10.2016.godine u Budvi, u organizaciji ,NICO“ odrZana je
konferencija o obavjeStajnom radu, na kojoj je ucestvovalo 14 sluzbenika

- Organizovano je 6 obuka na temu ,Krim - obavjestajni rad i DESK funkcija“ u okviru kojih je
obuceno 77 sluzbenika.

U Sarajevu 7-8.12.2016 godine, u organizaciji Savezne kriminalisticke policije Austrije, odrZana

je radionica na temu prikupljanja podataka za SEPCa - sistem za upravljanje informacijama, na
kojoj je ucestvovao jedan sluzbenik.

U periodu od 12.12 do 16.12.2016.godine u Bec¢u u organizacija OEBS-a odrzana je radionica na
temu izrada Priruc¢nika o policijskim poslovima vodenim obavjestajnim radom, na kojoj je
ucestovao jedan sluzbenik.

Zastita svjedoka

Jedinica je realizovala mjere zastite 16 (111) lica.Ostvarena je intezivna saradnja kroz
konkretne slucajeve zaStite svjedoka i pruzanja asistencija u sprovodenju zastite sa policijama
R. Hrvatske, R.Finske, R.Kosova i EULEX-om.

U sklopu implementacije regionalnog projekta WINPRO III, prisustvovano je na 4 regionalne
konferencije odrzane u Sarajevu, BukuresStu, Pristini, kao i na 2 seminara odrzana u Bukurestu i
Hagu i jednoj specijalistickoj obuciodrZanoj u Sarajevu.

Medunarodna policijska saradnja

Postupano je po 34.808 (39.822) predmeta koji se odnose na provjere na medunarodnom
planu, od kojih je zavrseno 85% ( 97,2%).
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Ostvareno je 18.160 komunikacija sa NCB-ima drugih zemalja, 10.878 sa organizacionim
jedinicama Uprave policije, 1.232 komunikacije sa drugim organima i institucijama (domac¢im) i
5.835 komunikacija sa medunarodnim institucijama.

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Raspisano medunarodnih potjernica 192 68 114 107 91
LiSeno slobode lica u inostranstvu po potjernicama UP 104 55 50 51 41
lzvr$ena ekstradicija u Crnu Goru 82 56 48 36 41
Postupak ekstradicije za Crnu Goru u toku 58 43 36 32 30
LiSeno slobode lica u Crnoj Gori po medunarodnim pot;. 37 39 51 63 55
lzvrSena ekstradicija iz Crne Gore 26 43 37 53 49
Postupak ekstradicije iz Crne Gore u toku 19 19 19 24 25
Transfer osudenihlica u CrnuGoru 19 27 15 13 13
Transfer osudenih lica iz Crne Gore 2 3 1 3 4
Deportacije u Crnu Goru 1 2 6 0 1

Ukupno raspisano vazec¢ih medunarodnih potjernica po

zahtjevu drugih NCB-ova 60891 | 84047 | 83920 | 98717 | 110336
Provjereno vozila koja se prvi put registruju u CG 12108 | 14690 | 15649 | 16594 | 18730
Broj vozila unijetih u Interpol-ovu bazu 74 123 119 118 178

Broj pronadenih vozila u Crnoj Gori koja su predmet krivi¢nih

djela u inostranstvu 117 56 162 123 67
Broj pronadenih vozila u inostranstvu ukradenih u CG 12 5 2 2 2
Broj DNK pogodaka 4 1 0 0 0
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Ostvarena je saradnja, u konkretnim predmetima i medunarodnim istragama, sa crnogorskim
oficirima za vezu u inostranstvu u: Generalnom sekretarijatu Interpol-a - LION, SELEC CENTRU
- Bukurest i sjedistu EUROPOL-a u Hagu.

FORENZICKI CENTAR

Forenzickom centru je dostavljeno 6.966 (5.976) ili 16,6% viSe zahtjeva - naredbi za
vjeStacenje od strane organizacionih jedinica Uprave policije, drZzavnih tuzilaStava, sudova i
drugih drzavnih organa.Realizovano - odgovoreno je na 6.488 (5.225) zahtjeva- naredbi,
obradeno je 19.507 uzoraka i izvrSeno 69.043 analize.

Centar je dao znacajan doprinos ukupnim rezultatima Uprave policije, kroz identifikaciju
uzoraka i obezbjedenje dokaza za rasvjetljavanje krivicnih djela i identifikovanje ucinilaca
krivi¢nih djela:

- Rasvjetljavanje 3 ubistva, po nepoznatom uciniocu, izvrsena u Spuzu, Budvi i
Cetinju.

- Identifikovanje 42 lica iz baze DNK registra.

- Identifikovanje: osumnjic¢enih lica u 72 Krivi¢na djela, ostecenih lica u 39 krivi¢nih
djela, jednog okrivljenoglicai 2 NN lesa.

- Identifikovanje 63 lica putem AFISA.

- Identifikovanje 288 spornih ¢aura i 116 projektila (ispitano 366 komada vatrenog
oruzja).

- Identifikovanje 37 lica - skriptera spornih rukopisa.

- Izvrsena je analiza 105 oduzetih vozila, od kojih je kod 38 konstatovan falsifikat
broja Sasije.

- Ispitano je 2.013.477.301 grama opojne droge.

Za daktiloskopska ispitivanja dostavljena su 1.273 (1.111) zahtjeva/naredbe. Odgovoreno je
na 1.277 zahtjeva/naredbi iz izvjeStajne i prethodnih godina, pri ¢emu je ispitano 4.905
uzoraka i izvrSeno 36.579 analiza.

IzvrSena je identifikacija 63 lica putem AFISA i 18 lica od strane centara i odjeljenja

bezbjednosti.

Za DNK analize - ispitivanja dostavljeno je 1.858 (1.459) zahtjeva/naredbi. Odgovoreno je na
1.383 zahtjeva /naredbi, pri ¢emu je ispitano 1.175 uzoraka i izvrSeno 3.086 DNK analiza.

[zvrSena je identifikacija:42 lica iz baze DNK registra, DNK profili osumnjicenih lica iz 72
krivicna djela, oStecenih lica iz 39 krivi¢nih djela, 1 okrivljeno lice i 2 NN leSa. Iz 82 krivi¢na
djela dobijeni su NN DNK profili pogodni za identifikaciju.

Za balisticka ispitivanja dostavljeno je 738 (610) zahtjeva za vjeStaCenje. Odgovoreno je na
753zahtjeva-naredbe i izvrSene 1.589 analiza.lzvrSeno je ispitivanje 366 komada vatrenog
oruZja.lzvrSena je identifikacija 288 spornih ¢aura i 116 projektila.
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Za ispitivanje rukopisa i dokumenata dostavljeno je 129 (190) zahtjeva/naredbi sa754
uzoraka i izvrSeno 749 analiza. Konstatovanoje 97 falsifikata i identifikovano 37 skriptera
spornih rukopisa.

Za mehanoskopska ispitivanja dostavljena su 792 (768) zahtjeva/naredbe,sa 1.292 uzorka i
izvrSeno 1.818 analize. Odgovoreno je na 806 zahtjeva/naredbe. IzvrSena je analiza 105
privremeno oduzetih vozila, od kojih je kod 38 konstatovan falsifikat broja Sasije.

Za hemijska ispitivanja, daljine pucanja i kontaktnih mikrotragova dostavljeno je 445
(407) zahtjeva/naredbi sa 1.758 uzoraka i izvrSeno 1.758 analiza. Odgovoreno je na 495
zahtjeva/naredbi.U 57 predmeta je utvrdena daljina pucanja, dok je u 39 predmeta dokazano
prisustvo barutnih Cestica.

Za hemijska ispitivanja droga, eksplozija i NN materijala, dostavljeno je 1.185 (863)
zahtjeva/naredbi. Odgovoreno je na 1.167 zahtjeva, pri ¢emu je obradeno 7.587 uzoraka i
izvrSena 22.761 analiza. Ispitana opojna droga: 1.953.539,936 grama marihuane; 25.065,108
grama heroina; 30.389,866 grama kokaina; 49,452 grama amfetamina; 354,662 grama MDMA,;
57,237 grama buprenorfina; 0,96 grama hidromorfona; 0,72 grama zolpidema; 7,112 grama
dijazepama; 14,393 grama psilocilina i psilocibina: 23,485 grama alprazolama; 0,39 grama
morfina i 3.973,98 grama morfina i kodeina.

Za ispitivanja uzroka kod pozara i eksplozija dostavljeno je 207 (174) zahtjeva/naredbi, sa
1.086 uzorakaiizvrSeno 698 analiza. IzvrSen je 41 uvidaj.

Za digitalnu obradu, audio-video i foto tehniku dostavljeno je 268 (337) zahtjeva/naredbi.
Za analizu i obradu video materijala dostavljena su 54 zahtjeva/naredbe, odgovoreno je 29
naredbi i 18 zahtjeva. Odgovoreno je i na 214 zahtjevaza foto tehniku.

Koordinacijavrsenja uvidaja, standardizacija opreme i nadzor izvrsena su23 (19) uvidaja,
od kojih 10 ubistava izvrSenih od strane nepoznatog uciniocai 6 kriminalisticko tehnickih
pregleda vozila koja se dovode u vezu sa izvrSenjem Kkrivicnih djela.

Za ispitivanje informacionih tehnologija dostavljen je 71 (57) zahtjev/naredba. Odgovoreno
je na 46 zahtjeva/naredbi, pri ¢emu je ispitano 195 uzorka i izvrSeno 195 analiza.
Funkcionisanje Forenzitkog centra je unaprijedeno. Nabavkom novog uredaja Genetickog
analizatora za DNK analize, znacajno je poboljSana efikasnost i kvalitet analiza.

Forenzicki centar je bio domacin ENFSI radne grupe za kontrolu kvaliteta u kojoj je u¢estvovalo
oko 50 predstavnika forenzickih laboratorija Evrope, Rusije i Tajlanda. Na radnoj grupi su
doneseni zakljucci koji se odnose na uspostavljanje novog evropskog Forenzickog standarda
ISO/IEC 292, koji ¢e objediniti evropski standard za laboratorije ISO/IEC 17025 i evropski
standard za lice mjesta ISO/IEC 17020.
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U okviru medunarodne saradnje, pruzena je pomo¢ iz oblasti akreditacije, odnosno primjene
standarda ISO 17025,forenzicarima iz Makedonije i Bosne i Hercegovine, kao i pomo¢ pri
uspostavljanju DNK laboratorije u Agenciji za forenzicka ispitivanja i vjeStaCenja u Sarajevu.

Realizovana je nadzorna posjeta drZzavnog akreditacionog tijela i tehnic¢kih ocjenivaca iz
Hrvatske i Srbije, kojom prilikom nijesu konstatovane neusaglasenosti.

Po Proceduri FC UP CG 521-301 (stru¢no osposobljavanje), izvrSena je obuka 4 sluzbenika za:
DNK analize, ispitivanje informacionih tehnologija i hemijske analize.

Sa drzavnim tuZilaStvima, zbog ogranicenosti kapaciteta DNK laboratorije, odrZani su sastanci u
cilju odredivanja prioriteta za vrSenje DNK analiza,. Prioritet je dat pritvorskim predmetima,
kao i predmetima koji se odnose na teSka krivicna djela:ubistvo, ubistvo u pokusaju,
razbojnistvo i krivi¢na djela izazvana pozarima i eksplozijama. Naredbe iz oblasti krivi¢nih djela
protiv imovine, u skladu sa mogu¢nostima, usmjeravace se prema drugim vrstama vjeStacenja
koje mogu dati doprinos rasvetljavanju tih krivi¢nih djela.

JAVNI RED I MIR

Aktivnosti policije bile su primarno usmjerene na obezbjedenju i o¢uvanju javnog reda i mira,
zastiti lica, imovine i javnih dobara, sprecavanju izvrSenja Krivi¢nih djela, pronalaZenju, liSenju
slobode i procesuiranju ucinilaca krivi¢nih djela.

Registrovano je 2.166 (2.143) naruSavanja javnog reda i mira, medu kojima nije bilo
narusavanja u ve¢em obimu. IzvrSena su 3.064 (3.060) prekrsaja kojima se narusavao javni
red i mir.

br narusav. || br narusav. br prekr. br prekr.
2016 2015
2016 2015
Podgorica 702 776 -74 1.028 1203 -175
Niksi¢ 258 191 67 296 224 72
Herceg Novi 212 222 -10 270 257 13
Bar 296 276 20 399 368 31
Budva 140 122 18 347 267 80
Bijelo Polje 240 228 12 380 365 15
Berane 220 243 -23 220 243 -23
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Pljevlja 96 83 13 122 132 -10
Grupa za BZ 2 2 0 2 1 1
UKUPNO 2.166 2.143 23 3.064 3.060 4

NajveCe smanjenje broja narusavanja javnog reda i mira u odnosu na 2015.godinu, registrovano
je u centru bezbjednosti Podgorica za 74 ili 9,5%, dok je najvece povecanje broja narusavanja
registrovano u centru bezbjednosti Niksi¢ za 67 ili 35%.

Najvece smanjenje broja izvrSenih prekrsaja, registrovano je Podgorici za 175 ili 14,5%, dok je
najvece povecanje broja izvrSenih prekrsaja, registrovano u Budvi za 80 ili 30%.

Registrovani prekrsaji od 2012. - 2016.god.

Centri bezbjednosti 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Podgorica 728 823 1309 1203 1.028
Niksi¢ 263 288 233 224 296
Berane 179 230 248 243 220
Pljevlja 94 127 122 132 122
Bar 430 348 333 368 399
Budva 348 627 376 267 347
Herceg Novi 322 281 254 257 270
Bijelo Polje 131 192 227 365 380
Grupa za BZ 0 0 1 1 2
UKUPNO 2.495 2.916 3.103 3.060 3.064

Broj prekrsaja kojima se naruSava javni red i mir u 2016 godini, nije se znacajnije mijenjao u
odnosu na 2014. - 2015. godinu.
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Prekrsaji kojima se narusavao javni red i mir, izvrseni su od strane 3.199 (3.157) fizickih i 6 (4)
pravnih lica.

Ucinioci prekrsaja:

- po drzavljanstvu: 200 (184) strani drzavljani, 18 (33) raseljena lica i 2.981 (2.973)
drzavljanin Crne Gore;

- po starosnoj dobi:1.322(1.164) ili 41,3% starosti preko 40 godina, 925(1.129) ili 28,9%
od 18 do 30 godina, 837(868) ili 26,2% od 30 do 40 godina i 115(96) ili  3,6%
maloljetnici.

Od ukupnog broja, 452 (455) ucinilaca je zbog prekrsaja u povratu.

Struktutra registrovanih prekrsaja po Zakonu o javhom redu i miru

2016.g. 2015.g.
-¢lan 5 — nepristojno ili bezobzirno ponasanje (svadja,vika) 15 26
- ¢lan 6 - uznemiravanje gradjanja ili ugrozavanje njihove bezbjednosti 51 66
- ¢lan 7 stav 1 - vrijedjanje drugog ili drsko ponasanje 636 629
-¢lan 7 stav 2 — grubo vrijedjanje ili narocito drsko ponasanje 351 257
- ¢lan 8 - prijetnja 514 546
- ¢lan 10 stav 1 — podstrekavanje ili izazivanje drugog na tucu 35 33
- ¢lan 10 stav 2 - fizicki napad 1.008 1.068
- ¢lan 11 - ometanje ili omalovazavanje sluzbenih lica 305 268
-¢l.12 — nepostupanje po naredenju ovlaséenog policijskog sluzbenika 17 32
- ¢lan 13 — upotreba vatrenog oruZja ili eks.materije, bez dozvole 18 30
-¢l.26-uZivanje opojne droge ili druge zabranjene psihoaktivne supstance 1 6
-¢l.27 - prostitucija 0 1
-¢lan 30 — prosjacenje 28 28
-¢lan 31 — organizovanje prosjacenja , navodenje ili prisiljavanje drugog na prosjacenje 7 1
- ¢lan 33 — drZanje opasnih Zivotinja bez nadzora 40 16
-¢lan 36 stav 1- propust pravnog lica koje se bavi ugostiteljskom djelatnos¢u da bez 7 4
odlaganja obavijesti da je u objektu narusen javni red i mir
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-¢lan 36 stav 2 i 3— propust odgovornog lica u pravnom licu koje se bavi ugostiteljskom 6 9
djelatno$¢u da bez odlaganja obavijesti da je u objektu narusen javni red i mir

- ostali prekrsaji 25 40

UKUPNO 3.064 3.060

U strukturi prekrsaja najbrojniji su: fizicki napad -1.008 (1.068) ili 32,9%, vrijedanje drugog ili
drsko ponaSanje 636 (629) ili 20,7%, prijetnja 514 (546) ili 16,8% ukupnog broja
registrovanih prekrsaja.

Registrovani prekrsaji kojima se narusavao javni red i mir po:

- mjestu izvrSenja - najviSe prekrsaja je izvrSeno na ulicama i trgovima - 1.154 (1.118);

- vremenu izvrSenja - najviSe u periodu od 12,00h do 18,00h- 750 (749);

- nacinu izvrSenja -najviSe pojedinacno - 1.521 (1.527) prekrsaja.
U cilju obezbjedenja povoljnog stanja bezbjednosti i sprje¢avanja narusavanja javnog reda i
mira i dr. nezakonitosti, izvrSeno je 2.375 (2.016) obezbjedenja i pruzeno 677(873)
asistencija drZzavnim i drugim organima u sprovodenju njihovih odluka. Povecanje broja
obezbjedenja 2.375 (2.016), posebno javnih okupljanja 1.907 (1.593), predstavljalo je znacajno
opterecenje i iziskivalo dodatno angaZovanje sluzbenika i materijalnih sredstva.

OBEZBJEDENJA 2015 2016 ASISTENCUE 2015 2016
L . pruZene pravosudnim
javnih okupljanja 1.593 1.907 . 241 79
organima
Li¢nosti 302 247 pruZene organima uprave 73 61
. pruZene organima lokalne
Objekata 104 88 165 169
samouprave

pruZene javnim
Ostala 17 133 g 79 57
preduzeéima

pruzene javnim
211 200
ustanovama

pruZene ostalim organimai
S 104 111
pravnim licima
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UKUPNO 2.016 2.375 873 677

Registrovano je 27 (37) javnih okupljanjasa visokim bezbjedonosnim rizikom, koja su protekla
bez naruSavanja javnog reda i mira, medu kojima:

- Javni skup odrZan 13.01.2016.godine u Podgorici, povodom doceka pravoslavne Nove
godine, u organizaciji Nove srpske demokratije sa pristalicama, koji se protive uclanjenju
Crne Gore u NATO.

- Javna okupljanja odrzana 24.,25.,26.1 27. januara 2016.godine u Podgorici, u organizaciji
Demokratskog fronta, povodom izraZavanja nezadovoljstva meterijalnim poloZajem
gradana Crne Gore i zahtjeva za formiranjem prelazne Vlade.

- Javni skup odrZzan 24.03.2016.godine u Podgorici, u organizaciji Nove srpske
demokratije sa pristalicama, koji se protive uclanjenju Crne Gore u NATO.

- OdrZavanje muzickog festivala »Sea Dance« u okviru »EXIT festivala« u Budvi, u periodu
od 14. do 17.07.2016.godine, na kojem je prisustvovalo oko 100.000 lica iz zemlje i
inostranstva.

- Parlamentarni izbori u Crnoj Gori i lokalni izbori u Kotoru, Budvi, Andrijevici i Gusinju,
odrZani 16.10.2016.godine.

- Povorka ponosa LGBTIQ osoba ,Montenegro Prajd“, u organizaciji ,Kvin Montenegro®,
odrZana 17.12.2016.godine u Podgorici.

Preduzete mjere i radnje

Realizovana je 301 (264) operativna akcija u cilju poboljSanja stanja bezbjednosti gradana i
imovine.

Postupano je po 899(1.127) krivi¢nih djela, od kojih je 213 (459) registrovano po nepoznatom
uciniocu i rasvijetljeno 130 (185).

U 220 (251) slucajeva, na mjestu izvrSenja krivicnih djela, liSen je slobode 281(305) ucinilac
krivi¢nih djela.

Legitimisano je 105.907 (91.780) lica. PretreSeno je 86 (100) lica, 437 (288) objekatai 71 (39)
vozilo. Pregledana su 70.043 ( 62.181) lica, 78.305 (89.514) vozila, 9.113 (8.411) prtljaga i
4.736 (4.951) unutrasnjih djelova voza.lzvrSeno je i 4.736 (4.951) obezbjedenja na vozovima,
od kojih 1.568 (1.736) obezbjedenja na medunarodnim vozovima.

Pronalaskom i liSenjem slobode lica, realizovano je 155 (154) potjernica: 9(21) po
medunarodnim, 89 (74) po nacionalnim i 57 (59) lica po lokalnim potjernicama.

Postupano je po 9.087(9.003) prijava gradana o remecenju javnog reda i miraiu 3.392 (3.851)
slucaja, policija je preduzela «mjeru upozorenja«.
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Policija je podnijela 2.241 (2.027) zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka i 146 (148)
zZalbi na rjeSenja nadleznih sudova za prekrsaje.

Podnijeto je i 2.189 (2.235) zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka po osnovu:
Zakona o zastiti od nasilja u porodici 876 (1.220) zahtjeva, Zakona o strancima 544
(525), Zakona o sprjecavanju nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama
23 (70), Zakona o oruZzju 107 (81) i po osnovu ostalih propisa 639(539) zahtjeva.

Policija je postupala po 34.569 (30.954) naredbi, medu kojima i:

- naredbe sudova za prekrSaje - 18.671 (11.562) - izvrSeno 54%),
- sudske naredbe - 7.109 (10.159) - izvrSeno 40,2%,
naredbe ZIKS - 1.432 (962) - izvrSeno 4,2% itd.

Od gradana je oduzet 831(647) komad oruZja. Pronadena su i oduzeta 482 (374) komada
vatrenog oruzja, od kojih 333 (247) komada u ilegalnom posjedu gradana.

Vrsta vatrenog oruzja 2016.g 2015.g.
pistolj 212 173
revolver 8 18
automatska puska 16 15
puska M 48 12 6
lovacka puska 104 83
malokalibarska puska 3 2
puskomtraljez 2 0
poluautomatska puska 12 7
automatski pistolj 2 0
karabin 23 23
ru¢na bomba 28 17
ostalo oruzje 60 30
Ukupno 482 374
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Od 482 (374) komada vatrenog oruZzja, 259 (218) je oduzeto po osnovu izvrSenih krivi¢nih djela,
76(48) po osnovu Zakona o oruzju, 23 (11) po osnovu izvrSenih prekrSaja i 124 (97) komada
po drugom osnovu (samoubistvo, provjere, vjeStacenje itd.).

Privremeno je oduzeto i: 204 putnicka i 17 teretnih motornih vozila, 37 motocikala, 2.981 g.
privrednog eksploziva, 325 g. TNT eksploziva, 7.766 g marihauane, 38,9 g kokaina, 847,8 g
heroina, 138,201 g skanka, 35,70 g spida, 217 komada tableta ekstazija i 5 komada LSD, 2.037
petardi, 33 vatrometa itd.

Aktivnosti na obezbjedenju bezbjednosti i sigurnosti svih lica i imovine na teritoriji Crne Gore u
toku turisticke sezone, realizovane su u okviru operativne akcije »Ljeto 2016«. Na osnovu
potpisanih sporazuma i protokola, u Crnoj Gori angaZovani su policijski sluZbenici iz:
Srbije,Hrvatske, Albanije, Makedonije i Italije. U periodu od 01.07.do 01.09.2016.godine, po dva
sluzbenika Uprave policije bila su upucena radi ispomoc¢i u R. Hrvatsku.

Registrovano je 669 (654) narusavanja javnog reda i mira, ili 2,2 % viSe, dok je broj izvrsenih
917 (937 ) prekrsaja kojima se narusavao javni red i mir, manji za 2,1% u odnosu na turisticku
sezonu 2015.godine.

U strukturi izvrSenih prekrsaja najbrojniji su: fizicki napad - 301(352), vrijedjanje drugog ili
drsko ponaSanje - 183 (186), prijetnja - 153(149) i grubo vrijedjanje ili narolito drsko
ponasanje - 108(81).

Po osnovu izvrSenih prekrSaja, policija je podnijela 662(639) zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka i ulozila 34 (35) zalbe na rjeSenja nadleznih sudova za prekrsaje.

Policija je izvrSila 542 (478) vanredna obezbjedjenja, od kojih 413 (310) obezbjedenja javnih
okupljanja.

Legitimisano je 26.428 (22.260) lica, pregledano 18.763 (16.029) lica, 20.377 (32.291) vozila,
pretreSena 23(16) lica, 107(97) objekata, 20(6) vozila. Pronadjeno je 1(11) po medunarodnoj,
26 (13) po nacionalnoji 11(14) lica po lokalnoj potjernici.

Policija je odgradana privremeno oduzela 201 (141) komad oruzja, od kojih 116 (65) komada
vatrenog oruzja.

BEZBJEDNOST SAOBRACAJA

Aktivnosti policije primarno su bile usmjerene na poboljSanju bezbjednosti u saobracaju,
smanjenju broja prekrSaja u saobracaju i broja saobradajnih nezgoda sa poginulim i
povrijedenim licima.

Registrovano je 5.229 (4.944) saobracajnih nezgoda ili 5,8% viSe u odnosu na 2015.godinu.
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2016 2015 %
Ukupnan broj saobracajnih nezgoda 5.229 4,944 5,8
Saobra¢. nezgode sa materijal. Stetom 3.531 3.390 4,2
Saobraé. nezgode sa nastradalim licima 1.698 1.555 9,2
Saobra¢. nezgode samo sa poginulim 27 28 3,6
licima
Saobrac. nez. sa poginulim i 29 18 61,1
povrijedenim licima
Saobraé. nez. samo sa povrijedenim 1.642 1.509 8,8
licima
Poginulo lica - ukupno 65 51 27,5
Poginulo vozaca 29 23 26
Poginulo saputnika 19 15 26,6
Poginulo biciklista 1 2 -50
Poginulo motociklista 7 3 133,3
Poginulo pjesaka 9 9 0
Povrijedeno lica 2.358 2.173 8,5
Teze povrijedeno lica 458 407 12,5
Lakse povrijedeno lica 1.900 1.766 7,6

Registrovano je povecanje broja: poginulih lica za 27,5%, povrijedenih lica za 8,5%, teZe
povrijedenih za 12,5% ilakSe povrijedenih lica za 7,6% u odnosu na 2015 godinu.

Prema kategorijama puta i posljedicama, dogodilo se:

- na ulicama 2.496 (2.482) saobracajnih nezgoda, u kojima je: poginulo 10 (8) lica, 142 (145)
lica zadobila su tesSke 1877 (811) lake tjelesne povrede.

- na magistralnim putevimal.746 (1.628) saobracajnih nezgoda, u kojima je 41 (25) lice
poginulo, 227 (168) lica zadobilo teSke i 656 (659) lica lake tjelesne povrede.

- na lokalnim putevima636 (527) saobracajnih nezgoda, u kojima je 7 (7) lica poginulo, 55
(57) lica zadobilo tesku i 275 (195) lica laku tjelesnu povredu

- na regionalnim putevima217 (224) saobracajnih nezgoda, u kojima je poginulo 6 (10) lica,
29 (32) lica zadobilo tesku i 87 (85) laku tjelesnu povredu.
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- na nekategorisanim putevima 134 (63) saobracajne nezgode, u kojima je poginulo 1 (1)
lice, 5 (6) lica je zadobilo teskui 10 (16) laku tjelesnu povredu.

NajviSe saobrac¢ajnih nezgoda dogodilo na ulicama - 47,7%; na magistralnim putevima - 33,4%);
lokalnim putevima - 12,2%; regionalnim - 4,1% i nekategorisanim - 2,6% saobracajnih
nezgoda.

Registrovano je 167.301 (169.042) prekrsaj u saobracaju, medu kojima su najbrojniji:

nekoriS¢enje sigurnosnog pojasa - 52.650 (61.885)

upravljanje neregistrovanim vozilom - 11.406 (7.950);

upravljanje vozilom pod dejstvom alkohola i odbijanje ispitivanja prisustva alkohola u
organizmu (alkometrom) - 10.109 (8.012);

prekoracenje dozvoljene brzine kretanja vozila za 20 do 30 km/h u naselju i od 40 do 50
km/h van naselja - 9.086 (11.322);

vozac koji kod sebe nema vozacku dozvolu - 6.711 (6.629);

upravljanje vozilom bez odgovarajuce kategorije - 5.219 (3.764)

prekoracenje dozvoljene brzine kretanja vozila za viSe od 30 km/h u naselju i za viSe od 50
km/h na putu van naselja - 3.927 (5.828);

vozac koji nema kod sebe saobrac¢ajnu dozvolu - 2.509 (3.125)

koris¢enje telefonskog uredaja - 2.153 ( 1.856)

nepropisno preticanje - 1.378 (958);

nepostovanje pjeSaka na pjeSackom prelazu - 827 ( 898).

Preduzete mjere i radnje sluzbenika policije 2016. 2015. %
Kontrolisano vozila 306.846 300.012 2,3
Nadeno neispravno vozila 11.357 8.356 35,9
Iskljueno vozila iz saobraéaja 11.681 8.380 39,4
Upuceno vozila na vanredni tehnicki pregled 1.139 1.099 3,6
Alkotestirano vozaca 45.042 34.875 29,2
Nadeno vozaca pod uticajem alkohola 9.726 7.741 25,6
Odbilo alkotestiranje 383 271 41,3
NaloZeno uzimanje krvi i urina 1.794 1.297 38,3
Izdato naloga za plaéenje novcanih kazni 145.617 148.353 -1,8
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Podnijeto prekrsajnih prijava 16.210 16.055 0,9
Podnijeto zahtjeva za pok. prekrsajnog postupka 19.027 18.874 0,8
Podnijeto krivicnih prijava 620 571 8,6
Upuceno predmeta na ocjenu tuZilastvu 740 694 6,6
Privremeno oduzeto vozackih dozvola 9.257 9.103 1,7
Privremeno oduzeto saobracajnih dozvola 33 29 13,8
Privremeno oduzeto pari registarskih tablica 3.070 2.527 21,5
Privremeno oduzeto vozila 189 96 96,8

U cilju poboljSanja bezbjednosti saobracajauslova za bezbjedno odvijanje saobracaja na svim
putevima u zemlji, preduzete su brojne aktivnosti preventivnog i represivnog karaktera.

Organizovane su operativne akcije nacionalnog i lokalnog karaktera «Alkohol», «Radarska
kontrola», «Pojas», «Helikopter», «Motocikl», «Pjesak» «Zima», kao i akcije tehnicke ispravnosti
motornih vozila i druge, koje su znacajno doprinijele poboljSanju stanja u ovoj oblasti.

Preventivno djelujuci, saobracajna policija je, posredstvom sredstava javnog informisanja,
vrsila najave radarskih kontrola na odredenim putnim pravcima i vremenskim intervalima, koje
su veoma dobro prihvacene od strane ucesnika u saobracaju. Samostalno i u saradnji sa
Sluzbom za odnose sa javno$¢éu i NVO sektorom, sproveden je niz kampanja posvecenih
bezbjednosti saobracaja. Ostvaren je veci broj gostovanja u radio i TV emisijama. Ve¢i broj
tekstova posvecen bezbjednosti saobracaja objavljen je u Stampanim medijima.

Shodno Strategiji poboljSanja bezbjednosti u drumskom saobracaju, u cilju podizanja nivoa

svijesti i saobracajne kulture ucesnika u saobracaju,Koordinaciono tijelo je sa predstavnicima
svih relevantnih subjekata sacinilo Plan medijskih kampanja za 2016.godinu. Realizovane su
kampanje: »Stop neregistrovanim vozilima», «Pojas za sve», «Pusti neka zvoni», «PoStujuci
saobracajnu signalizaciju, posStuje$ Zivot», «Kad pijem ne vozim», «Odgovoran pjeSak -
bezbjedan pjesSak», «Prvi saobracajni cas» i «Stop neregistrovanim vozilimax.

Prikaz saobracajnih nezgoda i njihovih posljedica tokom ljetnje turisti¢ke sezone 2016

2016. 2015. Ukupno
Jun Jul Avg. Jun Jul Avg. | 2016. 2015. %
Ukupno saobracajnih nezgoda 443 604 638 429 561 599 1685 1589 6
Saobraé.nezgode sa 268 404 419 287 387 407 1091 1081 0,9
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materijalnom Stetom
Saobraé.nezgode sa
o 175 200 219 142 174 192 594 508 16,9

nastradalim licima
Saobraé.nezgode samo sa

o 4 1 4 2 2 2 9 6 50
poginulim licima
Saobraé.nez.sa poginulim i

. . 0 3 3 1 1 4 6 6 0
povrijedenim licima
Saobraé.nez.samo sa

. o 171 196 212 139 171 186 579 496 16,7
povrijedenim licima
Poginulo lica - ukupno 4 4 g 3 2 6 17 11 54,5
Poginulo vozaca 1 1 4 0 2 1 6 3 100
Poginulo saputnika 0 2 3 1 0 3 5 4 25
Poginulo biciklista 0 0 1 0 0 0 1 0 0
Poginulo motociklista 1 0 1 0 0 1 2 1 100
Poginulo pjesaka 2 1 0 2 1 1 3 4 -25
Povrijedeno lica — ukupno 249 293 320 191 270 286 862 747 15,4
TeZe povrijedeno lica 41 60 77 28 60 68 178 156 14,1
Lakse povrijedeno lica 208 233 243 163 210 218 684 591 15,7
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a saobracajnih nezgoda 1.685 (1.589), broja poginulih 17 (11) i povrijedenih 862 (747) lica, u
odnosu na turisticku sezonu 2015 godine.

Tabelarni prikaz poginulih lica u saobra¢ajnim nezgodama tokom turisticke sezone

2016. | 2015. | 2014.

2013.

2012.

2011.

2010.

2009.

2008.

2007.

2006.

17 11 13

36

17

37

27

38

56

32

Rad saobracajne policije znacajno su opterecivali Cesta angaZovanja: za pratnje vanrednih
transporta, obezbjedenje trasa za Sticene licnosti, obezbedivanje javnih skupova kao i sportskih
i kulturnih manifestacija, viSednevna angaZovanja nakon izvrSenja teSkih krivi¢nih djela,
pruZzanje asistencija, urucivanje poziva i raznih pismena strankama u postupku, sprovodnicka
djelatnost, kao i drugi zadaci.
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Obim poslova i vanredna angaZovanja znacajno opterecuju raspoloZive ljudske i materijalne
resurse.

Nepostojanje stacionarnih sistema za kontrolu saobracaja, takode ozbiljno otezava rad
saobracajne policije.

Saobracajna policija je i pored objektivnih i subjektivnih faktora koji su negativno uticali na
stanje bezbjednosti saobracaja, realizovala sve planirane aktivnosti, obezbijedivsi u uslovima
povecanog prometa putnika, roba i vozila, nesmetano odvijanje drumskog saobracaja u svim
uslovima.

Prevencija i rad policije u zajednici

Reorganizacija pozornicko patrolne sluzbe, u skladu sa principima rada policije u zajednici,
omogucila je da policija i gradani, kroz medusobnu saradnju, zajedno ucestvuju u rjeSavanju
bezbjednosnih problema na nivou lokalne zajednice.

Postupano je po 980 (1.910) zahtjeva koje su uputili: gradani - 641 (1.646), drZzavni organi-
102 (141), lokalna samuprava - 39 (42), privredni subjekti - 17 (39), NVO- 8 (6) i ostali organi -
173 (66). Realizovana su882 (1.770) zahtjeva ili 90%.

Podnijeto je 185 (146) zahtjeva: organima lokalne samouprave - 129 (100), privrednim

subjektima - 20 (31), drZavnim organima - 10 (9)i ostalim subjektima - 26 (6).RijeSena su 53
zahtjeva 28,6%.

U saradnji sa upravama osnovnih Skola realizovana je edukativno-preventivna akcija pod
nazivom ,Prijateljstvo, a ne nasilje“.

U cilju suzbijanja upotrebe opojnih droga i alkoholnih pi¢a kod Skolske omladine,Uprava
policije je, shodno dogovoru sa Ministarstvom prosvjete, realizovala akcije u osnovnim Skolama
»Radojica Perovi¢«, »Oktoih«, »Vuk Karadzi¢« i »Maksim Gorki« u Podgorici;osnovnoj $koli
»Milija Nikcevi¢«u Niksi¢u; Osnovnoj Skoli »Blazo Orlandi¢«u Baru i Osnovnoj Skoli »Bosko
Strugar«u Ulcinju.

U saradnji sa Centrom za rehabilataciju, realizovano je 13 predavanja na temu «Prevencija
vrinjackog nasilja i upotrebe opojnih sredstava» za ucenike 8 razreda osnovnih skola.

U Skolama je sprovodena i aktivnost ,popularizacija policijske profesije“, u okviru koje je svim
uCenicima navedenih Skola, demonstriran rad tima policije sa sluzbenim konjima, tima policije
sa sluzbenim psima kao i prezentacija opreme i tehnike koju koristi Posebna jedinica policije.

OdrZano je 5 predavanja na temu Stetnosti upotrebe alkohola i opojnih sredstava. U zajednickoj
akciji sa nadleznim inspekcijskim sluzbama izvrSen je obilazak 187 ugostiteljskih objekata koji
se nalaze u blizini Skola i Skolskih dvorista sa ciljem preventivnog djelovanja i zabrane to¢enja
alkoholnih pi¢a maloljetnim licima.
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Kroz edukativno-promotivni flajer, turistima koji dolaze u Crnu Goru ukazano je na najcesce
uzroke saobracajnih nezgoda, kao Sto su nepoStovanje ogranicenja brzine, nepropisno
preticanje, umor i upravljanje vozilom pod dejstvom alkohola.

Realizovana je aktivnost »Prvi ¢as bezbjednosti u saobracaju« kojom prilikom su ucenici
upoznati sa osnovnim mjerama bezbjednosti u saobracaju, kao i sa dijelom opreme i tehnickih
sredstava sa kojima raspolaZe saobracajna policija. U saradnji sa misijom OEBS-a odStampano
je 11000 rasporeda ¢asova na crnogorskom i albanskom jeziku, sa edukativnim porukama.

Zastita imovine i lica i detektivska djelatnost

U upravnom postupku donijeto je 667 (721) rjeSenjaili 7,5% manje u odnosu na 2015. godinu.
U upravnom postupku za privredna drustva i preduzetnike, donijeto je 41(34) rjesSenje:

- 6 rjeSenja kojim se odobrava obavljanje djelatnosti zastite za privredna drustva,

- 6 rjeSenja, kojim se odobrava organizovanje unutrasnje sluzbe zaStite za privredna
drustva,

- 12 rjesenja, kojima prestaje da vaZe rjeSenja kojim se odobrava obavljanje djelatnosti
zaStite,

- 6rjeSenja, o promjeni odgovornog lica u privrednom drustvu,

- 5rjeSenja, opromjeni sjedista / naziva drustva,

- 3 rjeSenja,kojima se produZava rok vaZenja odobrenja za obavljanje djelatnosti zastite,

- 2 rjeSenja, kojima se dozvoljava/odobrava vrsenje detektivskih poslova,

- 1ispravka rjeSenja kojim se odobrava obavljanje djelatnosti zastite.

U upravnom postupku za fizi¢ka lica donijeto je 626 rjesenja:

- 368 rjeSenja kojim se dozvoljava vrsenje poslova zastitara lica i imovine

- 217 rjeSenja kojim se produzava dozvola za vrSenje poslova zaStitara lica i imovine

- 3 rjeSenja kojim se dozvoljava vrSenje poslova zaStite — na poslovima ¢uvara

- 16 rjeSenja kojim se dozvoljava vrSenje poslova zastite — na poslovima tjelohranitelja

- 21 rjeSenje kojim se dozvoljava vrSenje poslova zaStite - na poslovima pratioca
vrijednosti

- 1 rjeSenje kojim se odbija zahtjev za izdavanje dozvole za obavljanje djelatnosti
zaStitara lica i imovine

Centrima i odjeljenjima bezbjednosti, ANB-u i Ministarstvu pravde, upuceno jel.070
zahtjevakojima je traZena provjera za 2.435 lica.

U 26 slucaja Odsjek je cijenio zakonitost primjene ovlaS¢enja koje su primijenili zaStitari i
ocijenio da su sva ovlas¢enja primijenjena u skladu sa Zakonom.

Sacinjeno je miSljenje - ocjena zakonitosti upotrebe sredstava prinude koja su policijski
sluZbenici upotrijebili u 220 slucajeva, prema 260 lica, u kome se konstatuje da su policijski
sluZbenici postupali u skladu sa Zakonom.
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GRANICNA BEZBJEDNOST

Aktivnosti granicne policije bile su usmjerene na: obezbjedenju drZzavne granice, sprecavanju i
otkrivanju prekograni¢nog kriminala, kontroli kretanja i boravka stranaca i suzbijanju
nezakonitih migracija, realizaciji preuzetih obaveza i preporuka EU i implementacijiakcionih
planova, jaCanju prekograni¢ne saradnje sa susjednim grani¢nim policijamai primjeni
sporazuma i protokola.

ZavrSen je Tvining projekat Podrska usvajanju Schengen acquis-a . U saradnji sa ekspertima iz
Slovenije i Austrije, u cilju dostizanja najvisih EU standarda u svim segmentima grani¢ne
bezbjednosti, sadinjen je Sengen akcioni plan.

Preduzimane su aktivnosti na opremanju objekta i stvaranju uslova za otvaranje Zajednickog
centra za policijsku saradnju Crne Gore, Kosova i Albanije u Plavu. Zajednicke koordinirane
operacije sa DCAF-om i FRONTEX-om i implementacija mjera iz pregovarackih poglavlja, izrada
strateskih dokumenata, jacanje medunarodne i regionalne saradnje kroz razmjenu informacija,
zajednicke sastanke i patrole, itd, realizuju se u kontinuitetu.

Tokom 2016. godine nijesu registrovanigranicni incidenti. Na osnovu potpisanih elaborata i
pregleda sporednih putnih pravaca na drZavnoj granici izmedu Crne Gore, Albanije i Bosne i
Hercegovine, izvrSeno je zaruSavanje sporednih putnih pravaca. Preduzimane su aktivnosti u
cilju pripreme uslova za zarusavanje sporednih putnih pravaca sa Srbijom i Kosovom.

U sklopu Twining Projekta, na osnovu Sengen akcionog plana, definisana je Strategija za nadzor

drzavne granice Crne Gore, ¢iji je glavni cilj da obezbijediti efikasan rad granic¢ne policije i sluzbi
koje imaju nadleZnost na drzavnoj granici.

Na poslovima nadzora drzavne granice realizovano je 20.520(20.032) patrolnih obilazaka, od
kojih 15.944 (15.222) na kopnu i 4.576 (4.810) na vodi. Mjere nadzora drzavne granice
sprovedene su i preduzimanjem 99 (20) zasjeda i 4.020 (4.030) optoelektronskih
osmatranja.

Kontrolisana su 64.682 (41.047) lica i 46.340 (32.803) vozila van grani¢nih prelaza.
[zvrSeno je 26.198 (16.195) pregleda predmeta. Zateceno je 56(57) lica u vrSenju krivi¢nih
djela i 1.047 (370) lica u vrSenju prekrsaja.

U nezakonitom prelasku drZavne granice, van grani¢nih prelaza, sprijecena su 254 (221) lica.
Realiziju se sporazumi o saradnji granicne policije Crne Gore, Srbije, Bosne i Hercegovine i

R.Albanije, kao i protokoli o zajednickim patrolama na drZavnoj granici Crne Gore, R. Srbije,R.
Albanije i Bosne i Hercegovine, protokol o redovnom odrZavanju sastanaka i protokol o
privremenom rezimu na Prevlaci (akcija «Zona»).

Shodno sporazumima i protokolima, realizovane su zajednicke patrole sa: R.Srbijom - 256
(338), BiH - 340 (349), R.Albanijom -251 (195),R.Kosovom - 100 (99) i R.Hrvatskom na
Prevlaci (akcija ,Zona“) - 4 (6) patrole.
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U skladu sa Strategijom integrisanog upravljanja granicom Crne Gore i Akcionim planom za
Poglavlje 24, salinjen je Plan za uspostavljanje Nacionalnog koordinacionog centra za
EUROSUR.

Grani¢nim provjerama na grani¢nim prelazima (28) registrovan je prelazak: 16.799.859
(14.925.986) putnika, od kojih su 13.581.443 (12.123.980) stranci. Registrovan je prelazak:
4.234.015 (3.827.938) motornih vozila,21.113 (20.430) vazduhoplova, 3.408 (4.429) vozova i
10.177 (9.333) plovila.

Kontrolama na grani¢nim prelazima otkriveno je 87 (34) stranih drzavljana u nezakonitom
prelasku drZavne granice.

PREDUZETE MJERE NA GRANICNIM PRELAZIMA:

Nije dozvoljen ulaz u CG

Nije dozvoljen izlaz iz CG

Kontrolisano BIL

LiSeno slobode

Izdato viza

Izdato dozvola za kretanje na GP

Izdato dozvola za unosenje oruzja

Pronadeno falsifikovanih PI i drugih dokumenata

Nije dozvoljen ulazak u Crnu Gora na grani¢nim prelazima za 1.444 (2.013) lica zbog:
neispunjavanje uslova za ulazak, neposjedovanje novcanih sredstava za izdrzavanje, nevazeca
putna isprava, odbijanje placanja carinskih troskova itd.

Granicna policija je sprovela 71 (86) lice u tranzitu. Od regionalnih grani¢nih policija preuzeta
su 543 (332) drzavljana Crne Gore i predato 214 (229) stranih drzavljana.

Provjeramana grani¢nim prelazima pronadeno je:
- 909 (522) ili 74% viSe lica od kojih 722 (373) ili 93,6% viSe lica po potjernicama Interpola

i 187 (149)po nacionalnim potjernicama,
- 50(110) vozilai 309 (244) upravnih dokumenatapo potjernicama Interpola.
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Tokom turisticke sezone pojednostavljene su procedure prelaska drZavne granice:kontrole
putnika i vozila, evidencija ulaza i izlaza lica, vozila, vazduhoplova i plovila koja prelaze drzavnu
granicu i izvrSeno zanavljanje raCunarske opreme na grani¢nim prelazima.

Realizovane su zajednicke operacije zemalja Zapadnog Balkana sa medunarodnim
organizacijama FRONTEX-om i DCAF-om: “Gemini 2016”, “Jadran 2016” i “Avala 2016” u cilju
razmjene iskustava, znanja i najboljih praksi, kao i razmjene operativnih informacija i podataka.

Elektronskom evidencijom prijave boravkastranaca, znacajno jeunaprijeden sistem prijave i
odjave boravka stranaca. Prijavljano je 1.409.844 (971.588) stranih drzavljana ili 45% viSe u
odnosu na 2015.godinu.

Data je saglasnost na 20.802 (18797) zahtjeva za privremeni boravak i 11.779 (7.487)
zahtjeva za produZenje privremenog boravka stranim drzavljanima. Odbijeno je 129 (119)
zahtjeva stranih drzavljana za privremeni boravak.

Zbog krSenja zakonskih propisa Crne Gore, podnijeto je 4.167 (3.183) prijava za prekrSaje
protiv stranih drZavljana zbog:

- nezakonitog prelaska drzavne granice.............. 341 (255)
- neprijavljenog boravka........coreenneenreeneenn. 1.634 (1.597)
- nezakonitog boravka.........oininnennnn. 504 (427)

- ostalih prekrsaja.....n: 1.688 (833)

Otkaz boravka izreCen je za 1.677 (1.228) stranih drZavljana. Zaprimljena su 3.243 (2.471)
zahtjeva stranaca za izdavanje viza i data saglasnostna 2.784 (1.963) zahtjeva.

U skladu sa obavezama iz sporazumu o readmisiji:prihvaceno je u skracenom postupku iz
R.Hrvatske 111 lica,R. Srbije 6 lica i Bosne i Hercegovine 2 lica. Predato je 20 lica R. Srbiji.
IzvrSen je tranzit 52 lica preko Crne Gore.

U cilju suzbijanja i sprecavanja nezakonitih migracija, kao i suzbijanja nezakonitog rada
stranaca, realizovana je 631 (635) akcija kontrole kretanja i boravka stranaca kojima je
procesuirano 1.510 lica.

U PrihvatiliStu za strance bila su smjeStena 132 (112) lica, medu kojima najviSe drZavljana
Srbije - 46, Kosova - 18, BiH - 16, Albanije - 12, Sirije - 7 itd.

U saradnji sa kriminalistickom policijom, Upravom carina, kao i sa granitnom policijom
R.Albanije, oduzeto je: 2.040 780 g (80 456g) skanka, 27.593g heroina i 1.008 g kokaina.

U skladu sa Protokolom o radu na zajednickom grani¢nom prelazu Sukobin - Muric¢ani, Policiji
Albanije predatoje 59 800 g (30 056 g) skanka.
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Oduzeto je i: 11 komada vatrenog oruZja, 116 komada municije, 82 putnicka motorna vozila, 9
teretnih motornih vozila, 16 plovila, 1.786 Steka cigareta, 2.395 kg rezanog duvana, 2.421 litar
alkoholnog pica itd.

OBEZBJEDENJE LICNOSTI I OBJEKATA

Obezbjedenje Sticenih licnosti,stranih Sticenih licnosti i obezbjedenje objekata DKP
akreditovanih u Crnoj Gori, kao i rezidencija ambasadora i Sefova stranih misija,bile su jedan od
prioriteta u radu Uprave policije.

Realizovana su 18.902 (15.729) obezbjedenja licnosti i objekata ili 20,2% viSe, u odnosu na
2015godinu.

Realizovano je 7.511 (5.616) obezbjedenja za 19 (13) sSticenih licnosti:

- po mjestu rada i stanovanja - 3.988 (2.974), izvan mjesta prebivaliSta - 912 (791), za
vrijeme putovanja u inostranstvo - 245 (315); prilikom odrzavanja javnih okupljanja -
sportskih, kulturnih, vjerskih i drugih dogadaja - 434(208); prilikom skupStinskih
zasijedanja, sjednica Vlade, drugih sastanaka, akreditacija, foruma, konferencija - 695
(456);

- vanredna obezbjedenja - 571(422);

- obezbjedenje trase puta u saradnji sa saobrac¢ajnom policijom- 657 (450);

- poslovi prethodnice u Crnoj Gori i inostranstvu - 3.868 (2.280);

- upuceno 208(127) zahjeva nadleZnim sluzbama za provjeru bezbjednosno interesantnih
saznanja u vezi bezbjednosti Sti¢enih li¢nosti.

Izvjestaji o procjeni ugroZenosti za sve Sticene licnosti su inovirani. [zvrSene suanalize sistema

obezbjedenja i sacinjeni planovi obezbjedenja Sti¢enih licnosti. Inicirana je izrada, i od Agencije
za nacionalnu bezbjednost, dobijeno 27 izvjeStaja o ugrozZenosti Sticenih licnosti.

Mjere obezbjedenja Sticenih licnosti tokom ljetnje turisticke sezone, realizovane su u saradnji sa
nadleZnim centrima bezbjednosti, kriminalistickom i grani¢nom policijom, PJP i Agencijom za
nacionalnu bezbjednost.

Realizovano je 995 (1.170) obezbjedenja za 154 (193) strane Sti¢ene li¢nosti za vrijeme
boravka u Crnoj Gori.

[zvrSena su 572(613) antiteroristicka pregleda, od kojih 500 (560) protiv-diverzionih i 72 (53)
biohemijska.

Najveci broj biohemijskih pregleda izvrsen je u hotelsko-turistickim i ugostiteljskim objektima
- 49.Najveci broj protiv-diverzionih pregleda izvrSen je u: prevoznim sredstvima i plovilima -
108, hotelsko turistickim i ugostiteljskim objektima -92, objektima zatvorenog tipa - 80,
sportskim objektima - 64i dr.
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IzvrSena su 2 protiv-diverziona pregleda po najavama o postavljanju improvizovanih minsko -
eksplozivnih sredstava, 10 protiv-diverzionih pregleda sumnjivih predmeta i objekata, kao i
demontiranje 8 improvizovanih eksplozivnih naprava.

Realizovana su 5.644 (5.895) obezbjedenja objekata i DKP.Obezbjedivano je 79(77)
objekata, od kojih se 35 objekata od posebnog znacaja i 44 objekta DKP. Obezbijedivano je 308
(221) javnih okupljanja na kojima je prisustvovalo 25.681 (21.222) lice.

IzvrSena su obezbjedenja 1.173 (1.443) sudenja u zgradi ViSeg suda u Podgorici. Realizovano je
390 (279) vanrednih, kao i 440 (517) pojacanih obezbjedenja objekata.lzvrSene su provjere za
3.919 (3.136) lica prilikom ulaska u objekte koji se bezbjednosno Stite i legitimisano 150.123
lica.

Realizovana su obezbjedenja:

- VI Foruma“To be secure”, odrZzanog od 05.-07.05.2016. godine u Budvi
- ,Dani crnogorskog sudstva“,odrzani od 28. do 30 10.2016. godine u Budvi
- ,Dani drzavnih tuzilaca“,odrzani od 31.10 do 02.11.2016. godine u Budvi

SPECIJALNA ANTITERORISTICKA JEDINICA

Aktivnosti jedinice bile su primarno usmjerene na efikasnoj realizaciji zadataka i pomoci
organizacionim jedinicama na realizaciji mjera i radnji u sluc¢ajevima organizovanog kriminala,
narusSavanja JRM u ve¢em obimu i drugih zadataka sa izrazenim bezbjedonosnim rizikom.

Realizovane aktivnosti: 65 (32) asistencija za kontrasnajperska obezbjedenja Sti¢enih li¢nosti;
obezbjedenja Sticene licnosti (CAT tim) od 12.09.2016 godine; ronilacka i alpinisticka grupa
angazovana u 12 slucajeva; izvrSen obilazak Sireg podrucja drzavne granice Crne Gore sa
R.Kosovo; liSenje slobode izvrSioca dvostrukog ubistva u Pljevljima, koji je pruZao otpor uz
upotrebu vatrenog oruZja i tom prilikom smrtno stradao; 10 (15) obezbjedenja transporta
novcanih posiljki i drugih vrijednosti Centralne banke idr.

Jedinica je realizovala 3 (4)pokazne vjezbe: za delegaciju SOCOM i predstavnike ambasade SAD
u Podgorici prikazana je takticko pokazna vjezba “ Napad na zaposjednutiobjekat i napad na
zaposjednuto vozilo”, zdruZenatakti¢ko pokazna vjeZba pripadnika SAJ i Cete vojne policije “
Izvodenje borbenih dejstava i taktika borbe u bliskom prostoru” i borbeno gadanje u kasarni u
Danilovgradu, kao i takticko pokazna vjeZzba timova SA] “ Blokada i uniStenje teroristicke grupe
u noénim uslovima”na Cemovskom polju.

Pripadnici Specijalne antiteroristicke jedinice su ucestvovali na 29 kursa i i obuka od kojih 5 u
inostranstvu.
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POSEBNA JEDINICA POLICIJE

Aktivnosti jedinice bile su primarno usmjerene na efikasnoj realizaciji zadataka i pomoci
organizacionim jedinicama na realizaciji mjera i radnji u slu¢ajevima organizovanog kriminala,
narusavanja JRM u vecem obimu i drugih zadataka sa izrazenim bezbjedonosnim rizikom.

U cilju jacanja kapaciteta za izvrSavanje najsloZenijih zadataka, Posebna jedinica policije je
realizovala 77% Programa obuke.

Jedinica je realizovala 635(656) vanrednih angaZovanja, od kojih 45 kao nosilac aktivnosti:

- UceSc¢e u akciji ,Ljeto 2016“ na poslovima odrzavanja javnog reda i mira i stvaranju uslova
za bezbjedno odvijanja ljetnje turisticke sezone u CB Budva, CB Bar i OB Kotor od 01.07.-
07.09.2016. godine

- Realizovane su 2 ispomo¢i CB Bar, 4 CB Budva, 34 OB Kotor, 7 asistencija Sektoru za
obezbjedenje licnosti i objekata, 12 Ministarstvu pravde i 2 Specijalnom policijskom
odjeljenju, 11 obezbjedenjaprotesta, obezbjedenja manifestacija "Sea dance"- EXITi Vile
TopliS u Miloceru za vrijeme boravka Sti¢enih li¢nosti itd.

- U operativnim akcijama sa Sektorom kriminalisti¢ke policije (14);

- Obezbjedenja objekata od posebnog znacaja (367);

- Ekstradicije 80 (84) lica;

- Sektoru grani¢ne policije (7 asistencija);

- Obezbjedenje sportskih manifestacija sa visokim stepenom bezbjednosnog rizika (56) i dr.

Tim policije na konjima i Tim za obuku vodica i dresuru sluzbenih pasa, realizovali su aktivnosti:

- Prezentacija opreme i edukativno izlaganje o konjima i psima u osnovnim Skolama u
Podgorici, NikSi¢u, Baru i Ulcinju, kao i na poligonu konjickog kluba ,Vranac“ u Gornjoj
Gorici.

- Povodom manifestacije ,Take Your Child Work day“, na zahtjev Ambasade SAD-a u
Podgorici, izvrSena je prezentacija rada u Ambasadi SAD-a u Podgorici.

- U cilju pronalaska nestalih lica (2).

- Na snimanju muzi¢kog spota povodom obiljezavanja Dana drZavnosti Crne Gore, kao i na
snimanju filma u Kotoru i dr.aktivnostima.

ANALITIKA, UNAPRIJEDENJE RADA [ RAZVO] POLICIJE

Razvoj i unaprijedenje funkcionisanja policije, zakonitost rada, poboljSanje stanja i rezultata u
svim oblastima rada, transparentnosti, realizacija obaveza po Programu rada Vlade i MUP -
Uprave policije, bili su prioriteti u radu Uprave policije.

Aktivnosti usmjerene na izradi analiza, informacija, izvjeStaja, iniciranje izmjena i donoSenje
procedura i metodologija rada, kao i drugih dokumenata znacajnih za Upravu policije,
rezultirale su sacinjavanjem:
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- Izvjestaja o radu Uprave policije i stanju bezbjednosti u 2015. godini;

- Mjesecnih izvjestaja o radu Uprave policije u 2016. godinu (12), sa komentarima i ocjenama;

- Programa rada Uprave policije za 2016 godinu;

- Nacrta Programa rada Uprave policije za 2017 godinu;

- Izvjestaja o realizaciji mjera po Akcionom planu za pracenje sprovodenja preporuka iz Misljenja
Evropske komisije;

- IzvjeStajao realizovanim mjerama po Programu rada MUP-a za 2016. godinu i Akcionim
planovima za Poglavlje 23 i 24;

- Sestomjesenog izvjestaja o statusu realizacije mjera iz Akcionog plana za sprovodenje
Strategije razvoja Uprave policije za period 2016-2017;

- Izvjestaja o realizaciji mjera iz Akcionog plana Strategije razvoja nevladinih organizacija u
Crnoj Gori za period 2016-2020;

- Analize Izvjestaja o izvrSenim upravnim nadzorima u centrima i odjeljenjima bezbjednosti;

- Analize potreba MUP-Uprave policije za sprovodenje nacionalnog i medunarodnog pravnog
okvira za zastitu od nasilja;

- Informacije o reorganizaciji Uprave policije u skladu sa strateSkim dokumentima i realnim
potrebama;

- Informacije o razlozima odbacaja krivich prijava u periodu 01.01. — 01.10.2016. godine;

- Informacije o stanju bezbjednosti i rezultatima rada Uprave policije centara bezbjednosti Bar,
Budva i H.Novi, tokom turisticke sezone (jun, jul i avgust 2016.godine);

- Informacije o problemima u radu grani¢ne policije sa predlogom mjera;

- Informacije o sprovodenju Strategije razvoja Jugoistocne Evrope, iz nadleznosti Uprave policije;

- Definisanju prijedloga za iniciranje izmjena i dopuna Zakona o kriviénom postupku ( nadleZnosti
policije);

- Inicijative za izmjenu Krivicnog zakonika (¢lan 129)— krivi¢na djela koja ne zastarijevaju, kojom
bi se uvrstila i krivi¢na djela ubistvo (¢lan 143-146);

- Prijedlogaizmjena Krivi¢nog zakonika i Zakona o oruzju u vezi rjeSavanja problema zloupotreba
oruzja i eksplozivnih sredstava;

- Prijedloga — inicijative da poligrafsko ispitivanje i ispitivanje prisutnosti opojnih droga, bude
obaveza svih sluzbenika;

- Prijedloga — inicijative zasacinjavanje pojekta — programa evidentiranja, pracenja i realizaciju
medunarodnih obaveza 1 postupanja;

- Prijedloga ,,Aplikacija za krivicna djela i prekrSaje iz oblasti nasilja u porodici®;

- Izvjestaja o realizaciji mjera iz Programa sprovodenja Plana aktivnosti (PAPRR 2013-2017) za
2015. godinu;

- Informacije o realizaciji preporuka Evropskog Komiteta za spre¢avanje mucenja i neCovjecnog
ili ponizavajuteg postupanja ili kaznjavanja (CPT) i Nacionalnog mehanizma za prevenciju
torutre (Ombudsman);

- Informacije o realizaciji Plana aktivnosti za implementaciju preporuka drugog ciklusa Opsteg
periodi¢nog pregleda (UPR).

- Pregleda problematike i rezultata Uprave policije za 11 mjeseci;

- Izvjestaja o studijskoj posjeti policiji Milvokija — dobre prakse i predlozi za dalje postupanje.

Sadinjeni su komentari, sugestije i miSljenja na:
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- Analizu o zastupljenosti i napredovanju Zena u obavljanju policijskih poslova;

- IzvjeStaj o stanju diverziteta u policiji;

- Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o odbrani;

- Prijedlog Zakona o turzimu;

- Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o sigurnosti pomorske plovidbe;

- Prijedlog Zakona o kontroli izvoza robe dvostruke namjene;

- Nacrt Uredbe o kontroli mjera nadzora elektronskim putem;

- Prijedlog Strategije o neproliferaciji oruZja za masovno unistenje;

- Prijedlog Plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore za 2016.
godinu;

- Nacrt Strategije zastite od junizujuc¢ih zracenja i Akcioni plan za njenu implementaciju;

- Nacrt Strategije za mlade 2017-2021. godina, Plana implementacije Strategije i Akcionog
plana za 2017. godinu;

- Nacrt Operativni dokument za sprecavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika -
aneks AP za poglavlje 23;

- Akcioni plan za implementaciju Strategije suzbijanja nasilnog ekstremizma za period 2016-
2018. godina;

- Prijedlog Akcionog plana za primjenu Rezolucije 1325 Savjeta bezbjednosti UN Zene, mir i
bezbjednost;

- Analizu stanja, prijema, napredovanja, obrazovanja i obuke policijskih sluzbenika -
predlozi - mogucnosti;

- IzvjeStaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih nacionalnih zajednica u 2015.
godini.

Organizovano je i odrzano 65 pres konferencija i izjava za javnost, proslijedeno i objavljeno
na web site-u 769 dokumenata.

Na zvanicnom sajtu Uprave policije, objavljeno je 451 saopStenje i 7 reagovanja na
izvjeStavanje medija.

Sacinjeno je i medijima i drugim korisnicima proslijedeno 129 odgovora i 77 obavjeStenja i
najava dogadaja.

Sacinjena su 3 izvjeStaja za potrebe periodi¢nog izvjeStavanja Evropske komisije o napretku
nadleznih organa u vezi sa prac¢enjem LGBT prava.

Realizovane su 4 kampanje, tri iz oblasti bezbjednosti saobracaja i jedna iz oblasti borbe
protiv korupcije.
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OPERATIVNO KOMUNIKACIONI CENTAR

Operativno komunikacioni centar je vrSio koordinaciju, usmjeravanje i nadzor rada svih
deZurnih sluzbi, registrovao bezbjednosne dogadaje, dostavljao obavjestenja i informacije o
dogadajima i pojavama koja su zahtjevala hitno postupanjei druge poslove iz nadleZnosti
Centra.

Dezurne sluzbe (22) registrovale su 41.306 (42.437) dogadaja o kojima su blagovremeno
informisani nadlezni sluZbenici, organizovane i koordinirane hitne mjere i radnje. .Hitno
postupanje i informisanje zahtijevano je u 1.640 (2.090) slucajeva.

Na nivou CB Podgorica registrovano je-17.464 (19.436), CB Bar - 6.324 (5.320), CB Niksicu -
4.379 (4.293), CB Herceg Novom - 3.824 (3.985), CB Budva -2.611 (2.992), CB Bijelo Polje -
3.173 (3.075), CB Berane - 1.796 (1.833) i CB Pljevlja - 1.735 (1.503) dogadaja po kojima je
policija postupala.

Uprava policija je, na osnovu rjeSenja nadleZnih drzavnih tuZilaca ili sudija za prekrSaje,
zadrzala 925 (816) licaili 13,4% viSe u odnosu na 2015 godinu.

Znacajnije aktivnosti tokom 2016. godine:

- unapredenje rada deZurnih sluzbi;

- uceScCe u projektu “Postuj Zivot - vrati oruzje” u organizaciji UNDP, Misije OEBS-a i
Centra za demokratsku tranziciju;

- ucesce u Komisiji za adaptaciju prostorija za zadrzavanje;

- uceSce u Projektu implementacije TETRA sistema.

TELEKOMUNIKACIONE I ELEKTRONSKE TEHNOLOGIJE

Aktivnosti Odjeljenja, bile su primarno usmjerene na obezbjedenju uslova za efikasno
funkcionisanje Uprave policije:

- Planiranje i realizacija digitalnog radio-komunikacionog sistema TETRA;

- Razvoj sistema za elektronski nadzor drzavne granice, sistema za nadzor
telekomunikacija, kao i sistema video nadzora Sti¢enih objekata i video nadzora po
gradovima;

- UceS¢e u radu Radne grupe za kontrolu primjene procedure duplikacije fotografije
otisaka prstiju biraca;

- Uces¢e uradu Projektnog tima za realizaciju sistema video-nadzora u Budvi.;

- UceS¢e u analizi i rjeSavanju zahtjevaza pregled i dokumentovanje sadrzaja sistema
video-nadzora Uprave policije;

- UceSCe u radu operativnih Stabova, formiranih povodom obezbjedenja skupova, i
organizacija sistema radio-veza za potrebe obezbjedenja skupova u skladu sa odlukama
Stabova;

- Administrativno-tehnicki poslovi na eksploataciji javne fiksne i mobilne telefonije;
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- Kontrola, odrzavanje i instalacija funkcionalnih sistema veze (telefonska oprema i
prenosni sistemi, radio-sistemi i oprema).

IX. OCJENA STANJA I PREDLOG MJERA ZA UNAPRJEDENJE STANJA

Ministarstvo unutrasnjih poslova, u 2016. godini, znacajno je doprinijelo odrzavanju stabilne
bezbjednosne situacije, ostvarivanju nacela zakonitosti, vladavine prava i zastite ljudskih prava
i sloboda.

Nastavljeno je sprovodenje niza aktivnosti koje su doprinijele uspjeSnom nastavku reformskih
procesa iz nadleznosti Ministarstva, u cilju povecanja stepena efikasnosti i ekonomicnosti u
radu, kao i nivoa kvaliteta usluga koje se pruZaju gradanima i privrednim subjektima, i to:

» Ostvarivanju spoljno-politickih prioriteta Crne Gore, implementaciji preporuka EK,
realizaciji mjera i aktivnosti iz AP za pregovaracko poglavlje 24-Pravda, sloboda i
bezbjednost, AP 23-Pravosude i temeljna prava, privremenih mjerila, radu u ostalim
poglavljima, Programu pristupanja Crne Gore za period 2016-2018. godine, sprovodenju
aktivnosti iz Programa reformi do ¢lanstva Crne Gore u NATO, pripremi, zakljucenju i
sprovodenju medunarodnih ugovora, kao i drugih strateSkih dokumenata u okviru
prioriteta Crne Gore;

» Unaprjedenju i harmonizaciji normativnog okvira sa pravnom tekovinom EU i visokim
medunarodnim standardima i praksom;

» Implementaciji strateSkog i normativnog okvira;

» Sprovodenju zakona kroz donoSenje podzakonskih akata, za €iju implementaciju i
nadzor je nadlezno Ministarstvo;

» Organizacionom, kadrovskom i funkcionalnom prilagodavanju, u cilju ekonomicnosti,
efikasnosti i efektivnosti rada;

» Jacanju sistema drZzavne uprave i lokalne samouprave;

» PoboljSanju sistema zaStite i spaSavanja i stvaranju uslova za efikasno upravljanje
rukovodenje u vanrednim situacijama, kao i u planiranju, pripremanju i ja¢anju ljudskih i
materijalnih resursa na nacionalnom nivou, kroz realizaciju nekoliko projekata u
saradnji sa medunarodnim i drugim organizacijama;

» Jacanju uslova za adekvatno funkcionisanje grani¢nih prelaza i dalji napredak u oblasti
integrisanog upravljanja granicom, potpisivanja ugovora o granici, grani¢nim prelazima i

pograni¢nom saobracaju sa susjedima;
» Povecanju kapaciteta, obima i kvaliteta usluga koje se pruzaju gradanima i privrednim

subjektima;
» Nabavci materijalno-tehnickih sredstava i opreme, posebno kroz mjere racionalizacije i

Stednje;
» Unaprijedenje ICT sistema i evidencija kako bi se povecao broj usluga na jednom mjestu
(one stop shop) i ostvarilo nacelo ,da kruze informacije, a ne gradani®;

» Postupanju po podnescima gradana i ostalih subjekata i ostvarivanju kvalitetne saradnje

sa drzavnim organima, organima uprave, lokalnim samoupravama, civilnim sektorom i
cielokupnim sektorom Vlade, kao i sa vladinim Biroom za odnose s javnoscéu;

» AZuriranje baze podataka, kao jednog od bitnih ¢inilaca i izvora podataka za Centralni
registar stanovniStva, kao i biracki spisak za koji je nadlezan MUP, shodno Zakonu o
birackom spisku;
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Obuci kadra, stru¢nom i specijalistickom usavrSavanju, u zemlji i inostranstvu,
neophodnom za nove obaveze i adekvatan odgovor na izazove novog vremena;

Jacanju kapaciteta i djelovanja po pitanju vrSenja upravnog, posebno inspekcijskog
nadzora u oblastima: drZavne uprave, lokalne samouprave, zaStite lica i imovine,
detektivske djelatnosti, proizvodnje i prometa opasnih materija, naoruzanja, vojne
opreme i po drugim pitanjima iz nadleZnosti Ministarstva.

Ministarstvo ¢e, u narednom periodu, nastaviti aktivnosti u cilju unaprijedenja stanja u
upravnoj oblasti, u skladu sa projektovanim ciljevima i o¢ekivanjima, i to:

>

>

YV V

IzvrSavanje obaveza iz Programa rada Vlade Crne Gore i Programa rada Ministarstva
unutrasnjih poslova za 2017. godinu;

IzvrSavanje zakljuCaka Vlade Crne Gore, kao uslova za sprovodenje programskih
aktivnosti i politike Vlade;

[zvrSavanje obaveza iz AP za poglavlja 24 i 23, s naglaskom na privremena mijerila,
Programa pristupanja Crne Gore EU 2015-2018. godine, Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju (posebno Glava VII - Pravda, sloboda i bezbjednost), Programa reformi do
¢lanstva Crne Gore u NATO i drugih sporazuma koje je Crna Gora zakljucila;

Sprovodenje medunarodnih obaveza Crne Gore, u dijelu obaveza Ministarstva
unutras$njih poslova-Uprave policije, shodno medunarodnim dokumentima Ujedinjenih
nacija, Savjeta Evrope i Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju i drugih
potpisanih i potvrdenih medunarodnih ugovora;

Kvalitetna implementacija strateSkog i normativno-pravnog okvira;

Postizanje mjerljivih rezultata, u saradnji sa drugim nadleZnim drZavnim organima u
sprovodenju preporuka iz Izvjestaja Evropske komisije za Crnu Goru za 2016. godinu
kao i izvjeStaja ekspertskih misija na pojedinacne teme;

Priprema osnove, iniciranje, vodenje pregovora i zakljucivanje bilateralnih sporazuma u
oblastima koje su u nadleZnosti Ministarstva unutrasnjih poslova;

Priprema analiza, informacija, izvjestaja, programa i projekata za sagledavanje stanja,
unaprjedenje odnosa i efikasnu implementaciju pravnih, institucionalnih i tehnicko-
tehnoloskih normi i standarda;

Izgradnja jedinstvenog sistema prevencije, djelovanja i upravljanja zaStitom i
spaSavanjem u vanrednim situacijama, koordinacija rada institucija u ovoj oblasti,
opremanje i osposobljavanje operativnih jedinica koje djeluju u vanrednim situacijama;
Vodenje upravnog postupka, u prvom i drugom stepenu, donoSenje rjeSenja i drugih
pojedinac¢nih akata, davanje objasnjenja, izdavanje stru¢nih upustava i instrukcija za rad
i ukazivanje stru¢ne pomoci i postupanje po predstavkama gradana;

Unaprijedenje rada u oblasti unutrasnje kontrole rada policije, poStovanja ljudskih prava
i Etickog kodeksa;

Sprovodenja kvalitetnog i efikasnog upravnog nadzora;

Unaprijedenje upravnog postupanja;

Unaprijedivanja ICT - informatizacije, koja je sine qua non kvalitetnih i preciznih
evidencija, efikasnost rada i postupanja
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X. OCJENA RADA UPRAVE POLICIJE

Stanje bezbjednosti u 2016 godini, po najveem broju parametara, bilo je zadovoljavajuce.
Politicka deSavanja u Crnoj Gori, regionu i Sire, izbjegli¢ka kriza, odrZavanje parlamentarnih i
lokalnih izbora, brojna okupljanja i protesti gradana, socijalno i ekonomsko stanje, uznemirenja
gradana - javnosti uzrokovano obra¢unima kriminalnih grupa, koji su u 2016 godini eskalirali
na podrudju Podgorice i primorskih opStina, uticali su na ukupno stanje bezbjednosti u Crnoj
Gori.

Stanje bezbjednosti, u odnosu na 2015. godinu, karakteriSe smanjenje stope kriminala i broja
smrtno stradalih lica na teritoriji drzave, kao i povecanje broja krivicnih djela protiv Zivota i
tijela i broja smrtno stradalih lica od posledica izvrSenih krivicnih djela. Povecan je i broj
bezbjednosnih dogadaja i saobracajnih nezgoda, poginulih i teZe i lakSe povrijedenih lica u
saobracajnim nezgodama.

Zadovoljavajuce stanje bezbjednosti, rezultat je preduzetih aktivnosti i rada Uprave policije,
saradnje sa nadleznim drZavnim tuZilastvima, drZavnim organima i institucijama u sistemu
bezbjednosti, gradanima, medunarodnim organizacijama, policijama i bezbjednosnim
agencijama drugih drzava.

Na stanje bezbjednosti su uticale preventivne aktivnosti policije, kao i angaZovanja na
otklanjanju svih bezbjednosnih rizika.U saradnji sa drugim drZavnim organima i institucijama,
gradanima, nevladinim organizacijama, idr., preventivne aktivnosti preduzimane su u cilju
sprecavanja razliCitih oblika kriminala i poboljSanja stepena sigurnosti gradana, kao i
informisanja i edukacije ciljnih grupa.

Aktivnosti preduzimane na planu poboljSanja medunarodne saradnje sa policijama regiona i
drugih drzava, medunarodnim organizacijama i bezbjednosnim sluzbama, kroz razmjenu
informacija i zajednicke istrage, doprinijele su ukupnoj bezbjednosti i rezultatima u borbi
protiv organizovanog kriminala.

U saradnji sa Specijalnim drZavnim tuZilaStvom i Agencijom za nacionalnu bezbjednost,
realizovane su znacajne aktivnosti na sprec¢avanju krivicnog djela terorizma u pokusaju na dan
odrzavanja parlamentarnih izbora i otkrivanju ucinilaca krivi¢nih djela.

Aktivnosti na sprjecavanju i otkrivanju krivi¢nih djela i svih drugih nezakonitosti, obezbjedenju
sigurnosti i bezbjednosti lica i imovine, bezbjednom odvijanju skupova i protesta, bezbjednosti
saobracaja, kao i nesmetanom prometu ljudi i sredstava preko grani¢nih prelaza, realizovane su
u kontinuitetu.

[ pored poveCanog broja turista i lica koja su boravila u Crnoj Gori, Uprava policije
angazovanjem raspolozivih resursa i u saradnji sa nadleZznim organima i institucijama,
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pojacanom primjenom preventivnih i represivnih mjera prema svim uciniocima krivi¢nih djela i
prekrSaja, obezbijedila je povoljno stanje bezbjednosti na cijeloj teritoriji drZave, Sto je uz
atraktivnost teritorije i turisticku ponudu, znacajno doprinijelo uspjesnosti turisticke sezone.

PosStovanju ljudskih prava i sloboda, zakonitosti rada, ja¢anju integriteta policijkih sluZbenika i
posStovanju Etickog kodeksa, posveCena je posebna paZnja. Sankcionisana su ponaSanja
sluzbenika koja nijesu bila u skladu sa procedurama i propisima.

Znacajne aktivnosti policije bile su usmjerene na realizaciji prioriteta utvrdenih programima
rada Vlade i Ministarstva unutra$njih poslova - Uprave policije, realizaciji preuzetih obaveza i
preporuka, strateskih i drugih dokumenata, kao i drugih mjera i radnji od znacaja za efikasno
funkconisanje i ukupnu bezbjednost.

Aktivnosti u procesu reforme Uprave policije, preduzimane su kroz realizaciju mjera iz
Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja Uprave policije za period 2016 -2020. godina.
Realizacija mjera za unapredenje funkcionisanja, izmjene - uspostavljanje nove organizacije
Uprave policije, uspostavljanje standarda u svim oblastima rada, nastavi¢e se i u narednom
periodu.

JaCanjem kapaciteta Specijalnog policijskog odjeljenja, kao i unapredenjem saradnje sa
Specijalnim drzavnim tuzilastvom u borbi protiv najtezih oblika kriminala, poboljSana je
efikasnost i rezultati u ovoj oblasti.

Sacinjena je "Regionalna procjena prijetnji od teSkog i organizovanog kriminala", po
metodologiji Europola. Procjena sadrZi prikaz stanja kriminaliteta na teritoriji Crne Gore,
Republike Srbije i Republike Makedonije, i oblasti koje predstavljaju najvecu prijetnju regionu.
Identifikovane su zajednicke karakteristike djelovanja kriminalnih grupa i buducih prijetnji,
koje ¢e biti osnova za donoSenje odluka o suprotstavljanju teSkom i organizovanom kriminalu
na regionalnom nivou.

U oblasti medunarodne policijske saradnje nastavljena je kontinuirana razmjena informacija sa
partnerskim sluzbama posredstvom Interpol-a i Selec-a. Potpisivanjem Memoranduma o
razumijevanju tajnosti i bezbjednosti informacija Crne Gore i Europola omogucena je efikasnija
razmjena povjerljivih informacija SIENA komunikacionim linkom.

Aktivnim uceS¢em u realizaciji akcija na medunarodnom nivou, Uprava policije je dala znaCajan
doprinos u borbi protiv krijumcarenja droge i drugih oblika medunarodnog i transnacionalnog
kriminala.

Operativna saradnja sa Europolom je unaprijedena pristupanjem Crne Gore u tri analiticke
radne grupe Europola. Crna Gora aktivno ucestvuje u medunarodnim operacijama u saradnji sa
Europolom, projektima i inicijativama koje se ticu Zapadnog Balkana.

Znacajne aktivnosti preduzimane su na pomod¢i gradanima, druStvenim i drugim organima i

institucijama.

Obezbjedenje stabilnog stanja bezbjednosti u uslovima politicke nestabilnosti, parlamentarnih i
lokalnih izbora, kao i velikog broja protesta i javnih okupljanja, zahtijevalo je angaZovanje
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znacCajnih kapaciteta policije. Na funkcionisanje - rezultate policije uticao je i nedostatak
neophodnih sredstava i opreme za efikasniji rad.

Stanje u oblasti kriminaliteta je zadovoljavajuce. Stopa kriminala (broj krivi¢cnih djela koja se
gone po sluzbenoj duzZnosti u odnosu na broj stanovnika) 7,8 (8,5) smanjena je u odnosu na
2015 godinu.

Broj registrovanih 4.821(5.247) krivi¢nih djela za koja se postupak pokrece po sluZbenoj
duZnosti, kao i broj 4.312 (5.012) krivi¢nih djela za koje se postupak pokrece po privatnoj tuzbi,
manji je u odnosu na 2015 godinu, dok je broj teSkih krivi¢nih djela ( ubistvo, ubistvo u
pokusaju), koja su izazivala uznemirenje javnosti, poveéan $to i stvara negativnu percepciju
javnosti o kriminalu u Crnoj Gori.

Rezultati na rasvjetljavanju krivi¢nih djela u odnosu na 2015 godinu su poboljsani, rasvijetljeno
je 58% (53,8%) krivi¢nih djela registrovanih po nepoznatom uciniocu.

Krivicna djela ubistva i ubistva u pokusaju, kao i krivicna djela izazivanje opsSte opasnosti
izvrSena podmetanjem poZara, eksplozija i havarija, posebno zbog nacina izvrSenja i posledica
koje su izazvale, bila su najznacajniji bezbjednosni problem u 2016. godini.

[ pored preduzetih mjera i aktivnosti na sprecavanju ovih krivicnih djela, broj krivi¢nih djela
ubistvo i teSko ubistvo 24 (17) i ubistvo u pokusSaju i teSko ubistvo u pokusSaju 59 (40), je
povecan. RijeSeno je 14 krivicnih djela ubistvo i tesko ubistvo i 45 Kkrivicnih djela ubistvo u
pokusaju i teSko ubistvo u pokusaju.

Rasvijetljena su: krivicno djelo teSko ubistvo, na Stetu Pejovi¢ Gorana, pocinjeno u Budvi
2008.godine i krivicno djelo otmica, na Stetu Nemanje Medina iz Petrovca, pocinjeno u
izvjeStajnoj godini, i rijeSeno krivicno djelo ubistvo, na Stetu Tamburi¢ Milorada, izvrSeno
03.02.2014. godine u Tivtu.

Ostala su nerasvijetljena: 10 krivi¢nih djela ubistvo i teSko ubistvo, kao i 14 krivi¢nih djela
ubistvo i teSko ubistvo u pokuSaju. Iako su, u najve¢em broju, ova krivi¢na djela, posledica
sukoba organizovanih kriminalnih grupa, izvrSenih profesionalno, uz snaznu logisticku podrsku
i angaZovanje ucinilaca iz inostranstva, rezultati u ovoj oblasti su nezadovoljavajudi.

Rezultati na sprecavanju i otkrivanju krivi¢nih djela razbojnistvo, kao i zloupotrebe vatrenog
oruzja, su znacajno poboljSani u odnosu na 2015 godinu.

Smanjen je broj krivi¢nih djela razbojnistvo 120 (141), razbojniStvo u pokuSaju 15 (17) i
razbojnicka krada 8 (15), i poboljSani rezultati na rasvjetljavanju krivi¢nih djela razbojnicka
krada.

Vatreno oruzje u ilegalnom posjedu gradana, krijumcarenje i zloupotrebe vatrenog oruzja, i
pored znacajnog poboljSanja rezultata na pronalasku i oduzimanju vatrenog oruzja 655 (374), i
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na smanjenju ukupnih koli¢ina oruZja u Crnoj Gori (Akcija “Postuj Zivot vrati oruzje”), i dalje
predstavlja izraZzen bezbjednosni problem i zbog tolerantnog odnosa prema uciniocima ovih
krivicnih djela.

Povecanje broja krivicnih djela izazivanje opsSte opasnosti, izvrSenih podmetanjem poZara,
havarija i eksplozivnih sredstava 57 (52), kao i 7 krivicnih djela teSko djelo protiv opste
sigurnosti u kojima je 5 lica smrtno stadalo, a 3 lica zadobila teSke tjelesne povrede, i 88 (81)
krivicnih djela - dogadaja izazvanih pozarima i aktiviranjem eksplozivnih naprava, za koja
nadlezni drzavni tuzioci nijesu izvrsili kvalifikaciju, izazvali su paZnju i uznemirenje javnosti.

Rasvijetljena su 22 krivi¢na djela izazivanje opSte opasnosti, izazvana pozarima i eksplozijama,
registrovana u 2016 godini, kao i 2 krivicna djela registrovana u 2013. i 2015. godini.
Rasvijetljena su sva (7) krivi¢na djela tesko djelo protiv opSte sigurnosti, dok je od 26 krivi¢nih
djela unistenje ili oStecene tude stvari, izvSenih podmetanjem pozara ili eksplozivnih naprava,
rasvijetljeno 7.

Sprecavanje i otkrivanje krivi¢nih djela izazivanje opSte opasnosti poZarima i eksplozijama i
krivi¢nih djela unistenje ili oSte¢ene tude stvari izvSenih podmetanjem pozara ili eksplozivnih
naprava, od kojih je najve¢i dio posledica sukoba kriminalnih grupa, bi¢e jedan od
najznacajnijih prioriteta u radu u 2017 godini.

Rezultati u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije su poboljSani.

Specijalnom drZzavnom tuzilastvu, podnijete su 4 (5) Krivi¢ne prijave, protiv 45 (44) fizickihi 1
pravnog lica, zbog osnovane sumnje da su pocinili krivicna djela sa elementima organizovanog
kriminala. Aktivnostima Specijalnog policijskog odjeljenja, Agencije za nacionalnu bezbjednost,

Posebne jedinice policije i operativnih jedinica policije, kojima je rukovodio Specijalni drzavni
tuZzilac, sprijecen je pokus$aj drzavnog udara na dan odrZavanja parlamentarnih izbora. Krivi¢na
prijava, zbog stvaranja kriminalne organizacije i terorizma u pokusSaju, podnijeta je protiv 21
lica.

Podnijeto je i 29 (31) krivi¢nih prijava protiv 65 fizickih i jednog pravnog lica, zbog osnovane
sumnje da su pocinili 50 krivicnih djela. PodnoSenjem Kkrivi¢nih prijava realizovano je viSe
predmeta — akcija: » Strani borci«, » Torpedo«, » Mapag, » Glorija, » Djecija pornografija« i dr.

Postupano je u 3 predmeta ( »Rutal«, »Ruta Il« i »M.Marovi¢«), za koja je SDT sprovodio
finansijske istrage, kojima je obuhvaceno 35 lica. Pokrenuta je inicijativa za pokretanje
finansijske istrage u predmetu » Fiks« kojom su obuhvacena 3 lica.

Sprovedene su mjere na otkrivanju i identifikovanju imovine za 74 c¢lana i saradnika
organizovane kriminalne grupe.
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Rezultati na sprecavanju zloupotreba i krijumcarenja opojnih droga su poboljsani.Otkriveno je
206 (184) krivicnih djela u vezi sa opojnim drogama i 451 (175) prekrSaj po Zakonu o
sprijecavanju opojnih droga. Krivicne prijave podnijete su protiv 212 lica i prekrSajne protiv
458. Pronadeno je i zaplijenjeno 2.817.563,44 g. (237.426,18 g.) opojne droge, Sto je rezultat
koordiniranih aktivnosti i saradnje kriminalisticke policije, Grani¢ne policije, policije opsSte
nadleznosti i Uprave carina, koje su rezultirale presijecanjem vise kanala krijumcarenja opojnih
droga.

Realizovane su akcije na medunarodnom nivou: « Lovac», u saradnji sa americkom agencijom
DEA, koja je rezultirala liSenjem slobode dva lica na teritoriji Crne Gore zbog krijumcarenja
kokaina i vatrenog oruZja; ,Lanac“, u saradnji sa policijom i tuZilaStvom Republike Hrvatske,
realizovana je podnosenjem Kkrivicnih prijava protiv 6 lica u Crnoj Gori i 10 lica u Hrvatskoj, kao
i zaplijenom 87.000 g opojnih droga, na teritoriji obije drzave.

PoboljSani su rezultati na otkrivanju i procesuiranju krivi¢nih djela sa elementima korupcije.
Otkriveno je 80 (69) Kkrivi¢nih djela protiv 86 (94) lica, od kojih je jedno pravno lice i podnijeto
30 (48) Krivi¢nih prijava.

Specijalnom drZavnom tuZilaStvu podnijeto je 7(6) krivi¢nih prijava protiv 34 lica, od kojih 2
krivi¢ne prijave zbog krivi¢nih djela sa elementima korupcije izvrSenih na organizovan nacin.
Materijalna Steta obuhvacena procesuiranim Kkrivicnim prijavama za krivicna djela sa
elementima korupcije 30.277.878 eura (23.769.575,44 eura), veca je od Stete u 2015. godini,

U oblasti privrednog kriminaliteta postignuti su slabiji rezultati u odnosu na 2015.godinu.
Otkriveno je 455 (714) krivi¢nih djela od kojih 80 sa elementima korupcije. Podnijete su 354
(507) krivicne prijave kojima je procesuirano 432(637) lica. Shodno Zakonu o odgovornosti
pravnih lica - podnijeto je 5(5) krivi¢nih prijava protiv 5(9) pravnih lica zbog izvrSenih 5(15)
krivicnih djela. Prema nadleZnim drZavnim tuZilaStvima inicirano je pokretanje finansijskih
istraga protiv 3 pravna i 2 fizicka lica. Rezultate u oblasti privrednog kriminalitetta kao i
strukturu otkrivenih krivi¢nih djela neophodno je poboljsati.

Aktivnosti - rezultati u okviru kriminalisticko-obavjesStajnih poslova su poboljSani, Sto je
doprinijelo postignutim rezultatima na sprjec¢avanju i suzbijanju kriminaliteta. Realizovano je
1349 (1038) predmeta, primljeno i obradeno 25 697(25 405) informacija i sac¢injeno 319(264)
operativnih izvjeStaja u kojima je obradeno 1147 lica i 50 Sema veza

Znacajan doprinos dat je izradi ,Regionalne procjene opasnosti od teskog i organizovanog
kriminala“.

Profesionalno realizovane aktivnosti u okviru medunarodne policijske saradnje i zaStite
svjedoka, potvrdile su Upravu policije kao pouzdanog partnera u konkretnim predmetima i
medunarodnim istragama i doprinijele rezultatima Uprave policije
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Stanje javnog reda i mira bilo je povoljno. I pored poveéanja broja javnih okupljanja
1907(1593), broj naruSavanja javnog reda i mira i izvrSenih prekrsaja neznatno je povecan u
odnosu na 2015.godinu. Registrovano je 27 (37) javnih okupljanja sa izraZenim bezbjednosnim
rizikom, koja su kao rezultat planiranih i preduzetih aktivnosti policije, protekla bez incidenata.

Efikasnom realizacijom akcije “Ljeto 2016” u kojoj su angazovani znacajni kapaciteti Uprave
policije, dat je znacajan doprinos uspjeSnosti turisticke sezone 2016.godine.

Stanje bezbjednosti saobrac¢aja u odnosu na 2015 je pogorSano. Registrovano je povecanje
broja saobracajnih nezgoda, poginulih kao i teZe i lakSe povrijedenih lica u saobracajnim
nezgodama. Broj prekrSaja u saobracdaju je smanjen, dok je broj preduzetih mjera povecan
(kontrolisano vozila, podnijeto prekrsajnih prijava, alkotestirano vozaca idr.). Znacajne
aktivnosti (kampanje) preduzimane su u cilju podizanja nivoa svijesti i saobrac¢ajne kulture svih
ucesnika u saobracaju.

Stanje bezbjednosti drzavne granice je bilo povoljno. Nijesu registrovani grani¢ni incidenti a
saradnja sa grani¢nim policijama Republike Srbije, Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske i
Republike  Albanije Kkroz realizaciju potpisanih sporazuma i protokola, je znacajno
unaprijedena. U cilju postizanja standarda EU sadinjen je Sengen akcioni plan.

Kontrolama van grani¢nih prijelaza u vrsSenju krivi¢nih djela zateceno je 56 (57) i 1047(370)
lica u vrSenju prekrSaja. U nezakonitom prelasku drzavne granice van grani¢nih prelaza
sprijecena su 254(221) lica.Kontrolama na grani¢nim prijelazima otkriveno je 87(34) stranih
drzavljana u nezakonitom prelasku drzavne granice.

Ulazak u Crnu Goru nije dozvoljen za 1444(2013) lica. Provjerama na grani¢nim prijelazima
pronadeno je 909(522) lica po potjernicama Interpola i 187(149) po nacionalnim potjernicama.
Po potjernicama Interpola pronadeno je i 50 upravnih dokumenata.

Veoma dobri rezultati postignuti su na sprecavanju krijumcarenja i pronalasku opojnih droga.U
saradnji sa kriminalistickom policijom, Upravom carina i Grani¢cnom policijom Republike
Albanije oduzeto je 2.040.780g (80.456g) skanka, 27.593g heroina i 1.008 g kokaina.U skladu sa
Protokolom o radu, na granicnom prijelazu Sukobin-Muricani, policiji Republike Albanije
predato je 59. 800g (30.056 g) skanka .

Poslovi obezbjedenja Sti¢enih licnosti, diplomatsko - konzularnih predstavniStava i objekata od
posebnog znacaja, uspjeSno su realizovani. Broj obezbjedenja licnosti i objekata 18.902
(15.729) je znacajno povecan u odnosu na 2015. godinu. IzvrSena su obezbjedenja 1.173
(1.413) sudenja u zgradi ViSeg suda u Podgorici, kao i 572 antiteroristicka pregleda.
Profesionalno su realizovana obezbjedenja , To be secure®, ,Dani crnogorskog sudstva®“, i ,,Dani
drzavnih tuzilaca“ odrzanih u Budvi.

U uslovima znacajno povecanog obima posla, Forenzicki centar je od dobijenih 6.366 (5.976)
zathjeva - naredbi za vjeStacenja realizovao 6.488 (5.225), pri Cemu je obradeno 19.507
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uzoraka i izvrSeno 69.043 analiza. Obezbjedivanjem i vjeStaCenjem dokaza dat je znacajan
doprinos rasvjetljavanju 3 krivi¢na djela ubistvo i identifikovanju ucinilaca: 42 lica iz baze DNK
registra, 63 lica putem AFISA, identifikovanju osumnji¢enih u 72 krivi¢na djela. Analizom 105
oduzetih vozila, kod 38 je utvrden falsifikat broja Sasije i dr.

ZnacCajan dopinos uspostavljanju zadovoljavaju¢eg bezbjednosnog ambijenta, posebno u
uslovima naruSenog stanja bezbjednosti u primorskim opStinama, kao posledice sukoba
organizovanih kriminalnih grupa, obezbjedenju javnih okupljanja i protesta, realizaciji
operativnih akcija sa izraZenim bezbjednosnim rizikom, potragom za uciniocem dvostrukog
ubistva u Pljevljima koji je upotrebom vatrenog oruZja pruZao otpor (u sukobu sa policijom
liSen Zivota), obezbjedenju sportskih manifestacija i Sticenih licnosti, kao i realizaciji akcije
sLjeto 2016 dale su Posebna jedinica policije i Specijalna antiteroristicka jedinica.

Znacajan doprinos koordinaciji poslova, efikasnijem funkcionisanju, unapredenju rada i
rezultata Uprave policije, u skladu sa svojim nadleZnostima, su dali i Odjeljenje za analitiku,
unapredenje rada i razvoj policije, Operativno komunikacioni centar i Odjeljenje za
telekomunikacione i elekronske tehnologije.

Ostvareni nivo bezbjednosti i rezultati u svim oblastima rada, rezultat su profesionalno
realizovanih aktivnosti i angaZovanja i svih centara i odjeljenja bezbjednosti i svih policijskih
sluzbenika, kao i saradnje izmedu organizacionih jedinica.
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PRILOG BRO]J 1

PROJEKTI

Visekorisnicki IPA Program koji se odnosi na prevenciju, pripremljenost i reagovanje u
slucaju poplava u zemljama Zapadnog Balkana i Turskoj

Visekorisnicki IPA programa koji se odnosi na prevenciju, pripremljenost i reagovanje u
slu¢aju poplava u zemljama Zapadnog Balkana i Turskoj (IPA Multi-Beneficiary Programme on
Floods Prevention, Preparedness and Response in the Western Balkans and Turkey - IPA FLOODS)
ima za cilj jaCanje i unapredenje kapaciteta za upravljanje rizikom od poplava kroz formiranje,
opremanje i obucavanje tri tima/modula za spaSavanje od poplava na nacionalnom i
regionalnom nivou, kao i podrsku u implementaciji EU Direktive o poplavama. Program je
poceo sa realizacijom 1. januara 2015. godine (LOT 1), a drZave korisnice programa su:
Albanija, BiH, Hrvatska (samo LOT 1), Makedonija, Kosovo, Crna Gora, Srbija i Turska.
Konzorcijum koji implementira program ¢ine: Odsjek za civilnu zastitu Republike Italije, Uprava
Republike Slovenije za civilnu zaStitu i humanitarnu pomo¢ (URSZR), Federalna agencija za
tehnicku pomo¢ SR Njemacke (THW), Drzavna uprava za zaStitu i spaSavanje Republike
Hrvatske (DUZS), Svedska agencija za vanredne situacije (MSB), italijanska istraZivacka
fondacija za pracenje stanja Zivotne sredine (CIMA Research Foundation) i italijanska firma
Studiare Sviluppo. Ukupan budZet projekta iznosi oko 6 miliona eura: LOT 1 je 1,998,386 eura
(traje 24 mjeseci (pocetak: januar 2015)) i LOT 2 3,759,539 eura (traje 30 mjeseci — pocetak: jul
2015). Implementacija LOT 1 dijela programa zavrSena je u decembru 2016. godine.

Program se sastoji iz dva dijela (LOT-a), i to:

+ LOT 1 - ima za cilj jacanje kapaciteta drzava korisnica programa radi uspostavljanja
standarda, koji se propisuju EU Direktivom o poplavama, kao i uspostavljanje
nacionalnih/multinacionalnih modula civilne zastite za poplave, njihovo opremanje i
obucavanje, kao i odrzavanje terenskih vjezbi sa ciljem njihovog uvjezZbavanja (u pitanju
je modul civilne zaStite: spasavanje od poplava sa koriS¢enjem ¢amaca (Flood Rescue
using Boats - FRB)).

+ LOT 2 - fokusira se na pripravnost i odgovor na poplave. Podrzava osnivanje dva
modula civilne zasStite, koji se odnose na poplave, njihovo opremanje i obucavanje, kao i
odrzavanje terenskih vjezbi sa ciljem njihovog uvjezbavanja (u pitanju su dva modula
civilne zaStite: za odbranu od poplava (Flood Containment - FC) i modul visokog
kapaciteta crpljenja vode (High Capacity Pumping - HCP)).

Rezime najvaznijih realizovanih aktivnosti:
+ OdrZana je radionica na temu ,Prekograni¢ni protokoli i podrska zemlje domacina“, u

periodu od 19. do 21. januara 2016. godine, u hotelu Maestral u Prznu. Na radionici je
izradena radna verzija prekograni¢nog protokola za multinacionalne module civilne
zaStite i definisane obaveze zemlje domacina prilikom prijema timova za spasavanje,
kao i tranzitne zemlje.

+ Realizovana je radionica na temu ,Razvoj nacionalnih timova i specifi¢nih dokumenata
zemalja ucesnica Programa za module civilne zastite — pumpe visokog kapaciteta i
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modul odbrane od poplava”, u periodu od 27. do 29. januara 2016. godine u Bonu, SR
Njemacka. Radionica je imala za cilj izradu standardnih operativnih procedura za
medunarodne modulirane timove i odabir opreme za pumpe visokog kapaciteta.

+ OdrZana je Druga radionica Radne grupe u okviru IPA FLOODS programa vezano za
formiranje nacionalnih/multinacionalnih modula civilne zastite - modul: spasavanje
od poplava uz upotrebu ¢amaca (LOT 1), u periodu od 9. do 11. febrara 2016. godine
u Ljubljani (Republika Slovenija) i Inicijalna planska konferencija za vjeZbu IPA
FLOODS - CRO 2016, dana 23. februara 2016. godine u Zagrebu (Republika
Hrvatska).

+ Odrzana je regionalna radionica o implementaciji EU Direktive o poplavama, dana 8.
marta 2016. godine u Sarajevu, kao i Drugi sastanak Upravljacke grupe IPA FLOODS
Programa, dana 9. marta 2016. godine, takode, u Sarajevu (Bosna i Hercegovina).

+ OdrZan je radni sastanak za menadZment tima za modul civilne zastite koji se odnosi
na spasavanje od poplava uz upotrebu ¢amaca, u periodu od 4. do 8. aprila 2016.
godine u Bledu (Republika Slovenija);

+ Odrzan je Drugi sastanak Radne grupe u vezi dva modula civilne zaStite: pumpe
visokog kapaciteta i odbrane od poplava - kombinovano, u periodu od 26. do 28.
aprila 2016. godine u Splitu (Republika Hrvatska);

+ OdrZan je radni sastanak sa predstavnicima Konzorcijuma, i to sa instruktorima za
obuku spasilaca za spaSavanje sa upotrebom ¢amaca i spasavanje na brzim vodama,
u periodu od 3. do 5. maja 2016. godine, u Podgorici. Ovaj sastanak, kao i obilazak
lokacija za izvodenje vjeZbe za spaSavanje sa upotrebom ¢amaca i spasSavanje na
brzim vodama bio je u cilju Sto bolje organizacije operativnog treninga za nacionalne
modulirane timove iz Crne Gore, Bosna i Hercegovina, Srbije i Hrvatske, a koji ¢ine
multinacionalni tim za spaSavanje sa upotrebom camaca i spaSavanje na brzim
vodama;

+ Realizovana je regionalna $tabna vjeZzba ,Prelazak drZavnih granica radi jedinstvenog
odgovora“, u periodu od 10. do 12. maja 2016. godine, u PortoroZu (Republika
Slovenija), u cilju finalizacije i testiranja nacionalnih dokumenata prelaska drZavne
granice i Protokola podrske zemlje domacina u pruZanju i primanju medunarodne
pomoci u slucaju vanrednih situacija;

+ Odrzana je Glavna planska konferencija u vezi organizacije terenske vjeZbe na temu
poplava ,IPA FLOODS - CRO 2016 dana 24. maja 2016. godine, u Zagrebu
(Republika Hrvatska).

+ Sproveden je trening sa ciljem unapredenja znanja i vjeStina osoba iz nadleZnih
institucija u Crnoj Gori, koje su zaduZene za sprovodenje EU Direktive o poplavama
(Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Uprava za vode, Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju i Direktorat za vanredne situacije MUP-a) u dijelu
izrade preliminarne procjene rizika od poplava i uspostavljanja vodnog
informacionog sistema, u periodu od 7. do 9. juna 2016. godine, u Podgorici.

+ Odrzan je trening za menadZzment modula visokog kapaciteta crpljenja vode (pumpe
visokog kapaciteta) i za odbranu od poplava (Team Management Course - TMC), u
okviru LOT 2 dijela programa, u periodu od 13. do 17. juna 2016. godine u Podgorici
na kojem su ucesce uzeli predstavnici Direktorata za vanredne situacije MUP-a i
Sluzbe zastite Glavnog grada (ukupno Cetiri predstavnika), kao i predstavnici Bosne i
Hercegovine, Srbije, Turske, Makedonije, Kosova i Albanije.
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+ Nabavljena je oprema za Nacionalni tim za spaSavanje od poplava sa Kori$¢enjem
camaca ukupne vrijednosti 64.306,13 €, koja se sastoji od ¢amaca, licne zastitne
opreme i opreme za upravljanje, kao i opreme za logistiku koja je potrebna za
adekvatan odgovor u slucaju vanrednih situacija i sprovodenja operacija spasavanja
u slucaju poplava. U pitanju su 2 spasilacka ¢amca (1 aluminijumski sa motorom od
15 HP i 1 gumenjak sa aluminijskim podom i motorom od 50 HP); 11 kompleta li¢ne
zaStitne opreme za modulirani tim za spaSavanje iz poplava sa koriS¢enjem Camaca,
kao i cjelokupna oprema za samoodrZivost tima - Sator za smjeStaj, oprema za
spaSavanje, oprema za ishranu i socijalne aktivnosti, IT oprema, oprema za
komunikaciju, osvjetljenje za modul u bazi operacije, razni alati za odrzavanje
opreme i podizanje kampa u bazi operacije, kao i oprema za Cuvanje i transport
opreme u slucaju poplava, a sve u skladu sa standardima EU za module civilne
zaStite.

+ Realizovana je obuka timova/modula za spaSavanje od poplava sa kori$¢enjem
¢amaca, u periodu od 26. do 30. septembra 2016. godine, u Crnoj Gori na rijeci Zeti i
Skadarskom jezeru. Pored tima iz Crne Gore na obuci su ucestovali i timovi iz
Hrvatske, Srbije i Bosne i Hercegovine (ukupno 55 ucesnika). Instruktori na obuci su
bili pripadnici Odsjeka za civilnu zastitu Republike Italije i Uprave Republike
Slovenije za civilnu zasStitu i humanitarnu pomo¢ (URSZR). U sklopu obuke, dana 29.
septembra 2016. godine, odrZana je i vjeZba na kojoj su timovi demonstrirali steCena
znanja i vjeStine za spasavanje iz vode sa upotrebom ¢amaca.

+ OdrZana je terenska vjeZba “IPA FLOODS - CRO 2016”, u periodu od 17. do 21.
oktobra 2016. godine u Zagrebu na kojoj je uc¢estvovao crnogorski tim za spasavanje
od poplava sa upotrebom ¢amaca. Crnogorski tim je ucestvovao, kao dio modula
,North“ koji su sa€injavali timovi iz Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske, Crne
Gore i Republike Srbije. Tim lider crnogorskog tima na ovoj aktivnosti je bio i tim
lider cijelog modula. Inace, na vjezbi su ucestvovali spasilacki timovi iz Albanije,
Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Srbije, Makedonije, Kosova, Turske, Italije, Ceske
Republike i Hrvatske, s ukupno 300 spasilaca. Vjezbom je prezentovano spasavanje
na vodi, spasSavanje iz poplavljenih kuc¢a i medicinska podrska. UvjeZbavalo se
spaSavanje, evakuacija i zbrinjavanje ugroZenih osoba i materijalnih dobara iz
poplavama ugroZenog podruéja, kao i aktiviranje i mobilizacija medunarodnih
operativnih snaga civilne zaStite kroz Mehanizam Unije za civilnu zaStitu. Takode, u
okviru programa ucestvovalo se i u Programu za posmatrace i posjetioce za terensku
vjezbu “IPA FLOODS - CRO 2016”, u periodu od 19. do 21. oktobra 2016. godine, u
Zagrebu.

+ OdrZana je obuka za Kkori$¢enje platforme MyDewetra, 28. i 29. novembra 2016.
godine, u prostorijama Direktorata za vanredne situacije. Obuku su pohadali
predstavnici Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Uprave za vode,
Direktorata za vanredne situacije MUP-a i Zavoda za hidrometeorologiju i
seizmologiju Crne Gore. Obuku su sprovodili predstavnici italijanske istrazivacke
fondacije za pracenje stanja Zivotne sredine (CIMA).

+ OdrZan je Treéi sastanak Radne grupe za finalizaciju standardnih operativnih
procedura za nacionalne i multi-nacionalne module civilne zaStite, u periodu od 12.
do 15. decembra 2016. godine u Splitu (Republika Hrvatska). Cilj sastanka bio je
razvoj nacionalnih timova kroz formiranje multinacionalnih modula za civilnu
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zaStity, i to modula visokog kapaciteta crpljenja vode (HCP) i modula odbrane od
poplava (FC), a koji ¢e biti sastavljeni od nacionalnih timova iz zemalja ukljucenih u
Program.

NEIFLEX projekat ,VjeZba spasavanja od poplava u sjeverno-istocnom dijelu Italije“

NEIFLEX projekat ,VjeZba spasavanja od poplava u sjeverno-istocnom dijelu Italije”, koji se
sprovodi u okviru Mehanizma za civilnu zastitu EU, u dijelu koji se odnosi na organizovanje
terenskih vjezbi, ima za cilj jacanje operativne saradnje i interoperativnosti modula za
spaSavanje iz poplava na terenu u okviru vjeZbe koja ¢e se organizovati u Italiji u drugoj
polovini 2017. godine, kao i unapredenje podrske zemlje domacina (HNS) i standardnih
operativnih procedura. Vode¢i partner je Odsjek za civilnu zastitu Republike Italije, dok su
partneri pored Direktorata za vanredne situacije MUP-a Crne Gore i Sektor za vanredne
situacije MUP-a Republike Srbije, Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Austrije, Odsjek
za civilnu zastitu i pripremljenost na vanredne situacije MUP-a Republike Francuske i Uprava za
civilnu zastitu i humanitarnu pomo¢ Republike Slovenije. Projekat, koji traje 24 mjeseca,
zapoCeo je sa realizacijom u januaru 2016. godine. U okviru projekta ucestvovalo se na
uvodnom sastanku (kick off meeting), 10. februara 2016. godine u Briselu i na Inicijalnom
planskom sastanaku u vezi sa planiranjem terenske vjeZbe na temu poplava, 23. novembra
2016. godine, u Rimu.

Projekat BUFFERIT

Projekat BUFFER IT, koji se realizuje u okviru Mehanizma za civilnu zastitu EU (buffer
kapaciteti) ima za cilj da olakSa rasporedivanje kapaciteta (jedan avion Canadair CL) u slucaju
zahtjeva za medunarodnu pomo¢ u slucaju Sumskih poZara velikih razmjera, kao i da obuci
stru¢njake zaduZene da rukovode operacijama gaSenja poZara iz vazduha i / ili oficire za vezu,
ali i stru¢njake koji ¢e biti u stanju da prenesu steCena znanja i vjeStine u njihovim drzavama ili
kroz Mehanizam za civilnu zastitu Evropske unije. U okviru ovog projekta ucestvovalo se na
dvije obuke u vezi sa definisanjem procedura prijema medunarodne pomo¢i u slucaju Sumskih
poZzara velikih razmjera i obucavanjem rukovodioca operacija gaSenja poZara, koji su odrZani u
gradu Lamezia Terme, Republika Italija, u periodu od 23. do 27. maja 2016. godine i u periodu
od 24. do 28. oktobra 2016. godine. U okviru ovog projekta, preko Centra za koordinaciju
odgovora na vanredne situacije (ERCC) u Briselu moZemo traziti medunarodnu pomo¢ za
aktivaciju BUFFER IT kapaciteta, koji se sastoji od jednog aviona tipa Kanader-Bombardier 415
sa posadom. Kanader se moZe traZiti u maksimalnom trajanju od 8 dana. Avion je bio na
raspolaganju od 15. juna do 15. septembra 2016. godine. Obaveza zemlje koja prima pomo¢ je
iskljuc¢ivo smjestaj pilotskog i ostalog osoblja i troskovi goriva. Aktivacija je moguca u
maksimalnom vremenu od 24 ¢asa od zvani¢nog poziva za pomo¢ preko ERCC-a. Ovaj projekat
realizuje Odsjek za civilnu zaStitu Republike Italije.

IPA projekat ,Prekogranic¢na zastita od pozara“

Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutras$njih poslova Crne Gore, u saradnji
sa Fondacijom za razvoj sjevera Crne Gore (FORS Montenegro), realizovao je projekat pod
nazivom ,,Prekogranicna zastita od poZara“, koji finansira Evropska unija u okviru Programa
prekograni¢ne saradnje Bosna i Hercegovina - Crna Gora. Projekat se u Crnoj Gori realizovao u
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opStinama Niksi¢, PluZine, Savnik, Zabljak i Pljevlja, dok su uklju¢ene op$tine u Bosni i
Hercegovini bile Mostar, Jablanica, Konjic, Ravno, Stolac, Cajni¢e, Gacko, Bile¢a, Trebinje i Foca.
Aktivnosti u BiH su realizovali Sektor za zastitu i spaSavanje Ministarstva sigurnosti BiH i
Institut za zastitu od pozara i eksplozija (INZA) iz Sarajeva.

Projektom je nabavljena oprema za zaStitu i spaSavanje od pozara, realizovani su
treninzi i obuke za spasioce i ostale ucesnike u sistemu zastite i spaSavanja na teme vezane za
zaStitu i spaSavanje od poZara i smanjenje rizika od katastrofa, sprovedene prekogranicne
pokazne vjezbe, odrzane kampanje informisanja stanovnistva i djece o opasnostima koje prijete
od poZara, izradene su Procedure saradnje i medusobne pomoc¢i u oblasti prekogranicne
saradnje izmedu opStina iz Crne Gore i Bosne i Hercegovine u oblasti zastite od poZara, uradena
je i baza podataka poZara na otvorenom prostoru za opsStine u prekogranicnoj oblasti.

Projekat je doprinio unapredenju prekograni¢ne saradnje u ovoj oblasti kroz razmjenu
iskustava, znanja i najboljih praksi, unaprijedio je sistem obavjeStavanja i razmjene informacija,
kao i omogucio zajednicke akcije usmjerene ka zastiti od poZara.

Projekat, koji je zapoCet 18. decembra 2014. godine, trajao je 24 mjeseca i njegova
vrijednost za Crnu Goru je 229.159,29 €, od Cega je Evropska unija finansirala 84,99%
projektnih troskova ili 194.762,48 €.

Tokom 2016. godine realizovano je sljedece:

+ OdrZan je kurs na temu “Smanjenje rizika od katastrofa” - napredni nivo za zaposlene u
sistemu zasStite i spaSavanja, u periodu od 28. do 31. marta 2016. godine, u Mostaru
(BiH). Kurs je pohadalo 25 predstavnika iz Direktorata za vanredne situacije
Ministarstva unutras$njih poslova Crne Gore, Ministarstva sigurnosti Bosne i
Hercegovine, Republicke uprave civilne zaStite Republike Srpske i Federalne uprave
civilne zastite, koji su prosli pocetni modul kursa na temu smanjenja rizika od katastrofa,
a koji je odrZzan u decembru 2015. godine u Podgorici. Tokom obuke, u¢esnici su imali
priliku da ¢uju viSe informacija o medunarodnoj pomoc¢i u zastiti i spasavanju (propisi,
zahtjevi i koordinacija), Mehanizmu civilne zastite EU (struktura, uloga i mogucnosti),
EU smjernicama za smanjenje rizika od katastrofa, pracenju i evaluaciji strategija za
smanjenje rizika od katastrofa, identifikaciji i procjeni rizika, ucescu razli¢itih aktera u
upravljanju rizicima od katastrofa, identifikaciji problema i predlozima za rjeSavanje
problema. Poseban naglasak je stavljen na znacaj prekograni¢ne saradnje u smanjenju
rizika od katastrofa, jaCanje svijesti o opasnostima i razvijanju bezbjednosne kulture
kroz edukaciju i saradnju sa medijima, rano upozoravanje i razvoj kapaciteta za odgovor
na vanredne situacije i katastrofe.

+ Realizovana su predavanja za u¢enike srednjih $kola o smanjenju rizika od katastrofa i
vaznosti civilne zastite i volontiranja. Predavanja su odrzana u Srednjoj stru¢noj $koli u
Pljevljima, Srednjoj mjestovitoj $koli , 17 septembar” na Zabljaku, Srednjoj Ekonomsko -
ugostiteljskoj $koli u Niksi¢u, Obrazovnom centru Savnik u Savniku i Obrazovnom centru
u Pluzinama. Predavanjima su prisustvovala 222 ucenika (ukupno 10 predavanja), a
realizovana su u periodu od 21. do 28. aprila 2016. godine. Cilj ovih predavanja bio je
jaCanje svijesti ucenika o opasnostima od prirodnih i drugih katastrofa, posljedicama
koje prouzrokuju, kao i preventivnim i drugim oblicima djelovanja u rizi¢nim
situacijama. Na predavanjima su, kroz aktivnu interakciju ucenika i predavaca,
obradivane sljede¢e teme: pojam i vrste vanrednih situacija, organi nadleZni za
reagovanje u vanrednim situacijama, pozar kao vanredna situacija, uzroci nastanka
poZara, ponasanje u slucaju nastanka poZara, osnovne informacije o jedinstvenom
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evropskom broju za pozive u hitnim situacijama - 112, preventivne aktivnosti za
smanjenje rizika od nastanka poZara, itd.

Nabavljena je oprema za zaStitu i spaSavanje od poZara za Direktorat za vanredne
situacije, sluZbe za zastitu i spa$avanje iz Niksica, Pljevalja, Zabljaka, PluZina i Savnika i
dobrovoljna vatrogasna druStva Trubjela i Breznica, koja treba da doprinese boljoj
pripremljenosti za reagovanje u sluc¢aju deSavanja poZara na otvorenom prostoru.
Oprema se sastoji od kombinezona za Sumske poZare od negorivog materijala, rukavica,
spasilackog pojasa, zaStitne kacige, naprtnjac¢a i metalnih metlarica za gasenje poZara
uguSenjem. Vrijednost opreme je 95.675 eura.

Odrzana je obuka za opStinske timove za zaStitu i spaSavanje na temu ,Smanjenje rizika
od katastrofa i upravljanje u vanrednim situacijama®, 9.1 10. septembra 2016 godine,
u Zabljaku radi unapredenja koordinacije aktivnosti nadleznih organa na lokalnom nivou
u slucaju vanrednih situacija. Obuku je proslo 20 pripadnika opstinskih timova za zastitu
i spasavanje iz Niksi¢a, Zabljaka, Pljevalja, PluZina i Savnika. S obzirom na to da su
opStinski timovi za zastitu i spaSavanje medu glavnim akterima kada opasnost pogodi
odredenu opstinu, tokom obuke ucesnici su imali priliku da ¢uju viSe informacija o
klju¢nim konceptima smanjenja rizika od katastrofa, sistemu zaStite i spasavanja u Crnoj
Gori, ulozi opstinskih timova u slucaju vanredne situacije, komponentama upravljanja
rizicima od katastrofa na lokalnom nivou, identifikaciji, procjeni i pracenju rizika i
formulaciji lokalnih planova i strategija. Takode, na treningu je bilo rijeCi i o
medunarodnim inicijativama i saradnji u oblasti smanjenja rizika od katastrofa. Pored
unapredenja znanja i vjeStina za smanjenje rizika od katastrofa na lokalnom nivou, cilj
obuke je bio i razmjena iskustava i unapredenje saradnje izmedu timova iz razlicitih
opsStina, koji se u sluCajevima vanrednih situacija suocavaju sa istim zadacima i
izazovima.

Izradena je brosura na temu “Smanjenje rizika od katastrofa” za ucenike srednjih $kola.
Povodom obiljeZavanja 13. oktobra - Medunarodnog dana smanjenja rizika od katastrofa,
u NikSicu je organizovan prekogranicni kviz u cilju jaCanja svijesti ucenika srednjih Skola
o opasnostima od prirodnih i drugih nepogoda, posljedicama koje prouzrokuju, kao i
preventivnom i drugim oblicima djelovanja koje mogu preduzeti u rizicnim situacijama.
Kvizu su prethodila predavanja na ovu temu, prilagodena uzrastu i interesovanjima
ucenika, kojima je prisustvovalo oko 500 ucenika srednjih Skola, a podijeljene su im i
broSure o smanjenju rizika od katastrofa i poZarima i letak o broju 112. Osim podizanja
nivoa svijesti u¢enika o smanjenju rizika od katastrofa, ova aktivnost je imala za cilj
povezivanje Skola i ucenika iz razlic¢itih opStina, kao i jatanje prekograni¢ne saradnje
izmedu obrazovnih ustanova. U kvizu je ucestvovalo 8 ekipa iz 8 srednjih Skola iz Gacka,
FocCe, Jablanice, Konjica, Niksica, Savnika, Zabljaka i PluZina, a domacin kviza je bila
Srednja ekonomsko-ugostiteljska Skola iz NikSi¢a. Pobjednici kviza su za svoje Skole
osvojili i vrijedne nagrade - raCunar, multifunkcionalni uredaj i Stampac. Za osvojeno
prvo mjesto Srednja mjesovita $kola ,17. septembar” iz Zabljaka je dobila ra¢unar, za
osvojeno drugo mjesto JU Srednja ekonomsko-ugostiteljska Skola iz NikSi¢a je dobila
multifunkcionalni uredaj, za osvojeno trec¢e mjesto JU Srednja Skola iz Jablanice je dobila
Stampac. Ostalim Skolama koje su ucestvovale u kvizu, dodijeljene su utjeSne nagrade -
skeneri. Organizovanje prekograni¢nog kviza je jo$ jedna u nizu aktivnosti informisanja
ucCenika osnovnih i srednjih Skola, ali i javnosti uopste, o prevenciji i zastiti od prirodnih i
drugih nepogoda, koje su realizovane u sklopu ovog projekta.
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+ Izradene su Procedure saradnje i medusobne pomoci u oblasti prekograni¢ne saradnje
izmedu opstina iz Crne Gore i Bosne i Hercegovine u oblasti zaStite od pozara, kao i baza
podataka poZara na otvorenom prostoru u opStinama u prekograni¢noj oblasti.

Projekat ,Jacanje kapaciteta za prvi odgovor u CBRN-u i regionalna saradnja zemalja
jugoistocne Evrope, juznog Kavkaza, Moldavije i Ukrajine“

Projekat ,Jacanje kapaciteta za prvi odgovor u CBRN-u i regionalna saradnja zemalja
jugoistocne Evrope juznog Kavkaza, Moldavije i Ukrajine” (Ref: Europe Aid/ IFS/2014/347634),
Project 44 “Strengthening CBRN first response capabilities and regional cooperation in South East
Europe, Southern Caucasus, Moldova and Ukraine”), koji finansira Evropska unija, poceo je sa
implementacijom u maju 2015. godine, a predviden je da traje do kraja decembra 2017. godine.
Konzorcijum koji implementira projekat cine: Belgijski nuklearni istrazivacki institut (CSK-
CEN), Slovacki institut za prvi odgovor (ISEMI), Holandski nacionalni institut za javno zdravlje i
Zivotnu sredinu (RIVM), Poljski institut za organsku hemiju (IPO) i Belgijski institut za radio
elemente (IRE). Partneri na ovom projektu su UNICRI - Meduregionalni istraZivacki institut za
kriminal i pravdu i CoE-Regionalni sekretarijat za izuzetno upravljanje. Zemlje korisnice
projekta su: Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Srbija, Makedonija, Jermenija, Moldavija i
Ukrajina, kao i region Kavkaza. Cilj projekta je unapredenje kapaciteta institucija i sluzbi koje se
bave zaStitom i spasavanjem od HBRN. Kao glavna aktivnost u projektu navodi se nabavka -
donacija opreme za timove koji obezbjeduju prvi odgovor, kao i organizovanje obuka i jacanje
institucionalne i regionalne saradnje. Najveci benifit projekta jeste da ¢e se obezbijediti oprema
i odgovarajuca obuka za jedan tim spasilaca.

U okviru projekta, tokom 2016. godine, realizovane su dvije obuke za pripadnike sluzbi
zaStite i spaSavanja i to, u periodu od 3. do 5. aprila 2016. godine u Poljskoj i u periodu od 6. do
10. aprila 2016. godine u Holandiji. Takode, u periodu od 13. do 15. septembra 2016. godine u
Dubrovniku (Republika Hrvatska) odrZan je sastanak projektnih partnera u cilju poboljSanja
procedura za regionalnu i meduregionalnu saradnju. Na sastanku (,progress meeting")
predstavnici Konzorcijuma prezentovali su svoje dosadasSnje aktivnosti, kao i aktivnosti na
daljoj implementaciji ovog projekta. Clanovi Konzorcijuma su predstavnike zemalja korisnica
projekta detaljno upoznali sa radnim paketima (WP1, WP2, WP3, WP5 i WP6), zatim su
uslijedile i prezentacije zemalja ucesnica o radnom planu implementacije projekta 44 u svakoj
drzavi posebno i napretku u ovoj oblasti. Vodena je interaktivna diskusija predstavnika
projektnih partnera i c¢lanova Konzorcijuma. Posebno je diskutovano o standardnim
operativnim procedurama, razmjeni naucenih lekcija i interregionalnoj saradnji u slucaju
HBRN-a. Dogovoreno je da svaka drzava odrZi nacionalne Stabne vjeZbe i terenske vjeZbe u
2016. godini i pocetkom 2017. godine, a da se regionalne vjezbe realizuju u drugoj polovini
2017. godine.

U okviru radnog plana - paketa WP6 predvidene su vjeZbe u svim zemljama korisnicama
projekta, kao i u regionu. Nacionalna Stabna vjezba u Crnoj Gori (TTX) odrzana je 6. i 7.
decembra 2016. godine, u hotelu , Aurel“ u Podgorici sa scenariom radijacionog akcidenta
(tema vjeZbe je bila ,Saobracajni udes sa radioaktivnim materijalom®).

Na vjeZzbi je ucestvovalo 27 predstavnika iz crnogorskih institucija, i to iz Direktorata za
vanredne situacije MUP-a Crne Gore, Sluzbe zaStite Glavnog grada Podgorice, Klinickog centra
Crne Gore, Instituta za javno zdravlje, Centra za ekotoksikoloSka ispitivanja, Agencije za zaStitu
Zivotne sredine, Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore i Uprave policije -
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Sektora grani¢ne policije. Vjezbi su, u ulozi posmatraa, prisustvovali i predstavnici
Konzorcijuma iz Belgijskog nuklearnog istrazivackog instituta (CSK-CEN), Ahmed Nagy i
menadZer projekta Damir Subasi¢. Scenario vjezbe bio je saobracajni udes sa vozilima koji
ukljucuju opasne materije - radioaktivni materijal. Prvog dana vjeZbe poslije uvodne rijeci i
predstavljanja ucesnika, predstavnici Direktorata za vanredne situacije imali su prezentacije na
sljedece teme: “Priprema i odgovor na HBRN u Crnoj Gori”, “Sistem zastite i spasavanja”, “Uloga
OKC 112 u zaStiti i spasavanju” i “Studije slucaja i naucene lekcije”, a predstavnik Konzorcijuma
iz Belgijskog nuklearnog istrazivackog instituta gdin Ahmed Nagy je imao prezentaciju na temu
“Pakovanje i transport radioaktivnog materijala”. Poslije odrZanih prezentacija shodno agendi
ucesnici su podijeljeni po grupama, koje su izabrale lidera i pristupile davanju odgovora na
uruc¢ene pamflete scenarija. Drugog dana nastavljena je diskusija o ponudenom scenariju.
Incident koji se simulirao bio je saobrac¢ajni udes ukljuc¢uju¢i HBRN. Svaki ¢lan grupe dobijao je
inpute o dogadaju po fazama: I faza: “ObavjeStavanje o saobra¢ajnom udesu”, Il faza: “Sluzbe za
prvi odgovor na sceni”, III faza: “Informacije o udesu” i IV faza: “Ci$¢enje”. Vodena je
interaktivna diskusija o ponudenim situacijama i o ulogama relevantnih organa u odgovoru.
Zatim su uslijedili brifinzi lidera grupa i predstavljanje rezultata. Vjezba je imala za cilj da
testira standardne operativne procedure u slucaju radijacionog udesa, ukljucujuci i planove
drugih relevantnih institucija, kao Sto su Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja, sluzZbe zastite i
spasSavanja, Uprava policije i drugi. Takode, testiran je nacin komunikacije, koordinacije i
donoSenja odluka na lokalnom i nacionalnom nivou u slucaju pojave prekomjernog zracenja i
koordinacija izmedu nacionalnih institucija. Vjezba je ocjenjena kao veoma uspjesSna i
zakljuceno je da treba nastaviti sa organizacijom sli¢nih vjeZbi i dogadaja sa ciljem unapredenja
saradnje i koordinacije svih ucesnika sistema u slucaju incidenata izazvanih hemijskim,
bioloskim i radioaktivnim materijalom, kako na lokalnom tako i na nacionalnom nivou.

Projekat obuke i opremanja timova za spasavanje u slucaju poplava u Jugoistocnoj
Evropi (Joint Emergency Response Unit in Case of Floods in South Eastern Europe) u
okviru Inicijative za pripremljenost i prevenciju katastrofa u Jugoistoc¢noj Evropi (DPPI
SEE) - JERU projekat

U okviru Inicijative za pripremljenost i prevenciju katastrofa u Jugoistocnoj Evropi (DPPI
SEE) realizuje se JERU projekat - Projekat obuke i opremanja timova za spasavanje u slucaju
poplava u Jugoisto¢noj Evropi (Joint Emergency Response Unit in Case of Floods in South Eastern
Europe), ukupne vrijednosti 230.000,00 €. Opsti cilj projekta je razvoj operativnih sposobnosti
u slucaju poplava u regionu jugoisto¢ne Evrope.

Rukovodilac JERU projekta je Drzavna uprava za zaStitu i spaSavanje Republike
Hrvatske, a korisnici projekta sve DPPI SEE zemlje Clanice: Albanija, Bosna i Hercegovina,
Bugarska, Hrvatska, Makedonija, Crna Gora, Rumunija, Srbija, Slovenija i Turska.

Krajni korisnici projekta su: nacionalne sluzbe za upravljanje u vanrednim situacijama
drzava cClanica DPPI SEE, kao odgovorni subjekti za sve aktivnosti upravljanja u slucaju
deSavanja razliCitih vrsta hazarda. Takode, pored drzavnih organa na nacionalnom nivou,
direktni i krajnji korisnici projekta su i lokalne samouprave, kao i gradani zemalja ¢lanica DPPI
SEE.

U okviru projekta nabavljena je licna zaStitna oprema za crnogorski tim za spasavanje u
slucaju poplava, koji broji 9 ¢lanova (8 ¢lanova tima + 1 voda tima). Vrijednost opreme, koja je
isporucena 20. maja 2016. godine, je 16.000 eura.
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Nabavka opreme je preduslov za organizaciju klju¢nih aktivnosti projekta SWIFT obuke
- obuke za spaSavanje na brzim vodama (4 ukupno) i terenske vjeZbe (kao zavrSne aktivnosti
projekta). Obuke ¢e se realizovati u prvoj polovini 2017. godine u okviru GodiS$njeg plana
aktivnosti (Disaster Management Training Programme - DMTP) i to po sistemu: dvije (2)
SWIFT obuke sa dvije (2) zemlje ucesnice u svakoj i dvije (2) SWIFT obuke sa tri (3) zemlje
ucesnice u svakoj. Zemlje domacini SWIFT obuke bi¢e Hrvatska, Slovenija, Bugarska i
Rumunija. Predvideno je da se sve Cetiri obuke odrze u jednoj sedmici na razli¢itim lokacijama.

Nakon zavrSene obuke, planirana je da se odrzi zajednicka vjezba, koja ¢e se realizovati u
okviru NATO vjezbe ,BiH 2017“. NATO vjezba ,BiH 2017 ¢e se odrzati u periodu od 24. do 28.
septembra 2017. godine u Tuzli.

O uceSc¢u JERU timova na NATO vjezbi ,BiH 2017 razgovaralo se sa predstavnicima
NATO EADRCC-a, u Briselu na marginama sastanka generalnih direktora za vanredne situacije
¢lanica NATO-a i Crne Gore, 14. decembra 2016. godine.

Projekat ,Adaptacija na klimatske promjene na Zapadnom Balkanu”

Predstavljena je brosSura ,Upravljanje rizikom od poplava“ za podrucje uz Skadarsko
jezero, koja je uradena u okviru projekta ,Adaptacija na klimatske promjene na Zapadnom
Balkanu (,Climate Change Adaptation in Western Balkans“ - CCAWB)", dana 15. januara 2016.
godine u prostorijama MZ Crmnica, gdje je broSura podijeljena prisutnom lokalnom
stanovnisStvu. Dogovoreno je da broSura bude dostavljena i ostalom stanovniStvu i to shodno
spisku iz opstinskog plana zaStite i spaSavanja od poplava, koji je uruCen predstavnicima
Mjesne zajednice. Aktivnost je i medijski isprac¢ena.

Dana 13. septembra 2016. godine u prostorijama Direktorata za vanredne situacije
odrzan je sastanak sa predstavnikom GIZ-a (Njemacka agencija za medunarodnu saradnju -
German Development Cooperation) i nacionalnim konsultantom, na temu nastavka zajednickog
projekta o poplavama koji je planiran do avgusta 2018. godine.

Aktivnosti su nakon toga nastavljene kroz aZuriranje planova za zastitu i spasavanje od
poplava u Glavnom gradu Podgorici, Prijestonici Cetinje, kao i u opsStinama Bar i Ulcinj, koji se
najviSe odnosi na aZuriranje mjera za zaStitu i spasSavanje u okviru tri faze (preventivna,
operativna i sanaciona).

Takode, izvrSena je nabavka opreme i sredstava za potrebe sluzbi zastite i spasavanja iz
pomenutih opStina, i to: lap-top racunara ( 4 komada), GPS uredaja (4 komada), gumenih
¢izama (216 komada) i kiSnih kabanica (216 komada).

Projekat ,,Obrazovanje u oblasti vanrednih situacija“

Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova i Zavod za Skolstvo
realizovali su projekat ,,Obrazovanje u oblasti vanrednih situacija”, koji je za osnovni cilj imao
uspostavljanje drZavnog odnosa prema vanrednim situacijama i u oblasti obrazovanja, te
zajednicko organizovano djelovanje u razli¢itim slucajevima vanrednih situacijama, kao Sto su
poZzari, poplave, zemljotresi, tehnicko-tehnoloSke, saobracajne i druge nesrece. Efikasno
djelovanje obrazovnog sistema ogleda se kroz kvalitetnu prevenciju i pripremljenost sa ciljem
ublaZavanja posljedica katastrofa, odnosno obezbjedivanje nastavka obrazovnog procesa i u
vanrednim situacijama.
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Osnove za obezbjedivanje kvalitetnog obrazovanja za vanredne situacije stvorene su
kada je izradena i od Nacionalnog savjeta za obrazovanje usvojena medupredmetna oblast
,Obrazovanje u oblasti vanrednih situacija”, te izradom metodoloSkog uputstva za realizaciju
programa i Vodica za postupanje u vanrednim situacijama, ¢ime su stvoreni osnovni preduslovi
da se u osnovnim, a od 2016. godine i u srednjim Skolama realizuju teme iz oblasti zastite i
spasavanja. Ovo je posebno znacajno, jer u posljednjih 25 godina postoji potpuni diskontinuitet
u obrazovanju kada je ova oblast u pitanju.

Realizacija projekta vrsena je fazno, kroz:

+ savjetovanja sa svim direktorima osnovnih $kola, kako bi se podigla svijest direktora o
vaZnosti obrazovanja u oblasti vanrednih situacija, kao i izgradnje bezbjedne skole,

+ seminare za nastavnike/ce razredne nastave, geografije, gradanskog obrazovanja,
informatike, hemije, biologije i fiziCkog vaspitanja, kako bi se upoznali sa programom
“Obrazovanje u oblasti vanrednih situacija” i edukovali za primjenu vaZnijih metoda u
nastavi ovog programa.

Sa realizacijom se otpocelo u decembru 2015. godine, kada su odrZana tri regionalna
savjetovanja sa direktorima osnovnih Skola (2. decembra u Budvi za primorski dio, 4. decembra
u Beranama za sjeverni dio i 19. decembra u Podgorici za centralni dio Crne Gore), na koja se
odazvalo 86 direktora. Ono Sto je vazno napomenuti je to da su direktori Skola upoznati i sa
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i spasavanju narocito u dijelu koji se odnosi na obavezu
izrade procjena rizika i planova za zaStitu i spaSavanje i data su uputstva kako te obaveze
realizovati.

Najvazniji dio projekta se odnosio na edukaciju nastavnog kadra koji treba da realizuje
teme iz medupredmetne oblasti “Obrazovanje u oblasti vanrednih situacija”.

Ova aktivnost je realizovana na nacin $to su odrZana cetiri dvodnevna seminara od kojih
dva u Beranama i po jedan u Spuzu - Danilovgradu i jedan u Ulcinju. Prvog dana seminara
edukaciju su vrsili sluzbenici Direktorata za vanredne situacije, dok je drugi dan bio rezervisan
za predavace iz Zavoda za Skolstvo.

Prvom seminaru, koji je odrzan 22. i 23. aprila 2016. godine u Beranama prisustvovalo
je 38 nastavnika/ca iz: 0S »lucanje“- Petnjica, 0S ,M. Adrovi¢“- Petnjica, 0S »1rpezi“-Petnjica,
0S ,25.maj“ - Vrbica, OS ,Bajo Joji¢“- Andrijevica, OS ,Polica“- Berane, OS ,Donja RZanica“-
Berane i OS ,Lubnice”- Berane, tako da je nastavno osoblje osposobljeno da u okviru predmeta
koji predaju realizuju i teme iz medupredmetnog programa ,Obrazovanje u oblasti vanrednih
situacija“.

Na drugom seminaru odrZzanom 27. i 28. maja 2016. godine u Beranama prisustvovalo
je 30 nastavnika/ca iz: 0S ,Vukagin Radunovi¢“, OS ,Radomir Mitrovi¢“ i 0S ,Vuk Karadzi¢“,
tako da je nastavno osoblje iz svih osnovnih Skola sa podrucja opstina Berane, Andrijevica i
Petnjica osposobljeno da u okviru predmeta koji predaju realizuju i teme iz medupredmetnog
programa ,Obrazovanje u oblasti vanrednih situacija“.

Treci dvodnevni seminar odrzan je 3.1 4. juna 2016. godine u Spuzu - Danilovgrad, i
njemu ]e prisustvovalo 40 nastavnika/ca iz 0S ,Vuko Jovovic“ i 0S »Njegos"“.

Cetvrti, zavr$ni, seminar odrZan je 27. i 28. juna 2016. godine u Ulcinju u 0S ,Marsal
Tito“. Prisustvovao je ukupno 31 nastavnik/ca iz: 0S ,Marsal Tito“, OS ,Bedri Elezaga“ i 0S M.
Nuculovic”.

Realizacijom navedena cCetiri seminara ukupno je 139 nastavnika/ca edukovano i
osposobljeno za izvodenje nastavnih tema iz medupredmetne oblasti ,Obrazovanje u oblasti
vanrednih situacija“, zasta su od strane Zavoda za Skolstvo dobili i odgovarajuce sertifikate.
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Treba istaci da je tokom seminara akcenat dat na potrebu da se kod ucenika insistira da
usvoje znanja koja se odnose na postupanja prije, tokom i nakon prirodnih nepogoda, tehnicko-
tehnoloskih katastrofa i drugih nesreéa, kao i da su polaznicima seminara, u elektronskoj
verziji, ostavljeni materijali potrebni za izvodenje nastave, kao i prezentacije koje su napravili
sluzbenici Direktorata za vanredne situacije.

Vrse¢i analize na kraju odrzanih seminara sa nastavnim osobljem i upravama skola
doslo se do jedinstvenog zakljuc¢ka da bi sa ovim seminarima trebalo intenzivno nastaviti kako
bi se edukovao nastavni kadar i u ostalim Skolama u Crnoj Gori, Sto i jeste jedan od prioritetnih
ciljeva i interesa Direktorata za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova.

Projekat ,,Smanjenje rizika od katastrofa i bezbjednost u zemljama ¢lanicama OEBS-a“

U okviru projekta pod nazivom , Smanjenje rizika od katastrofa i bezbjednost u zemljama
clanicama OEBS-a“ koji je podrZan od strane misije OEBS-a u Crnoj Gori, realizovano je nekoliko
aktivnosti, od kojih su najbitnije sljedece:

+ AZuriranje op$tinskog plana zaStite i spaSavanja od poplava opSstine Ulcinj;

+ Izrada broSure o smanjenju rizika od poZara na engleskom, crnogorskom i

albanskom jeziku;

+ Izrada broSure o smanjenju rizika od zemljotresa na engleskom, crnogorskom i

albanskom jeziku;

+ Izrada broSure o smanjenju rizika od poplava na engleskom, crnogorskom i

albanskom jeziku;
+ Organizovanje i sprovodenje kampanje o podizanju svijesti gradana za adekvatno
postupanje u slucaju dogadanja elementarnih nepogoda na podrucju opStine Ulcinj, i
+ Edukacija nastavnog osoblja - 18 profesora Gimnazije “Bratstvo i jedinstvo” iz
Ulcinja, za sprovodenje medupredmetnog programa ,Obrazovanje u oblasti vanrednih
situacija”.

Projekat ,Program obuke za tre¢e zemlje“

U okviru saradnje sa Centrom za upravljanje krizama Republike Makedonije, dana 2.
marta 2016. godine u Direktoratu za vanredne situacije, odrzan je sastanak sa predstavnicima
tima ovog Centra za realizaciju projekta ,Program obuke za trece zemlje” i predstavnika
Direktorata za vanredne situacije, kao i predstavnika Zavoda za hidrometeorologiju i
seizmologiju Crne Gore i Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja. Na sastanku su
razmatrane moguénosti za u€estvovanje pomenutih organa u ovom projektu, koji je pripremio
Centar za upravljanje krizama Republike Makedonije, uz saradnju sa Japanskom agencijom za
medunarodnu saradnju (JICA). Projekat se odnosi na razvoj integrisanog sistema za prevenciju
Sumskih poZara i sistema rane najave u slucaju dogadanja Sumskih poZara.

Prva tehnicka obuka u okviru ovog projekta odrZana je, u periodu od 21. do 25.
novembra 2016. godine, u Skoplju. Na obuci su ucestvovali sluzbenici Direktorata za vanredne
situacije, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i Uprave za Sume.

Ocekuje se nastavak projektnih aktivnostiiu 2017. godini.
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IAEA projekat ,,Unapredenje nacionalnih kapaciteta za pripremu i odgovor u sluc¢aju
radijacionog udesa“

U saradnji sa Agencijom za atomsku energiju iz BeCa (IAEA) nastavila se realizacija
projekta RER 9130 ,,Unapredenje nacionalnih kapaciteta za pripremu i odgovor u slucaju
radijacionog udesa“. Cilj projekta je jaCanje nacionalnih aranZmana za odgovor u slucaju
dogadanja radijacionog i nuklearnog udesa, implementacija najnovijih standarda i razmjena
iskustava sa zemljama u regionu.

NATO projekat ,,Poboljsanje kapaciteta na polju pronalazenja, transporta i unistavanja
NUS-a“

Direktorat za vanredne situacije MUP-a realizuje projekat ,Poboljsanje kapaciteta na
polju pronalaZenja, transporta i unistavanja NUS-a“ u okviru NATO programa ,Nauka za mir i
bezbjednost (2014-2017) koji ima za cilj opremanje Grupe za NUS Direktorata za vanredne
situacije. Unapredenje kapaciteta Grupe za NUS, efikasnije uklanjanje ovih sredstava, kao i
smanjenje eventualne zloupotrebe i neZeljenih dejstava prouzrokovanih nestru¢nim
ophodenjem sa NUS-om, osnovni je cilj i namjena ovog 370.000 eura vrijednog NATO projekta.

Ovaj NATO projekat, fokusiran na unapredenje kapaciteta u oblasti neeksplodiranih
ubojnih sredstava, sprovodi se u skladu sa Medunarodnim standardima za uklanjanje NUS-a,
koji se odnose na pronalaZenje, CiS¢enje i siguran transport ovih sredstava, te izvjeStavanje o
sprovedenim akcijama.

U, prosloj, 2016. godini odrZzane su obuke u NATO centru u Slovackoj, kao i obuka po
Medunarodnim standardima deminiranja u IMAS centru u Zenevi i u NATO bazi u Hamelburgu
u Njemackoj. Takode, realizovana je obuka za rad sa neeksplodiranim ubojnim sredstvima - II
stepen za 4 sluzbenika Grupe za NUS i uspjeSno je poloZen ispit nakon odrzane obuke. U toku
2016. godine, ukupno je obuceno 5 sluzbenika kroz ovaj projekat.

Tokom 2016. godine kroz projekat nabavljeno je sljedece:

3 specijalna vozila za transport NUS-a, opreme i pripadnika Grupe za NUS,
prikolica za transport NUS-a vece teZine i kalibra,

2 drona sa kamerama koji ¢e se koristiti u akcijama pretraZivanja terena,
5 kompleta uniformi,

5 smart mobilnih telefona,

Jift“ za podizanje tereta iz vode,

2 go pro kamere,

pribor za kopanje i vadenje NUS-a,

2 motorne testere,

2 motorna trimera,

2 Stampaca,

2 terenska lap topa,

laserski daljinometar, i

dvogled.
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NATO projekat civilne napredne regionalne koordinacije u hitnim situacijama - ARCECP

Pilot projekat civilne napredne regionalne koordinacije u hitnim situacijama (Advanced
Regional Civil Emergency Coordination Pilot - ARCECP), predstavlja projekat u okviru NATO
programa “Nauka za mir i bezbjednost”. Cilj ovog projekta je povezivanje drZzavnih operativno-
komunikacionih centara 112 (Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Makedonije) zbog
efikasnije prekograni¢ne saradnje, zahtjeva za pomo¢, razmjene podataka o prekograni¢cnom
incidentu itd. Takode, ovim projektom se mogu uvezati sve jedinice prvog odgovora i ostale
relevantne institucije u sistemu zaStite i spaSavanja u jedinstven sistem za komunikaciju,
koordinaciju i razmjenu podataka. Ovaj sistem, prije svega, omogucava bolju logistiku na
terenu, tj. moguénost da spasioci, mimo komunikacije, raspolazu sa svim neophodnim
informacijama za aktuelnu nesrecu/zbivanje. BudZet projekta za potrebe sistema zastite i
spasavanja Crne Gore je 831,600 €. Pismo o potvrdi uceS¢a u ovom projektu nam je stiglo
28.04.2016. godine.

ARCECP je mobilan, web-bazirani sistem (internet sistem) za komandovanje i kontrolu
svih vrsta nesreca, od prvog odgovora - prilikom redovnih dogadaja, do ekstremnih situacija,
katastrofalnih nesreca Cak i vanrednog stanja, koje zahtijevaju angaZovanje cijelog drzavnog
aparata, kao i angaZmana jedinica za zastitu i spasavanje drugih drZava sa kojima su sklopljeni
ugovori o bilateralnoj saradnji.

U sklopu projekta, u periodu od 28. do 30. novembra 2016. godine, u sjediStu NATO-a u
Briselu, odrzan je sastanak sa temom pocetka implementacije ovog CetvorogodisSnjeg NATO
SPS projekta, djelovodnog broja G4968.
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PRILOG 2
Red. SUSJEDN STATUS PROCESA RAZGRANICENJA
broj A
DRZAVA
1. Republika | Drzavna granica izmedu Crne Gore i Republike Albanije definisana je

Albanija Protokolom o razgrani¢enju izmedu Kraljevine SHS i Kraljevine
Albanije, 26. jula 1926. godine. Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i
Savjeta ministara Republike Albanije o obnavljanju, popravci i
odrZavanju piramida, medupiramida i drugih grani¢nih oznaka duz
crnogorsko-albanske drzavne granice, potpisan je 06. novembra 2009.
godine (,,Sluzbeni list CG - Medunarodni ugovori”, broj 8/2010).

Na prvom sastanku komisija za granicu Crne Gore i Republike Albanije,
05. juna 2013. godine u Podgorici, konstatovano je da je potrebno
pripremiti ugovor o drzavnoj granici izmedu Crne Gore i Republike
Albanije, na osnovu Protokola o razgrani¢enju izmedu Kraljevine SHS i
Kraljevine Albanije iz 1926. godine, jer su na prostoru nekadasnje
Kraljevine SHS (Kraljevine Jugoslavije) nastale tri nove drzave, Crna
Gora, Kosovo i Makedonija.

Aktom MUP-a 01 broj 011/13-65096/1 od 07. 10. 2013. godine,
upucena je inicijativa za nastavak pregovora sa albanskom Komisijom
za granicu na pripremi za zakljucivanje ugovora o drZavnoj granici.
Takode, aktom MUP-a 35 broj 011/15-57126/3 od 23. 10. 2015.
godine, predloZeno je intenziviranje pregovora radi zakljucivanja ovog
ugovora.

Aktom Ministarstva unutrasnjih poslova 01 broj 050/16-20048/1 od
04. 04. 2016. godine, upucena je inicijativa Ministarstvu vanjskih
poslova Republike Albanije za nastavak pregovora na pripremama za
zakljucivanje ugovora o drzavnoj granici i dostavljen Nacrt ugovora o
drzavnoj granici sa potrebnim prilozima.

OcCekujemo okoncanje pregovora o razgraniCenju i zakljucivanje
ugovora o drzavnoj granici izmedu dvije drzave.

2. Republika | Sporazum o drZavnoj granici izmedu Crne Gore i Republike Kosovo
Kosovo potpisan je u Becu 26. avgusta 2015. godine.

SkupStina Crne Gore, na sjednici od 28. decembra 2015. godine,
donijela je Zakon o potvrdivanju Sporazuma o drZavnoj granici izmedu
Crne Gore i Republike Kosovo (,Sluzbeni list CG”- Medunarodni
ugovori, broj 1/2016).

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore, 25.
januara 2016. godine, dostavilo je Notu Ministarstvu vanjskih poslova
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Republike Kosovo, kojom se obavjestava da su u Crnoj Gori okonc¢ane
unutrasnje pravne procedure potvrdivanja (ratifikacija) Sporazuma o
drZzavnoj granici izmedu Crne Gore i Republike Kosovo. Nakon
okoncanja unutrasnjih pravnih procedura ratifikacije Sporazuma u R.
Kosovo, stupi¢e na snagu ovaj Sporazum u skladu sa odredbom ¢lana
12 potpisanog Sporazuma, te e se izvrSiti obiljeZavanje Sporazumom
utvrdene drzavne granice propisanim grani¢nim oznakama, u roku od
dvije godine od stupanja na snagu ovog Sporazuma.

Republika
Srbija

Aktom Ministarstva unutrasnjih poslova 01 broj 452/10 od
20.03.2013.godine, Ministarstvu vanjskih poslova 1 evropskih
integracija upucena je inicijativa za pocetak pregovora na obavljanju
poslova razgranicenja i utvrdivanja drZavne granice i pripremama za
zakljuc¢ivanje medunarodnog ugovora o drzavnoj granici izmedu Crne
Gore i Republike Srbije.

Sa Republikom Srbijom nijesu vodeni pregovori na zakljuc¢ivanju ovog
Sporazuma.

Bosna i
Hercegovi
na

Ugovor o drZavnoj granici izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine,
potpisan je 26. avgusta 2015. godine u Becu.

SkupStina Crne Gore, na sjednici od 28. decembra 2015. godine,
donijela je Zakon o potvrdivanju Ugovora o drZavnoj granici izmedu
Crne Gore i Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni list CG”- Medunarodni
ugovori, broj 1/2016).

Predsjednistvo BiH donijelo je Odluku o ratifikaciji Ugovora o drZavnoj
granici izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore, na sjednici od 12.
januara 2016. godine.

Ugovor je stupio na snagu 20. aprila 2016. godine, na dan prijema
poslednjeg pisanog obavjeStenja upucenog diplomatskim putem, kojim
su ugovorne strane obavijestile jedna drugu o izvrSenom potvrdivanju,
odnosno ratifikaciji ovog Ugovora.

Aktom Ministarstva unutrasnjih poslova 01 broj 050/16-69734 od 24.
10. 2016. godine, upucena je inicijativa, diplomatskim putem,
Ministartsvu civilnih poslova BiH za organizovanje sastanka komisija
za granicu Crne Gore i Bosne i Hercegovine u cilju implementacije ovog
Ugovora, obiljeZavanje Ugovorom utvrdene drzavne granice u roku od
tri godine od stupanja na snagu.

Republika
Hrvatska

Protokol izmedu Savezne Vlade SR] i Vlade R. Hrvatske o privremenom
reZimu uz juznu granicu izmedu dvije drZave, koji je potpisan
10.decembra 2002.godine, na snazi je do konacCnog razgraniCenja
izmedu Crne Gore i R.Hrvatske i ni na koji nacin ne prejudicira
razgraniCenje izmedu dvije drzave.
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Strane su, nacelno saglasne, da ukoliko se ne postigne rjesenje u
direktnim bilateralnim pregovorima, da se predmet spora iznese pred
Medunarodni sud pravde u Hagu, ili pred ad hoc arbitrazu na osnovu
prethodne saglasnosti strana u tekstu Posebnog sporazuma.

Trilateralni sporazumi o tackama susreta drZzavnih granica

e Trilateralni sporazum izmedu Vlade Crne Gore, Vlade Republike Kosova i Vlade
Republike Albanije o tacki susreta drZavnih granica izmedu Crne Gore, Republike
Albanije i Republike Kosova koja je obiljeZena tromednom grani¢nom oznakom i njenom
obiljeZavanju usaglaSen je i parafiran na trilateralnom sastanku u Podgorici 25. jula
2014. godine. Aktom Ministarstva unutraSnjih poslova Crne Gore 01 broj 050/16-
26237/2 od 28. 04. 2016. godine, upucena je Inicijativa ministarstvima vanjskih poslova
R. Albanije i R. Kosovo, diplomatskim putem, za utvrdivanje termina za potpisivanje
Sporazuma. U Noti Ministarstva vanjskih poslova Albanije od 6. juna 2016. godine navodi
se da albanska strana ocekuje odgovore od kosovske strane na njene ranije upuéene
predloge, kako bi nadleZni organi nastavili unutrasnje pravne procedure za potpisivanje
Sporazuma.

e Aktom MUP-a 01 broj 050/15-34560/1 od 19. 06. 2015. godine, upucena je inicijativa
Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija za organizovanje trilateralnog
sastanka komisija za granicu Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Republike Srbije u cilju
usaglaSavanja i pripreme za potpisivanje Sporazuma o odredivanju tromedne grani¢ne
tacke izmedu Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Republike Srbije. U prilogu je, takode,
dostavljen Nacrt ovog sporazuma. Sastanak u cilju usaglasavanja teksta Sporazuma nije
organizovan.

e Aktom MUP-a 01 broj 0505/15-34561/1 od 19. 06. 2015. godine, upucena je inicijativa
Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija za organizovanje trilateralnog
sastanka komisija za granicu Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske u cilju
usaglasavanja i pripreme za potpisivanje Sporazuma o odredivanju tromedne granicne
tacke izmedu Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske. Sastanak u cilju
usaglaSavanja teksta Sporazuma nije organizovan.

NAPOMENA: Na osnovu ¢lana 4 Zakona o grani¢noj kontroli, ¢lana 55 Uredbe o organizaciji i nac¢inu rada

drzavne uprave i zaklju¢aka Vlade Crne Gore, sa sjednice od 7. marta 2013. godine,
Ministarstvo unutras$njih poslova donijelo je RjeSenje 01 broj 051/13-8362/1 od 11. 03.
2013. godine, o obrazovanju Komisije za obavljanje poslova razgranicenja i utvrdivanja
drzavne granice, odredivanje granicnih prelaza, utvrdivanje reZima pogranicnog
saobracaja sa susjednim drzavama i sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja
granicom.
Rjesenjem ministra vanjskih poslova i evropskih integracija, obrazovana je Komisija za
razgranicenje sa Republikom Hrvatskom. Razgranic¢enje epikontinentalnog pojasa
izmedu Crne Gore i Republike Italije, u nadleZnosti je Ministarstva saobracaja i
pomorstva. Vlada Crne Gore, na sjednici od 21. jula 2015. godine, zaduzila je
Ministarstvo saobracaja i pomorstva da pokrene aktivnosti na razgraniCenju
epikontinentalnog pojasa sa R. Albanijom.
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PRILOG 3

AKTIVNOSTI MUP-A U DONOSENJU I IMPLEMENTACIJI POSTOJECIH STRATESKIH ILI
DRUGIH PLANSKIH I ANALITICKIH DOKUMENATA ( 4 strategije; 1 akcioni plan; 5 analiza)

1. Strategija reintegracije lica vra¢enih na osnovu sporazuma o readmisiji za period
2016-2020. godine, s Akcionim planom za implementaciju Strategije za 2016. godinu
(usvojena na sjednici Vlade Crne Gore u aprilu 2016. godine);

2. AKcioni plan za implementaciju Strategije reintegracije lica vra¢enih na osnovu
sporazuma o readmisiji za 2017. godinu (usvojen na sjednici Vlade Crne Gore u
decembru 2016. godine);

3. Pripremljen je Predlog Strategije za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori
za period 2017-2020. godine, sa Akcionim planom za implementaciju strategije za
2017. godinu, i verifikovan od strane Meduresorske radne grupe, na sjednici odrzanoj 19.
oktobra 2016. godine, i dostavljen EK, radi davanja misljenja. EK je miSljenje dostavila 21.
decembra 2016. godine, i nakon korigovanja Strategija i AP su ponovo dostavljeni EK, na
misljenje. Nakon kona¢nog misljenja EK materijal ¢e biti dostavljen Vladi na utvrdivanje.

4. Predlog strategije reforme javne uprave 2016-2020, sa Akcionim planom, koji je Vlada

Crne Gore usvojila 28. jula 2016. godine;

5. Predlog strategije razvoja nevladinih organizacija 2017-2020, sa Akcionim planom, ¢ija
priprema je Programom rada Ministarstva jane uprave predvidena za II kvartal 2017.
godine;

6. Analize efekata implementacije Strategije razvoja NVO 2014-2016, koju je Vlada Crne
Gore usvojila na sjednici od 29. septembra 2016 godine;

7. Analiza sprovodenih aktivnosti tokom ljetnje poZzarne sezone;

8. Analiza impementacije Sporazuma o otvaranju Zajednickog grani¢nog prelaza
Sukobin - Muricani i uCestvovanje u radu Zajednicke ekspertske komisije za sprovodenje
ovog Sporazuma, posebno za vrijeme ljetnje turisticke sezone;

9. Analiza za buduca tehnicka rjesenja u vezi implementacije Direktive 2009/50/EU (u
dijelu obrasca »EU plave Kkarte« u skladu sa Uredbom vije¢ca 1030/2002), sa
finansijskim planom za realizaciju tehnickih rjeSenja (decembar 2016. godine);

10. Analiza ostvarene medunarodne saradnje MUP-a u prethodnoj godini.
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PRILOG 4

Spisak zakonskih i i podzakonskih akata, koje je Ministarstvo unutrasnjih poslova realizovalo u

2016. godini.
L. REALIZOVANE ZAKONSKE AKTIVNOSTI

ZAKONI
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i spasavanju (“Sluzbeni list CG"54/16);
Zakon o javnim okupljanjima i javnim priredbama (“Sluzbeni list CG” broj 52/16);
Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, koji je donijet na sjednici Skupstine
Crne Gore od 29.12.2016. godine
Predlog zakona o izmjenama Zakona o licnom imenu, “Sluzbeni list CG” broj 55/16;
Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o putnim ispravama, “Sluzbeni list CG” broj
54/16);
Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o mati¢nim registrima, “SluZzbeni list CG”
broj 55/16);
Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o crnogorskom drzavljanstvu, “SluZbeni list
CG” broj 54/16);
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima (“SluZzbeni list CG” broj
16/16);
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj upravi
»Sluzbeni list CG“, broj 54/16;
Predlog zakona o izmjeni Zakona o upravom postupku
»Sluzbeni list CG“, broj 40/16,
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluZbenicima i
namjestenicima, Cija priprema je Programom rada Vlade Crne Gore predvidena za II kvartal
2017. godine
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama, cija
priprema je Programom rada Vlade Crne Gore predvidena za Il kvartal 2017. godine;
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti podataka o licnosti

PREDLOZI ZAKONA O POTVRDIVANJU MEDUNARODNOG UGOVORA
Zakon o potvrdivanju Protokola o eksplozivnim ostacima rata uz Konveciju o zabrani ili
ogranicavanju upotrebe odredenog konvencionalnog oruzja s pretjeranim traumatskim
uc¢inkom ili djelovanjem bez obzira na cilj (“Sluzbeni list CG-medunarodni ugovori” broj
4/16);
Zakon o potvrdivanju Sporazuma o drzavnoj granici izmedu Crne Gore i Republike
Kosovo (,,Sluzbeni list CG- Medunarodni ugovori”, broj 1/2016);

Zakon o potvrdivanju Ugovora o drzavnoj granici izmedu Crne Gore i Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni list CG- Medunarodni ugovori”, broj 1/2016).
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II. REALIZOVANE PODZAKONSKE AKTIVNOSTI

Direktorat za bezbjednosno zastitne poslove i nadzor (11)
Pravilnik -5; Uredba -1; Odluka- 2; Naredba - 2; Kodeks- 1
Uredba o grupama poslova i koeficijentima za zarade policijskih sluzbenika (“Sluzbeni list
CG” broj 28/16);
Naredba o poc¢eku noSenja nove sluzbene uniforme i opreme policijskih sluZzbenika, broj:
404/16-65201 od 30.09.2016. godine;
Naredba o vremenskom periodu i putu odnosno djelovima puta na kojima je obavezna
upotreba zimske opreme (“Sluzbeni list CG” broj 71/06);
Odluka o javnom obecanju nagrade za obavjeStenje koje Ce rezultirati podizanjem optuZnice od
strane nadleZnog suda protiv okrivljenog za krivi¢no djelo ubistvo Duska Jovanovic¢a, glavnog i
odgovornog urednika lista “Dan”;
Odluka o javnom obecanju nagrade za obavjestenje koje e rezultirati podizanjem optuznice od
strane nadleZnog suda protiv okrivljenog za krivi¢no djelo ubistvo u pokuSaju na Stetu policijskog
sluZzbenika Predraga Sukoviéa;
Pravilnik o dopuni Pravilnika o blizem sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencija za potrebe
vrSenja grani¢ne kontrole (,Sluzbeni list CG“, broj 26/16);
Pravilnik o izmjenama Pravilnika o tehnickim i organizacionim uslovima za preuzimanje
zadrZzanih podataka (“Sluzbeni list CG” 59/16);
Pravilnik o sadrzaju i izgledu obrasca prijave javnog okupljanja i javne priredbe (,Sluzbeni
list CG“ broj 60/16);
Pravilnik o programu i nacinu polaganja struc¢nog ispita za vrSenje poslova zaStite
(“Sluzbeni list CG“, broj 70/16;
Pravilnik o izgledu, vrsti materijala, nacinu nosenja i rokovima trajanja svecane uniforme
policijskih sluzbenika (,Sluzbeni list CG“ broj 72/16);
Dopuna Kodeksa policijske etike (“Sluzbenilist CG” broj 42/16).
Direktorat za upravne unutrasnje poslove (6)

Odluka -2; Pravilnik - 4;
Odluka o dopuni Odluke o Kriterijumima za wutvrdivanje naucnog, privrednog,
ekonomskog, Kkulturnog i sportskog interesa Crne Gore za sticanje crnogorskog
drzavljanstva prijemom (”"Sluzbeni listCG” broj 40/16);
Odluka o nacinu, postupku i Kriterijumima za izbor ponudaca za izradu i realizaciju
posebnog programa ulaganja na osnovu kojeg lice moZe ste¢i crnogorsko drzavljanstvo
prijemom (“Sluzbeni list CG” broj58/16);
Pravilnik o dopunama Pravilnika o registraciji motornih i prikljuc¢nih vozila (“Sluzbeni list
CG” broj 21/16);
Pravilnik o dopuni Pravilnika o registraciji motornih i prikljucnih vozila (“SluZbeni list CG”
broj 43/16);
Pravilnik o dopuni Pravilnika o vodenju registra crnogorskih drZavljana i obrascu
uvjerenja o crnogorskom drzavljanstvu (“Sluzbeni list CG” broj 57/16);
Pravilnik o izmjeni Pravilnika o obrascima, blizim uslovima i nacinu izdavanja dozvole za
privremeni boravak i dozvole za privremeni boravak i rad (“Sluzbeni list CG” broj 36/16);

Direktorat za vanredne situacije (4)

Pravilnik -3; Odluka- 1;

Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Koordinacionog tima za upravljanje u
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vanrednim situacijama - Predlog je pripremljen za dostavljanje Vladi Crne Gore na
razmatranje;
Pravuilnik o proizvodnim i skladiSnim objektima za eksplozivne materije - Pravilnik je
dostavljen “Sluzbenim listu” na objavjivanje;
Pravilnik o obrascu uvjerenja i sadrzaju i na¢inu vodenja evidencija o izdatim uvjerenjima
o osposobljavanju i uvjerenjima o usavrSavanju pripradnika jedinica civilne zastite,
specijalistickih jedinica i dobrovoljnih jedinica - Predlog pravilnika je pripremljen za
dostavljanje Sekretarijatu za zakonodavstvo, na misljenje;
Pravilnik o obliku i sadrZaju knjiZice civilne zaStite - Predlog pravilnika je pripremljen za
dostavljanje Sekretarijatu za zakonodavstvo na misljenje.

Direktorat za drZzavnu upravu i lokalnu samoupravu (14)

Uredba - 6; Odluka- 5; Pravilnik - 2; Uputstvo - 1

Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja
saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija, koja je u zavrSnoj fazi
usaglaSavanja sa Sekretarijatom za zakonodavstvo;
Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o postupku i nacinu sprovodenja javne
rasprave u pripremi zakona, koja je u zavrSnoj fazi usaglaSavanja sa Sekretarijatom za
zakonodavstvo;
Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i naCinu rada drzavne
uprave, koju je Vlada Crne Gore donijela na sjednici od 21. aprila 2016. godine, drugu
izmjenu na sjednici od 12.maja 2016. godine, a trecu izmjenu na sjednici od 29. decembra
2016. godine
(,Sluzbeni list CG*, br.. 35/16,41/16i 73/16);
Predlog uredbe o izmjeni Uredbe o nacinu obavezne provjere sposobnosti, blizim
kriterijumima i nacinu ocjenjivanja kandidata za vrSenje poslova radnog mjesta u
drzavnom organu, koju je Vlada Crne Gore donijela na sjednici od 18. februara 2016. godine
(“Sluzbeni list CG” broj 27/16);
Predlog uredbe o dopuni Uredbe o povjeravanju dijela poslova Uprave policije Glavhom
gradu koju je Vlada Crne Gore donijela na sjednici od 05. maja 2016. godine (,Sluzbeni list CG,
broj 40/16);
Predlog uredbe o izmjeni i dopunama Uredbe o nac¢inu oznacavanja naselja, ulica, trgova i
zgrada i sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije, koju je Vlada Crne Gore donijela na sjednici od
15. septembra 2016. godine (“Sluzbeni list CG” broj 65/16);
Predlog odluke o obrazovanju Savjeta za reformu javne uprave, koju je Vlada Crne Gore
donijela na sjednici od 28. septembra 2016. godine (“SluZbeni list CG” broj 66/16);
Predlog odluke o izmjeni Odluke o odredivanju ministarstava koja imaju drzavne
sekretare, koju je Vlada Crne Gore doniejla na sjecdnici od 18. septembra 2016. godine, 28.
aprila 2016. godine i 15. decembra 2016. godine (“Sluzbeni list CG” broj 27/16,32/16179/16);
Predlog odluke o izmjeni Odluke o imenovanju predsjednika i ¢lanova Komisije za Zalbe,
koju je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici od 29. decembra 2016. Godine;
Predlog odluke o upozorenju SO Gusinje, koju je Vlada Crne Gore donijela na sjednici od 21.
aprila 2016. godine (“Sluzbeni list CG” broj 31/16);
Predlog odluke o raspustanju Skupstine opstine Gusinje, koju je Vlada Crne Gore donijela na
sjednici od 07. jula 2016. godine (“SluZbeni list CG” broj 47/16);
Predlog pravilnika o sadZaju izvjeStaja o postupanju u upravnim stvarima i bliZem
sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o postupanju u upravnim stvarima;
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Predlog pravlnika o izmjeni Pravilnika o programu i nac¢inu stru¢nog osposobljavanja i
nacinu provjere strucne osposobljenosti za vr$enje poslova komunalne policije;

Nacrt uputstva za izvrSavanje Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa drzavne
uprave, Cija priprema je Programom rada Ministarstva javne uprave predvidena za IV kvartal
2017. godine

Odjeljenje za zasStitu podataka o li¢nosti i slobodnom pristupu informacijama (2)

Uputstvo -1; Memorandum - 1
Uputstvo o nacinu koriS¢enja uredaja za elektronsku identifikaciju biraca
Memorandum o saradnji izmedu Ministarstva unutrasjih poslova i Drzavne izborne
komisije

Kabinet ministra (4)

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva unutrasnjih poslova od 22.01.2016. godine;
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva unutrasnjih poslova od 24.04.2016. godine;
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva unutrasnjih poslova od 17.05.2016. godine;
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva unutrasnjih poslova od 03.11.2016. godine.

UKUPNO 57 AKATA:

— 16 ZAKONSKIH AKATA (2 predloga novih zakona, 11 predloga izmjena i dopuna
vazecih zakona, 3 predloga zakona o potvrdivanju medunarodnog ugovora).

— 41 PODZAKONSKI AKT (18 pravilnika, 7 uredbi, 2 naredbe, 10 odluka, 2 uputstva, 1
kodeks i 1 memorandum).
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PRILOG 5
SPISAK REALIZOVANIH IZVJESTAJA 1 INFORMACIJA IZ NADLEZNOSTI MUP-a

IzvjeStaj Ministarstva unutrasnjih poslova o radu i stanju u upravnim oblastima za
2015. godinu;

Izvjestaj o radu Pravnog tima Ministarstva za 2015. godinu;

Izvjestaj o realizovanim aktivnostima MUP-a u 2015. godini;

IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije poboljSanja
bezbjednosti u drumskom saobracaju (2010-2019) za 2016. godinu, s Akcionim
planom za 2017. godinu;

IzvjeStaj o stanju bezbjednosti saobracaja na putevima;

IzvjeStaj o izvrSenom nadzoru nad sprovodenjem Zakona o zastiti lica i imovine i
propisa donijetih na osnovu ovog zakona;

IzvjeStaj o izvr$enoj unutras$njoj kontroli nad sprovodenjem mjera zastite tajnih
podataka;

IzvjeStaj o implementaciji Zakona o izmjenama i dopunama zakona o unutrasnjim
poslovima;

IzvjeStaj o realizovanim aktivnostima iz Programa rada Uprave policije za 2016.
godinu.

IzvjesStaj o sprovodenju Akcionog plana za implementaciju Strategije reintegracije
lica vracenih na osnovu Sporazuma o readmisiji u 2015. godini (usvojen na Vladi u
martu 2016);

Izvjestaj za period od 01.05.2016. godine do 01.12.2016. godine za UPR, za oblast
»Registracija pri rodenju®;

Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne
uprave u Crnoj Gori za period 2011-2016 (AURUM) u 2015. godini, koji je Vlada Crne
Gore usvojila na sjednici od 7. jula 2016. godine;

Izvjestaj o sprovodenju Plana unutras$nje reorganizacije javnog sektora u 2015.
godini, koji je Vlada usvojila na sjednici od 11. jula 2016 godine;

Izvjestaj o radu Koordinacionog tima za reformu lokalne samouprave za 2015.
godinu, koji je usvojio Koordinacioni tim za reformu lokalne samouprave na sjednici od
22. aprila 2016. godine;

Izjestaj o realizaciji aktvinosti iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za
profesionalni razvoj lokalnih sluzbenika i namjestenika u Crnoj Gori za period
2015-2016. godina, za 2015. godinu, koji je usvojio Koordinacioni tim za reformu lokalne
samouprave na sjednici od 22. aprila 2016. godine;

Godisnji izvjeStaj o broju zaposlenih u lokalnim samoupravama, shodno
operativnom dokumentu za sprjecavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika;
UcS€e u pripremi izvjeStaja o primjeni Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja
saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija i Uredbe o postupku i
nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona i drugim oblicima saradnje
organa drzavne uprave s nevladinim organizacijama 2014 i 2015. godini (u
saradnji sa Kanelarijom za saradju sa NVO);

IzvjeStaj o crnogorskom predsjedavanju Regionalnom inicijativom za migracije,

azil i izbjegla lica (MARRI);
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19.
20.

21.

22.
23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.
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IzvjeStaj o predsjedavanju Konvencijom o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi;
IzvjeStaj o realizaciji Plana strucnog osposobljavanja pripadnika operativnih
jedinica u 2016. godini;

IzvjeStaj o realizaciji Plana rada Direkcije za inspekcijski nadzor Direktorata za
vanredne situacije za 2016. godinu

Izvjestaj o stanju sistema zastite i spaSavanja u Crnoj Gori u 2015. godini;
IzvjeStaj o realizaciji Plana inspekcijskog nadzora inspekcije za eksplozivne

materije, zapaljive materije i te¢nosti i gasove i inspekcije zastite i spasavanja, za
2015. godinu;

IzvjeStaj o sprovodenju Akcionog plana za implementaciju Strategije za
integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori u 2015. godini (usvojen na Vladi
u martu 2016);

IzvjeStaj o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije integrisanog

upravljanja granicom u 2016. godini, s Akcionim planom za 2017. godinu;

IzvjeStaj o sprovodenju Zajednickog plana za prevenciju i represiju korupcije na
grani¢nim prelazima;

IzvjeStaj u vezi sa sprovodenjem Strategije integrisanog upravljanja granicom
(IUG), na regionalnom i lokalnom nivou;

Izvjestaj o realizaciji mjera za podoblast Vanjske granice i Sengen u okviru AP za
Poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost;

IzvjeStaj o realizaciji ugovora o vodo-snabdijevanju i odrZzavanju komunalnog
reda, redovnom i periodicnom odrzZavanju i servisiranju grani¢ne infrastrukture;
IzvjeStaj o privrednim drustvima koja obavljaju djelatnost na grani¢nim
prelazima i o napla¢enim potrazivanjima po osnovu zakupa na grani¢nim
prelazima;

IzvjeStaj o implementaciji Sporazuma o otvaranju Zajednickog grani¢nog prelaza
Sukobin - Muri¢ani i ucestvovanje u radu Zajednicke ekspertske komisije za
sprovodenje navedenog Sporazuma, posebno za vrijeme ljetnje turisticke sezone;
Izvjestaj o aktivnostima na uspostavljanju Zajednickog centra za policijsku
saradnju izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore, Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Albanije i Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Kosovo;
IzvjeStaj o realizaciji javnih nabavki za 2015. godinu;

Godisnji finansijski izvjestaj Ministarstva unutrasnjih poslova za 2015. godinu;
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DISCIPLINSKA ODGOVORNOST

PRILOG 6

DISCIPLINSKO GONJENJE
1. Primljeni predlozi za pokretanje disciplinskog postupka 117
2. Obradene dopune predloga za pokretanje disciplinskog postupka 101
3. PodneSeni zakljucci za pokretanje disciplinskog postupka protiv policijskih sluzbenika | 74 zakljucka protiv 89
pol.sluzbenika

4. Zahtjevi putem telegrama rukovodiocima organizacionih jedinica radi dostavljanja 62

potrebnih dokaza
5. Dopisi za dostavljanje potrebnih dokaza 52
6. Predlozi o odbacivanju predloga za pokretanje disciplinskog postupka upuceni 11

ministru
7. RjeSenja o odbacivanju predloga za pokretanje disciplinskog postupka 12
8. UceSc¢e na glavnim raspravama 339 od Cega 21 rasprava za

drzavne sluzbenike

9. Vraceni - proslijedeni predlozi 2
10. Ostalo u radu iz prethodnih mjeseci i ovog mjeseca predmeta 30
11. Informacije 4
12. IzjaSnjenja 1
13. RjeSenje o obustavi disciplinskog postupka /
14. Predlog da se zastane - miruje sa pokretanjem disciplinskog postupka do saniranja

zdravlja policijskog sluzbenika /
15. Propratni akti uz dostavljene zakljucke za pokretanje disciplinskog postupka 30

Podgorica, mart 2017. godine
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VODEN]JE DISCIPLINSKOG POSTUPKA

1. Odrzane rasprave 339
2. Zapisnici sa rasprava 339
3. Predlozi upuceni ministru sa obrazloZenjem na 93

razmatranje i odlucivanje
4., Zapisnici o vijecanju i glasanju 93
5. RjeSenja o utvrdivanju disciplinske odgovornosti i 48 za 50 pol.sluzbenika

izricanju disciplinske mjere
6. Propratni akti uz predloge rjeSenja 258
7. Upucene urgencije 39
8. Dopisi organizacionim jedinicama 276

- 2 novc¢ane kazne 30% x 3 mjeseca protiv 2 policijska sluzbenika;

0. Vrste izreCenih mjera protiv policijskih sluzbenika - 2 novcane kazne 20% x 5 mjeseci protiv 2 policijska sluzbenika;

- 14 novcanih kazni 20% x 1 mjesec protiv 16 policijskih
sluzbenika;

- 2 novcane kazne 30% x 1 mjesec protiv 2 policijska sluZbenika;

- 8 novcanih kazni 20% x 2 mjeseca protiv 8 policijskih sluzbenika;
- 3 novcane kazne 20% x 3 mjeseca protiv 3 policijska sluzbenika;
- 1 novcana kazna 30% x 5 mjeseci protiv 1 policijskog sluzbenika;
- oslobodeno od dicsiplinske odgovornosti 10 policijskih
sluzbenika, donijeto 10 rjeSenja;

- 2 zakljucka o prekidu postupka protiv 2 policijska sluzbenika;

- 1 uslovni prestanak radnog odnosa za period od 2 godine,
kumulativno sa novéanom kaznom 20% x 6 mjeseci protiv 1
policijskog sluzbenika;

- 1 uslovni prestanak radnog odnosa za period od 1 godine,
kumulativno sa nov€anom kaznom 30% x 3 mjeseci za 1
policijskog sluzZbenika;
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-1 uslovni prestanak radnog odnosa za period od 1 godine za 1
policijskog sluzbenika;
- 1 rjeSenje o prestanku radnog odnosa za 1 policijskog sluZzbenika

10. Obradene Zalbe i odgovori na Zalbu 34 zalbe

11. Propratni akti uz Zalbu 102

12. Upuceno na izvrSenje Sluzbi za pravne, kadrovske i 70 rjeSenja protiv 71 policijskog sluzbenika
finansijske poslove (ovdje su sadrzana i rjeSenja iz 2015.g.)

13. Pozivi odgovornim sluzbenicima, svjedocima i 1109
¢lanovima Vijeca

14. Upuceni telegrami 28

15. Ostali razlic¢iti podnesci, dopisi i tumacenja - 60
informacije
Analize o izre¢enim dis.mjerama, o osnovama 3

16. dis.odgovornosti, kontrole - konsultacije sa internim
revizorom

17. Izrada raznih drugih rjeSenja i zakljucaka 3

18. Uradenja rjeSenja o troSkovima vjestacenja i 10
naknadama i nagradama advokatskih troskova

19. Uraden izvjeStaj o krSenju Etickog kodeksa 1

20. Uradena analiza strukture disciplinskih mjera za 4
2015.godinu

21. Uzete izjave u postupku saslusanja na okolnosti /
zakljucaka o prekidu postupaka

22. Uradjeno rjeSenje o naknadi za uc¢es¢u u radu
Disciplinske komisije MUP-a ¢lanovima Disciplinskog | 3
vijeCa

23. Izrada raznih informacija 27
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MATERIJALNA ODGOVORNOST

1. ZaduZeni predmeti 6

2. Zapisnik Komisije za materijalnu odgovornost 6

3. Dopis rukovodiocima organizacionih jedinica 276
Uradjen zahtjev za naknadu Stete »Lovcen

4, osiguranje«, »Delta Osiguranje«, »Uniqa osiguranje«i | /
»Montenegro osiguranje«

5. [zvjeStaj o kona¢nim disciplinskim mjerama za 12
2016.g.

6. Originalni disciplinski spisi, proslijedeni Upravnom 24
sudu
Uradeno rjeSenje o novéanom kaZnjavanju za 4

7. izgubljenu sluzb.legitimaciju i sluZbenu znacku

8. Ucestvovanje u disciplinskim raspravama 116

0. Ucestvovanje u sjednicama vije€anja i glasanja 64

10. Upuceno na izvrSenje Sluzbi za pravne, kadrovske i 70 rjeSenja protiv 71 policijskog sluzbenika
finansijske poslove i 3 rjeSenja protiv 3 drZavna sluzbenika

11. Upuceni telegrami 18

12. Pozivi odgovornim sluzbenicima, svjedocima i 1204
Clanovima Vijeca

13. Fotokopirani disciplinski spisi 55

14. Uradeni mjesecni izvjeStaji Odsjeka 12

15. Uraden godiSnji izvjeStaj Odsjeka 1
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PRILOG 7

PREGLED POSTUPANJA PO ZAHTJEVIMA U PRVOSTEPENOM UPRAVNOM POSTUPKU - DIREKCIJA ZA AZIL (2016. GODINA)

BROJ PREDMETA U RADU RI]EgENI PREDMETI
DAL 3CE] nerijese | primljen| ukup | usvoje | odbije | obustavlj| odbaé| ukupn| nerije
ZA AZIL deno
no o no no no eno eno o
01.01.20
16.
POSTUPAK
PO
ZAHTJEVU 11 335 346 23 27 241 1 292 54
ZA
DOBIJANJE
AZILA
UKUPNO 11 335 346 23 27 241 1 292 54
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Pregled postupanja po zahtjevima u prvostepenom upravnom postupku DireKkcije za drzavljanstvo

Predmeti ua radu RijeSeni predmeti nerijese
no
Oblast nerijeSe | primljen| ukupn | odbace | odbij | obustavlj | usvoj | ukup
no o o no eno eno eno no
01.01.20
16.g
1. prijem u
crnogorsko
drzavljanst 817 1011 1828 |21 59 354 681 1115 | 713
Vo
2. otpust iz
crnogorsko
g 109 279 388 - - 60 210 270 118
drzavljanst
va
3. gubitak
crnogorsko
g 257 89 346 - - 147 52 199 147
drzavljanst
va po sili

PRILOG 8
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zakona

UKUPNO:| 1183 1179 | 2362 |21 59 561 943 1584 | 778

PREGLED
POSTUPANJA PA ZAHTJEVIMA U DRUGOSTEPENOM UPRAVNOM POSTUPKU

Broj zalbi u radu RijeSeni predmeti
nerijese | primljen| ukup | odbaé| odbij | obustavl | usvoje | Ukup | nerijese
i no
Oblast no o no eno eno jeno no no
01.01.20
16.
1l.utvrdiva | 6 6 6 / 3 / 3 6 /
nje i upis u
drzavljans
tvo
UKUPN |6 6 6 / 3 / 3 6 /
0:




Izvjestaj Ministarstva unutrasnjih poslova o radu i stanju u upravnim oblastima za 2016. godinu

PREGLED
UPRAVNI SPOR
Broj predmeta u radu RijeSeni predmeti
nerijeSe | primljen| ukup | odbace | odbij | obustavlj | usvoj | Ukup .
no 0 no no eno |eno eno |no herijesen
Oblast o
01.01.20 u
16. proceduri
Drzavljans | 9 26 35 1 6 1 27 35 14
tvo
UKUPN |9 26 35 1 6 1 27 35 14
0:
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PRILOG 9

IzvjeStaj o rjeSavanju prvostepenih upravnih predmeta po zahtjevu za period od 01.01.2016. do 31.12.2016. godine
- Saobracajne isprave i oruzje -

Klasifikaci
oni znak

1.vozacka
dozv.

2..instr.doz

vola

3.
registr.vozi

Broj
nerijesSe
nih
predme
taiz
prethod
ne god.

397

Broj Ukup
primlje = an broj
nih predm
predme eta
tau (2+3)
toku
godine

3 4

33.795 | 34.192

55 55
211.22 | 211.22

Broj predmeta rijeSenih u izvjeStajnom periodu

obzirom na rok

U
propisan
om roku

33.855

55

211.224

Po
isteku
propisa
nog
roka

Zahtje
\4
odbac
en

256

Zahtj = Zahtij
ev ev
odbij ' usvoje

en n
8 9
33.59
- 9
- 55
211.2

S obzirom na nacin reSavanja

Postupa
k
obustavl
jen

10

Ukupn
0
rijeSen
0
predm
eta

11

33.855

55

211.22

Broj nerijeSenih predmeta

Propis | Ukupno
ani rok  nerijese
nije nih
isteka = predme
0 ta

13 14
337 337



la

4.nabav.
oruzja

5.registr.
oruzja

ukupn
o:
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4 4 24
819 1.784 | 2.603 1.800 111 - 39 | 1.872
6.260 6.189 | 12.449 8.000 1.067 132 | 8.935
253.04 | 260.5 255.6
7.476 7 1.178 256 171 85
254.934
Podnesene Zalbe Broj drugostepenih odluka
Zalba | Prvoste @ Predm | Sve | Zalba | Zalba | Zalba | Postup | Ukup
odbac pena et ga | odbac¢ | odbij | usvoj ak an
ena odluka | dostav | Zalb ena ena ena obusta | broj
zamijen ljen iu vljen rijeSe
jena drugos | toku nih
t. godi Zalbi
organ | ne
u
15 16 17 18 19 20 21 22 23
- 4 51 55 3 9 43 - 55

10

1.911

9.067

256.1
12

Administrativno izvrSenje

Ukup | Dones | Izvrs
an eno eno
broj | zaklju¢ | rjeSe
izvrs | akao nja

nih | dozvol
rjese i
nja | izvrse
nja
24 25 26

600 692
92
3.300 3.382
82
174 | 4.937 4.411
Primje
dba
IzvrSen
je
sprove
deno
prinud
nim
putem
27 28
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Klasifikac

ioni znak

1.vozacka
doz.

2.instr.doz
vola

3.registr.v
ozila

Obrazac IZV.5- br. 24.

IzvjeStaj o rjeSavanju drugostepenih upravnih predmeta za period od 01.01.2017. godine.

Broj
nerijes
enih
predme
tana
kraju
pretho
dne
godine

2

Broj
podnij
etih
zalbi u
toku
godine

12

27

Uku
pno
7albi u
u propisa
toku nom
godin roku
e
(2+3)
4 5
13 13
30 30

Po
isteku
propisa
nog
roka

11

Ukup
no
rijeSe
no
zalbi

13

30

Zalba
odbac
ena

Zalba
odbij
ena

Broj predmeta rijeSenih u drugostepenom postupku

Zalba
usvoj
ena

10

11

20

Povre
da
pravil

postu
pka

11

Pogres
no ili
nepotp
uno
utvrde
no cenj.
st.

12

11

20

Pogresn
a
primjen
a
materija
Inog
prava

13
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4.nabav.or - - - - - - -
uzja -
S.registr.o 12 12 12 12 - 12 12
ruzja -
ukupno: 4 51 55 55 52 3 9 43 43
Broj Propisani | Propisani Upravni spor Primjedbe
nerijeSenih rok rok nije
Zalbi na istekao istekao Broj Broj odluka Broj
kraju pokrenutih | izmijenjenih & poniStenih
godine upravnih povodom odluka u
sporova podnijete upravnom
tuzbe sporu
14 15 16 17 18 19 20
- - - 8 4 3




Izvjestaj Ministarstva unutrasnjih poslova o radu i stanju u upravnim oblastima za 2016. godinu

ObrazacIZV.6 -br.26

IzvjeStaj o radu drugostepenih organa povodom upotrebe vanrednih pravnih ljekova u upravnom postupku za period od

01.01.2016.do 01.01.2017. godine

Klasifika | Ponavljanje postupka D Mijenjanje i Oglaseno PoniStavanje Vanre
cioni ponisStavanje rjeSenje i ukidanje dno
znak rjeSenja u vezi sa | niStavim 3) rjeSenja po ukidanj

upravnim osnovu e>)
sporom 2) sluzbenog
nadzora 4
Ukup Odluka o zahtjevu Odluka o Rjesenj | RjeSen Po Po Ukin | Ponist | Ukinuto
no drugostepenom e je zahtje | sluzbe | uto eno
podnij rjeSenju izmijenj = ponist vu noj
eto eno eno strank | duZnos
zahtje e ti
va za
obnov | Odba | Odbi | Usvo | Potvrde | Izmijen Oglase | Oglase
u cen jen jen no jeno no no
postu niStavi | nistavi
pka m m
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 12 14
Ukupno

13




Clan 244 ZUP-a - ponavljanje postupka
Clan 256 ZUP-a - mijenjanje i poniStavanje rjeSenja u vezi sa upravnim sporom

Clan 260 ZUP-a - oglasavanje rje$enja nistavim

Clan 257 ZUP-a - poni$tavnje I ukidanje rje$enja o osnovu sluzbenog nadzora
Clan 259 ZUP-a - Vanredno ukidanje

Izvjestaj Ministarstva unutrasnjih poslova o radu i stanju u upravnim oblastima za 2016. godinu

Obrazac Izv. 10 - broj. 29
Izvjestaj o izdatim uvjerenjima za period od 01.01.2016. do 01.01.2017. godine

Klasifikacion| Broj Broj zahteve, Ukupnc Brojizdatih uvjerenja Broj Broj Broj odlukes] PRIMJEDB
znak nerijesSenil primljenih u odbijenih | Zalbina | izmijenjenil| A
zahtjeva u | toku godine zahtjeva za| negativni po Zalbi
prethodno izdavanje | odluku
godini uvjerenja | (ukupno)
Po ¢lanu | Po
165. ZUP-3g| ¢lanu
166.
ZUP-a
1 2 3 4 5 6 7 89 10 |11 17 1 14 15 16 17
1.vozacka 3505 3505 3505
doz.
2.vozila 506 506 506
3. oruzje 3612 3612 3612

14
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ukupno: 1.217 1.217, 1.217
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PREGLED

PRILOG 10

POSTUPANJA PO ZAHTJEVIMA U PRVOSTEPENOM UPRAVNOM POSTUPKU
PODRUCNIH ORGANIZACIONIH JEDINICA

Predmeti u radu RijeSeni predmeti
neri
jeSe

Oblast nerij | Primljen] Ukupn | Odbac | odbije | Obusta | Usvoje | Ukupn no

eSen |o o eno no vljeno | no o

o rijeSen

01.0 o

1.20

16.
1. licna karta 279 | 27.975 | 28.254| 247 / / 27.758| 28.005] 249
2. ticni
broj - MAHEnt 14 | 22888 | 22902 41 1 /| 22.847| 22.889] 13
odredivanje
3. li¢no Ime 56 481 537 17 4 16 456 493 | 44
4. maticni reg.
rodenih- 181 | 12.101 | 12.282] 354 2 15 11.740] 12.111} 171
prijava
5. matic¢ni
regist. 242 9.500 9.742 554 8 9 9.035 | 9.606 | 136
umrlih -
prijava
6. pasos 162 | 27.415 | 27.577) 120 / / 27.300) 27.420] 157
7.prijava 118 | 8325 | 8443 | 49 / / 8.270 | 8.319 | 124
prebivalista
8. odjava Van / 63 63 / / / 63 63 /
CG
9. promjena / 7.775 7.775 35 / / 7.699 | 7.734 | 41
prebivalista
10. promjena 1.24
adrese 93 27.962 | 28.055] 149 / / 26.661] 26.810 c
k : 145.63 141.82] 143.45] 2.18
UWRUP RO, 145 144.485 0| 1566 | 15 40 o o o

16
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PRILOG 11

BROJ UPOTREBA SREDSTAVA PRINUDE U 2016.12015. GODINI
(uporedni graficki prikaz)

300
250
200
@2016.9.
150
02015.9.
100
50
0
2016.god. 2015. god.
Vrsta upotrijebljenog Broj Broj
sredstva prinude upotreba % upotreba %
Fizicka snaga 48 18,18 48 16,16
Fizicka snaga — sred. za vezivanje 126 47,72 82 27,61
Fizi¢ka snaga — sluzbena palica - - 1 0,34
Fiz.snaga — sluzb.palica - sred.za vezivanje 1 0,38 - -
Fiz.snaga - ruc€ni sprej 4 1,52 4 1,35
Fiz.snaga - ruéni sprej - sred.za vezivanje 25 9,47 2 0,67
Fiz.snaga - ruéni sprej -palica 2 0,76 - -
Rucni sprej — sred.za vezivanje 2 0,76 - -
Fiz.snaga - palica - hem.sredstva - - 1 0,34
Fiz.snaga - hem.sredstva - - 1 0,34
Rucéni sprej 4 1,52 3 1,01

17
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Sredstva za vezivanje 50 18,93 65 21,88

Sluzbena palica - - -

Hemijska sredstva - 89 29,96
Vatreno oruzje 2 0,76 1 0,34
UKUPNO: 264 100 297 100

Pregled upotrijebljenih sredstava prinude, prema vrsti upotrijebljenog sredstva
prinude i organizacionoj pripadnosti policijskih sluzbenika koji su upotrijebili sredstva
prinude, dat je u slijedecoj tabeli:

UPOTREBA SREDSTAVA PRINUDE - 2016. godina

Policija Krim. Grani¢na| Obezbhij.

opste | policia | policia | "€ostii | pyp SAJ

nadl. objekata

Ukupno

Vrsta sredstva O — Opravdana / N — Neopravdana
prinude

O|N|O|N|O|N|JO|N|O|NJ|]O|N
FiziCka snaga 43 - - - 1 - 3 - 1 - - - 48
Fiz.snaga —
sred. za vezivanje 122| - - - 4 - - - - - - - 126
Fiz.snaga —
sluzb.palica - 1 i i i i i i i i i i i 1
sred. za vezivanje
Fiz.snaga - rucni
jzgfi;m?ered'za 25 - | - - - ----1-]-]- 25
Fiz.snaga — rucni
sprej — sluzb palica 5 ) ) i ) i ) i ) i ) i 5
Fiz.snaga -
ruéni sprej 4 - - - - - - - - - - - 4

18



[zvjestaj Ministarstva unutrasnjih poslova o radu i stanju u upravnim oblastima za 2016. godinu

Rucni sprej i sred.
za vezivanje 5 ) i i >
Rucni spre; 2 - - 1 4
Sredstva
za vezivanje 31 - 14 50
Vatreno oruzje 1 - - - 2
Ukupno 233 | - - 16

264
UKUPNO 233 16
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Crna Gora

UPRAVA ZA KADROVE

IZVJESTAJ O RADU
UPRAVE ZA KADROVE
ZA 2016. GODINU

Februar, 2017. godine
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uvoD

IzviesStaj o radu Uprave za kadrove za 2016. godinu sadrzi realizovane aktivnosti u okviru
nadleznosti koje su joj date Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Sl.list Crne
Gore br.39/11, 66/12, 34/14 i 16/16), i utvrdenim Programom rada Vlade Crne Gore za 2016.
godinu, kao i strateSkim dokumentima i akcionim planovima.

IzvjeStaj obuhvata realizovane aktivnosti organizacionih jedinica Uprave za kadrove, a koje se
odnose na: sprovodenje postupaka internog i javnog oglaSavanja slobodnih radnih mijesta,
davanje miSljenja na akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, sprovodenje i realizacija
programa obuke i edukacije drzavnih sluzbenika i namjestenika, vodenje Centralne kadrovske
evidencije, obavljanje opstih, finansijskih i administrativnih poslova, vodenja evidencije internog
trzista rada druge aktivnosti iz nadleznosti Uprave za kadrove.

Najvaznije aktivnosti u 2016. godini bile su usmjerene na realizaciju redovnih aktivnosti koje su
utvrdene Programom rada Uprave za kadrove za 2016. godinu, dok je jedan broj aktivnosti
proistekao iz strateSkih dokumenata Vlade Crne Gore, Akcionih planova u kojima su odredene
obaveze i zadaci Uprave za kadrove. U prethodnoj godini Uprava za kadrove je u€estvovala u
radu radne grupe za pripremu Strategije reforme javne uprave 2016-2020, Akcionog plana za
sprovodenje Strategije reforme javne uprave 2016-2020 i izmjenama Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima. Navedenim dokumentima predvideno je jaCanje Uprave za
kadrove u dijelu koji se odnosi na sistem selekcije i zapoS$ljavanja, kadrovskog planiranja i
stru¢nog usavrdavanja i osposobljavanja drzavnih sluZbenika i namjestenika.

Strategijom reforme javne uprave 2016-2020 i Akcionim planom, Uprava za kadrove je
zaduZena za pracenje i izvjeStavanje o realizovanim mjerama koje se odnose na primjenu
instituta iz oblasti sluzbeni¢kog sistema i jaCanje administartivnih kapaciteta.

U cilju realizacije navedenih aktivnosti i daljeg institucionalnog i kadrovskog jacanja, Uprava za
kadrove je nastavila saradnju sa regionalnim i medunarodnim institucijama: SIGMa-om, NICO,
UNDP, RESPA, ENA, EIPA, kao i sa drzavama sa kojima ima potpisane sporazume o saradnji.

Saradnja sa RESPA-om se ogleda sa jedne strane u pruzanju podrSke organima za koridéenje
Mehanizma bilateralne podrske zemljama Clanicama ReSPAe, i sa druge strane - u pruZanju
podrske kod odabira kandidata koji ¢e pohadati razliCite obuke u organizaciji ReSPAe, kao i
odabiru eksperata koji ¢e kroz rad mreza pruZiti odredene ekspertize. Zaposleni Uprave za
kadrove su Clanovi tri mreze: Mreze za upravljanje ljudskim resursima, Mreze za E government i
Mreze za etiku i integritet.

Mehanizam bilateralne podrSke zemljama Clanicama ReSPAe je namijenjen za rjeSavanje hitnih
i specificnih potreba koje se realizuju kroz razliCite aktivnosti: obuku, konsultantske usluge,
izradu komparativnih analiza ili druge aktivnosti koje su u skladu sa Programom rada ReSPAe .

Uprava za kadrove je pruzila i struéno-logisticku podrsku kod izrade studije: ,Optimizacija javne
uprave u zemljama zapadnog Balkana®“.

21



[zvjestaj Ministarstva unutrasnjih poslova o radu i stanju u upravnim oblastima za 2016. godinu

Uz podrS§ku SIGMA-e, utvrden je Nacrt Okvira kompetencija za visoko rukovodni kadar sa ciljem
poboljSanja procesa selekcije, obuke i razvoja visoko rukovodnog kadra.

Uprava za kadrove objavila je javne pozive u dnevnim novinama i na web stranici struénim
licima, odnosno renomiranim stru¢njacima, za u¢e$¢e u komisijama za selekciju kandidata, javni
poziv za angazovanje psihologa za sprovodenje psiholoskog testiranja i javni poziv za
predavate za realizaciju programa struénog osposbljavanja i usavrSavanja, koji je stalno
otvoren.

U saradnji sa Ekonomskim fakultetom, Asocijacijom menadzZera Crne Gore, saradnicima-
predavaCima Uprave za kadrove, a uz podrSku NICO projekta, pripremlijen Nacrt Programa
obrazovanja za sticanje kljuénih vjestina za upravljanje ljudskim resursima, koji ¢e ujedno biti i
prvi akreditovani program obuke Uprave za kadrove.

Uprava za kadrove je u 2016. godini realizovala sve aktivnosti koje se odnose na organizovanje
sprovodenja polaganja stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima za kandidate koji su zavrsili
I, 1Iv, V, VI i VIl nivo kvalifikacije obrazovanja.

Uprava za kadrove je pripremila Kadrovski plan organa drzavne uprave i Generalnog
sekretarijata Vlade Crne Gore za 2016. godinu. Vlada Crne Gore je na sjednici od 12. maja
2016. godine donijela Kadrovski plan organa drzavne uprave i Generalnog sekretarijata Vlade
Crne Gore za 2016. godinu i zaduzila Upravu za kadrove da nastavi kontinuiranu obuku
drzavnih sluzbenika za pripremu i izradu pojedinaénog kadrovskog plana, a u cilju daljeg
unaprjedenja instituta kadrovskog planiranja.

U skladu sa Zakonom o strué¢nom osposobljavanju lica sa ste€enim visokim obrazovanjem ("Sl.
list Crne Gore", br. 38/12) i Pravilnikom o nacinu objavljivanja javhog poziva, postupku i
kriterijumima za stru¢no osposobljavanje ("Sl. list Crne Gore", br. 46/12), Uprava za kadrove je
u toku 2016. godine realizovala sve neophodne aktivnosti za sprovodenje Programa stru¢nog
osposobljanja lica sa visokim obrazovanjem.

U skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2016. godinu i Akcionim planom za Poglavlje
23. ,Pravosude i temeljna prava“, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Uprava za kadrove
su 2016. godine sproveli istrazivanje u cilju prikupljanja podataka za izradu Informacije o
zastupljenosti manjina u Upravi policije.
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1. SEKTOR ZA POSTUPAK OGLASAVANJA | PRACENJE SPROVODENJA PROPISA

U Sektoru za postupak oglaSavanja i pracenje sprovodenja propisa Uprave za kadrove, u
periodu od 01.01. do 31.12.2016. godine, obavljali su se poslove u skladu sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Sl.list Crne Gore br.39/11, 66/12, 34/14, 53/14 i 16/16)
i podzakonskim aktima, u skladu sa opisom poslova koji se vr§e u ovoj organizacionoj jedinici.

U nastavku lzvjeStaja dat je prikaz realizovanih aktivnosti Sektora.

11 DAVANJE MISLIENJA NA AKTA O UNUTRASNJOJ ORGANIZACUI |
SISTEMATIZACIJI DRZAVNIH ORGANA | PRAVNIH LICA NA KOJE SE PRIMJENJUJE
ZAKON

Na osnovu ¢lana 151 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (“Sl. list CG”, br. 39/11,
66/12, 34/14, 53/14 i 16/16), Uprava za kadrove daje misljenja na akta o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji drzavnih organa i pravnih lica na koje se primjenjuje ovaj Zakon.

Misljenja na Predloge pravilnika u toku 2016. godine

Predlog pravilnika o unutradnjoj organizaciji i 27

Predlog pravilnika o izmjenama i dopunama pravilnika o 16
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji

Negativno misljenje na Predloge pravilnika 7
Ukupno: 50

Tabela 1. Tabelarni prikaz datih misljenja na Predloge pravilnika u toku 2016. godine

Uprava za kadrove je u toku 2016. godine dala misljenje na Predloge pravilnika o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji: Ministarstva javne uprave, Ministarstva zdravlja, Uprave za
imovinu, Uprave za ugljovodonike, Sekretarijata za razvojne projekte, Agencije za za$titu
konkurencije, Sekretarijata centra za obuku u sudstvu i drzavhom tuzilastvu, Upravnog suda,
Revizorskog tijela, Struéne sluzbe Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki,
Vrhovnog drzavnog tuzilastva, ViSeg drzavnog tuzilastva u Podgorici, ViSeg drzavnog tuzilastva
u Bijelom Polju, Osnovnog drzavnog tuziladtva u Beranama, Osnovnog drzavnog tuZilastva u
Baru, Osnovnog drZzavnog tuZilastva u Cetinju, Osnovnog drzavnog tuzilastva u Herceg Novom,
Osnovnog drzavnog tuziladtva u KolaSinu, Osnovnog drzavnog tuzilastva u NikSi¢u, Osnovnog
drzavnog tuzilaStva u Bijelom Polju, Osnovnog drzavnog tuzilastva u Podgorici, Osnovnog
drzavnog tuzilastva u Rozajama, Osnovnog drzavnog tuZilastva u Plavu, Osnovnog drzavnog
tuzilastva u Pljevljima, Suda za prekr3aje u Podgorici, Suda za prekrsaje u Bijelom Polju i Suda
za prekrsaje u Budvi.

Uprava za kadrove je u toku 2016. godine dala mi$ljenja na Predloge pravilnika o izmjenama i
dopunama pravilnika o wunutradnjoj organizaciji i sistematizaciji: Ministarstva pravde,
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Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva
nauke, Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije, Uprave za sprje€avanje pranja
novca i finansiranja terorizma, Zavoda za socijalnu i djeCju =zaStitu, Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologiju, Direkcije za zastitu tajnih podataka, Drzavnog arhiva
Generalnog sekretarijata Predsjednika Crne Gore, Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore,
Specijalnog drzavnog tuziladtva, Sekretarijata sudskog savjeta, StruCne sluzbe Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki i Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore.

Uprava za kadrove je dala miSlienje na Predloge pravilnika: Ministarstva ekonomije,
Ministarstva finansija (od 12. aprila 2016. godine i 9. septembra 2016. godine), Ministarstva
vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstva sporta, Ministarstva unutrasnjih poslova,
Ministarstva odbrane i Zavoda za Skolstvo i ukazala na nepravilnosti i na neophodnost
uskladivanja istih sa propisima.

1.2 REALIZOVANI INTERNI OGLASI UNUTAR DRZAVNOG ORGANA, INTERNI OGLASI
IZMEDU DRZAVNIH ORGANA, JAVNI OGLASI, JAVNI KONKURSI ZA RADNA MJESTA
VISOKOG RUKOVODNOG KADRA | JAVNI KONKURSI ZA IMENOVANJE STARJESINE
DRZAVNIH ORGANA

o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e mm e me e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e,

U 2016. godini Uprava za kadrove objavila je 854 oglasa/konkursa, od ¢ega 275 internih
oglasa unutar drzavnog organa, 163 internih oglasa izmedu drzavnih organa, 380 javnih
oglasa, 27 javnih konkursa za radna mjesta visokog rukovodnog kadra i 9 javnih
konkursa za imenovanje starjeSine organa uprave, za potrebe drzavnih organa.

U 2016. godini objavljeno je ukupno 854 internih i javnih oglasa i javnih konkursa za
1335 radna mjesta, odnosno 1668 izvrSilaca. ,

- - - - - ——

-
N

Oglasi/Konkursi

Interni oglasi Interni Javni konkursi | 3auni konkursi

2016. god unutar oglasi Javni oglas za visoki za imenovanje
drzavnog izmedu rukovodni starjesine
organa drZzavnih kadar

januar 14 27 33 0 1
februar 38 26 63 2
mart 41 16 46 4 2
april 32 24 77 5 2
maj 46 16 54 3 1
jun 15 20 15 3 0
jul 22 6 23 3 0
avgust 7 5 4 1 0
septembar 7 11 4 0 1
oktobar 17 3 9 1 0
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novembar 12 6 30 1 0
decembar 24 3 22 2 0
UKUPNO 275 163 380 27 9

Tabela 2. Tabelarni prikaz objavljenih internih i javnih oglasa i javnih konkursa, po mjesecima, u
toku 2016. godine.

' U odnosu na 2015. godinu, broj objavljenih internih oglasa unutar drzavnog organa veci
| Je za 24ili 9,6%, broj objavljenih internih izmedu drzavnih organa vedi je za 17 ili 11,6%,
. broj objavljenih javnih oglasa u odnosu na 2015. godinu maniji je za 75 ili 16,5%, broj

. objavljenih javnih konkursa za radna mjesta visokog rukovodnog kadra manji je za 11 ili
| 28,9% i u odnosu na 2015. godinu broj javnih konkursa za imenovanije starje$ine organa
1

——

+ uprave vedi je za 5, odnosno 125% /
N 7/
500 - 455
450
400 - 228D
350 -
300 7 251205
250 -
| 2015
200 - 146 163
| 2016
150 ~
100 ~
38
50 - 27 4 9
0
interni unutar interni javnioglas  javni konkurs- javni konkurs
organa izmedu vrk- za imenovanje
drzavnih starjesine
organa

Grafikon 1. Sematski prikaz objavijenih oglasa/konkursa 2015/2016 godina

Interni Interni Javni Javni
oglasi oglasi konkursi | konkursi za Ukupno
2016. godina uvnutar |z[nedg Javni | za V|sok|_ imenovanje Oglasa/
drzavnog | drzavnih | oglas | rukovodni | starjeSine
konkursa
organa organa kadar
Objavljeni 275 163 380 27 9 854
Oglasi/konkursi za
koje je izvrseno 3 1 5 0 0 9
povladenje
Oglasi/konkursi u 17 12 43 7 1 80
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proceduri

Po kojima je
okoncan postupak 255 150 332 20
izbora/imenovanja

8 765

Tabela 3. Tabelarni prikaz objavljenih oglasa i konkursa (po kategorijama), broj povucenih
oglasa i konkursa (po kotegorijama), oglasi i konkursi koji su u proceduri, oglasi i konkursi za
koje je okonc€an postupak izbora, odnosno imenovanja

o = = = e = e = = e = e = e e e e e e m e e e e e e e e e e e = e =

Prema podacima o realizovanim oglasima/konkursima za 2016. godinu, ukupan broj

prijavljenih kandidata na interne, javne oglase i javne konkurse u 2016. godini iznosi

4445 kandidata.

Realizovani oglasi/konkursi objavljeni u 2016. godini

Broj prijavljenih kandidata

javni konkursi za imenovanje starjeSine organa uprave

interni oglasi unutar drzavnog organa 259
interni oglasi izmedu drzavnih organa 126
javni oglasi 3994
javni konkursi za visoki rukovodni kadar 51
15

Tabela 4. Tabelarni prikaz broja prijavljenih kandidata po kategorijama oglasa, odnosno
konkursa objavljenih u 2016. godini

Pod realizovanim oglasom podrazumijeva se oglas za koji je do 01.02.2017. godine donijeta odluka o izboru, a pod
realizovanim konkursom podrazumijeva se konkurs za koji je do 01.02.2017. godine izvrSen izbor, odnosno imenovanje.

26




[zvjestaj Ministarstva unutrasnjih poslova o radu i stanju u upravnim oblastima za 2016. godinu

Broj prijavljenih kandidata u 2016. godini manji je za 325 odnosno 6,8% u odnosu na
2015. godinu.

4770
4800 -
4445 m 2015
4600 -
® 2016
4400 -
4200

Grafikon 2. Sematski prikaz broja prijavljenih kandidata za 2015/2016 godinu

H Crnogorci - 54,6%
B Srbi-0,7%

M Bosnjaci - 2,6%

m Albanci- 0,7%

B Muslimani - 1,4%

M Hrvati- 0,2%

™ Romi - 0,0%
W Ostali - 0,2%

Neizjasnjeni - 39,6%

Grafikon 3. Sematski prikaz nacionalne strukture prijavijenih kandidata

Nacionalnost Broj prijavljenih kandidata Broj prijavljenih kandidata (%)
Crnogorci 2426 54,6
Srbi 30 0,7
BoSnjaci 117 2,6
Albanci 33 0,7
Muslimani 62 14
Hrvati 9 0,2
Romi 0 0,0
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Ostali 9 0,2
Neizjasnjeni 1759 39,6
Ukupno 4445 100,0
Tabela 5. Tabelarni prikaz nacionalne strukture prijavljenih kandidata
M Zene - 62%
B muskarci - 38%
[
Grafikon 4. Sematski prikaz polne strukture prijavljenih kandidata
Pol Broj prijavljenih kandidata | Broj prijavljenih kandidata (%)
Zenski 2778 62,0
Muski 1667 38,0
Ukupno 4445 100,0

Tabela 6. Tabelarni prikaz polne strukture prijavljenih kandidata

B<25-4,2%

W 25-35 - 65,0%
m35-45-22,0%
M 45-55-6,2%
m>55-2,6%

Grafikon 5. Sematski prikaz starosne strukture prijavijenih kandidata
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Starosna struktura Broj prijavljenih kandidata | Broj prijavljenih kandidata (%)
<25 186 4,2
25-35 2887 65,0
35-45 979 22,0
45 - 55 277 6,2
> 55 116 2,6
Ukupno 4445 100,0

Tabela 7. Tabelarni prikaz starosne strukture prijavljenih kandidata

1.2.1 POSTUPAK PROVJERE SPOSOBNOSTI KANDIDATA

Shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i Uredbi o nacinu obavezne provjere
sposobnosti, blizim kriterijumima i nacinu ocjenjivanja kandidata za vrSenje poslova radnog
mjesta u drzavnom organu, u Upravi za kadrove sprovodi se postupak provjere sposobnosti
po internim i javnhim oglasima, koji se odnosi na pisani test (teorijski dio pisanog testa i
praktiCan dio pisanog testa), test provjere posebnih vjestina i usmeni intervju, kao i postupak
provjere sposobnosti po javnim konkursima za radna mjesta visokog rukovodnog kadra,
koji se sprovodi putem posebno strukturiranog intervjua.

Na osnovu podataka o realizovanim internim, javnim oglasima i javhim konkursima, od
4445 prijavljenih kandidata, 2964 je ispunilo uslove oglasa, odnosno 1481 kandidata nije
ispunilo uslove internog, javnog oglasa i javnog konkursa.

Od 2964 kandidata koji su ispunili uslove oglasa-konkursa, za 2299 kandidata je
sproveden postupak provjere sposobnosti.

Postupak provjere sposobnosti nije sproveden za 460 kandidata koji su se prijavili na
oglase za pripravnike, jer za njih nije predvidena provjera sposobnosti u skladu sa Uredbom o
nacinu obavezne provjere sposobnosti, blizim kriterijumima i na€inu ocjenjivanja kandidata za
vrSenje poslova radnog mjesta u drzavnom organu.

Za kandidate koji su se prijavili na javne konkurse za imenovanje starjeSine organa uprave, u
2016. godini, Uprava za kadrova organizovala je razgovor sa 13 kandidata nakon sprovedenog
postupka javnog konkursa.

Postupku provjere sposobnosti nije se odazvalo 665 kandidata.

Od 2299 kandidata za koje je sproveden postupak provjere sposobnosti, 1427
kandidata je zadovoljilo, a 872 kandidata nije zadovoljilo u postupku provjere
sposobnosti.

Imajuci u vidu da rang lista za izbor kandidata sadrzi pet najbolje ocijenjenih kandidata,
broj kandidata koji su zadovoljili u postupku provjere sposobnosti, ali nijesu uvrsteni na
rang listu za izbor, je 108.

______________________________________________________________
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Na osnovu podataka o realizovanim oglasima/konkursima, odnosno za koje je do
dana 01.02.2017. godine donijeta odluka o izboru ili je izvrSen izbor, odnosno
imenovanje, izabrano je 885 izvrSioca, dok je za ostala objavljena radna mjesta,
odnosno izvrSioce, u toku postupak provjere sposobnosti ili postupak izbora,
odnosno imenovanja.

B Crnogorci - 60,0%
M Srbi - 0,9%

M Bosnjaci - 2,1%

B Albanci- 0,6%

B Muslimani - 1,6%

M Hrvati - 0,2%
Romi - 0,0%
Ostali - 0,0%

Neizjasnjeni - 34,6%

Grafikon 6. Sematski prikaz nacionalne strukture izabranih kandidata

Nacionalnost Broj izabranih kandidata Broj izabranih kandidata (%)
Crnogorci 531 60,0
Srbi 8 0,9
BoSnjaci 19 2,1
Albanci 4 0,6
Muslimani 14 1,6
Hrvati 2 0,2
Romi 0 0,0
Ostali 0 0,0
NeizjasSnjeni 306 34,6

Ukupno 885 100,0

Tabela 8. Tabelarni prikaz nacionalne strukture izabranih kandidata
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M 7ene-62,7%

B muskarci - 37,3%

Grafikon 7. Sematski prikaz polne strukture izabranih kandidata

Pol Broj izabranih kandidata Broj izabranih kandidata (%)
Zenski 555 62,7
MusKi 330 37,3
Ukupno 885 100,0

Tabela 9. Tabelarni prikaz polne strukture izabranih kandidata

W <25-4,3%
W 25-35-57,9%
m35-45-20,1%
W 45-55 - 11,9%
B >55-5,8%

Grafikon 8. Sematski prikaz starosne strukture izabranih kandidata

Starosna struktura Broj izabranih kandidata Broj izabranih kandidata (%)
<25 38 4,3
25-35 513 57,9
35-45 178 20,1
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45 — 55 105 11,9
> 55 51 5,8
Ukupno 885 100,0

Tabela 10. Tabelarni prikaz starosne strukture izabranih kandidata

32




[zvjestaj Ministarstva unutrasnjih poslova o radu i stanju u upravnim oblastima za 2016. godinu

Prosjecan broj prijavljenih . :
: : . Procenat upraznjenih radnih
2016. godina kandidata po upraznjenom . . )
. mjesta koja su popunjena
radnom mjestu

povmternlm oglasima unutar 0.53 38.49%
drzavnog organa
povlnternlm oglasima izmedu 0.52 23.36%
drzavnih organa
po javnim oglasima 5.66 85.27%
po javnim konkursima za 0
visoki rukovodni kadar 1.64 93.55%
po javnim konkursima za
imenovanje starjeSine organa 1.875 100,00%
uprave

Tabela 11. Tabelarni prikaz broja prijavljenih kandidata po radnom mjestu i procenat popunjenih
radnih mjesta

ProsjeCan broj kandidata po upraznjenom radnom mijestu, po internim oglasima unutar
drzavnog organa u 2015. godini je 0,49, dok je u 2016. godini 0,53; po internim oglasima
izmedu drZzavnih organa u 2015. godini je 0,34, dok je u 2016. godini 0,52; po javnim oglasima u
2015. godini je 7,01, dok je u 2016. godini 5,66; po javnim konkursima za visoki rukovodni kadar
u 2015. godini je 1,20, dok je u 2016. godini 1,64; po javnim konkursima za imenovanje
starjeSine organa uprave u 2015. godini je 1, dok je u 2016. godini 1,875.

Procenat upraznjenih radnih mjesta koja su popunjena, po internim oglasima unutar drZzavnog
organa u 2015. godini je 30,37%, dok je u 2016. godini 38.49%; po internim oglasima izmedu
drzavnih organa u 2015. godini je 21,05%, dok je u 2016. godini 23,36%; po javnim oglasima u
2015. godini je 89,60%, dok je u 2016. godini 85.27%; po javhim konkursima za visoki
rukovodni kadar u 2015. godini je 71,43%, dok je u 2016. godini 93.55%; po javnim konkursima
za imenovanije starjeSine organa uprave u 2016. godini je 100,00%, isto kao i u 2015. godini.

_________________________________________________________________

Kada je u pitanju pracenje sprovodenja mjera u cilju postizanja srazmjerne zastupljenosti
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u drzavnom organu, rodno
balansirane zastupljenosti i zapoSljavanje lica sa invalidetom, Uprava za kadrove u tekstu
internog, javnog oglasa i javnog konkursa navodi da se kandidati o ovim pripadnostima mogu
izjasniti u svojoj prijavi ili CV-ju jer je starjeSina drzavnog organa, koji je pokrenuo postupak
zapoSljavanja, duZzan da u skladu sa ¢lanom 45 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, prilikom donoSenja odluke o izboru kandidata, vodi raduna o srazmjernoj
zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda ili drugih manjinskih nacionalnih zajednica, o rodno
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balansiranoj zastupljenosti, kao i o zapoSljavanju lica sa invaliditetom. U tom smislu, prilikom
utvrdivanja Rang liste za izbor kandidata koja se dostavlja starjeSini drzavnog organa, u vidu
napomene, navodi se da je starjeSina shodno Zakonu obavezan da prilikom donoSenja odluke o
izboru vodi racuna o ovim pojedinostima ukoliko se kandidat o tome izjasnio. Nakon donoSenja i
dostavljanja odluke o izboru kandidata od strane starjeSine drZzavnog organa, Uprava za
kadrove vodi evidenciju o nacionalnoj, rodnoj i drugoj pripadnosti izabranog kandidata.

U postupku provjere sposobnosti po internim oglasima unutar drZzavnog organa, internim
oglasima izmedu drzavnih organa i javnim oglasima, aktivno u€estvuju stru€na lica i psiholozi u
postupku psiholodke procjene kandidata.

U januaru 2016. godine Uprava za kadrove objavila je javne pozive u dnevnim novinama i na
SVOojoj web stranici, i to - poziv za struCna lica, odnosno renomirane stru¢njake, za uceS¢e u
radu komisija za selekciju kandidata, kao i javni poziv za psihologe u cilju sprovodenja
psiholoskog testiranja.

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Sl.list Crne Gore br.39/11, 66/12, 34/14 i
16/16), u ¢lanu 32, propisano je da radni odnos u drzavhom organu moze da zasnuje lice koje
nije osudivano za krivicno djelo koje ga €ini nedostojnim za rad u drzavnom organu.

Shodno tome, Uprava za kadrove prije utvrdivanja Liste kandidata koji ispunjavaju uslove
oglasa pribavlja izvode iz Kaznene evidencije od strane za to odgovornog drzavnog organa.
Imajuci u vidu navedeno, kao i da Uprava za kadrove od jula 2015. godine ima pristup bazi
podataka Kaznene evidencije Ministarstva pravde putem web servisa, posredstvom tri
ovlaséene sluzbenice Uprave za kadrove, pribavljaju se izvodi iz Kaznene evidencije za sve
prijavljene kandidate.

1.3 SASTANCI SA KONTAKT OSOBAMA UPRAVE ZA KADROVE

U toku 2016. godine u Upravi za kadrove su redovno odrzavani sastanci sa predstavnicima,
odnosno saradnicima drzavnih organa koji u€estvuju u postupku provjere sposbnosti po
internim, javnim oglasima i javnim konkursima, kao i sa sa struénim licima, odnosno
renomiranim struénjacima za postupak provjere sposobnosti, u cilju unaprjedenja postupka
oglasavanije i selekcije kandidata.

1.4 OCJENJIVANJE RADA DRZAVNIH SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

Na osnovu Clana 108 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, ocjenjivanje drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika vrsi se u cilju pracenja njegovog rada i pravilnog odlucivanja
0 njegovom kretanju u sluzbi. Ocjenjivanje se vrSi jednom godiSnje, najkasnije do 31. januara
tekuce za porethodnu godinu. Ocjena rada upisuju se u Centralnu kadrovsku evidenciju.
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U toku 2016. godine Uprava za kadrove je pruzala podrSku drzavnim organima davanjem
pojasnjenja oko postupka ocjenjivanja i popunjavanja obrazaca. Na osnovu pracenja postupka
ocjenjivanja uoCene su nejasnoce prilikom davanja predloga ocjena i saglasnosti neposrednog
rukovodioca.

Prema podacima iz CKE, kojima raspolaze Uprava za kadrove, ocjenu rada drzavnog
sluzbenika i namjeStenika za 2015. godinu, odnosno ocjenjivanje, su izvrsili sledec¢i organi:
Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutradnjih poslova, Uprava policije, Ministarstvo odbrane,
Ministarstvo finansija, Poreska uprava, Uprava carina, Uprava za nekretnine, Ministarstvo
vanjskih poslova i evropskih integracija, Uprava za dijasporu, Ministarstvo prosvjete,
Ministarstvo nauke, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Agencija za duvan,
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Direkcija javnih radova, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava, Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja, Uprava za zbrinjavanje izbjeglica, Uprava za kadrove, Uprava za
sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, Uprava za javne nabavke, Uprava za
inspekcijske poslove, Uprava za imovinu, Sekretarijat za zakonodavstvo, Sekretarijat za
razvojne projekte, Zavod za statistiku, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju, Zavod za
Skolstvo, Zavod za metrologiju, Direkcija za zastitu tajnih podataka, Agencija za zastitu Zivotne
sredine, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavod za
zaposljavanje, Fond rada, Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova, Agencija za zastitu
konkurencije, Fond za obestec¢enje, Drzavna revizorska institucija, Fond za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava, Visi sud Bijelo Pole, Apelacioni sud, Vrhovni sud, Osnovni sud u Beranama,
Osnovni sud u Pljevljima, ViSe drzavno tuzilaStvo Podgorica, Osnovno drzavno tuZilastvo
Rozaje.

Ukupno je ocjenjeno 7287 sluzbenika, odnosno namjestenika. Od tog broja: 3531 sluzbenika
dobilo je ocjenu odlican, 3292 sluzbenik odnosno namjeSenik dobio je ocjenu dobar, 444
sluzbenika/namjestenika dobilo je ocjenu zadovoljava i 20 sluzbenika/namjestenika dobilo je
ocjenu ne zadovoljava.

0,3%

6,1%

48,5%

H Odlican
M Dobar

N

Zadovoljava

H Ne zadovoljava

45,2%

Grafikon 9. Sematski prikaz ocjene rada drZavnih sluzbenika i namjestenika za 2015. godinu
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Ukupno | Odliéan | Dobar | Zadovoljava Ne zadovoljava
7287 3531 3292 444 20

Tabela 12. Tabelarni prikaz ocjena rada drZavnih sluZbenika i namjeStenika za 2015. godinu po
kategorijama

Napomena: Prema podacima iz CKE, prema unijetim rasporednim rjeSenjima, na dan
31.12.2015. ukupan broj zaposlenih sluzbenika i namjestenika je 10522. Od tog broja ocijenjeno
je 7287 drzavnih sluzbenika i namjeStenika odnosno 69,25% od ukupnog broja zaposlenih u
organima koji su izvrSili ocjenjivanje.

Grafikon 10. Sematski prikaz ocijenjenih
sluZzbenika i namjeStenika za 2015. godinu, na
H Nije ocijenjeno | gsnovu Centralne kadrovske evidencije (CKE)

B Ocijenjeno

1.5 INSPEKCIJSKI NADZOR U PREDMETIMA
UPRAVE ZA KADROVE, PO REALIZOVANIM

INTERNIM I JAVNIM OGLASIMA

U Upravi za kadrove je 2016. godine izvrSen inspekcijski nadzor od strane Upravne inspekcije i
to u 4 postupka internog i javnog oglasa.

U jednom predmetu obustavljen je postupak inspekcijskog nadzora.

U jednom predmetu utvrdena je nepravilnost u Upravi za kadrove u odnosu na sacinjavanije liste
kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa, nakon dopune dokumentacije po javhom oglasu.

U jednom predmetu nijesu utvrdene nepravilnosti, dok je u jednom predmetu postupak u toku.

1.6 SPROVODENJE ISTRAZIVANJA U CILJU PRIKUPLJANJA PODATAKA O
ZASTUPLJENOSTI MANJINA U ORGANIMA DRZAVNE UPRAVE | SLUZBI
PREDSJEDNIKA CRNE GORE, SKUPSTINE CRNE GORE, VLADE CRNE GORE

U skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2016. godinu i Akcionim planom za Poglavlje
23. ,,Pravosude i temeljna prava" Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Uprava za kadrove,
u prvom kvartalu 2016. godine sproveli su istrazivanje u cilju prikupljanja podataka za izradu
Informacije o zastupljenosti manjina u Upravi policije.

Osnovni cilj sprovodenja istrazivanja jeste prikupljanje podataka o nacionalnoj strukturi

zaposlenih kako bismo, u svom daljem radu, imali osnovu za sprovodenje pomenute ustavne i
zakonske garancije.
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Uprava za kadrove i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava su utvrdili Upitnik za sprovodenje
istrazivanja kaiji je distribuiran Upravi policije.

Popunjeni upitnici dostavljeni su Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, a Ministarstvo Upravi
za kadrove na dalju obradu.

Uprava za kadrove je izvrSila Sifriranje upitnika i unos u informatiCku bazu, koja pruza
mogucnost evidencije i izvjeStavanja po zadatim kriterijumima. Ministarstvo za ljudska i
manjnska prava i Uprava za kadrove pripremili su Informaciju o0 zastupljenosti manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Upravi policije i istu dostavili Vladi Crne
Gore radi razmatranja i usvajanja.

1.7 REALIZACIJA PROGRAMA STRUCNOG OSPOSOBLJANJA LICA SA VISOKIM
OBRAZOVANJIM U 2016. GODINI

U skladu sa Zakonom o struénom osposobljavanju lica sa ste€enim visokim obrazovanjem ("Sl.
list Crne Gore", br. 38/12) i Pravilnikom o nacinu objavljivanja javhog poziva, postupku i
kriterijumima za stru¢no osposobljavanje ("Sl. list Crne Gore", br. 46/12) Uprava za kadrove je u
toku 2016. godine realizovala sve neophodne aktivnosti za sprovodenje Programa stru¢nog je
osposobljanja lica sa visokim obrazovanjem. Uprava za kadrove prati implementaciju Programa,
vodi evidenciju ugovora i izvjestaja o stru€nom osposobljavanju za 1464 korisnika.

2. SEKTOR ZA OBUKU | RAZVOJ KADROVA

Sektor za obuku i razvoj kadrova kontinuirano prati potrebe za stru¢nim oposobljavanjem i
usavrSavanjem kako drzavnih, tako i lokalnih sluzbenika i namjeStenika. U tom cilju u toku
2016.godine, realizovana su dva opsta programa obuke:

- Program struénog osposobljavanja i usavrS8avanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika
2015/16

- Program struénog osposobljavanja i usavrS8avanja lokalnih sluZbenika i namjeStenika
2016/17

Pored navedenih programa, posebna paznja je bila posvecena i specificnim programima, u
prvom redu izradi Nacrta Programa obrazovanja za sticanje kljuénih vjeStina za upravljanje
ljudskim resursima, kao i realiazaciji Programa obuke za sticanje i unaprjedenje znanja i
vjestina iz oblasti sistema unutrasnjih finansijkih kontrola u javnom sektoru.

U izvjeStajnom periodu, sproveden je veliki broj aktivnosti koje su bile usmjerene na utvrdivanje
I Nacrta Okvira kompetencija za visoko rukovodni kadar.

U toku 2016.godine sprovedena i je i Analiza potreba za struCnim osposobljavnajem i
usavrSavanjem drzavnih sluzbenika i namjeStenika, koja je rezultirala utvrdivanjem Nacrta
Programa struénog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika i namjsStenika za
2017/18.
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U izvjeStajnom periodu, nastavljena je saradnja sa brojnim organima, organizacijama i
institucijama, kako u zemlji, tako i na regionalnom i medunarodnom nivou (Ministarstvom
unutrasnjih poslova, Ministarstvom za informaciono drustvo, Kancelarijom za borbu protiv
trgovine ljudima, Kancelarijom za saradnju sa NVO sektorom, ReSPA/ome, ENA/om, EIPA/om,
UNDP/om...)

U nastavku lzvjeStaja dat je prikaz realizovanih aktivnosti Sektora.

2.1 STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE | USAVRSAVANJE DRZAVNIH SLUZBENIKA |
NAMJESTENIKA

OPSTI PROGRAM STRUCNOG OSPOSOBLJAVANJA | USAVRSAVANJA DRZAVNIH
SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

Opsti program stru¢nog osposobljavanja i usavr§avanja drzavnih sluzbenika i namjestenika
sadrzi 72 teme, koncipirane kroz 11 modula, kao i kurseve stranih jezika i raCunara.

U 2016. godini, Program struénog osposobljavanja i usavrSavanja je realizovan kroz tri
kalendara obuke (februar-april, maj-jul, septembar-decembar) i isti je pripremljen na osnovu
prioriteta koji su proizasli iz evaluacija obuka i zahtjeva sluzbenika, zaklju¢aka Vlade, novih
zakonskih riedenja i strateSkih dokumenata, akcionih planova, i predloga starjeSina pojedinih
organa.

Dakle, u toku cijele godine bilo je planirano da se realizuje 51 obuka, a realizovane su 42 obuke
na sledeée teme:

e Pravna zastita manjinskih naroda | drugih nacionalnih manjina
e Zakon o upravhom postupku

e Slobodan pristup informacijama

e Upravljanje promjenama

e lIzrada i donoSenje zakona

e lIzrada politika

o Disciplinski postupak

e Javne nabavke

e Pravno tehnicka pravila za izradu propisa sa smjernicama za uskladivanje propisa
¢ Intelektualna svojina

¢ Kontrola rada javne uprave

o RaspoloZivi mehanizmi za pruzanje podrske organima

o FEtika i integritet

e Razvoj planova integriteta

e Zabrana diskriminacije
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¢ Rodna ravnopravnost

o Od ideje do uspjesno realizovanog projekta
e Inspekcijski nadzor

¢ Motivacija zaposlenih

e Kancelarijsko poslovanje

e Sistem ljudskih prava i sloboda

¢ Nove finansijske perspektive —IPA 2

e Pregovori Crne Gore-Prakti¢ni rad

e Zastitnik ljudskih prava i sloboda

¢ Rodna ravnopravnost

e lIzrada kadrovskog plana

e Timskirad

o Zastita podataka o liCnosti

e IPA 2 u aktuelnoj finansijskoj perspektivi

e Postupak ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i namjestenika
¢ RjeSavanje konfliktnih situacija

Devet planiranih obuka nije realizovano iz objektivnih razloga: nedovoljan broj ucesnika,
nedostatak kapaciteta za odrzavanje obuke, sprije€enost predavaa da odrzi predavanje i
neadekvatna ciljna grupa prijavljenih za seminar. Medu njima su i obuke na teme:

e Slobodan pristup informacijama

e Razvoj planova integriteta — izrada, usvajanje i sprovodenje

e Pravna zastita manjinskih naroda i dr. Naroda i nacionalnih manjina,
e  Zastitnik ljudskih prava i sloboda

e Predstavljanje novog Zakona o upravnom postupku

e Inspekcijski nadzor (2 puta)

¢ Rodna ravnopravnost i

e |zrada politika

9(18%)

M Realizovano

Nije realizovano

Broj planiranih obuka: 51
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Grafikon 11. Sematski prikaz: planirane/realizovane obuke

Broj obuka Broj obuka u odnosu na planirane (%)
Realizovano 42 82
Nije realizovano 9 18
Ukupno planirano 51 100

Tabela 13. Tabelarni prikaz planiranih/realizovanih obuka

Za navedene obuke je bilo prijavljeno 1494 uclesnika, od ¢ega se obuci odazvalo, odnosno
sertifikat dobilo 897 (M-306, Z-591) uéesnika, $to ukazuje da je i dalje evidentan trend
prijavljivanja na obuke ali i odustajanje u posljednjem momentu (bez podno3enja Obrasca za

odjavu sa seminara).

14,52%

22,29%

3,21%

m Ukupno

60.04% prisutno
) (]

B Ukupno
odjavljeno

Ukupno
odsutno

m Ukupno bez
statusa

Grafikon 12. Sematski prikaz statusa prijavijenih polaznika (%)

Status polaznika Broj polaznika Broj polaznika (%)
Ukupno prisutno 897 60,04
Ukupno odjavljeno 48 3,21
Ukupno odsutno 333 22,29
Ukupno bez statusa 217 14,52

Ukupno 1495 100

Tabela 14. Tabelarni prikaz statusa prijavljenih polaznika
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34,11%

65,89%

B Muski

m Zenski

Grafikon 13. Sematski prikaz prisutnih polaznika po polu (%)

Pol Broj prisutnih polaznika Broj prisutnih polaznika (%)
MusKki 306 65,89
Zenski 591 34,11
Ukupno 897 100

Tabela 15. Tabelarni prikaz prisutnih polaznika po polu

Sto se tiCe strukture polaznika, najveci broj polaznika je bilo sa VSS nivoom obrazovanja.

dalje, jedan broj organa ne koristi Centralnu kadrovsku evidenciju za prijavljivanje zaposlenih,
Cesto su prijave u papirnom formatu i nijesu kompletirane sa trazenim podacima.

454(50,6%)

1(0,1%)

4(0,4%)

25(2,8%) 9 (1,0%)

404 (45,0%)

B Doktor
W Magistar
m\SS

mvs

W SSS

H Nije popunjeno

Grafikon 14. Sematski prikaz strukture polaznika po nivou obrazovanja

Nivo obrazovanja Broj polaznika Broj polaznika (%)
Doktor 1 0,1
Magistar 4 0,4
VSS 404 45,0
VS 9 1,0
SSS 25 2,8
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Nije popunjeno

454

50,6

Ukupno

897

100

Tabela 16. Tabelarni prikaz strukture polaznika po nivou obrazovanja
Prikaz starosne strukture polaznika ukazuje da je najveéi broj polaznika starosne dobi od 26 do

45 godina:

126(14,0%)

127 (14,2%)

98 (10,9%) 13 (1,4%)

211(23,5%)

322(35,9%)
W <=25
W 26-35
W 36-15
W 46-55
m>=55

¥ Nije popunjeno

Grafikon 15. Sematski prikaz polaznika po starosnoj strukturi

Starosna struktura Broj polaznika Broj polaznika (%)

<26 13 1,4

26 - 35 322 35,9

36 - 45 211 23,5

46 - 55 127 14,2

> 56 126 14,0

Nije popunjeno 98 10,9
Ukupno 897 100

Tabela 17. Tabelarni prikaz starosne strukture polaznika

Iz analize strukture polaznika koji su pohadali obuke proizilazi da je najveéi procenat polaznika
iz kategorije ekspertskog kadra.

44(4,9%)

102(11,2%)_ 7 (0.8%)

107 (11,9%)

637 (71,0%)

H Visoko rukovodni

M Ekspertsko rukovodni
= Ekspertski

M Izvrdni

M Nije popunjeno
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Grafikon 16. Sematski prikaz polaznika po kategorizaciji radnog mjesta

Kategorizacija radnog mjesta Broj polaznika Broj polaznika (%)
Visoko rukovodni 7 0,8
Ekspertsko rukovodni 107 11,9
Ekspertski 637 71,0
IzvrSni 44 4,9
Nije popunjeno 102 11,4

Ukupno 897 100

Tabela 18. Tabelarni prikaz polaznika po kategorizaciji radnog mjesta

Osim obuka koje su bile planirane i predvidene kalendarima obuka, dodatno je iskazana
potreba za realizovanjem jo$ 19 obuka po Programu stru¢nog usavr$avanja koje je pohadalo
ukupno 317 polaznika.

Po Programu struénog osposobljavanja i usavrSavanja realizuju se i kursevi raCunara i stranih
jezika.

StatistiCki prikaz odrzanih kurseva ra¢unara

U 2016. godini, realizovano je 9 kurseva racunara (3 napredna i 6 osnovnih) koje je pohadalo
ukupno 76 polaznika iz razli¢itinh drzavnih organa.

Statisticki prikaz odrzanih kurseva stranih jezika

U toku 2016. godine 88 polaznika je zavrsilo kurs engleskog jezika, a u toku je obuka za 157
polaznika.

P e e e e e

’ EVIDENCIJA OBUKA PO PROGRAMU STRUENOG OSPOSOBLJAVANJA | '
USAVRSAVANJA DRZAVNIH SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

~

Obuke predvidene Kalendarima
Planirano: 51 obuka Realizovano: 42 obuka
Prijavljeno polaznika: 1494 Prisustvovalo: 897

Obuke koje nisu predvidene Kalendarima

Planirano: 20 obuka Realizovano: 19 obuka

Prijavljeno polaznika: 384 Prisustvovalo: 317

UKUPNO:

Planirano: 71 obuka Realizovano: 61 obuka
' Prijavljeno polaznika: 1878 Prisustvovalo: 1214 !
\ /

2.2 STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE | USAVRSAVANJE LOKALNIH SLUZBENIKA |
NAMJESTENIKA
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Savjet za obuku u lokalnoj samoupravi je u januaru i oktobru 2016. godine, elektronskim putem,
utvrdio Plan obuka za period januar-jul i oktobar-decembar iste godine.

Planom stru¢nog osposobljavanja odnosno usavr$avanja lokalnih sluzbenika i namjestenika za
prvu polovinu godine su bile obuhvacene sledece oblasti, odnosno teme:

e Sistem lokalne samouprave,

e  Zakon o upravnom postupku,

e Plan integriteta,

e Finansijsko upravljanje i kontrola (Izrada plana za razvoj FMC),

¢ Reuvizija javnih sredstava u Crnoj Gori (Planiranje unutrasnje revizije),

e Izrada posebnih programa strué¢nog osposobljavanja i usavrSavanja i

e lIzrada strateskih dokumenata i drugih akata.

e Predstavljanje novog Zakona o upravnom postupku

e |zrada posebnih programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja

e |zrada strateSkih dokumenata i drugih akata

e |zrada i upravljanje projektima finansiranim iz EU fondova (osnovni nivo)

e |zrada i upravljanje projektima finansiranim iz EU fondova (napredni nivo)

e Pripremanje godiSnjeg izvjestaja FMC

e Pisanje revizorskog izvjestaja

¢ Planiranje unutrasnje revizije

Predlozene obuke, aktuelne su i dio su stratedkih dokumenata, izmijenjenih zakonskih rieSenja,
te potreba za obukom lokalnih sluzbenika i namjestenika, a svakako i dio OpSteg programa
stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih sluzbenika i namjestenika za period 2016/17.
godine i specificnog Programa obuke za sticanje i unaprjedivanje znanja i vjeStina iz oblasti
sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

Obuke su se realizovale po prethodno utvrdenim Kalendarima obuka lokalnih sluzbenika i
namjestenika i to za periode: februar-april; maj-jul i oktobar-decembar, a termini u okviru svakog
kalendara podijeljeni po regionima (sjeverni, sredi$nji i primorski). Planirane obuke su uglavhom
i realizovane, a u€esnici su uglavnom zadovoljni realizacijom obuka koje im koriste u radu.

Obuke su realizovane u: Podgorici (Tuzi, Golubovci) Baru, Tivtu, Herceg Novom, Danilovgradu i
Bijelom Polju.

Analiziraju¢i podatke o polaznicima obuka, jasno se vidi da je najveéi broj polaznika bio iz

primorskog regiona, kategorije ekspertskog kadra, starosti od 26-35 godina, visoke strucne
spreme.
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P e e e e e e e e e e e e e e

’ EVIDENCIJA OBUKA LOKALNIH SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

~

Opsti program struénog osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih sluzbenika i namjestenika
Planirano: 30 obuka Realizovano: 25 obuka
Prijavljeno polaznika: 565 Prisustvovalo: 544

AD HOC obuke

T

Planirano: 4 obuke Realizovano: 4 obuke

Prijavljeno polaznika: 116 Prisustvovalo: 108

UKUPNO:

Planirano: 34 obuka Realizovano: 29 obuka
. Prijavljeno polaznika: 681 Prisustvovalo: 652

o e - - - - - ———

Ovaj specifiéni program obuke, pripremili su Uprava za kadrove i Ministarstvo finansija, Vlada
ga je usvoijila u januaru 2016. Godine.

Program je namijenje licima zaduZenim za uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i
kontrole i unutradnjim revizorima, pa shodno tome i obuhvata:

1. Program obuke u oblasti finansijskog upravljanja i kontrole i
2. Program obuke u oblasti unutrasnje revizije.

2.3.2 PROGRAM OBUKE ZA POLAGANJE STRUCNOG ISPITA ZA RAD U DRZAVNIM
ORGANIMA - VSS

Obuka za polaganje struénog ispita za rad u drzavnim organima — VSS namijenjena je licima sa

visokom struénom spremom, koji po prvi put zasnivaju radni odnos u drzavnim organima, kako

bi Sto lak8e savladali predmetnu materiju i osposobili se za rad u drZzavnim organima. Program

obuke je koncipiran kao trodnevna obuka i obuhvata 5 tema: Ustavni arvo , evropske

integracije i NATO, Osnovi upravnog i upravno procesnog prava, Radno arvo, Privredno
arvo i Javne finansije

2.3.3 PROGRAM OBUKE ZA POLAGANJE STRUCNOG ISPITA ZA RAD U DRZAVNIM
ORGANIMA - SSS

Program obuke za polaganje stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima — SSS je koncipiran
kao jednodnevna obuka i obuhvata 5 tema: Osnovi ustavnog uredenja, Osnovni n a o
drzavne uprave, radnih odnosa i lokalne samouprave, Osnovi upravnog postupka, Osnovi
finansija i statistike i Kancelarijsko poslovanje.
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Osam obuka nije realizovano zbog objektivne nemogucnosti predavaca ili nedovoljnog broja
uCesnika na pojedinim terminima.

o e = = = e e e e e e e = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e = e e e e e

’ EVIDENCIJA OBUKA PO SPECIFICNIM PROGRAMIMA Y

PROGRAM OBUKE ZA POLAGANJE STRUCNOG ISPITA ZA RAD U DRZAVNIM ORGANIMA
-VSS

Planirano: 5 obuka Realizovano: 4 obuka

Prijavijeno polaznika: 135 Prisustvovalo: 77

PROGRAM OBUKE ZA POLAGANJE STRUCNOG ISPITA ZA RAD U DRZAVNIM ORGANIMA

- SSS
Planirano: 6 obuka Realizovano: 6 obuka
Prijavljeno polaznika: 152 Prisustvovalo: 151

PROGRAM OBUKE ZA STICANJE | UNAPRJEDIVANJE ZNANJA | VJESTINA 1Z OBLASTI
SISTEMA UNUTRASNUJIH FINANSIJSKIH KONTROLA U JAVNOM SEKTORU

Planirano: 42 obuke Realizovano: 34 obuka

Prijavljeno polaznika: 510 Prisustvovalo: 421 !

N e o o o e e e e e e = = e e = = - - - ——

2.4 OBUKE REALIZOVANE U SARADNJI SA DRUGIM ORGANIMA, ORGANIZACIJAMA,
INSTITUCIJAMA

Osim obuka realizovanih po Programu struénog usavrSavanja i na obljavanje Uprava za
kadrove realizuje obuke na druge teme u saradnji sa drugim organima, organizacijama i
institucijama, kako nacionalnim tako i medunarodnom i regionalnom nivou.

U toku 2016. godine, Uprava za kadrove je ostvarila je saradnju sa:

2.4.1 Komunikacionim timom savjeta za €lanstvo Crne Gore u NATO

Uprava za kadrove je u saradnji sa Komunikacionim timom Savjeta za &lanstvo Crne Gore u
NATO, realizovala Program obuke na temu “Bezbjednosna kultura u radu drzavnih organa” koji
je posvecen jaCanju bezbjednosne ulture u drzavnoj upravi.

Realizovane su 4 obuke koje su pohadala 72 drzavna sluzbenika.

2.4.2 Ministarstvom unutrasnjih poslova
Na zahtjev Ministartsva unutrasnjih poslova, u skladu sa Strategijom razvoja Uprave policije
2016-2020., a u cilju jaCanja sektora bezbjednosti, Uprava za kadrove je kroz podrsku

NorvesSkog projekta organizovala 36 obuka na temu: ,JacCanje integriteta policije® koje je
pohadalo 477 policijska sluzbenika.
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2.4.3 Ministarstvom za informaciono drustvo i telekomunikacije

U cilju realizacije Strategije sajber bezbjednosti CG za period od 2013. Do 2017. Godine
prepoznata je potreba za kontinuiranom edukacijom zaposlenih u javhom sektoru na polju
sajber bezbjednosti. Na temu: ,Sajber bezbjednost — izazov 21 vijeka®“, organizovano je 6 obuka
koje je pohadalo 122 polaznika.

Shodno Zakonu o elektronskoj upravi, Uprava je podrZala i realizaciju obuka na temu:
.Elektronsko upravljanje dokumentima“ 7 obuka, 98 polaznika i ,Portal E-Uprave — ystem
kreiranja elektronskih usluga“ 4 obuke, 42 polaznika.

2.4.4 Kancelarijom za saradnju sa nevladinim organizacijama

Uprava za kadrove je u saradnji sa Kancelarijom, uz podrSku projekta “TehniCka podrska
razvoju institucionalnih mehanizama saradnje Vlade i NVO u Crnoj Gori, kojim upravija
Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori organizovala tri obuke na temu: ,Standardi
konsultovanja u kreiranju javnih politika“ koje je pohadalo 61 polaznik.

2.4.5 Kancelarijom za borbu protiv trgovine ljudima

Uprava za kadrove je u saradnji sa Kancelarijom, a u cilju implementacije aktivnosti predvidenih
Akcionim planom za implementaciju Strategije borbe protiv trgovine ljudima organizovala 11
obuka koje je pohadalo 151 drzavni i lokalni sluzbenik i namjestenik.

2.4.6 Centrom za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu

Uprava za kadrove je u saradnji sa entro mi Ambasadom SAD u Crnoj Gori, organizovala
jednu dvodnevnu obuku: Integrisanje i novi trendovi u predmetima organizovanog kriminala i
korupcije. Obuci je prisustvovalo 28 polaznika iz drzavnih tuzilastava.

2.4.7 Policijskom akademijom

Stru¢no osposobljavanje komunalnih policajaca se sprovodi po Programu  spo nacin kako je to
utvrdilo Ministarstvo unutradnjin poslova Pravilnikom o  sposob i nacinu stru¢nog

sposobljavanje i nacinu provjere stru¢ne osposobljenosti zavrdenih poslova komunalne
policije. Za realizaciju navedenog programa, Uprava za kadrove je angaZovala JU VSS
Policijsku akademiju iz Danilovgrada kao izvoda¢a obuke. U toku godine organizovana su tri
kursa koje je ukupno pohadalo 58 polaznika.

2.4.8 UNDP - Program ujedinjenih nacija za razvoj

Uprava za kadrove je u saradnji sa UNDP-om zaklju€ila Sporazum o saradnji u vezi
organizovanja obuke za rad na racunarima za zaposlene u javnim ustanovama socijalne i djecje
zastite.

Programom je realizovano 15 obuka na pet razli¢itih lokacija za 180 zaposlenih sluzbenika iz:
JU Dijediji dom Miladost- Bijela, JU Centar za djecu i mlade Ljubovic-Podgorica, Zavod
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Komanski most-Podgorica, JU Dom starih Bijelo Polje- Bijelo Polje i JU Dom starih Grabovac —
Risan.

Za realizaciju ovih kurseva angazovano je sedam licenciranih predavaca za ECDL kurseve,
pripremljen je i Stampan Kratki vodi€ za upotrebu raCunara a svi polaznici su dobili po primjerak
priruénika.

2.4.9 British Council-om

Uprava za kadrove je u saradnji sa Britanskim savjetom otpocela implementaciju projekta
,VvjeStine za Evropsku uniju“ koju finansira Vlada Velike Britanije posredstvom Britanske
ambasade u Podgorici.Cilj projekta je jaCanje administrativnih kapaciteta kroz institucionalni
razvoj i stru¢no usavrSavanje sluzbenika sto doprinosi ispunjavanju uslova za pristupanje Crne
Gore Evropskoj uniji.

Program obuhvata intezivnu i prakti¢nu obuku zasnovanu na strogim standardima komunikacije,

koja ¢e omoguciti u€esnicima da postignu visoku efikasnost u obavljanju poslova vezanih za EU

i obezbijediti primjenu najvisih rocess komunikacije na induvidualnom i institucionalnom

nivou. Program obuka je osmisljen u cilju pruzanja podrSke zemljama koje su uklju¢ene u
rocess evropskih integracija i prilagoden je potrebama drzavnih sluzbenika Crne Gore.

U 2016. Godini realizovane su tri obuke na temu: Formalna korespondencija i pisanje izvjestaja
na engleskom jeziku koju je pohadalo 105 sluzbenika iz razli€itih drzavnih organa .

2.4.10 Evropskim institutom za rzavnu upravu — EIPA

Uprava za kadrove uz podrsku Evropskog centra za sudije i pravnike iz Luksemburga koji
funkcioniSe u okviru EIPA-e (Evropski institut za drzavnu upravu) nastavila sa realizacijom
aktivnosti na implementaciji Programa obuka za sudsku i tuzZilacku administraciju, kao i za
zaposlene u sudskom i tuZilaCkom savjetu, obavezi koja je proistekla iz Akcionog plana za
poglavlje 23 (mjere na koje se obaveza odnosi: 1.1.4.3.2;1.1.4.4.4;1.4.4.711.4.4.8).

Organizovane su dvije obuke na teme: Vladavina prava, upravljanje, administracija i kvalitet
pravosuda i Upravljanje prekograni¢nim aktivhostima kojoj je prisustvovalo 29 polaznika.

2.4.11 Francuskom Skolom za drzavnu upravu — ENA

U saradnji sa francuskom 8kolom za rzavnu upravu (ENA), a uz podrSku Generalnog
direktorata za rzavnu upravu Francuske realizovane su 3 obuke: ,Meduresorski ciklus za

rzavnu upravu®, ,Javno djelovanje u cilju promovisanja raznolikosti i borbe protiv diskriminacije
u drzavnoj upravi“ ,Stratesko planiranje obuka“ kojima je ukupno prisustvovalo 38 polaznika.

2.4.12 SIGMA OECD-om

Uprava za kadrove je u saradnji sa SIGMA-om odrzala Cetiri radionice na temu:
Pojednostavljivanje administrativnih procedura. Cilj odrzavanja ovih radionica je prezentacija
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Analize 4 upravne procedure i to: sklapanje braka, upis u mati¢ni registar, upravna oblast jakih
alkoholnih ica i upravna oblast socijalne i djecje zastite.

Cilina grupa su bili sluzbenici koji rade na uskladivanju posebnih zakona sa novim ZUP-om iz
ministarstava, sluzbenici iz OpStine Podgorica, Uprave za inspekcijske poslove i Centra za
socijalni rad u Podgorici. Ukupno prisustvovalo 26 sluzbenika.

U cilju podizanja svijesti o znaaju Okvira kompetencija odrZzana je radionica na temu:
,Uporedna iskustva u izradi Okvira kompetencija“ na kojoj su prezentovana uporedna iskustva
predstavnika iz Estonije i Poljske. Prisustvovalo je 16 predstavnika drzavnih organa.

2.4.13 Organizacijom za medunarodnu saradnju Sjeverne Irske — NICO projekat

U junu je odrzana zavrs$na prezentacija projekta: Dobra praksa u upravljanju ljudskim resursima
u crnogorskoj drzavnoj upravi. Projekat je imao za cilj da pruzi podrsku kod:

- razvoja Metodologije za strateSko planiranje i upravljanje, analize potreba za obukom i
strateskim planiranjem obuke za sve drzavne organe

- izrade Programa obuke za ljudske resurse

- podrske kod moguéih donatora za implementaciju rezultata projekta.

Rezultati projekta predstavljeni élanovima mreze za upravljanje ljudskim resursima.

- Obuka za vodenje CKE

Pored obuka realizovanih u saradnji sa drugim organima, Uprava za kadrove je u cilju pruzanja
podrske istim kod vodenja Centralne kadrovske evidnecije, organizovala 2 trodnevne obuke na
temu: Obuka za vodenje Centralne kadrovske evidencije. Obuke je pohadalo 15 polaznika.

Uprava za kadrove je u saradnji sa drugim organima, organizacijama i institucijama u toku
2016. godine ukupno organizovala:

- 87 obuka, koje je pohadalo 1280 polaznika
- 3 kursa za komunalne policajce koje je pohadalo 58 polaznika
- 15 kurseva ra¢unara, koje je pohadalo 180 polaznika

2.5 AKTIVNOSTI KOJE PRATE REALIZACIJU OBUKA

2.5.1 1IZRADA KVARTALNIH KALENDARA OBUKE

Uprava je izradila tri Kalendara obuke (februar-april, maj-jul, oktobar-decembar) za drZzavne
sluzbenike i namjeStenike i tri za lokalne sluzbenike i namjestenike (februar-april, maj-jul,
oktobar-decembar), kao i kalendare obuke po razli¢itim specificnim programima obuke.
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Za utvrdivanje istih, analizirana su strateSka dokumenta, kadrovski planovi, te utvrdeni prioriteti i
definisani termini.

2.5.2 ANGAZOVANJE PREDAVACA

Pocetkom godine, upucen je javni poziv za saradnike-predavae Uprave za kadrove.
Prikupljene prijave predavaca su aZurirane u Bazu predavaCa koja se vodi kroz Kadrovski
informacioni sistem. Baza predavaca Uprave za kadrove broji 304 predavaca.

U toku 2016. godine za potrebe realizacije programa obuke skolopljeno je 240 ugovora o
angazovanju predavaca.

2.5.3 EVALUACIJA REALIZOVANIH OBUKA

Nakon svake odrZzane obuke vrSi se evaluacija i to na nacin da evaluaciju vr§e polaznici,
predavaci i na kraju organizator obuke. Evaluacija je pokazala da su polaznici seminara
zadovoljni realizovanim obukama. Uc&esnici su imali moguénost samoprocjene znanja prije i
poslije odrzavanja obuke i vecina je odgovorila da je nivo znanja znato veéi nakon odrZane
obuke.

Uslovi za odrzavanje obuke su nekada oteZani. Uprava raspolaze sa dvije sale koje moze
koristiti tri dana u nedjelji, a veliki broj obuka nalaze njihovu hitnu realizaciju $to zaposlenima
namece stalne izmjene termina odrZavanja obuka u posljednjem momentu, traZenje prostornih
kapaciteta kod drugih organa, i u krajnjem odlaganje seminara. Takode, neophodno bi bilo
obnoviti tehniku za multimedijalno prevodenje, te sale obezbijediti sa novijom tehhnikom
(kompjuteri) i na taj na€in omoguciti nesmetano realizovanje obuka kako u prostorijama Uprave
za kadrove tako i onih obuka koje se realizuju na lokalnom nivou.

2.5.4 PUBLIKACIJE

Opsti  program struénog osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih sluzbenika i

namjestenika 2016/17.

e Program obuke za sticanje i unapredivanje znanja i vjestina u oblasti saradnje drzavnih
organa, jedinica lokalne samouprave i nevladinih organizacija

e Program obuke za sticanje i unapredivanje znanja i vjeStina iz oblasti sistema
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru

o Kratki vodi€ za upotrebu radunara

2.6 PROGRAMSKE AKTIVNOSTI

2.6.1 PRACENJE | REALIZACIJA STRATESKIH AKTIVNOSTI
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U toku 2016. godine Sektor za obuku i razvoj kadrova je pratio i realizovao sve aktivnosti
predvidene strateSkim dokumentima a koje tiCu se struénog osposobljavanja i usavrSavanja kao
i razvoja sluzbenika i namjestenika.

Tako su, u prvo redu, realizovane aktivnosti iz: Strategije reforme javne uprave, Strategije za
profesionalni razvoj lokalnih sluzbenika i namjestenika, Akcioni plan 23 i 24. i dr.

2.6.2 IZRADA NOVOG PROGRAMA STRUCNOG OSPOSOBLJAVANJA | USAVRSAVANJA
DRZAVNIH SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA ZA 2017/18. GODINU

U cilju utvrdivanja Programa struénog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika za 2017/18. godinu Uprava je organizovala 4 radionice na temu Analiza potreba
za struénim osposobljavanjem i usavrSavanjem, sa zaposlenima u jedinicama za ljudske
resurse. Zaposleni su imali zadatak da identifikuju potrebe za obukom prepoznate u strateSkim
dokumentima koji se odnose na oblasti za koje su nadlezne njihove institucije, dok je Uprava za
kadrove razmatrala strateSka dokumenta koja podrazumijevaju stru¢no usavrSavanje na
horizontalnom nivou.

Radionice su bile uspjeSne i kroz njih su prepoznate nove tematske oblasti. Medu novim
temama u programu nasle su se i sledeCe teme: Statisticka obrada podataka, Odrzivi razvoj,
Nacionalni brend, Europas dokumenta, Upotreba rodno-senzitivhog jezika, Poreski sistem u
CG, Prevencija profesionalnih oboljenja zaposlenih na administrativnim poslovima, Vladavina
prava, koje su uvrstene u novi Program struénog osposobljavanja.

2.6.3 PROGRAM OBRAZOVANJA ZA STICANJE KLJUCNIH VJESTINA ZA UPRAVLJANJE
LJUDSKIM RESURSIMA

Uprava za kadrove je u prethodnom periodu, u saradnji sa ekspertima iz NICO projekta,
predstavnicima Ekonomskog fakulteta UCG kao i saradnicima — predavadima koje angazuje,
aktivno radila na pripremi sadrZzaja Programa obrazovanja za sticanje kljuénih vjestina za
upravljanje ljudskim resursima.
Ovo je prvi, sveobuhvatan, program koji se ovom tematikom bavi, a daje moguénost primjene i
u javhom i u privatnom sektoru.

Krajem decembra, Program je dostavljen Centru za stru¢no obrazovanje na dalju proceduru
povodom akreditacije istog.
Program obuhvata €etiri modula:

1. Kljuéne aktivnosti upravljanja ljudskim resursima

Osnovni principi upravljanja ljudskim resursima (16 Casova)
Sistematizacija i organizacija radnih mjesta (8 ¢asova)
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ZapoSsljavanije, selekcija i odabir kandidata (16 ¢asova)

Kompetencije zaposlenih (8 asova)

Procjena potreba za obukom, izrada i evaluacija programa (16 ¢asova)
Ocjenjivanje zaposlenih (8 ¢asova)

Uvodenje u posao — mentorstvo (16 Casova)

2. Zakonodavstvo u oblasti upravljanja ljudskim resursima

Zakonska rjeSenja u oblasti upravljanja ljudskim resursima (8 ¢asova)

Odgovornost zaposlenih i postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti (16 ¢asova)

Zabrana zlostavljanja na radu - Mobing (8 ¢asova)

Obrada, zastita i Cuvanje linih podataka kroz proces upravljanja ljudskim resursima (8 ¢asova)
Administrativne procedure - Kretanje dokumentacije (8 ¢asova)

3. Postupanje prema zaposlenima i menadzment ljudskih resursa

Podrska zaposlenima i medusobni odnosi (8 ¢asova)
Upravljanje odsustvima zaposlenih (8 ¢asova)
Integritet zaposlenih (8 ¢asova)

Vjestine upravljanja (8 ¢asova)

Upravljanje timskim radom i rukovodenje (8 ¢asova)
Motivacija zaposlenih (8 ¢asova)

RjeSavanje sukoba pri radu - medijacija (16 ¢asova)
Upravljanje promjenama (8 ¢asova)

Upravljanje vremenom i stresom (8 ¢asova)

4. Podrska u upravljanju ljudskim resursima

Uloga strateskog planiranja u upravljanju ljudskim resursima (16 ¢asova)
Racunovodstveno informaciona podrska upravljanju ljudskim resursima (8 ¢asova)
Uloga IT sistema u ljudskim resursima (8 ¢asova)

Izrada izvjeStaja (8 Casova)

Poslovne prezentacije (8 Casova)

2.7 ANALIZA POTREBA ZA STRUCNIM OSPOSOBLJAVANJEM | USAVRSAVANJEM
SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA ZAPOSLENIH U UPRAVI ZA KADROVE

U cilju kontinuiranog struénog osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenih u Upravi za kadrove,
njihovog razvoja, a samim tim i pripreme Kadrovskog plana ove institucije, sprovedena je
analiza potreba za obukom zaposlenih i saCinjen izvjesta;.

Analiza je sprovedena metodom upitnika koji je elektronski proslijeden svim zaposlenima. U
najve¢em broju slu€ajeva zaposleni su iskazali potrebe za obukom upravo onih tema koje su dio
sadrzine opSteg programa obuke.
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2.8 IZRADA OKVIRA KOMPETENCIJA ZA VISOKO RUKOVODNI KADAR

Uprava za kadrove u saradnji sa SIGMA OECD, zapocela je aktivnosti na poboljSanju usluga
kod zapoSljavanja i selekcije, obuke i razvoja sluzbenika iz redova visokog rukovodnog kadra u
drzavnim organima. Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016 — 2020, predvida izradu
Okvira kompetencija za visoki rukovodni kadar na nivou drzavnih organa.

U cilju izrade Okvira kompetencija Uprava za kadrove je formirala radnu grupu koju €ine
predstavnici iz reda generalnih direktora/sekretara iz ministarstava, ukupno dvadeset u€esnika.
Radna grupa se sastala dva puta u toku 2016 godine, nakon &ega je izraden nacrt Okvira
kompetencija za visoki rukovodni kadar u crnogorskoj drzavnoj upravi kao i plan implementacije
za 2017 godinu. Okvir kompetencija za visoko rukovodni kadar u Crnoj Gori ¢e se primjenjivati
prilikom zapoSljavanja, selekcije i struénog usavrSavanja drzavnih sluzbenika na visoko
rukovodnim pozicijama.
Okvirom je utvrdena je formalna sadrzina klju¢nih kompetencija i to:

- Liderstvo,

- Orjentisanost na rezultate,

- Saradnja,

- Komunikacija

- Inovativnost.

2.9 PODRSKA U IMPLEMENTACIJI ZAKONA O UPRAVNOM POSTUPKU

U cilju podrske organima kod pojednostavljivanja upravnih procedura Uprava je, za sluzbenike
koji rade na uskladivanju posebnih zakona sa novim ZUP-om, organizovala radionice na temu
“Pojednostavljivanje administrativnih procedura”.

U toku godine nastavljeno je i redovno odrzavanje sastanaka Stru¢nog tijela Ciji je osnovni
zadatak bio davanje stru¢nih komentara i stavova po pojedinim konkretnim pitanjima iz
upravnog rjeSavanja, kako bi se obezbijedila unifikacija rada po istim pitanjima koja su predmet
odluCivanja; davanje strucne i ekspertske pomocCi predavaCima koje angazZuje Uprava za
kadrove u sprovodenju obuka na drzavnom i lokalnom nivou. Odgovoreno je na 51 pitanje iz
ove oblasti i svi struéni stavovi i komentari objavljeni su na internet stranici Uprave za kadrove.

2.10 SARADNJA SA REGIONALNOM SKOLOM ZA DRZAVNU UPRAVU - ReSPA-om

U cilju unaprjedenja regionalne saradnje u oblasti javne uprave i jaCanja administrativnih
kapaciteta, Uprava za kadrove kontinuirano saraduje sa Regionalnom Skolom za drzavnu
upravu.

Saradnja se ogleda: s jedne strane u pruzanju podr§ke organima za koriséenje Mehanizma
bilateralne podrSke zemljama ¢lanicama ReSPAe, i s druge strane u pruZanju podrske kod
odabira kandidata koji ¢e pohadati razliCite obuke u organizaciji ReSPAe, kao i odabiru
eksperata koji ¢e kroz rad mrezZa pruziti odredene ekspertize. Zaposleni Uprave za kadrove su
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¢lanovi u tri mreze: Mreza za upravljanje ljudskim resursima, Mreza za E government i Mreza za
etiku i integritet.

Mehanizam bilateralne podrske zemljama ¢lanicama ReSPAe, je namjenjen za rjeSavanje hitnih
i specificnih potreba koje se realizuju kroz razliCite aktivnosti: obuku, konsultantske usluge,
izradu komparativnih analiza ili druge aktivnosti koje su u skladu sa Programom rada ReSPA .

U 2016.godini, realizovana su dva urgentna mehanizma:

- Trenutno stanje — Funkcionisanje Upravnog suda, (pravni i organizacini aspekti,
mogucnosti i preporuke) broj vrste predmeta u kojima bi sudije pojedinci donosile
odluke. Preporuke za Sudski savjet

- Unaprjedenje metoda i postupaka u vezi sa psiholoski testiranjem prilikom
zaposSljavanja u drzavnoj upravi

Uprava za kadrove je pruZila i stru¢no logistiCku podrSku kod izrade studije: ,Optimizacija javne
uprave u zemljama zapadnog Balkana®“.

U 2016. godini ReSPA aktivhostima prisustvovalo je 88 polaznika iz Crne Gore.

2.11 GODISNJI PLAN OBRAZOVANJA ODRASLIH

U cilju izrade GodiSnjeg plana obrazovanja odraslih za 2017. godinu, delegiran je predstavnik
Uprave za kadrove kao ¢lan Radne grupe za izradu istog. Centru za struéno obrazovanje
dostavljene su aktivnosti Uprave za kadrove koje se planiraju u 2017. godini, a mogu se
inkorporirati u Godisnji plan obrazovanja odraslih. Dostavljene su i realizovane aktivnosti iz
GodiSnjeg plana obrazovanja odraslih za 2016. Godinu

3. SEKTOR ZA INFORMACIONI SISTEM KADROVA

U Sektoru za informacioni sistem kadrova stvoreni su uslovi za uspostavljanje, vodenje,
azuriranje i razvoj Centralne kadrovske evidencije drzavnih sluzbenika i namjeStenika, kroz
sljedece aktivnosti:

Centralna kadrovska evidencija (software) je prilagodena:

- Promjenama koje su predvidene novim Zakonom o zaradama;

- Promjenama koje su predvidene Uredbom o organizaciji i naCinu rada drzavne
uprave;

- Nadogradivanjem aplikacije na osnovu zahtjeva organa C€ija su zvanja utvrdena
posebnim propisima;

- Kontinuiranim kreiranjem izvjeStaja na osnovu unedenih podataka i zahtjeva
korisnika;
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U cilju povezivanja evidencije o zaradama zaposlenih drzavnih sluzbenika i namjestenika sa
Centralnom kadrovskom evidencijom preuzete su sljedeée aktivnosti:

Ministarstvo finansija mjese¢no dostavljalo Upravi za kadrove spisak drzavnih sluzbenika i
namjestenika iz organa za koje Ministarstvo finansija vr8i obraCun zarada, u elektronskoj formi
(.xIs). Spisak sadrzi JMBG, ime, prezime, drzavni organ, minuli rad i koeficijent (napomena:
ukoliko Ministarstvo finansija nema podatke o nekom drZzavnom organu, tj. organ samostalno
vrSi obra¢un zarada, Uprava za kadrove navedene podatke pribavljala direktno od tog organa);

- Uprava za kadrove svakog mjeseca uporeduje spiskove i na osnovu njih utvrduje
azurnost podataka (ovo se odnosi na azurnost podataka o broju drzavnih sluzbenika i
namjestenika). U sluCajevima kada se utvrdi da postoje razlike, Uprava za kadrove je u
obavezi da obavijesti drzavni organ o neslaganjima i iste uputi na otklanjanje uocenih
razlika. Drzavni organ je u obavezi da azurira sopstvene podatke u Centralnoj
kadrovskoj evidenciji i informiSe Upravu za kadrove o tome;

- Kontinuirana saradnja sa Upravnhom inspekcijom u cilju poveéanja azurnosti unosa
podataka u Centralnu kadrovsku evidenciju. Uprava za kadrove je predstavnicima
Upravne inspekcije odrzala prezentaciju o sadrzaju i naCinu vodenja CKE, kao i, u
dogovoru sa njima, napravila lzvjeStaj na osnovu kojeg ¢ée se utvrdivati aZzurnost
drzavnih organa;

- Uprava za kadrove jednom mjesecCno obavjeStava Upravnu inspekciju i Budzetsku
inspekciju o stanju azurnosti Centralne kadrovske evidencije na osnhovu uporednih
podataka iz Ministarstva finansija i Centralne kadrovske evidencije;

- Broj organa drzavne uprave koji su azurni po pitanju unosa osnovnih podataka u CKE je
52, od ukupno 53 organa drzavne uprave;

- Broj sudova koji su azurni po pitanju unosa osnovnih podataka u CKE je 16, od ukupno
23;

- Broj tuzilastava koji su azurni po pitanju unosa Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji je 13, od ukupno 18;

- Broj ostalih organa na koje se primjenjuje Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, a koji su azurni po pitanju unosa osnovnih podataka u CKE, je 17, od
ukupno 18;

- Broj ukupno unesenih drzavnih sluzbenika i namjestenika u CKE je 12673, od toga sa
aktivnim rjeSenjem 11253.

Preduzete su sve neophodne aktivnosti za nesmetano vodenje CKE za nove organe, a koje se
odnose na organizovanje obuka za zaposlene koji unose podatke u CKE, kao i stvaranje

tehnickih preduslova za vodenje iste.

Uprava za kadrove je u 2016. godini organizovala 2 obuke za koriS¢enje KIS aplikacije za 15
predstavnika iz drzavnih organa, a koje su trajale po 3 dana.

Omogucéeno je prijavljivanje drzavnih sluzbenika i namjeStenika na obuke preko Centralne
kadrovske evidencije.
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SluZzbenici Uprave za kadrove su u toku 2016. godine imali individualne sastanke sa
predstavnicima organa drZzavne uprave oko azurnosti CKE.

Kontinuirana saradnja predstavnika Uprave za kadrove i Ministarstva za informaciono
drustvo i telekomunikacije (MIDT) u cilju funkcionisanja KlS/a.

Utvrdena je lista 97 Clanova disciplinske komisije za 2016. godinu na osnovu predloga
starjeSina drzavnih organa i ista je objavljena na sajtu Uprave za kadrove.

Kreirane su excel tabele za unos podataka koji su neophodni za izradu kadrovskog plana za
2016. godinu i pruzena je tehni¢ka podrska za popunjavanje istih.

Tehni¢ka priprema On-line istrazivanja za potrebe raznovrsnih analiza za Sektor za obuku.

Za potrebe pracenja i sprovodenja Vladinog programa stru¢nog osposobljavanja pruza se
tehni¢ka pomo¢ oko obrade podataka i kreiranja mjesecnih izvjestaja o realizovanom stru¢nom
osposobljavanju lica sa steCenim visokim obrazovanjem

Nadogradnja i odrzavanje sljedecih aplikacija:

1. Aplikacija — Upitnik je kreirana da obezbijedi mogucnost postojanja baze podataka za
statistiCka istrazivanja nacionalne, rodne i starosne pripadnosti zaposlenih u Upravi policije.
Jedna od osnovnih karakteristika ove aplikacije je da saCuva anonimnost ispitanika (tako da se
ne unose imena i prezimena ispitanika). 1z ove aplikacije se moze dobiti veliki broj izvjestaja.

- Organizovana je obuka za korisnike aplikacije i pruzena tehni¢ka podrska.

- Kreirani su izvjestaji sa tabelarnim prikazom podataka

2. Evidencija polaganja struénih ispita - je kreirana za potrebe Uprave za kadrove i sadrzi
podatke u vezi sa polaganjem stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima. Navedeni podaci se
odnose na: ime i prezime kandidata koji se prijavio da polaze stru¢ni ispit, datum rodenja,
opstinu rodenja, nivo obrazovanja, vrsta obrazovanja, datum polaganja, uspjeh ostvaren na
polaganju, da li je kandidat upu¢en na popravni ispit (podatke sa popravnog ispita), predmete
koje je polagao kandidat, komisiju koja je bila na polaganju, broj uvjerenja, datum uvjerenja,
primjedba, napomena. Aplikacija sadrzi forme za unos, pregled i promjenu podataka i pruza
mogucnost kreiranja raznih vrsta izvjestaja. Kontinuirano se radi backup baza i aplikacija.

Kreiran elektronski Upitnik za Analizu potreba za struénim usavrSavanjem drzavnih
sluzbenika i namjestenika, izvrsena obrada i analiza pristiglih odgovora — u saradnji sa

Sektorom za obuku

Kreiran elektronski Upitnik o Profesionalnom razvoju lokalnih sluzbenika i namjestenika,
izvrsena obrada i analiza pristiglih odgovora — u saradnji sa Sektorom za obuku.
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Novi server ¢e zamjeniti postojeé¢a dva locirana u data centru MIDT-a (MJU) koji sluze za
Kadrovski Informacioni Sistem (KIS);

e Uradena migracija aplikacije i podataka sa postojecih server;

e Na novom serveru podignute dvije virtualne masine koje ¢e zamijeniti stare servere;

e Instalirani licencirani operativni sistemi Windows Server 2008;

e Uraden prelaz na novu verziju baze podataka Oracle-a 11g;

e Uraden prelaz na novi aplikativni server Oracle Fusion Middleware 11g;

e Sve aplikacije migrirane na novi aplikativni server i prekompajlirane;

e Podaci migrirarni na novi bazni bazni server;

e U toku je testiranje rada KIS-a, provjera svih formi za unos i pregled, provjera izvjestaja i
rieSenja.

U Sektoru za informacioni sistem kadrova redovno se sprovode aktivhosti u vezi sa:
administracijom i tehniCkom podr§kom pri azuriranju web stranice; obukom krajnjih korisnika
KlISa; svakodnevnom saradnjom sa informatickom ku¢om Montora, koja je angazovana na
period od tri godine u smislu stalnog razvoja aplikacije, kao i radi odrzavanja KIS software-a, u
cilju otklanjanja bagova, a takode i preciziranjem zahtjeva za poboljsanje aplikacije i otklanjanje
njenih nedostataka; usaglasavanjem sadrzaja aplikacije sa Zakonom i vrSenjem standardizacije
dokumenata po razliitim aspektima; stalnim konsultacijama sa KIS korisnicima; stalnim
koordinacijama sa Ministarstvom za informaciono drustvo i telekomunikacije oko uvodenja
drzavnih organa u MIPNET mrezu; pripremom informaciono-dokumentacionih materijala,
publikacija, broSura i dr.

4. ODJELJENJE ZA PRACENJE INTERNOG TRZISTA RADA

U Odjeljenu za pracéenje internog trzista rada obavljani su poslovi u skladu sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima koji se odnose na ostvarivanje prava drzavnih
sluzbenika i namjestenika koji su stavljeni na raspolaganje i nalaze se na evidenciji internog
trziSta rada.

Pruzana je pravna pomo¢, instrukcije i uputstva drzavnim organima u primjeni ovog instituta.
Uspostavljena je evidencija internog trzista rada u okviru Centralne kadrovske evidencije ¢ime
su stvoreni i informaciono- tehnicki uslovi za vodenje evidencije i unosa podataka za interno
trziSte rada, o ¢emu su obavijeSteni drZavni organi. Na osnovu odluka starjeSina organa na
evidenciji internog trziSta rada zaklju¢no sa 31.12.2016. godine stavljena su dva (2) zaposlena,
jedan drzavni sluzbenik i jedan namjestenik.

Aktivnosti:

- donosenje rjeSenja o pravima i obavezama drzavnog sluzbenika i namjeStenika koji su
stavljeni na raspolaganje iz drzavnog organa za potrebe internog trziSta rada, Upravi za
kadrove;

- saradnja sa drZzavnim organima u postupku pripreme i donoSenja odluka o stavljanju na
raspolaganje drzavnih sluZzbenika i namjestenika;
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- postupanje po odlukama Komisije za Zalbe i Upravnog suda;

- ucgescée u struénim radnim tijelima za pripremu dokumenata iz oblasti sluzbenitkog
Sistema;

- izrada Plana za unaprijedenje finansijskog upravljanja i kontrola za 2016.godinu;

- priprema internih procedura i drugih pravnih akata ;

- izvjeStavanje o sprovodenju planiranih aktivinosti u uspostavljanju i razvoju sistema
finansijskog upravljanja i kontrola (FMC) na nivou Uprave za kadrove, shodno
zakonskim propisima;

- struéna i organizaciona podrSka u radu Struénog tima za podrSku pracenja obuka
drzavnih i lokalnih sluZbenika za upoznavanje sa novim ZUP-om koje realizuje Uprava
za kadrove na osnovu Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne uprave.

STRUCNI ISPIT ZA RAD U DRZAVNIM ORGANIMA

Uprava za kadrove je u skladu sa Uredbom o programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita za
rad u drZzavnim organima organizovala i sprovela polaganje stru¢nog ispita za rad u drzavnim
organima za kandidate sa zavrdenim lll, IV, V, VI i VIl nivoom kvalifikacije obrazovanja.

Za lll i IV nivo kvalifikacije obrazovanja u 2016 prijavilo se 695 kandidata, od kojih je zaklju¢no
sa 31.12.2016. godine ispit polozilo 629 kandidata:

Br?<j prijavijenin | d%;otja oji | Brol kan. koji | Broj kan. koj
andidata i nisu pristupili | nisu polozili
su polozili
Januar 34 33 1 0
Februar 88 86 2 0
Mart 168 159 6 3
April 117 97 18 2
Maj 53 44 8 1
Jun 112 104 6 2
Jul 42 39 3 0
Avgust 20 15 5 0
Septembar 31 26 5 0
Oktobar 82 75 7 0
Novembar 37 31 6 0
Decembar 53 50 3 0
Ukupno 837 759 70 8
Tabela 19. Tabelarni prikaz broja kandidata za Ill i IV nivo kvalifikacije, po kategorijama
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Za V, VI i VII nivo kvalifikacije obrazovanja u 2016. godini prijavilo se 1783, od kojih je
zakljuéno sa 31.12.2016. godine ispit polozilo 1240 kandidata:

Brtl)(japnrg%valljteanih kan d:?jr:tja Koji rI?irsoj ka_n. ko_ji_ Br.oj kan. prji

su polozil u pristupili | nisu poloZili
Januar 154 106 25 35
Februar 83 105 27 24
Mart 192 93 35 29
April 134 140 43 55
Maj 93 171 18 54
Jun 110 97 27 29
Jul 37 99 13 31
Avgust 65 62 28 31
Septembar 76 51 24 19
Oktobar 329 82 36 26
Novembar 335 76 24 34
Decembar 175 158 39 36
Ukupno 1783 1240 339 403

Tabela 20. Tabelarni prikaz broja kandidata za V, VI i VIl nivo kvalifikacije, po kategorijama

5. SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE | FINANSIJE

U Sluzbi za opSte poslove i finansije obavljeni su svi poslovi koji se odnose na sprovodenje
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Zakona o budzetu, i propisa o
finansijskom poslovanju, izrada opstih akata Uprave za kadrove, podrSska u praéenju
realizacije projekata, stru¢ni i administrativni poslovi za potrebe Komisije za zalbe, Eti¢kog
odbora kao i administrativno-finansijski poslovi za rad Komisija za polaganje struénog ispita sa
I, 1v, V, VI i VIl nivoom obrazovanja i drugi poslovi u skladu sa propisima i potrebama Uprave
za kadrove.

Aktivnosti:

- Priprema, planiranje i izvrSenje BudzZeta

- lzrada periodi¢nih obracuna i zavrSnog racuna

- Dostavljanje izvjeStaja Dzavnom trezoru, Poreskoj upravi, Monstatu
i drugim institucijama

- Blagajni¢ko poslovanje

- Postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama (podneseno 136 zahtjeva,
od toga usvojeno 60, odbijeno 63 a za 13 zahtjeva odlu¢eno je u formi obavjestenja)
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DonoSenje Plana javnih nabavki za 2016.godinu i priprema izvjeStaja o realizovanim
javnim nabavkama za 2016.godinu

Sprovodenje postupaka javnih nabavki u skladu sa Planov javnih nabavki Uprave za
kadrove

Redovan godisnji popis osnovnih sredstava i sitnog inventara sa stanjem na dan
31.12.2016. godine Uprave za kadrove

Unapredenje sistema finansijskog upravljanja i kontrola u skladu sa Pravilnikom interni
h procedura i ostale dokumentacije Uprave za kadrove i Strategije upravljanja
rizicima sa Registrom rizika, doneSene potrebne procedure

Donesen Plan za unapredenje finansijskog upravljanja i kontrola Uprave za kadrove za
2016 godinu.

Sprovedene preporuke date od strane Interne revizije

Investiciono odrzavanje objekata i opreme u Centrima za obuku u Bijelom Polju, Plavu,
RozZajama, Podgorici

Pracéenje finansijske konstrukcije projekata koje realizuje Uprava za kadrove u

saradnji sa medunarodnim institucijama i organizacijama (UNDP, SIGMA,

Generalni direktorat za drzavnu upravu i ENA, Irski institut za javnu upravu, NICO)

Administrativna i tehni¢ka podrdka u realizaciji TIAPS programa obuke i sertifikacije za

treCcu generaciju unutradnjin revizora u javnom sektoru za sticanju CIPFA,
(medunarodnog sertifikata) ovla§¢enih unutrasnjih revizora u javnom sektoru

Administrativna i tehnika podrSka za realizaciju programa obuke za sertifikaciju

ovlad¢enih radunovoda u javnom sektor u saradnji sa Direktoratom za centralnu

harmonizaciju Ministarstva finansija i predstavnicima CEF- a (Centar za izvrsnost u

finansijama) iz Ljubljane uz podrSku donator

Sprovedene neophodne aktivnosti u realizaciji Programa struénog osposobljavanja lica

sa steenim visokim obrazovanjem za 2016.godinu i zapocete aktivnosti na sprovodenju
Programa za 2017.godinu

Administrativno tehni€ki poslovi za Komisiju za Zalbe

Administrativno tehni€ki poslovi za Eticki odbor

Administrativno tehniéki poslovi za rad komisija za polaganje stru¢nog ispita

UceSée u obukama za potrebe Sluzbe u organizaciji Uprave za kadrove, Ministarstva
finansija i drugih institucija

Izlu€ivanje arhivske grade u 2016. godini, u saradnji sa Drzavnim arhivom Crne Gore

Poslovi arhive, dostave poste i ostali administrativno - tehnicki poslovi
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REZIME

Na osnovu €lana 151 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Sl. list CG, br. 39/11,
66/12, 34/14, 53/14 i 16/16), Uprava za kadrove daje miSljenja na akta o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji drzavnih organa i pravnih lica na koje se primjenjuje Zakon.

Uprava za kadrove je u toku 2016. godine, dala miSljenje na 27 Predloga pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i 16 Predloga pravilnika o izmjenama i dopunama
pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji a u miSenjima na 7 Pravilnika ukazala na
nepravilnosti i neophodnost uskladivanja istih sa propisima.

U 2016. godini Uprava za kadrove je objavljivala interne, javne oglase, javne konkurse za visoki
rukovodni kadar i javne konkurse za imenovanje starjeSina organa i u tom periodu je objavila
ukupno 854 oglasa/konkursa, odnosno 275 internih oglasa unutar drzavnog organa, 163
internih oglasa izmedu drzavnih organa, 380 javnih oglasa, 27 javnih konkursa za radna mjesta
visokog rukovodnog kadra i 9 javnih konkursa za imenovanje starjeSine organa uprave, za
potrebe razli¢itih drzavnih organa.

Postupku provjere sposobnosti po internim i javnim oglasima kao i javhim konkursima za visoki
rukovodni kadar koji se sprovodi putem posebno struktiriranog intervjua pristupilo je ukupno
2299 kandidata.

U cilju implementacije Uredbe o nacinu obavezne provjere sposobnosti, blizim kriterijumima i
nacinu ocjenjivanja kandidata za vr8enje poslova radnog mjesta u drzavnom organu, Uprava za
kadrove objavila je javni poziv renomiranim stru€njacima za u€esc¢e u komisijama za selekciju i
javni poziv za angazovanje psihologa za sprovodenje psiholoSkog testiranja.

Uprava za kadrove je objedinila Predloge pojedinacnih kadrovskih planova i pripremila
Kadrovski plan organa drzavne uprave i Sluzbe Vlade Crne gore za 2016. godinu i isti dostavila
Vladi Crne Gore.

U toku 2016. godine, utvrden je Program struCnog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih
sluzbenika i namjestenika za 2017/18. Istom je prethodila analiza kako strateSkih dokumenata,
analiza dostavljenih kadrovskih planova organa drzavne uprave, tako i analiza potreba za
obukom od strane drzavnih organa.

U cilju ja¢anja administrativnih kapaciteta zaposlenih, pored obuka iz opstih programa stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja, Uprava za kadrove je nastavila organizovanje obuka po drugim
razliCitim programima, u prvom redu obuka za primjenu novog ZUPa, kao i obuka za
ovladcéena lica za unutradnju finansijsku kontrolu i unutrasnje revizore .
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U cilju implementacije opstih programa stru€nog usavrSavanja i osposobljavanja za 2016.
godinu Uprava za kadrove je organizovala 61 obuku koju je pohadalo 1214 drzavnih sluzbenika
i namjestenika, iz razli¢itih drzavnih organa i 29 obuka koju je pohadao 681 lokalni sluzbenik i
namjestenik iz razli€itih jedinica lokalnih samouprava.

Po pitanju razli¢itih specifitnih programa struénog osposobljavanja i usavrSavanja, Uprava za
kadrove je organizovala 44 obuke koje je pohadalo 649 polaznika.

Takode, Uprava za kadrove je u saradnji sa drugim organima i organizacijama i institucijama
kako nacionalnim tako i medunarodnim realizovala 87 obuka koje je pohadalo 1280 polaznika i
18 kurseva engleskog jezika koje je pohadalo 238 polaznika.

Uprava za kadrove je stvorila uslove za azurno vodenje i razvoj Centralne kadrovske evidencije
drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Utvrdena je lista Clanova disciplinse komisije za 2016. godinu na osnovu predloga starjeSina
drzavnih organa i ista je objavljena na sajtu Uprave za kadrove.

Uprava za kadrove je u skladu sa Uredbom o programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita za
rad u drZzavnim organima organizovala i sprovela polaganje stru¢nog ispita za rad u drzavnim
organima za kandidate sa zavrsenim llI, IV, V, VI i VIl nivoom kvalifikacije obrazovanja.

Za lll i IV nivo kvalifikacije obrazovanja u 2016 prijavilo se 695 kandidata, od kojih je zaklju¢no
sa 31.12.2016. godine ispit polozilo 629 kandidata.

Za V, VI i VIl nivo kvalifikacije obrazovanja u 2016 prijavilo se 1783, od kojih je zaklju¢no sa
31.12.2016. godine ispit polozilo 1240 kandidata, od Cega 598 muskaraca i 642 Zene.

Uprava za kadrove vrsi sve neophodne aktivnosti koje se odnose na podrsku u radu Komisiji za
Zalbe, EtiCkom odboru, komisiji za polaganje stru¢nog ispita sa Ill, IV, V, VI i VII nivoom
obrazovanja i obavlja poslove u vezi sa realizacijijom Programa struénog osposobljavanja lica
sa ste€enim visokim obrazovanjem za 2016. godinu i zapocela aktivnosti na sprovodenju ovog
Programa za 2017. godinu.
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OCJENA STANJA

1. Uprava za kadrove vodi evidenciju koja omoguc¢ava analiticko sagledavanje strukture
oglasenih radnih mjesta po kategorijama i zvanjima kao i strukturu prijavljenih kandidata
po nivoima kvalifikacija, nacionalnoj pripadnosti kandidata, starosnoj strukturi, rodnoj
zastupljenosti i drugim karakteristikama, u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.

2. Postupak provjere sposobnosti kandidata je unaprijeden, medutim potrebno je i dalje
nastaviti sa aktivnostima koje podrazumijevaju uvodenje savremenijih metoda provjere
sposobnosti, putem on-line testiranja, u skladu sa novim zakonskim rjedenjima, kao i
obezbjedivanje savremene opreme i adekvatnog prostora za testiranje kandidata.

3. Novim zakonskim rjeSenjima potrebno je preispitati nacin pripreme i dostavljanja
praktiénog dijela pisanog testa Upravi za kadrove, od strane drzavnog organa koji je
pokrenuo postupak zaposljavanja, kako bi se obezbijedila potpuna tajnost materijala za
provjeru sposobnosti kandidata i na taj nacin ojacala uloga Uprave za kadrove u cilju
objektivnosti i jednakih Sansi u postupku provjere sposobnosti.

4. Uprava za kadrove je u toku 2016. godine na svom web sajtu i u dnevnim novinama
objavila javni poziv renomiranim stu¢njacima ali i pored toga ne postoji dovoljan broj
renomiranih stru€njaka iz pojedinih oblasti, koji bi u€estvovali u radu komisija za provjeru
sposobnosti kandidata. Jedan od razloga za nedovoljan odziv renomiranih struénjaka za
pojedine oblasti jeste iznos nov€ane naknade koju ispladuje Uprava za kadrove za
uceS¢e u radu ovih komisija, kao i slozenost i odgovornost koja se traZi od strane
renomiranih stru¢njaka u postupku provjere sposobnosti kanidata.

5. Uprava za kadrove je, u saradnji sa Ministarstvom javne uprave, zapocCela aktivnosti na
uspostavljanju e-servisa za elektronsku prijavu na oglas i elektronsku komunikaciju sa
kandidatima, kako bi se omogucio jednostavniji nac€in pristupa uslugama koje pruza
Uprava za kadrove kandidatima u postupku oglasavanja i sprovodenja postupka
provjere sposobnosti kandidata.

6. Sistem ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika i namjestenika za 2015. godinu je znatno
unaprijeden u odnosu na prethodni period, kada je u pitanju broj ocjenjenih sluzbenika i
ostvarivanje cilja ocjenjivanja i pracenja rada drzavnih sluzbenika odnosno
namjestenika.

7. Imajuéi u vidu nadleznosti Uprave za kadrove u utvrdivanju Liste ¢lanova disciplinske
komisije, uoCeni su nedostaci: Clanovi disciplinske komisije sa utvrdene liste veoma
Cesto odbijaju u¢edée u radu disciplinske komisije po zahtjevu drzavnog organa koji je
pokrenuo postupak; nejasni su kriterijumimi koje treba da ispunjava lice kako bi bilo
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uvrsteno na Listu ¢lanova disciplinske komisije, sto se narocito odnosi na predstavnike
sindidkata kao ¢lanove disciplinske komisije. Takode, ukazujemo da pojedini drzavni
organi Clanovima disciplinske komsije isplacuju nov€anu nadoknadu za rad u ovim
komisijama dok drugi drzavni organi ne vrSe isplate po ovom osnovu $§to utiCe da
pojedini ¢lanovi sa Liste ne prihvataju u¢eS¢e u radu ovih komisija.

U prethodnom periodu postojali su problemi u radu i funkcionisanju Eti¢kog odbora iz
razloga Sto postojeCim propisima nijesu obezbijedeni uslovi za rad i funkcionisanje
EtiCkog odbora. Uprava za kadrove je, i pored toga Sto propisima nije prepoznata
obaveza, u skladu sa svojim mogucénostima pruzala neophodnu struénu, administrativhu
i tehnicku podrsku u radu Etickog odbora. Stoga, u cilju unaprijedenja rada Etickog
odbora i njegove dalje afirmacije potrebno je razmotriti moguénost da se utvrdi
nadleznost Uprave za kadrove da pruza stru¢nu, administrativnhu i tehni¢ku podrsku
Etickom odboru, kao i da se obezbijede Upravi za kadrove finansijska sredstva za
funkcionisanje i rad Etickog odbora.

Veliki broj sluzbenika i namjestenika pohada razliCite programe struénog
osposobljavanja i usavrdavanja, i iste ocjenjuje sa visokom ocjenom, i to kako sadrzaj
programa, tako i realizaciju i predavace.

Prema raspolozivim podacima iz CKE najveéi broj polaznika obuka je iz kategorije
ekspertskog kadra, starosne dobi od 26 do 45 godina. Zapazen je pomak kada je u
pitanju prijavljivanje za obuke iz kategorije visoko rukovodni kadar.

Po pitanju saradnje sa razli€itim medunarodnim organizacijama i institucijama koje se
bave obukom, Uprava je nastavila intezivhu saradnju i velikom broju sluzbenika je
omoguceno da prisustvuju obukama gdje su predavacCi kako regionalni tako i
medunarodni eksperti iz odredjenih oblasti, te da razmjenjuju znanja i iskustva sa
kolegama iz regiona. Odziv sluzbenika na ovim obukama nije na zavidnom nivou.

Prema raspolozivim podacima iz CKE, organi i dalje ne unose podatke o programima
posebnog stru¢nog oposboljavanja i usavrSavanja, kao i ugovorima o posebnom
stru¢nom oposobljavanju i usavrSavanju.

Potrebe za obukom koje su organi drzavne uprave iskazali kroz Kadrovske planove ne
odgovaraju stvarnim potrebama. O tome govori slab odziv sluzbenika iz pojedinih
organa na teme koje su prepoznali kao prioritetne. Ipak, azurnost CKE kada je u pitanju
prijavljivanje na obuke je evidentno napredovalo u odnosu na raniji period.

Za realizaciju programa nijesu obezbjedjeni adekvatni prostorni kapaciteti (sale).

Takode, oprema za realizaciju seminara (oprema za multimedijalno prevodenje, lap
topovi, projketori) je prili€no dotrajala (preko 10 godina u upotrebi).

64



15.

16.

17.

[zvjestaj Ministarstva unutrasnjih poslova o radu i stanju u upravnim oblastima za 2016. godinu

Javni poziv za predavace Uprave za kadrove je stalno otvoren pa baza predavaca od
ove godine broji veéi broj prijavljenih predavaca za oblasti iz Programa.

Stvorene su mogucénosti za uporedjivanje podataka iz CKE i podataka koji se koriste za
obradun zarada drZzavnih sluZbenika i namjestenika. Uporedni podaci se redovno $alju
starjeSinama drzavnih organa, kao i korisnima koji vrSe unos podataka u CKE, sto je
direktno uticalo na povecanje azurnosti vodjenja Centralne kadrovske evidencije. Uprava
za kadrove redovno obavjeStava Upravnu inspekciju i BudZetsku inspekciju o stanju
azurnosti Centralne kadrovske evidencije na osnovu uporednih podataka o broju
zaposlenih iz Centralne kadrovske evidencije i podataka koji se koriste za obracun
zarada dobijenih od Ministarstva finansija.

U prethodnom periodu stvorene su sve neophodne pretpostavke za implementaciju
Instituta internog trzista rada od strane Uprave za kadrove. Ipak, za ukazati je da su u
2016. godini Upravi za kadrove stavljena na raspolaganje dva drzavna sluzbenika Sto
govori da drzavni organi u dovoljnoj mjeri ne koriste zakonom propisanu mogucnost
stavljanja na raspolanje za potrebe internog trzista rada. Takode, Zakonom o drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima, kao i Zakonom o zaradama u javhom sektoru nije jasno
precizirana obaveza obezbjedivanja sredstava za isplatu naknade zarade za vrijeme
trajanja raspolaganja na teret drzavnog organa, koji donosi odluku o stavljanju drZzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika, na raspolaganje, odnosno evidenciju internog trzista
rada.

PREDLOG MJERA

1.

Obezbijediti savremenu tehniCku opremu i adekvatni prostor za testiranje kandidata i
odrzavanje obuka u Upravi za kadrove.

Izvrsiti izmjene i dopune Uredbe o nacinu obavezne provjere sposobnosti, blizim
kriterijumima i nacinu ocjenjivanja kandidata za vrSenje poslova radnog mjesta u
drzavnom organu u cilju unapredjenja postupka provjere sposobnosti.

Budzetom Uprave za kadrove potrebno je predvidjeti adekvatna nov€ana sredstva za
angazovanje renomiranih struénjaka u postupku provjere sposobnosti kandidata i

nesmetano funkcionisanje i rad Etickog odbora.

Stvoriti normativne pretpostavke za uvodenje obaveznih programa obuke za odredene
kategorije drzavnih sluzbenika ( visoko rukovodni kadar, novozaposlene..)

Unaprijediti normativni okvir za implementaciju i unaprjedenje instituta kadrovskog
planiranja.

Nadograditi CKE u skladu sa potrebama sluzbeni¢kog sistema.
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