VLADA CRNE GORE

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Odjeljenje za licenciranje, registar i drugostepeni postupak
Broj UP 1l 14-042/23-133/3

Podgorica, 19.07.2023.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma rje$avajuéi po zalbi STEP UP
DOO iz Kotora, koje zastupaju Slavo ljagi¢ i Danijela ljagi¢, advokati iz Kotora, izjavljenoj na
rieSenje urbanisticko-gradevinskog inspektora, broj; UPI 12163-042/23-438/1 od
21.04.2023.godine, na osnovu ¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19, 82/20 i 4/23), &1.18,46 stav 1, 126
stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/186,
37/17) i Clana 12 Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 49/22, 52/22, 56/22 i 82/22), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, naredeno je Drustvu za proizvodnju, promet i usluge,
export- import “STEP UP“ DOO - Kotor, vra¢anje rekonstrukcije dijela objekta u prvobitno
stanje, tj. Uklanjanje izgradene krovne badze- videnice, iznad prostora PD9 na lokaciji, na
kat.parceli br.8/2 u Perastu, jer je isti zapoeo rekonstrukciju objekta bez prijave i/ili
dokumentacije iz €lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.  Na navedeno
rieSenje Zalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zalbu (03.05.2023.godine), iz svih
zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnom navodi, da nakon kupovine zgrade u septembru
2020.godine, stanje na licu mjesta ostalo je isto, dakle, predmetna videnica je zateCena a o
svom trosku po prijaviradova je investitor zamijenio komplet krovnu konstrukciju i time sanirao
zateCeno stanje na opstu korist. Ukazuje, da je u ponovnom postupku, nuzno preispitati
prethodno stanje objekta i time sagledati obim procedure.

Predlaze, da drugostepeni organ, uvazi zalbu Zalitelja, pobijano rie$enje ponisti i predmet
vrati prvostepenom organu na ponovni postupak i odlugivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je ozalbeno rieSenje,
Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 5 stav 1 tatka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisano je da je adaptacija
izvodenje radova na postojecem objektu, kojim se vrsi promjena organizacije prostora u
objektu, zamjena uredaja, postojenja, opreme i instalacija, a kojim ase ne utiée na stabilnost
| sigurnost objekta, ne mijenjaju konstruktivni elementi, ne mijenja spoljni izgled i ne uti¢e na
bezbjednost susjednih objekata, saobracaja, zastite od pozara | Zivotne sredine, dok je stavom
1 tacka 24 propisano da je rekonstrukcija izvodenje radova na postojeéem objektu, kojima se
vrsi: nadogradnja; dogradnja; sanacija oste¢enog objekta; ojadanje konstrukcije; zamjena
instalacija, uredaja, postrojenja i opreme, izmjena tehnologkog procesa i drugi radovi kojima
se utiCe na stabilnost i sigurnost objekta; mijenjaju konstruktivni elementi: mijenja spoljni
izgled zgrade u odnosu na glavni projekat; uti¢e na Zivotnu i na bezbjednost susjednih i
saobracaja; mijenja rezim voda; mijenjaju uslovi zastite prirodne i nepokretne kulturne
bastine;dobara koji uzivaju predhodnu zastitu njihove zasti¢ene okoline. Odredbom &lana 5
stav 1 tacka 24 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisano je da je rekonstrukcija izvodenje radova na
postojecem objektu, kojima se vrsi: nadogradnja; dogradnja; sanacija ostecenog objekta;
ojacanje konstrukcije; zamjena instalacija, uredaja, postrojenja i opreme, izmjena tehnoloskog
procesa i drugi radovi kojima se uti¢e na stabilnost i sigurnost objekta; mijenjaju konstruktivni
elementi; mijenja spoljni izgled zgrade u odnosu na glavni projekat; uti¢e na Zivotnu sredinu i



na bezbjednost susjednih objekata i saobracaja; mijenja rezim voda: mijenjaju uslovi zastite
prirodne i nepokretne kulturne bastine, dobara koja uzivaju prethodnu zastitu i zatitu njihove
zasticene okoline. Clan 67 istog zakona propisuje da je gradenje objekta izvodenje radova
(pripremni radovi, radovi na izradi gradevinskih konstrukcija, gradevinsko- instalaterski radovi,
radovi na ugradnji gradevinskih proizvoda, ugradnji postojenja i opreme i drugi radovi), radi
gradenja novog objekta, rekonstrukcije objekta ili radi promjene stanja u prostoru.

Odredbom ¢lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19, 82/20 i 4/23), propisano je da investitor gradi
objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice
koje podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu
ovim zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i
dokumentaciju iz ¢lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom
inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije poéetka gradenja. Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20),
propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora, ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi
propis, urbanistiCko gradevinski inspektor duzan je da zabrani dalje izvodenje radova iili
naredi vracanje dijela objekta u prvobitno stanje kod rekonstrukcije djelova objekta kada nije
moguce sprovesti rusenje, a rekonstrukcija se vréi mijenjanjem spoljnjeg izgleda objekta.

Iz spisa predmeta proizilazi da je postupajuéi inspektor po sluzbenoj duznosti, a po
inicijativi br.12-745/22-9638/1 od 05.12.2022.godine, 12-745/22-9638/2  od
05.12.2022.godine, dana 14.12.2022.godine, izvr$io inspekcijski pregled izvodenja radova na
kat.parceli br.8/2 KO Perast, opstina Kotor i utvrdio da se dva nestambena prostora PD1 i
PD2, viasnistvo STEP UP DOO iz Kotora,vr$e unutrasnji radovi na naéin da je skinut malter
sa zidova, skinuta obloga plafona, skinut pod i iskopan kanal za otkrivanje cijevi kanalizacije.
Neposrednim uvidom u sluzbenu evidenciju ovog ministarstva, utvrdeno je da je pomenuti
subjekat nadzora, ovom ministarstvu, podnio prijavu radova adaptacije br.12-745/22-8182/1
od 24.10.2022.godine, navodedi u opisu radova da ée zamijeniti kompletnu instalaciju, izraditi
spoljne i unutrasnje izolacije, izvrsiti molersko gipsane radove i popraviti i zamijeniti podne
obloge. Inspekcijskim pregledom, izvr$enim, dana 19.01.2023.godine, utvrdeno je da je
subjekat nadzora, izgradio krovnu badzu - videnicu, koji radovi ne spadaju u radove
adaptacije, propisane ¢lanom 5 stav 1 tatka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20) a u vezi sa &lanom 90 istog
Zakona. Naime, u ovoj upravnoj stvari je nesporno da je Zalitelj izvodio radove na gradenju
rekonstrukciji dijela objekta, bez prijave gradenja, odnosno bez zakonom propisane
dokumentacije.Po nalazenju ovog ministarstva, postupajuéi inspektor se kretao u obimu
zakonskih ovlascenja, kada je Zaliteljki zabranio svako dalje izvodenje gradevinskih radova
na postojecem objektu, pri éemu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden, zbog
¢ega nije bilo mjesta ponistaju osporenog rje$enja. Naime, zakonom je propisano da je
urbanisticko — gradevinski inspektor ovias¢en da zabrani dalje izvodenje radova ifili naredi
vracanje dijela objekta u prvobitno stanje kod rekonstrukcije djelova objekta kada nije moguce
sprovesti ruSenje, a rekonstrukcija se vr$i mijenjanjem spoljnjeg izgleda objekta (€lan 201 stav
1 tatka 31). Neosnovan je navod Zzalitelia da je nakon kupovine zgrade u septembru
2020.godine, stanje na licu mjesta ostalo je isto, dakle, predmetna videnica je zateCena a o
svom trosku po prijavi radova je investitor zamijenio komplet krovnu konstrukciju i time sanirao
zateCeno stanje na op$tu korist, kod nesporne Einjenice da je zalitelj zapoc¢eo gradenje
objekta — rekonstrukciju suprotno odredbi &lana 200 stav 1 tatka 1 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata i da je takvo postupanje, sankcionisano odredbom &lana 201 stav
1 tacka 31 navedenog zakona. Ovo ministarstvo je cijenilo navode i ostale navode iz Zalbe
ali je naslo da isti nijesu mogli uticati na drugacije presudenje ove upravne stvari. Sledstveno
izloZzenom, odlu€eno je kao u dispozitivu rieSenja — €. 126 stav 4 Zakona o upravnom
postupku.

UPUSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rie$enja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijem Pl
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