PREDLOG

Crna Gora "
VLADA CRNE GORE

Broj:

Podgorica,

Vlada Crne Gore, na osnovu ¢lana 40 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne

Gore", br.56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), po predlogu Sekretarijata za inspekcijski i

komunalni nadzor Opstina Tivat, broj: 05-714/23-591/2 od 20.07.2023.godine, za

rieSavanje sukoba nadleznosti izmedu Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor

Opstine Tivat i Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma — Direktorata za

inspekcijski nadzor — Direkcije za urbanistiCko-gradevinski nadzor, na sjednici od
2023. godine, donijela je

RJESENJE

Za odlucivanje po zahtjevu podnijetom od strane Sekretarijata za inspekcijski i komunalni
nadzor Opstina Tivat, broj: 05-714/23-591/2 od 20.07.2023.godine, za rie$avanje sukoba
nadleznosti izmedu Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor Opstine Tivat i
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma — Direktorata za inspekcijski
nadzor — Direkcije za urbanisticko-gradevinski nadzor, u predmetu vr$enja inspekcijske
kontrole postavljanja limenog dimnjaka na objektu hotela ,San, na kat.parc. 120 KO
Tivat, nadlezno je Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma — Direktorat
za inspekcijski nadzor — Direkcija za urbanisticko-gradevinski nadzor.

Protiv ovog rjeSenja se ne moze izjaviti posebna Zalba, niti voditi upravni spor.

Obrazlozenje

Sekretarijat za inspekcijski i komunalni nadzor Opstina Tivat, podnio je predlog za
rjeSavanje negativnog sukoba nadleznosti, broj: 05-714/23-591/2 od 20.07.2023.godine
izmedu Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor Opstine Tivat i Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma — Direktorata za inspekcijski nadzor —
Direkcije za urbanisticko-gradevinski nadzor.

Uvidom u predmetni akt i spise predmeta, utvrduje se da je Sekretarijatu za inspekcijski
i komunalni nadzor od strane Ministarstva ekologije, prostronog planiranja i urbanizma,
Direktorata za inspekcijski nadzor aktom, broj: 21062023/1 od 21.06.2023.godine,
proslijeden na postupanje podnesak kojim je pomenutom sekretarijatu proslijedena
inicijativa za inspekcijsku kontrolu postavljanja limenog dimnjaka na objektu hotela ,San*
na kat.parc. 120 KO Tivat. Dalje se utvrduje da je pomenuti sekretarijat utvrdio da se
postavljanje odnosno gradenje ,dimnjaka“ ne definie planskim dokumentom ali da
njegovo postavljanje odnosno gradenje treba biti odradeno glavnim projektom za



izgradnju ili rekonstrukciju objekta u Cijoj funkciji se isti nalazi, $to ukazuje na duznost
postupanja urbanisticko-gradevinskog inspektora u konkretnom predmetu.

Dalie se utvrduje da je Komunalnoj policiji Opstine Tivat, dostavljena inicijativa za
inspekcijsku kontrolu, zavedena kod pomenutog organa pod brojem 05-714/23-564 od
15.06.2023.godine, kao i da je ista, aktom broj 05-714/23-564/1 od 19.06.2023.godine,
dostavljena Ministarstvu ekologije prostornog planiranja i urbanizma - Direktoratu za
inspekcijski nadzor, na dalje postupanje.

Uvidom u sluzbenu zabiljesku, broj: 21062023 od 21.06.2023.godine, sacinjenu od
strane urbanistiCko-gradevinskog inspektora utvrduje se da je isti 21.06.2023.godine,
postupajuci po sluzbenoj duznosti prilikom izlaska na teren, na kat.parceli br. 120 KO
Tivat, u opstini Tivat, konstatovao da se ne izvode gradevinski radovi, da je prostor koji
se granici sa kat.parc. 126 KO Tivat priveden namjeni u prvoj etazi, kao i da je postavljen
limeni dimnjak koji se nalazi dva metra iznad prethodno navedene katastarske parcele.
O navedenom, urbanistiCko-gradevinski inspektor je aktom, broj: 21062023/2 od
22.06.2023.godine, obavijestio podnosioca inicijative.

Nadalje se uvidom u akt, broj 21062023/1 od 21.06.2023.godine, utvrduje da je
urbanistiCko-gradevinski inspektor, predmetnu inicijativu, shodno ¢lanu 62 Zakona o
upravnom postupku, proslijedio Komunalnoj inspekciji Opstine Tivat, na dalju nadleZznost
i postupanje.

Iz akta Sekretarijata za uredenje prostora Ops$tina Tivat, broj 09-332/23-502/1 od
30.06.2023.godine, upucen Sekretarijatu za inspekcijski i komunalni nadzor, utvrduje se
da se Sekretarijat za inspekcijski i komunalni nadzor Opstine Tivat obratio Sekretarijatu
za uredenje prostora zahtjevom za izja$njenje povodom inspekcijskog nadzora na
kat.parc. 120 KO Tivat, a vezano za limeni dimnjak hotela San, te da je mislienje
Sekretarijata za uredenje prostora da se uslovi i nacin postavljanja odnosno gradenja
,<dimnjaka“ ne definiSu planskim dokumentom ali da njegovo postavljanje odnosno
gradenje treba biti odredeno glavnim projektom za izgradnju ili rekonstrukciju objekta u
¢ijoj funkciji se isti nalazi.

U postupku rjeSavanja po predlogu za rjeSavanje sukoba nadleznosti, Ministarstvo
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je aktom, broj: 122-714/23-6047/2 od
04.08.2023.godine, zatrazilo izjasnjenje od postupaju¢eg urbanistiCko-gradevinskog
inspektora, koje nije dostavio.

Odredbom €lana 3 Pravilnika o tehni¢kim zahtjevima za dimnjake u objektima ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 018/18) propisano je da je dimnjak, u smislu ovog pravilnika, dio
gradevinskog objekta, u obliku vertikalnog ili priblizno vertikalnog kanala, otporan na
pozar ¢ade, koji sluZi za siguran i nesmetan odvod u spoljasnju atmosferu dimnih gasova
nastalih radom na uredajima za loZenje koji su priklju¢eni na dimnjak, dok je odredbom
Clana 5 stav 1 citiranog pravilnika propisano je da je montazni dimnjak - dimnjak koji se
izvodi na gradiliStu od medusobno uskladenih gradevinskih proizvoda; prefabrikovani
(sistemski) dimnjak je dimnjak sastavljen od medusobno kompatibilnih elemenata za
dimnjake, proizveden u pogonu za proizvodnju prefabrikovanih (sistemskih) dimnjaka
izvan gradilista, koji se kao prefabrikovani gradevinski proizvod ugraduje u objekat; zidani
dimnjak je dimnjak koji se zida na gradili§tu od punih opeka; dimovod je prolaz za
provodenje produkata sagorijevanja u spoljasnju atmosferu, | privremeni dimnjak je
dimnjak najmanje povrsine svijetlog otvora 200 cm2 koji sluZi za priklju¢enje uredaja za
loZzenje na Cvrsta goriva u vanrednim situacijama; a odredbom ¢lana 6 stav 1 propisano
je da su vrste dimnjaka prema nacinu gradenja montazni, prefabrikovani i zidani.



Nadalje, odredbom ¢lan 15 stav 1 citiranog pravilnika, propisano je da: “Za gradenje i
projektovani eksploatacioni vijek objekta glavnim projektom objekta moraju da se
predvide svi uticaji na dimnjak koji proizlaze iz nacina i redosljeda gradenja objekta koji
sadrzi dimnjak i gradenja dimnjaka, predvidivih uslova uobiajene upotrebe objekta i
uticaja okoline na objekat ”, a stavom 2 istog €lana propisano je da se glavnim projektom
objekta u dijelu u kojem se odnosi na dimnjak mora u skladu s ovim pravilnikom, dokazati
da ¢e objekat tokom gradenja i projektovanog eksploatacionog vijeka ispunjavati osnovni
zahtjev mehanicke otpornosti i stabilnosti, zastite od pozara, zastite od buke, higijene,
zdravlja i zastite okoline, sigurnosti u kori§¢enju, kao i ustede energije i toplotne zastite
objekta u odnosu na odvodenje dimnih gasova:

Odredbom ¢lana 67 stavom 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano
je da je: “lzgradnja objekata skup radnji koje obuhvataju izradu tehni¢ke dokumentacije,
reviziju tehnicke dokumentacije, gradenje objekata, vrSenje stru¢nog nadzora nad
gradenjem objekata i stvaranje uslova za upotrebu objekata” dok je stavom 2 istog ¢lana
propisano da je “gradenje objekta izvodenje radova (pripremni radovi, radovi na izradi
gradevinskih konstrukcija, gradevinsko-instalaterski radovi, radovi na ugradnji
gradevinskih proizvoda, ugradnji postrojenja i opreme i drugi radovi) radi gradenja novog
objekta, rekonstrukcije objekta ili radi promjene stanja u prostoru”.

Odredbom ¢lana 200 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisana su
ovla$céenja urbanisticko-gradevinskog inspektora, a ¢lanom 201 istog zakona propisane
su upravne mjere i radnje urbanisticko gradevinskog inspektora, koje je isti duzan
preduzeti kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi
propis.

Stvarna nadleznost za vrSenje inspekcijske kontrole postavljanja limenog dimnjaka na
objektu hotela ,San®, na kat.parc. 120 KO Tivat, utvrdena je Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata ("Sl. list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20).

Imajuc¢i u vidu navedeno, za postupanje u predmetu vrSenja inspekcijske kontrole
postavljanja limenog dimnjaka na objektu hotela ,San“, na kat.parc. 120 KO Tivat,
nadlezno je Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma — Direktorat za
inspekcijski nadzor — Direkcija za urbanisti¢ko-gradevinski nadzor.

Na osnovu izloZenog odluc¢eno je kao u dispozitivu riesenja.
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