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Crna Gora

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Broj: 183-140/14-2
Podgorica, 30.10.2014.godine

VLADA CRNE GORE

PODGORICA

Na Predlog zakona o izmjeni Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici Janko Vuéini¢ i Emilo
Labudovi¢. Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u saradnji sa Sekretarijatom za
zakonodavstvo, daje sljedece

MISLJENJE

Dostavljenim predlogom predlaze se da se u ¢lanu 193a Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju ("Sluzbeni list RCG", br.54/03, 39/04, 61/04, 79/04, 14/07 i
47/07 i ..Sluzbeni list CG™. br. 79/08. 14/10. 78/10, 34/11, 66/12, 36/13 i 38/13 ) brise
stav 4.

Clanom 193a stav 4 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, Cije se
brisanje predlaZe, propisano je da se izuzetno od stava 1 ovog ¢lana i ¢lana 58 ovog
zakona. penzije. vrijednost penzije za jedan li¢ni bod i prava iz ¢lana 193 stav 1 ovog
zakona. ne¢e uskladivati u 2013. i 2014. godini.

Dakle, Predlogom poslanika Janka Vuéini¢a i Emila Labudovica predlaze se
brisanje zakonske odredbe o neuskladivanju penzija i drugih prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja u 2013. i 2014. godini. $to bi, kako predlazu, po tom osnovu,
dovelo do naknadnog uskladivanja penzija za proteklu 2013. i 2014. godinu (za koji
period je bilo propisano da se ne vrsi uskladivanje prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja) i §to bi se primjenjivalo od 1. januara 2015. godine.

U odnosu na navedeni predlog zakona isti¢emo da su Zakon o dopuni Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju (“Sluzbeni list CG”, broj 66/12) i Zakon o
dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (“Sluzbeni list CG™, broj
61/13). kojim se penzije, vrijednost penzije za jedan licni bod i druga prava iz
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penzijskog i invalidskog osiguranja zadrZavaju na dostignutom nivou u 2013. 1 2014.
godini, donijeti skupa sa zakonima o budZetu za te kalendarske godine (Zakon o
budzetu Crne Gore za 2013. godinu - “Sluzbeni list CG™, broj 66/12 i Zakon o budzetu
Crne Gore za 2014. godinu - “Sluzbeni list CG™. broj 61/13) kojim nijesu predvidena
sredstva za uskladivanje penzija u tim godinama. Zadrzavanje penzija na postignutom
nivou proizislo je iz potrebe da se, uzimajuc¢i u obzir okolnosti uslovljene niskim
u¢es¢em prihoda od doprinosa u ukupnim primicima Fonda penzijskog i invalidskog
osiguranja Crne Gore i rastom broja penzionera, obezbijedi redovno finansiranje prava
utvrdenih tim zakonom.

Redovni zakonski rok za uskladivanje penzija i drugih prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja je 1. januar 2015. godine, kada se prema ¢lanu 58 Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju uskladivanje penzija i vrijednosti penzije za
jedan li¢ni bod vrsi na osnovu statistickih podataka, sa kretanjem potrosackih cijena i
prosje¢nih zarada zaposlenih na teritoriji Crne Gore u prethodnoj godini u odnosu na
godinu koja joj prethodi, u procentu koji predstavlja zbir 75% rasta. odnosno pada
potrosackih cijena i 25% rasta, odnosno pada zarada.

Ucesée rashoda Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja u BDP-u Crne Gore,
za 2013. godinu, iznosilo je 11.65%. dok je ucesc¢e prihoda od doprinosa u ukupnim
primicima Fonda u istoj godini iznosilo 62.43%, te je za finansiranje prava bilo
potrebno obezbijediti 37,16% sredstava iz optih prihoda budZeta. Takode. u 2013.
godini u odnosu na 2012. godinu broj penzionera povecan je za 3547.

Ucesée prihoda od doprinosa u ukupnim primicima Fonda u periodu januar-
septembar 2014. godine iznosilo je 60,39 %, dok je za finansiranje prava iz opstih
prihoda budzeta bilo potrebno obezbijediti 39,35%.

Penzije. vrijednost penzije za jedan li¢ni bod i druga prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja redovno su se uskladivali do 2013. godine, u skladu sa
odredbama zakona. Od 2004. godine, od kad je u primjeni reformski Zakon o
penzijskom i invalidskom osiguranju. penzije su povecane za oko 123%. Prosje¢na
penzija u Crnoj Gori iznosi oko 275 EUR-a i ¢ini oko 58% prosjecne zarade bez
poreza i doprinosa.

U toku je priprema budzeta Crne Gore za 2015. godinu. Takode, Programom
rada Vlade predvideno je da se do kraja godine donose Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. u cilju definisanja formule
za uskladivanje penzija koja ¢e biti fiskalno odrziva i u skladu sa postoje¢om
strukturom rashoda za penzije.

Kako se Predlogom zakona poslanika Janka Vu¢ini¢a i Emila Labudovica
predlaze da se naknadnim uskladivanjem penzija, za period za koji su one u 2013. i
2014. godini zakonom zadrzane na postoje¢em nivou, povecaju sredstva za
finansiranje penzijskog sistema za oko 20 miliona EUR-a (¢ime se uti¢e na stabilnost i
odrzivost budZetskog finansiranja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja) i kako
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se tim predlogom zakona prejudiciraju rjeSenja koja Vlada treba da predlozi Zakonom
o budzetu Crne Gore za 2015. godinu i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju, za uskladivanje i finansiranje penzija u 2015.
godini, smatramo da ne bi trebalo prihvatiti navedeni predlog zakona.

S postovanjem,
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