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Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, unutrašnje 
organizacione jedinice Ministarstva su: 
• Direktorat za investicije, razvoj malih i srednjih preduzeća i upravljanje EU fondovima,  
• Direktorat za energetiku i energetsku efikasnost,  
• Direktorat za rudarstvo i geološka istraživanja,  
• Direktorat za industriju i transformaciju,  
• Direktorat za unutrašnje tržište i konkurenciju,  
• Direktorat za multilateralnu i regionalnu trgovinsku saradnju i ekonomske odnose sa 

inostranstvom,  
• Direktorat za razvoj;  
• Direktorat za razvoj nacionalnog brenda i zaštitu potrošača,  
• Direktorat za elektronske komunikacije, poštansku djelatnost i radio spektar,  
• Odjeljenje za evropske integracije,  
• Odjeljenje za unutrašnju reviziju,  
• Kabinet ministra,  
• Služba za opšte poslove i finansije. 

 
Prema važećem Pravilniku sistematizovano je 189 radnih mjesta, od čega je raspoređeno 
138 zaposlenih.  
Institucije nad kojima Ministarstvo ekonomije vrši nadzor su: 
• Uprava za ugljovodonike; 
• Zavod za metrologiju; 
• Akrediticiono tijelo i 
• Institut za standardizaciju.  
 
Ministarstvo ekonomije nadzor nad radom Akreditacionog tijela Crne Gore vrši u skladu sa 
Odlukom o osnivanju Akreditacionog tijela Crne Gore ("Sl.list RCG", broj 21/07), a nadzor 
nad radom Instituta za standardizaciju Crne Gore u skladu sa Odlukom o osnivanju Instituta 
za standardizaciju Crne Gore ("Sl.list RCG", broj 21/07). 

 
 
 
Programom rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu utvrđeno je ukupno 55 obaveza 
Ministarstva ekonomije. Tokom programskog perioda uspješno je realizovano 52 obaveze, 
što ukupno čini 94,5% realizacije, dok je realizacija ostalih obaveza predviđena u 2020. 
godini.  
Izvor: http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/156 (Tačka 3) 

U 2019. godini Ministarstvo ekonomije je od ukupnog broja zaduženja i to 148, realizovalo 
124 zaključka, nije realizovalo 4 zaključaka, dok 20 zaključka nisu dospjela za realizaciju, što 
ukupno čini 96,88% realizacije. 
Izvor: http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/156 (Tačka 3) 

REALIZACIJA OBAVEZA IZ PROGRAMA RADA VLADE 
CRNE GORE, ZA 2019. 

REALIZACIJA ZAKLJUČAKA 

REALIZACIJA OBAVEZA IZ PROGRAMA PRISTUPANJA 
CRNE GORE EU, ZA 2019. 

REZIME 
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Obaveze definisane Programom pristupanja Crne Gore EU za 2019. godinu, Ministarstvo 
ekonomije je zaduženo sa ukupno 39 obaveza i to: 
• Strategijski okvir – 7 obaveza 
• Zakonodavni okvir – 32 obaveze. 

Tokom 2019. godine obaveze iz strategijskog okvira su realizovane u procentu od 100%, dok 
obaveze iz zakonodavnog okvira su realizovane u procentu od 56,2%. 
Izvor: http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/156 (Tačka 4).  
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Ministarstvo ekonomije je tokom 2019. godine Vladi Crne Gore na razmatranje uputilo 267 
materijala. Tokom prethodne godine realizovane su brojne aktivnosti koje nisu predviđene 
Programom rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu a čije ispunjavanje je značajno za 
sprovođenje redovnih aktivnosti i postizanje osnovnih ciljeva rada Ministarstva.  
 

 
Program za unapređenje konkurentnosti privrede za 2019. godinu 
U 2019. godini, Ministarstvo ekonomije je sve programe namijenjene razvoju preduzetništva i 
biznis sektora, koji su bili u nadležnosti više Direktorata, objedinilo u jedinstveni program - 
Program za unapređenje konkurentnosti privrede, koji je sadržao 10 programskih linija. S 
obzirom da je u prethodnim godinama za određene programe podrške bilo veće 
interesovanje od predviđenog i da su ograničeni rokovi za prijave na programima 
predstavljali barijeru, novim Programom je omogućeno preusmjeravanje budžeta unutar 
programskih linija, skraćene se su procedure i administrativni koraci u ocjeni aplikacija, 
produženi rokovi za apliciranje, kako bi se na što bolji način odgovorilo zahtjevima privrede. 
Programom za unapređenje konkurentnosti privrede za 2019. godinu bilo je predviđeno 
sprovođenje šest Programskih linija finansijske podrške, dvije Programske linije nefinansijske 
podrške, kao i dvije programske linije, koje se uporedo promovišu i sprovode. U okviru 
objavljenog Javnog poziva za 2019. godinu u okviru Programa za unapređenje 
konkurentnosti privrede, odobrena je 161 aplikacija u ukupnom iznosu od 1,661,460.68€. 
Podržana preduzeća zapošljavaju ukupno 3.120 zaposlenih. 
 
Projekat izgradnje vjetroelektrane Možura (VE Možura) 
Vjetroelektrana Možura je dobila upotrebnu dozvolu dana 15.11.2019. godine, čime je 
otpočela sa komercijalnom proizvodnjom električne energije. Takođe, dana 26.12.2019. 
godine privrednom društvu “MOŽURA WIND PARK” doo, Podgorica, utvrđen je status 
povlašćenog proizvođača električne energije 
 
Povezivanje Crne Gore i Italije podmorskim kablom 
U toku 2019. godine realizovane su značajne aktivnosti na svim segmentima projekta 
povezivanja elektroenergetskih sistema Crne Gore i Italije podmorskim kablom, a 
najznačajnije se odnose na: eksproprijaciju zemljišta koje je potrebno za realizaciju projekta, 
aktivnosti izvođača na terenu, analiza zahtjeva za izmiještanje trase i drugo. Početkom aprila 
2019. godine, pušten je u probni pogon dalekovod 2 X 400 kV čime je ispunjena obaveza 
definisana Aneksom Ugovora o koordinaciji projekta a koja se odnosila na povezivanje TS 
Lastva na 400 kV mrežu i obezbjeđivanje uslova za testiranje konvertorskog postrojenja. 
Nakon otklanjanja primjedbi koje je evidentirala Komisija za tehnički pregled, za TS 400/110 
kV “Lastva” je u julu 2019. godine, izdata upotrebna dozvola.  
Po uspješnom završetku svih predviđenih testiranja, dana 15. novembra 2019. godine 
Podmorski kabal pušten je u rad, dok se puštanje istog u komercijalni rad očekuje u prvom 
kvartalu 2020. godine. 
 
Državni plan eksploatacije mineralnih sirovina 2019-2029 
Vlada Crne Gore je, na sjednici od 27. juna 2019. godine, donijela Državni plan eksploatacije 
mineralnih sirovina za period 2019-2028. Cilj ovog značajnog dokumenta je planiranje 
proizvodnje u sektoru rudarstva radi racionalnog korišćenja mineralnih resursa, rukovodeći 
se principima održivog razvoja i zaštite životne sredine. Državni plan eksploatacije mineralnih 

REALIZOVANE AKTIVNOSTI KOJE NIJESU PREDVIĐENE 
PROGRAMOM RADA VLADE CRNE GORE  

NAJVAŽNIJE AKTIVNOSTI 
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sirovina za period 2019-2028. rezultat je snažnog opredjeljenja Vlade da na odgovoran i 
sveobuhvatan način sagleda potencijale mineralnih resursa naše zemlje i razmotri moguće 
pravce djelovanja u pogledu eksploatacije mineralnih sirovina i rudarstva kao grane koja, uz 
odgovarajući balans u odnosu na druge razvojne grane naše privrede i uvažavanje načela 
održivosti, može značajno doprinijeti sveukupnom razvoju Crne Gore. 
 
Istraživanje i proizvodnja ugljovodonika u Podmorju Crne Gore 
Ugovor o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika za blokove 4118-4; 4118-5; 4118-9; 4118-
10, ukupne površine 1.228 km2, koji je 14. septembra 2016. godine zaključen sa 
kompanijama Eni Montenegro BV, Holandija i Novatek Montenegro, BV Holandija. 
Zaključenim ugovorom o koncesiji je predviđeno da faza istraživanja traje ukupno sedam 
godina, sa dva perioda istraživanja (podfaze) od po četiri i tri godine. U toku prvog perioda 
istraživanja (4 godine), koncesionari su dužni da izvrše seizmička istraživanja, da izrade set 
geoloških studija i da izbuše dvije istražne bušotine. Koncesionari su izvršili 3D seizmička 
istraživanja i geotehnička istraživanja lokacija predviđenih za bušenje bušotina, u cilju 
ispitivanja karakteristika tla za potrebe određivanja dubine penetracije “nogu“ (stubova) 
bušaće platforme. Bušenje dvije istražne bušotine očekuje tokom prve polovine 2020. godine 
Ugovor o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika u podmorju Crne Gore za blokove 4219-26 i 
4218-30, ukupne površine 338 km2, koji je 15. marta 2017. godine zaključen sa kompanijom 
Energean Montenegro Limited, Kipar. Zaključenim ugovorom je predviđeno da faza 
istraživanja traje ukupno sedam godina, sa dva perioda istraživanja (podfaze) od po tri i četiri 
godine. U toku prvog perioda istraživanja (3 godine), koncesionar je dužan da izvrši 
seizmička istraživanja i da izradi set geoloških studija. Koncesionar je izvršio 3D seizmička 
istraživanja početkom 2019. godine, a krajem 2019. godine Vlada Crne Gore je, u skladu sa 
Zakonom o istraživanju i proizvodnji ugljovodonika i ugovorom o koncesiji, odobrila zahtjev 
koncesionara za produženje prvog perioda istraživanja, odnosno faze istraživanja, za godinu 
dana. 
 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjoj trgovini 
Izmenama i dopunama Zakona o unutrašnjoj trgovini su u djelatnosti trgovine na malo i 
trgovine na veliko rad nedeljom i u dane državnih i drugih praznika zabranjeni, odnosno 
proglašeni su neradnim danima. Pored navedenog, propisani su i određeni izuzeci od 
navedene zabrane. Usvojene mjere imale su za cilj unaprjeđenje položaja zaposlenih u 
sektoru trgovine, kojih u Crnoj Gori ima oko 37000. Na ovaj način pozitivno je uticano na 
kvalitet života pojedinca, porodice i društva u cjelini. 
 
Sporazum o smanjenju cijena usluga rominga u javnim mobilnim komunikacionim 
mrežama na Zapadnom Balkanu 
Tokom drugog Digitalnog samita za Zapadni Balkan, održanog 4. i 5. aprila 2019. godine u 
Beogradu, potpisan je Sporazum o smanjenju cijena usluga rominga u javnim mobilnim 
komunikacionim mrežama na Zapadnom Balkanu, između Republike Albanije, Bosne i 
Hercegovine, Crne Gore, Republike Kosovo, Republike Sjeverne Makedonije i Republike 
Srbije.Ovaj Sporazum predstavlja prvi rezultat dugogodišnjih pregovora zemalja Zapadnog 
Balkana pod okriljem Evropske unije. Smanjenje cijena usluga rominga u regionu planira se 
da se sprovede u dvije faze: prva faza tranzicije je već počela u julu 2019. godine, dok će se 
druga faza, “roaming like at home”, ili „roming kao kod kuće“, primjenjivati od 1. jula 2021. 
godine. 
 

 
Ministarstvo ekonomije koordinira radom šest radnih grupa. Pregovarači i šefovi radnih grupa 
iz Ministarstva su za sledeća poglavlja: 
• Poglavlje 1 - SLOBODNO KRETANJE ROBE 
• Poglavlje 3 - PRAVO OSNIVANJA PREDUZEĆA I SLOBODA PRUŽANJA USLUGA 

AKTIVNOSTI U SKLOPU INTEGRACIONIH PROCESA 

7 
 



• Poglavlje 6 - PRIVREDNO PRAVO 
• Poglavlje 15 - ENERGETIKA 
• Poglavlje 20 - PREDUZETNIŠTVO I INDUSTRIJSKA POLITIKA 
• Poglavlje 30 - VANJSKI ODNOSI 
Pored pobrojanih poglavlja, pregovarači iz Ministarstva ekonomije su i u poglavljima: 
• Poglavlje 7 - PRAVO INTELEKTUALNE SVOJINE  
• Poglavlje 8 - KONKURENCIJA i 
• Poglavlje 28 - ZAŠTITA POTROŠAČA I ZDRAVLJA 
Imajući obuhvat pravne tekovine EU, Ministarstvo učestvuje i u implementaciji obaveza iz još 
četiri poglavlja: 
• Poglavlje 10 - INFORMATIČKO DRUŠTVO I MEDIJI 
• Poglavlje 19 – SOCIJALNA POLITIKA I ZAPOŠLJAVAJE 
• Poglavlje 21 - TRANS-EVROPSKE MREŽE 
• Poglavlje 31 - VANJSKA, BEZBJEDNOSNA I ODBRAMBENA POLITIKA 
Sva pobrojana poglavlja su otvorena, osim Poglavlje 8 – KONKURENCIJA dok je Poglavlje 
30 – VANJSKI ODNOSI privremeno zatvoreno. 
 
Poglavlje 1 - SLOBODNO KRETANJE ROBE 
Poglavlje je otvoreno 20. juna 2017. godine. Evropska komisija je utvrdila četiri mjerila za 
zatvaranje Poglavlja 1.  
• Pripremljen je Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2020-2022  
• Izvještavano je prema Vladi Crne Gore i Evropskoj komisiji o postignutom napretku  
• Izvještavano je o realizaciji obaveza predviđenih Programom pristupanja Crne Gore 

Evropskoj uniji 2019-2020  
• Pripremljen je prilog za sastanak Pododbora za trgovinu, industriju, carine i poreze  
• Učestvovano je na Pododboru za trgovinu, industriju, carine i poreze koji je održan u 

Briselu 07.11.2019. godine i Odboru za stabilizaciju i pridruživanje. 
• Učestvovano je u radu Radne grupe za vođenje pregovora. 

 
Poglavlje 3 - PRAVO OSNIVANJA PREDUZEĆA I SLOBODA PRUŽANJA USLUGA 
Poglavlje 3 je otvoreno 11. decembra 2017. godine na Međuvladinoj konferenciji u Briselu. 
Mjerilo za otvaranje pregovora u Poglavlju 3 bilo je donošenje Nacionalnog plana razvoja 
kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija sa Akcionom planom, što je u nadležnosti 
Ministarstva prosvjete i Ministarstva rada i socijalnog staranja. Nacionalni plan je donijet 24. 
aprila 2014. godine za period 2013-2018.  
Kada su u pitanju završna mjerila za ovo Poglavlje, prema ocjenama Savjeta EU, definisana 
su četiri mjerila od kojih je jedno u nadležnosti Ministarstva ekonomije i to: 
Mjerilo 3 - Crna Gora treba da usvoji horizontalni Zakon o uslugama kojim će se će prenijeti 
Direktiva o uslugama 2006/123/EZ i da pokaže dalji napredak u usklađivanju sektorskih 
propisa;  
Realizovano u 2019. godini 
• Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za transponovanje Direktive 2006/123/EZ o 

uslugama na unutrašnjem tržištu za 2018. godinu koji, između ostalog, sadrži preporuke i 
plan budućih aktivnosti sa periodom realizacije, a koje se, između ostalog, odnose na 
kontinuirano praćenje aktivnosti na nivou EU kada je u pitanju sloboda pružanja usluga 
na unutrašnjem tržištu, praćenje realizacije obaveza predviđenih Akcionim planom, 
usaglašavanja budućeg zakonodavstva u skladu sa dostavljenim smjernicama i 
uspostavljanja JKT za usluge kroz IPA 2016 projekat. 

• Pravni osnov za uspostavljanje Jedinstvene kontakt tačke za usluge (JKT) sadržan je u 
članu 8 Zakona o uslugama kojim se propisuje obaveza uspostavljanja elektronske JKT u 
Crnoj Gori. Istu uspostavlja Ministarstvo ekonomije koja će funkcionisati u skladu sa 
zakonom kojim se uređuje elektronska uprava. Izvršeno je mapiranje svih usluga iz 
obuhvata Direktive o uslugama (292 usluge) i prema utvrđenoj formi, za svaku od usluga 
pripremljen standardni obrazac. U skladu sa zaključkom Vlade Crne Gore br. 07-4531 od 
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4. oktobra 2018. godine (odnosi se na Informaciju usvojenu 27. septembra 2018), sve 
uključene institicije su u obavezi da redovno ažuriraju ove i o svim izmijenama informišu 
Ministarstvo ekonomije. Takođe, obavještenje (Contract notice) o IPA 2016 - Ugovoru o 
uslugama Administrative and technical capacity building for Competitiveness and 
Innovation Sector je objavljeno 12. VIII 2019. i rok za dostavljanje ponuda bio je 19. IX 
2019. Isti, između ostalog, obuhvata uspostavljanje Jedinstvene kontakt tačke za usluge u 
Crnoj Gori. U toku je prva faza procesa evaluacije, dok je druga faza evaluacije, shodno 
dinamičkom planu ugovaranja, planirana za I kvartal 2020.  

• Akcionim planom za transponovanje Direktive 2006/123/EZ o uslugama na unutrašnjem 
tržištu, Ministarstvo ekonomije je u 2019-oj realizovalo usklađivanje Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o efikasnom korišćenju energije (,,Sl. list CG”, broj 25/19) i Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjoj trgovini (,,Sl. list CG”, broj38/19) s 
obavezama predviđenim ovim dokumentom; 

• Radni tim za uspostavljanje Jedinstvene kontakt tačke za usluge (JKT) je izradio interni 
Akcioni plan za uspostavljanje Jedinstvene kontakt tačke koji je dostavljen EK 29. jula i 
dobio pozitivne ocjene;Uspostavljena je mreža kontakt osoba na lokalnom nivou i sve 
lokalne samouprave su obaviještene o dosadašnjim i budućim aktivnostima u ovom dijelu. 

 
Poglavlje 6 - PRIVREDNO PRAVO 
U nadležnosti Ministarstva ekonomije, Direktorata za industriju i transformacije je 
koordinacija i praćenje aktivnosti u pregovaračkom poglavlju 6 - Privredno pravo. U okviru 
ovog poglavlja postignut je visok stepen usklađenosti s EU propisima, a Crna Gora aktivno 
radi na ispunjenju završnih mjerila. Aktivnosti u 2019. godini obuhvatile su kontinuirano 
pripremanje informacija i materijala koji su u direktnoj resornoj nadležnosti, kao i materijala 
koje pokrivaju ostale institucije u sklopu poglavlja.  
U pogledu ispunjenja mjerila u poglavlju 6 Privredno pravo koje se odnosi na izradu Predloga 
zakona o privrednim društvima i relevantnih podzakonskih akata, aktivnosti su obuhvatile 
intenzivan rad na donošenju Predloga zakona koji je usvojen na sjednici Vlade Crne Gore od 
24. oktobra 2019. godine i koji je upućen u dalju proceduru prema Skupštini Crne Gore. U 
dijelu koji se odnosi na podzakonske akate odnosno postupak registracije i blizi način 
vođenja Centralnog registra privrednih subjekata (CRPS), formiran je Nacrt pravilnika o 
postupku registracije, bližoj sadržini i načinu vođenja Centralnog registra privrednih 
subjekata, koji je trenutno u proceduri međuresorskog usaglašavanja. Iako je rok za 
donošenje ovog propisa 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona o privrednim društvima, 
očekivanja su da će ovaj podzakonski akt stupiti na snagu i ranije. 
U okviru aktivnosti pregovaračkog poglavlja 6 kontinuirano se prati i izvještava o aktivnostima 
koje se sprovode na planu ispunjenja preostala 3 mjerila u okviru poglavlja 6 Privredno 
pravo, a koje su nadležnosti Ministarstva finansija i Komisije za hartije od vrijednosti. U 
kontekstu navedenog, donijeti su i objavljeni u Službenom listu podzakonski akti koji se 
odnose na Zakon o tržištu kapitala, i to: Pravila o obliku i načinu dostavljanja propisanih 
informacija u Centralni registar propisanih informacija i Pravila o bližem sadržaju i načinu 
sačinjavanja i dostavljanja izvještaja o koncesionim i drugim naknadama („Sl. list CG", broj 
6/19). Pripremljeni su i Nacrti dva podzakonska akta u oblasti računovodstva i revizije – 
Pravilnik o sadržini i formi obrazaca finansijkih iskaza za privredna društva i druga pravna 
lica i Pravilnik o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva i 
druga pravna lica. Na planu mjerila koje se odnosi na usklađivanje u oblasti računovodstva i 
revizije, uz donošenje i pripremu niza podzakonskih akata, veliki napredak na planu 
realizacije mjerila ostvaren je donošenjem Zakona o računovodstvu (Sl. list CG, br. 52/16 ) i 
Zakona o reviziji (Sl. list CG, br.01/17 ), kao i osnivanjem Savjeta za reviziju i posebne 
organizacione jedinice koja aktivno vršiti nadzor nad revizijom (Direkcija za nadzor nad 
revizijom u Ministarstvu finansija). Dodatno, Ministarstvo finansija je pripremilo Nacrt zakona 
o računovodstvu, koji je od sredine 2019. godine usaglašavan sa EK. Prethodno, završeno je 
usklađivanje sa Direktivom o ponudama o preuzimanju donošenjem Zakona o izmjenama i 
dopunama zakona o preuzimanju akcionarskih društava (Sl. list CG, br. 52/16). 
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EK je dodatno zatražila da se zakonodavni okvir uskladi s novom Direktivom (EU) 
2017/828, čije odredbe je ostalo da se dogovori na koji način će se transponovati u 
nacionalno zakonodavstvo. Takođe, pripremljene su informacije i izvještaji za potrebe 
Izvještaja o napretku Crne Gore, ocjena celeksa, informacije za potrebe redovnih godišnjih 
sastanaka Pododbora Crne Gore i Evropske Komisije, i to Pododbora za oblast unutrašnjeg 
tržišta i konkurencije, u dijelu koji se odnosi na privredno pravo kao i Odbora za stabilizaciju i 
pridruživanje. Urađen je i operativni plan za sprovođenje aktivnosti na planu ispunjenja 
preporuka iz Izvještaja EK o Crnoj Gori. Tokom 2019. godine održano je i više sastanaka 
Radne grupe na kojima su se detaljno razmatrale sve obaveze iz integracionog procesa, kao 
i aktivnosti usmjerene na ispunjenje završnih mjerila u ovom pregovaračkom poglavlju. 
Dodatno, u procesu praćenja pristupanja u kontinuitetu se radilo na ispunjenju obaveza iz 
PPCG 2018-2020, u dijelu koji se odnosi na obaveze iz pregovaračkog poglavlja 6 Privredno 
pravo, kao i na pripremi priloga i koordinaciju u izradi PPCG 2020-2022.  
 
Poglavlje 7 – PRAVO INTELEKTUALNE SVOJINE 
Poglavlje je otvoreno 31. marta 2014. godine. U ovom poglavlju nije bilo mjerila za njegovo 
otvaranje, a postavljena su 4 mjerila za zatvaranje. 
• Pripremljen je Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2020-2022 
• Izvještavano je prema Vladi Crne Gore i Evropskoj komisiji o postignutom napretku 
• Izvještavano je o realizaciji obaveza predviđenih Programom pristupanja Crne Gore 

Evropskoj uniji 2019-2020 
• Pripremljen je prilog za sastanak Poodbora za unutrašnje tržište i konkurenciju 
• Učestvovano je na desetom sastanku Poodbora za unutrašnje tržište i konkurenciju, koji 

je održan 12.06.2019. godine u Podgorici i Odbora za stabilizaciju i pridruživanje. 
• Učestvovano je na videokonferenciji sa Evropskom komisijom održanoj 24.10.2019. 

godine u vezi sa mjerila za zatvaranje pregovora 
• Učestvovano je u radu Radne grupe za vođenje pregovora. 
• Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zaona o autorskim i srodnim 

pravima. 
 
Poglavlje 8 – KONKURENCIJA 
Poglavlje nije otvoreno. U ovom poglavlju postavljeno je 5 mjerila za otvaranje. 
• Pripremljen je Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2020-2022  
• Izvještavano je prema Vladi Crne Gore i Evropskoj komisiji o postignutom napretku 
• Pripremljen je prilog za sastanak Poodbora za unutrašnje tržište i konkurenciju 
• Učestvovano je na desetom sastanku Poodbora za unutrašnje tržište i konkurenciju, koji 

je održan 12.06.2019. godine u Podgorici i Odbora za stabilizaciju i pridruživanje. 
• Učestvovano je u radu Radne grupe za vođenje pregovora. 
 
Poglavlje 10 – INFORMATIČKO DRUŠTVO I MEDIJI 
Poglavlje je otvoreno 31. marta 2014. godine. Aktivnosti na ispunjenju završnih mjerila: 
Mjerilo 1 - Usklađenost crnogorskog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU o 
nezavisnosti nacionalnog regulatornog tijela za elektronske komunikacije (EKIP) -U cilju 
obezbjeđenja nezavisnosti regulatornog tijela za oblast elektronskih komunikacija, od 1. I 
2016. prestale su da važe odredbe Zakona o elektronskim komunikacijama (,,Sl. list CG'', 
broj 40/13) koje su predviđale prenos budžetskih viškova regulatornog tijela u državni 
budžet. U skladu sa zahtjevom Evropske komisije, donijet je Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o elektronskim komunikacijama (,,Sl. list CG'', broj 2/17), pa je brisana odredba 
kojom se definiše da Skupština razrješava predsjednika i članove Savjeta, ako se ne usvoji 
izvještaj o radu sa finansijskim izvještajem, s ciljem postizanja konzistentnosti Zakona o 
elektronskim komunikacijama sa Zakonom o poštanskim uslugama, kao i usklađivanja s 
odredbama Direktive 2002/20/EZ, Skupština je 27. jula 2018. donijela Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o poštanskim uslugama, čime je Crna Gora zaokružila zakonodavni okvir 
za ispunjenje završnih mjerila.  

10 
 



Mjerilo 2 - Dovoljan administrativni kapacitet za sprovođenje pravne tekovine u oblasti 
elektronskih komunikacija - Ukidanjem Ministarstva za informaciono društvo i 
telekomunikacije (MIDT) 2016, nadležnost elektronskih komunikacija je pripala Ministarstvu 
ekonomije. Prema Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva 
ekonomije koji je usvojen 22. marta 2018. u Direktoratu za elektronske komunikacije i 
poštansku djelatnost predviđeno je deset radnih mjesta, zajedno s generalnim direktorom. 
Zaključno s 2018, sva sistematizovana mjesta su, uključujući i mjesto generalnog direktora, 
popunjena.  
Takođe, nastaviće se s programom profesionalne obuke zaposlenih kroz ekspertske misije, 
obuke, seminare, radionice i slično. 
 
Poglavlje 15 – ENERGETIKA 
Poglavlje 15 je otvoreno 21.12.2015. godine. Crna Gora je dobila tri završna mjerila za 
Poglavlje 15, koja je potrebno ispuniti u cilju privremenog zatvaranja ovog poglavlja, i to: 
1) Crna Gora da završi zakonodavno usklađivanje s pravnom tekovinom o obaveznim 

naftnim rezervama, uspostavi administrativnu strukturu za upravljanje naftnim rezervama i 
započne s uspostavljanjem rezervi u skladu s Akcionim planom; 

2) Crna Gora da se uskladi s pravnom tekovinom o unutrašnjem energetskom tržištu, 
uključujući razdvajanje svih energetskih subjekata u skladu s nekim od modela definisanih 
pravnom tekovinom; 

3) Crna Gora da se uskladi s pravnom tekovinom o energetskoj efikasnosti. 
Mjerilo 1 – U okviru međuresorskog usaglašavanja, Ministarstvu ekonomije nijesu 
dostavljena sva tražena mišljenja na Predlog zakona o snabdijevanju naftnim derivatima u 
slučaju poremećaja u snabdijevanju.  
Mjerilo 2 – U cilju daljeg usklađivanja s pravnom tekovinom EU o unutrašnjem energetskom 
tržištu, na osnovu Zakona o prekograničnoj razmjeni električne energije i prirodnog gasa 
donijete su tri uredbe. Ovim uredbama uređuju se pitanja vezana za priključenje postrojenja 
potrošača na prenosni sistem električne energije, priključenje proizvođača električne energije 
na prenosnu i distributivnu mrežu, kao i priključenje na mrežu sistema za prenos 
jednosmjerne struje visokog napona i jednosmjerno priključenih modula elektroenergetskog 
parka. U toku 2019. godine izabran je snabdjevač poslednjeg izbora i ranjivih kupaca 
električne energije, u skladu sa Zakonom o energetici i Uredbom o postupku javnog 
nadmetanja za izbor snabdjevača posljednjeg izbora i ranjivih kupaca za snabdijevanje 
električnom energijom. Krajem marta 2019. godine, za strateškog partnera Berze električne 
energije DOO (BELEN) izabrana je norveška kompanija Nord Pool. U cilju stvaranja uslova 
za implementaciju „dan-unaprijed“ tržišta električne energije, pripremani su ugovori koji treba 
da se zaključe između kompanija BELEN i Nord Pool. 
Mjerilo 3 – Na osnovu Zakona o efikasnom korišćenju energije donijeto je 12 propisa kojim 
se uređuju zahtjevi eko dizajna i označavanje energetske efikasnosti pojedinih grupa 
proizvoda koji utiču na potrošnju energije. Pored toga, na osnovu Zakona o energetici, 
donijet je Pravilnik o načinu izračunavanja uštede primarne energije iz kogeneracije i 
određivanja ukupnog stepena efikasnosti kogeneracionog objekta. 
 
Poglavlje 19 - SOCIJALNA POLITIKA I ZAPOŠLJAVANJE 
Poglavlje 19 je u nadležnosti Ministarstva rada i socijalnog staranja, a vezano je za oblast 
socijalne politike i zapošljavanja, područja radnog prava, zaštite i zdravlja na radu, jednakog 
tretiranja muškaraca i žena po pitanjima zapošljavanja, socijalne zaštite, socijalne inkluzije, 
politike zapošljavanja i socijalnog dijaloga. Ministarstvo ekonomije aktivno učestvuje u radu u 
okviru ovog pregovačakog poglavlja kroz sastanke Radne grupe i ocjenu celeksa, kao i kroz 
brojne druge aktivnosti u dijelu koji se odnosi na obaveze iz poglavlja.  
 
Poglavlje 20 - PREDUZETNIŠTVO I INDUSTRIJSKA POLITIKA 
U nadležnosti Ministarstva ekonomije, Direktorata za industriju i transformaciju je 
koordinacija i praćenje aktivnosti u pregovaračkom poglavlju 20 – Preduzetništvo i 
industrijska politika. U okviru Poglavlja 20 Preduzetništvo i industrijska politika na planu 
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ispunjenja mjerila za zatvaranje poglavlja, u procesu implementacije Industrijske politike 
Crne Gore do 2020. godine, urađene su detaljne analize sprovedenih aktivnosti na realizaciji 
Akcionog plana za implementaciju za 2018. godinu, kao i procesa evaluacije implementacije 
politike za period 2016-2018. U tom kontekstu usvojen je Izvještaj o realizaciji Akcionog 
plana za 2018. godinu, pripremljen Srednjoročni pregled implementacije Industrijske politike, 
za period 2016–2018. U skladu sa preporukama srednjoročne evaluacije efekata i potrebom 
usaglašavanja sa EU inoviranom Industrijskom politikom (COM 2017/479), i konsultacijama 
sa EK, na sjednici Vlade Crne Gore od 24. oktobra 2019. godine usvojena je Industrijska 
politika Crne Gore 2019-2023 i Akcioni plan za sprovođenje Industrijske politike Crne Gore 
2019-2023, za period 2019-2020.  
U dijelu poglavlja koje se odnosi na preduzetništvo i industrijsku politiku, pripremljene su 
relevantne analize, akcioni planovi, izvještaji o realizaciji u oblasti preduzetničke i industrijske 
politike, informacije i izvještaji za potrebe evaluacije Industrijske politike do 2020. godine, 
operativni plan za sprovođenje aktivnosti na planu ispunjenja preporuka iz Izvještaja EK o 
Crnoj Gori, kao i I prilog Izvještaju EK o Crnoj Gori, za izvještajni period 1.januar -
1.novembar 2019. godine. Održano je više sastanaka Radne grupe, uključujući aktivnosti na 
pregledu i ocjeni relevantnosti celeksa, pripremu informacija za potrebe redovnih godišnjih 
sastanaka Pododbora Crne Gore i Evropske Komisije - Pododbora za trgovinu, industriju, 
carine, poreze i saradnju sa drugim zemljama kandidatima, kao i Odbora za stabilizaciju i 
pridruživanje. Takođe, u okviru Poglavlja 20 Preduzetništvo i industrijska politika, u 
kontinuitetu se prate aktivnosti na potpunom usklađivanju regulatornog okvira sa Direktivom 
o borbi protiv kašnjenja u plaćanju u poslovnim transakcijama 2011/7/EU u okviru kojeg je 
pripremljen Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rokovima izmirenja novčanih 
obaveza. U procesu praćenja pristupanja radilo se na ispunjenju obaveza iz PPCG 2018-
2020, za 2019. godinu, pripremi relevantnih izvještaja o stepenu realizacije ispunjenosti 
obaveza koje proističu iz pregovaračkog poglavlja PP 20, kao i na pripremi priloga i 
koordinaciji u izradi PPCG 2020-2022. 
 
Poglavlje 21 - TRANS-EVROPSKE MREŽE 
Politika poglavlja 21 - Trans-evropske mreže je usmjerena na unapređenje i razvoj 
saobraćajnih, energetskih i telekomunikacijskih sistema u okviru Evropske unije. Pravna 
tekovina Evropske unije iz Poglavlja 21 - Trans-evropske mreže, koja se odnosi na oblast 
energetike, obuhvata Regulativu (EU) 1316/2013 o uspostavljanju Instrumenta za 
povezivanje Evrope (CEF) i Regulativu (EU) 347/2013 o smjernicama za trans-evropsku 
energetsku infrastrukturu.  
Crna Gora je dobila tri završna mjerila za Poglavlje 21, koja je potrebno ispuniti u cilju 
privremenog zatvaranja ovog poglavlja. Treće mjerilo se, pored Ministarstva saobraćaja i 
pomorstva, odnosi i na obaveze Ministarstva ekonomije. 
Mjerilo 3 - Crna Gora pokazuje institucionalne i administrativne kapacitete koji su potrebni 
kako bi se preuzele odgovornosti koje proizilaze iz Regulative 1316/2013 o uspostavljanju 
Instrumenta za povezivanje Evrope. 
U cilju ispunjenja ovog mjerila, Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Ministarstva ekonomije iz marta 2019. godine predviđeno je da se u okviru Direktorata za 
energetiku i energetsku efikasnost u Direkciji za međunarodnu saradnju u oblasti energetike i 
energetske efikasnosti, pored ostalog, obavljaju i poslovi koji se odnose na sprovođenje 
politike trans-evropskih mreža u dijelu energetske infrastrukture. Takođe, Pravilnikom je u 
navedenoj direkciji predviđeno jedno radno mjesto za službenika koji će raditi na realizaciji 
obaveza koje proizilaze iz Regulative (EU) br. 1316/2013 o uspostavljanju Instrumenta za 
povezivanje Evrope. Pripremljen je Predlog kadrovskog plana Ministarstva ekonomije za 
2020. godinu, kojim je predviđeno popunjavanje navedenog radnog mjesta. Pored toga, u 
cilju transponovanja i implementacije Regulative (EU) 347/2013 pripremljen je Nacrt zakona 
o prekograničnim energetskim infrastrukturnim projektima. 
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Poglavlje 28 – ZAŠTITA POTROŠAČA I ZDRAVLJA 
Mjerilo 1 – Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti potrošača (“Sl list 
Crne Gore 67/19 od 11.12.2019. godine) kojim je Crne Gora implementirala pravne tekovine 
Evropske unije u domaće zakonodavstvo i to: Direktivu 2011/83/EU Evropskog parlamenta i 
Savjeta od 25. oktobra 2011. godine o pravima potrošača, izmjenama i dopunama Direktive 
Savjeta 93/13/EEZ i Direktive 1999/44/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta i prestanku 
važenja Direktive Savjeta 85/577/EEZ i Direktive 97/7/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta, i 
Direktivu 2013/11/EU Evropskog Parlamenta i Savjeta od 21. oktobra 2013. godine o 
alternativnom rješavanju potrošačkih sporova i izmjeni Regulative (EZ) br. 2006/2004 i 
Direktive 2009/22/EZ. Administrativni kapaciteti u cilju obezbjeđivanja pravilne primjene 
zakonodavstva se popunjavaju. U cilju ispunjavanja mjerila, Crna Gora je nastavila sa 
realizacijom obaveza vezanih za usaglašavanje zakonodavstva u svim oblastima koje su 
obuhvaćene ovim poglavljem. 
 
Poglavlje 30 – VANJSKI ODNOSI 
Poglavlje 30 – Vanjski odnosi je privremeno zatvoreno. Međutim, značajno je napomenuti da 
i pored činjenice da je isto privremeno zatvoreno, usklađivanje nacionalnog zakonodavstva s 
pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti ostaje kontinuirana obaveza Crne Gore.  
 
Poglavlje 31 - VANJSKA, BEZBJEDNOSNA I ODBRAMBENA POLITIKA 
Vezano za nadležnost Ministarstva ekonomije, poglavlje 31 obuhvata pravnu tekovinu iz 
oblast kontrole izvoza robe dvostruke namjene. Pomenuta pravna tekovina se paralelno prati 
kroz poglavlja 30 i 31 i primarno je vezana za poglavlje 30.  

 
Od mnogih projekata, ističemo sledeće: 
• Projekat izgradnje HE Komarnica 
• Povezivanje Crne Gore i Italije podmorskim kablom 
• Projekat ekološke rekonstrukcije postojećeg bloka TE Pljevlja 
• Projekat izgradnje vjetroelektrane Krnovo  
• Projekat izgradnje vjetroelektrane Možura 
• Projekti izgradnje malih hidroelektrana 
• Projekti izgradnje solarnih elektrana na osnovu energetske dozvole 
• Projekat izgradnje solarne elektrane na lokalitetu Briska Gora - Opština Ulcinj 
• Projekat izgradnje vjetroelektrane Brajići 
• Projekat izgradnje solarne elektrane Velje brdo 
• Projekat izgradnje vjetroelektrane Gvozd 
• Projekat "Energetska efikasnost u Crnoj Gori – druga faza MEEP2"  
• Program energetske efikasnosti u javnim zgradama - EEPPB  
• Energetski efikasan dom - beskamatni krediti za primjenu mjera energetske efikasnosti u 

domaćinstvu 
• Projekti istraživanja i proizvodnje mineralnih sirovina 
• Program za unapređenje konkurentnosti privrede za 2019. godinu 
• Višegodišnji AP za regionalni ekonomski prostor za šest zemalja Zapadnog Balkana 
• Sporazum o smanjenju cijena usluga rominga u javnim mobilnim komunikacionim 

mrežama na Zapadnom Balkanu  
• Razvoj infrastrukture za širokopojasni pristup internetu 
• Projekat „Balkan Digital Highway“  
• Funkcionisanje i razvoj Nacionalne tačke razmjene internet saobraćaja (MIXP)  
  

ZNAČAJNI PROJEKTI MINISTARSTVA EKONOMIJE 
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Za izvještajni period od 01.01.2019. do 31.12.2019. godine ukupan broj upravnih predmeta 
po zahtjevu stranaka iznosio je 3927 predmeta, od toga:  

Prema postupku Broj predmeta 

Prvostepeni upravni postupak 3873 

Drugostepeni upravni postupak 54 

Ukupno 3927 
Broj donijetih rješenja kojim se odobrava slobodan pristup informacijama za iznosi 26. 
 

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 42/11, 57/14, 28/15 i 42/17), 
kao i Pravilnika o sadržaju akta i obrascima za sprovođenje hitnih nabavki (''Sl.list CG'', br. 
49/17) i Pravilnika o sadržaju akta i obrascima za sprovođenje nabavke male vrijednosti 
(„Službeni list CG“, br. 49/17), a na osnovu koji se internih uputstava koji se primjenjuju na 
sve organizacione jedinice Ministarstva ekonomije, tokom 2019. godine, sprovedeni su 
sljedeći postupci:  
• Otvoreni postupak javne nabavke (3 postupka) i  
• Nabavka male vrijednosti (126 postupka).  
 
 

Za naredni period osnovi prioriteti rada Ministarstva će se bazirati na implementaciji tekućih 
infrastrukturnih projekata i jačanju aktivnosti u preduzetništvu. U narednom periodu, radi 
unapređenja rada Ministarstva ekonomije potrebno je: 

1. Usvojiti novi akt o sistematizaciji radnih mjesta kojim bi se restruktuirala trenutna 
organizacija Ministarstva vodeći računa o planu optimizacije. 

2. Sagledati broj slobodnih radnih mjesta po direktoratima i popunjavati ih na ciljani način, 
a u skladu sa zacrtanim prioritetima. 

3. Zaposliti stručni kadar koji ce biti direktno usmjeren na implementaciju projekata. 
4. Smanjiti tekuću potrošnju i na račun tog umanjenja povećati direktnu podršku privredi. 
5. Puna posvećenost ispunjavanju obaveza u okviru integracionog procesa. 
6. Unaprijediti koordinaciju sa institucijama i privrednim društvima prilikom donošenja 

normativnih akata u cilju kvalitetnijeg kreiranja i realizacije sektorskih politika. 
  

IZVJEŠTAJ O UPRAVNIM PREDMETIMA  

JAVNE NABAVKE 

POTREBNE MJERE ZA UNAPREĐENJE RADA 
MINISTARSTVA EKONOMIJE 
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ANALIZA REALIZACIJE SREDNJOROČNOG PROGRAMA RADA 
MINISTARSTVA EKONOMIJE 2019-2021, U 2019. GODINI 

 
U skladu sa Metodologijom za srednjoročno planiranje ministarstava Ministarstvo ekonomije 
je za period 2019 – 2021 definisalo 5 strateških ciljeva:  
 
1. Unaprijeđenje poslovnog ambijenta kroz jačanje konkurentnosti privrede, regionalnog 

razvoja, unutršnjeg tržišta i konkurencije i međunarodne saradnje 
2. Obezbjeđenje sigurnosti snabdijevanja energijom, održivog energetskog razvoja i razvoja 

konkurentnog tržišta energije 
3. Upravljanje mineralnim resursima na principima održivog razvoja i zaštite životne sredine 
4. Razvoj savremenih elektronskih komunikacionih mreža i usluga i poštanske djelatnosti 
5. Funkcionisanje Ministarstva ekonomije kao efikasnog organa državne uprave. 

 
Strateški ciljevi dalje su razrađeni na opšte podciljeve, kojih ima ukupno 19, a zatim kroz 
njima pripadajuće radnje, kojih je 162. Radnje sadrže konkretne aktivnosti.  
 
Prilikom analize realizacije strateških ciljeva na bazi broja radnji, treba imati u vidu različit 
broj opštih pociljeva i radnji po određenim strateškim ciljevima. Njihov pregled, odnosno broj 
dat je u sljedećoj tabeli, a istovremeno ne treba zanemariti različitost obima i složenosti 
pojedinačnih radnji.  
 

Tabela br. 1: Broj opštih podcijeljava i radnji u okviru strateških ciljeva 
 Strateški cilj 1 

Unaprijeđenje 
poslovnog ambijenta 

kroz jačanje 
konkurentnosti 

privrede, regionalnog 
razvoja, unutršnjeg 

tržišta i konkurencije i 
međunarodne saradnje 

Strateški cilj 2 
Obezbjeđenje 

sigurnosti 
snabdijevanja 

energijom, održivog 
energetskog razvoja 

i razvoja 
konkurentnog tržišta 

energije 

Strateški cilj 3 
Upravljanje 
mineralnim 

resursima na 
principima 

održivog razvoja i 
zaštite životne 

sredine 

Strateški cilj 4 
Razvoj 

savremenih 
elektronskih 

komunikacionih 
mreža i usluga i 

poštanske 
djelatnosti 

Strateški cilj 5 
Funkcionisanje 

Ministarstva 
ekonomije kao 

efikasnog organa 
državne uprave 

Broj opštih 
podciljeva 11 3 1 2 2 

Broj radnji 79 30 14 14 25 

 
Posmatrajući vremenski okvir radnji, za dalju analizu realizacije važno je navesti da je od 162 
radnje, 70 radnji čiji je vremenski okvir realizacije do godinu dana, dakle u okviru 2019. 
godine, dok su 92 radnje višegodišnjeg vremenskog okvira.  
 
U cilju analize realizacije Srednjoročnog programa rada Ministarstva ekonomije u 2019. 
godini, definisan je pristup konkretne analize do nivoa radnji i njihova selekcija na tri 
kategorije: realizovano, djelimično realizovano i nije realizovano, uz sljedeći osnov: 
- Realizovane radnje obuhvataju jednogodišnje rednje čije su aktivnosti realizovane u 

cjelosti i višegodišnje radnje čiji je dio aktivnosti palniran za 2019. godinu realizovan  
- Djelimično realizovana radnja podrazumijeva jednogodišnje i višegodišnje radnje čije su 

aktivnosti djelimično realizovane  
- Radnja nije realizovana ukoliko nije bilo realizovanih aktivnosti u okviru radnje ili kada akti 

(Predlozi zakona, strateški dokumenti itd.) čije je usvajanje od strane Vlade Crne Gore 
bilo planirano u 2019. godini nijesu usvojeni u istoj 

 
U skladu sa navedenim, na sljedećem grafiku dat je prikaz realizacije Srednjoročnog 
programa rada Ministarstva ekonomije u 2019. godini, uz tabelarni prikaz broja radnji po 
definisanim kateforijama:  
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Grafik br. 1: Prikaz odnosa realizovanih, djelimično realizovanih i nerealizovanih radnji  

SPR MEK-a u 2019. 
 

 
 

Kategorija/ broj radnji 

Realizovno Djelimično realizovano Nije realizovano 

106 41 15 
 

Ukoliko bi posmatrali radnje koje su vezane isključivo za 2019. godinu, dakle radnje čiji je 
vremenski okvir do godinu dana, a njihov broj iznosi 70, realizovano je ukupno 50 radnji, 
djelimično je realizovano 7 radnji i 13 radnji nije realizovano. Znači, posmatrajući radnje čija 
je realizacija planirana samo u okviru 2019. godine, procenat realizovanih je 71%.  
 
Najveći broj radnji u 2019. godini bio je planiran u okviru Strateškog cilja 1 - Unaprijeđenje 
poslovnog ambijenta kroz jačanje konkurentnosti privrede, regionalnog razvoja, unutršnjeg 
tržišta i konkurencije i međunarodne saradnje, koji j bilježi najveći broj realizovanih radnji. 
Međutim, posmatrajući procenat realizacije strateških ciljeva, najbolji rezultat postignut je u 
domenu Strateškog cilja 5 - Funkcionisanje Ministarstva ekonomije kao efikasnog organa 
državne uprave, čiji je procenat realizovanih radnji 88%.  
 
Sumirani prikaz realizacije strateških ciljeva, kao i procenat realizacije, dati su na sljedećem 
grafiku i u tabeli: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

16 
 



Grafik br. 2: Prikaz realizacije strateških ciljeva 
 

 
 
 
Tabela br. 1: Prikaz stepena realizacije strateških ciljeva 

Strateški cilj 
Procenat realizacije po kategorijama 

Realizovano Djelimično 
realizovano 

Nije 
realizovano 

1. Unaprijeđenje poslovnog ambijenta kroz jačanje 
konkurentnosti privrede, regionalnog razvoja, unutršnjeg 
tržišta i konkurencije i međunarodne saradnje 

57% 34% 9% 

2. Obezbjeđenje sigurnosti snabdijevanja energijom, 
održivog energetskog razvoja i razvoja konkurentnog 
tržišta energije 

60% 20% 20% 

3. Upravljanje mineralnim resursima na principima 
održivog razvoja i zaštite životne sredine 

72% 21% 7% 

4. Razvoj savremenih elektronskih komunikacionih mreža 
i usluga i poštanske djelatnosti 

79% 14% 7% 

5. Funkcionisanje Ministarstva ekonomije kao efikasnog 
organa državne uprave 

88% 12% / 
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KLJUČNI NAPREDAK U REALIZACIJI STRATEŠKIH CILJEVA I OPŠTIH PODCILJEVA 

 

 
 

Strateški cilj 1 - Unaprijeđenje poslovnog 
ambijenta kroz jačanje konkurentnosti privrede, 
regionalnog razvoja, unutršnjeg tržišta i 
konkurencije i međunarodne saradnje, sadrži 11 
opštih podciljeva, koji su dalje razrađeni kroz 79 
radnji. Opšti podcilj 1.8 Obezbijediti visok nivo zaštite 
potrošača u Crnoj Gori i unaprediti sistem zaštite 
potrošača u skladu sa standardima i praksom EU, 
jedini je opšti podcilj u okviru Strateškog cilja 1 koji je 
realizovan u cjelosti. Zatim, visoki nivo realizacije od 
80% bilježi opšti podcilj 1.6 Unaprijeđenje sistema 
spoljnotrgovinskog prometa. Najobimniji, iz ugla 
brojnosti radnji, su podciljevi 1.1 Unaprijeđenje 
konkurentnosti privrede Crne Gore i 1.10 Unaprijeđenje unutrašnjeg tržišta i konkurencije i 
sistema infrastrukture kvaliteta, čiji su procenti realizacije 71%, odnosno 58%.  

 

U okviru 6 opštih pociljeva: 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 i 1.7, nije bilo nerealizovanih aktivnosti.  

 

U nastakvu je dat prikaz realizacije 11 opštih podciljeva Strateškog cilja 1: 
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Grafik br. 3: Realizacija opštih podciljeva Strateškog cilja 1 
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Strateški cilj 2 - Obezbjeđenje sigurnosti 
snabdijevanja energijom, održivog energetskog 
razvoja i razvoja konkurentnog tržišta energije 
sadrži 3 opša podcilja, a isti su razrađeni kroz 30 
radnji. Najveći broj radnji Planom je bio previđen u 
okviru opšteg podcilja 2.1 Iskorišćavanje obnovljivih 
izvora energije (OIE) predstavlja prioritet u 
energetskoj politici Crne Gore, u okviru kojeg je 
ujedno ostvaren i najveći procenat realizacije od 
64%.  
 
 

 

Grafički prikaz u nastakvu daje pregled realizacije 3 opšta podcilja Strateškog cilja 2: 

 
Grafik br. 4: Realizacija opštih podciljeva Strateškog cilja 2 

 

 
  

Realizovano, 
2.1 

Iskorišćavanje 
obnovljivih 

izvora energije 
(OIE) 

predstavlja 
prioritet u 

energetskoj 
politici Crne …

Realizovano, 
2.2 Realizacija 
strateških 90-
dnevnih zaliha 
naftnih derivata 

u skladu sa  
energetskom 

politikom EU, 3

Realizovano, 
2.3 Poboljšanje 

energetske 
efikasnsoti i 
smanjenje 

finalne 
potrošnje 
energije, 6

Djelimično 
realizovano, 2.1 
Iskorišćavanje 

obnovljivih 
izvora energije 

(OIE) 
predstavlja 
prioritet u 

energetskoj 
politici Crne …

Djelimično 
realizovano, 2.2 

Realizacija 
strateških 90-
dnevnih zaliha 
naftnih derivata 

u skladu sa  
energetskom 

politikom EU, 1

Djelimično 
realizovano, 2.3 

Poboljšanje 
energetske 
efikasnsoti i 
smanjenje 

finalne 
potrošnje 
energije, 3

Nije 
realizovano, 2.1 
Iskorišćavanje 

obnovljivih 
izvora energije 

(OIE) 
predstavlja 
prioritet u 

energetskoj 
politici Crne … Nije 

realizovano, 2.2 
Realizacija 

strateških 90-
dnevnih zaliha 
naftnih derivata 

u skladu sa  
energetskom 

politikom EU, 2

Nije 
realizovano, 2.3 

Poboljšanje 
energetske 
efikasnsoti i 
smanjenje 

finalne 
potrošnje 
energije, 1

Strateški cilj 2 

Realizovano Djelimično realizovano Nije realizovano
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Strateški cilj 3 - Upravljanje mineralnim resursima 
na principima održivog razvoja i zaštite životne 
sredine definisan je kroz jedan opšti podcilj 3.1 
Povećanje eksploatacije mineralnih sirovina na temelju 
planiranja njihovog korišćenja, koji sadrži 14 radnji. 
Procenat realizacije ovog Strateškog cilja je 72%. 
Tokom 2019. godine jedna planirana radnja nije 
realizovana. 
 
 
 
 
 
 
Strateški cilj 4 - Upravljanje Razvoj savremenih 
elektronskih komunikacionih mreža i usluga i 
poštanske djelatnosti koncipiran je iz 2 opšta podcilja, 
koji ukupno imaju 14 radnji. Opšti podcilj 4.1 Razvoj 
širokopojasnog pristupa internetu i izgradnja 
savremenih elektronskih komunikacionih mreža, 
obimniji je u pogledu broja radnji, a isti takođe bilježi 
veći stepen realizacije, 80%. Na nivou ovog Strateškog 
cilja, jedna radnja nije realizovana tokom 2019. godine.  
 
 
 

 

U nastakvu je dat prikaz realizacije 2 opšta podcilja Strateškog cilja 4: 

Grafik br. 5: Realizacija opštih podciljeva Strateškog cilja 4 
 

 
 

Realizovano, 
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g pristupa 
internetu i 
izgradnja 

savremenih 
elektronskih 

komunikaci…

Realizovano, 
4.2 Razvoj 
poštanske 
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širokopojasno
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4.2 Razvoj 
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4.1 Razvoj 
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g pristupa 
internetu i 
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djelatnosti, 0

Strateški cilj 4

Realizovano Djelimično realizovano Nije realizovano
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Strateški cilj 5 – Funkcionisanje Ministarstva 
ekonomije kao efikasnog organa državne uprave, 
ima svoja 2 opšta podcilja, u okviru kojih je definosano 
25 radnji. Ovo je Strateški cilj sa najvećim procentom 
realizacije, od 88%, a isti nema radnji koje shodno 
planu nijesu realizovane tokom 2019. godine. 
Procenat realizacije opšteg podcilja 5.2 
Omogućavanje rada Ministarstva ekonomije kao 
funcionalne cjeline je 90%.  
 

 

Realizacija opštih podciljeva Strateškog cilja 5, prikazana je na sljedećem grafiku:  

 
Grafik br. 6: Realizacija opštih podciljeva Strateškog cilja 5 
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Strateški cilj 5

Realizovano Djelimično realizovano
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KLJUČNI NAPREDAK U REALIZACIJI KONKRETNIH POTCILJEVA 
 
 
 
  
 
 
 
 
Prvi strateški cilj, predviđen je kroz 11 podciljeva. 
 

Podcilj 1.1 
Unaprijeđenje konkurentnosti privrede Crne Gore 

 
U okviru ovog podcilja, planirano je 17 radnji. 
 

1. Programska linija za uvođenje međunarodnih standarda 
U okviru Programa za unapređenje konkurentnosti privrede za 2019. godine, kreirana je i 
realizovana Porgramska linija za uvođenje međunarodnih standarda. Javni oglas je 
objavljen 2. aprila i trajao je do 30. septembra. Odobrena je 71 aplikacija u ukupnom 
iznosu od 268,520.55 €, čime je otvoreno/zadržano 1323 radna mjesta. 

 
2. Programska linija za unapređenje inovativnosti 

U okviru Programa za unapređenje konkurentnosti privrede za 2019. godine, kreirana je i 
realizovana Porgramska linija za unapređenje inovativnosti. Javni oglas je objavljen 2. 
aprila i trajao je do 30. septembra. Odobrena je 22 aplikacija u ukupnom iznosu od 
60,559.00 €, čime je otvoreno/zadržano 363 radna mjesta. 
 

3. Programska linija za razvoj klastera 
U okviru Programa za unapređenje konkurentnosti privrede za 2019. godine, kreirana je i 
realizovana Porgramska linija za razvoj klastera. Javni oglas je objavljen 2. aprila i trajao 
je do 2. septembra. Od ukupno pristiglih 12 aplikacija, odobreno je 6 aplikacija. Ukupna 
vrijednost odobrenih subvencija iznosi 56.501,93€, čime je otvoreno/zadržano 278 radnih 
mjesta. 

 
4. Programska linija za sprovođenje mentoring usluge 

U okviru Programa za unapređenje konkurentnosti privrede za 2019. godinu, kreirana je i 
realizovana Porgramska linija za pružanje mentoring usluga, kao nefinasijski vid podrške 
mikro, malim i srednjim preduzećima. Javni poziv obajavljen 2. aprila i trajao do 15. maja 
2019. godine. 23 preduzeća, korisnika mentoring usluge primilo je mentorsku podršku u 
trajanju od 4/6 mjeseci po 25/50 sati po preduzeću u zavisnosti da li se radi o 
novoosnovanom ili postojećem preduzeću. Mentorska podrška je obezbjeđena od strane 
sertifikovanih mentora po JICA metrdologiji ( metodologijiJapanske agencije za 
međunarodnu saradnju). Za pružene mentorske usluge mentori su isplaćeni u ukupnom 
iznosu od 14. 621,86€. 

 
5. Programska linija za podsticanje direktnih investicija 

U 2019. godine je usvojena Uredba o dodjeli sredstava za podsticanje direktnih investicija 
i unapređenje konkurentnosti privrede'' (''Uredba o podsticanju direktnih investicija'' 
stavljena van snage) i Program za unapređenje konkurentosti privrede za 2019. godinu, 
koji sadrži 10 programskih linija. Jedna od njih je i Programska linija za podsticaj direktnih 
investicija. Javni oglas za predaju zahtjeva je objavljen 2. aprila i trajao je do 30. 
septembra 2019. godine. U toku 2019. godine, od ukupno pristiglih 7 prijava, odobreno je 
5 aplikacija, ukupnog iznosa odobrene pomoći 2.908.500,00 €. Ovim projektima je otv 
oreno/zadržano 364 radnih mjesta. Shodno utvrđenoj programskoj proceduri, u 2019. 

Strateški cilj 1 
 

Unaprijeđenje poslovnog ambijenta kroz jačanje konkurentnosti privrede, regionalnog 
razvoja, unutršnjeg tržišta i konkurencije i međunarodne saradnje 
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godini isplaćena je prva od tri rate u ukupnom iznosu od 969,499.66 €. Jedna aplikacija je 
u fazi evaluacije i ocjenjivanja, dok je jedna odbijena zbog neispunjavanja uslova.  

 
6. Enterprise Europe Network Montenegro 

U okviru Programa za konkurentnost malih i srednjih preduzeća COSME 2014-2020, a 
djelimično i u okviru Programa Horizon 2020, uspješno su se sprovele aktivnosti na 
realizaciji projekta Evropska mreža preduzetništva za 2019. (Enterprise Europe Network), 
sa Ministarstvom ekonomije, liderom konzorcijuma, usmjerene na pomoganju 
privrednicima da lakše pronalaze poslovne partnere, uspostavljaju poslovnu saradnju, 
pristupaju informacijama o pravnim aspektima i poslovnim regulativama EU, informišu se 
o programima podrške, pripremaju za bolje korišćenje raspoloživih EU fondova, transferu 
tehnologije i znanja, i inovacijama. 
Pored Ministarstva ekonomije, konzorcijum čine i Privredna komora Crne Gore, Mašinski 
fakultet Univerziteta Crne Gore i Biznis Start up Centar Bar. 
Tokom 2019. godine, konzorcijum je organizovao/ko-organizovao 26 lokalnih, regionalnih i 
međunarodnih događaja, na kojima je prisustvovalo oko 500 učesnika. Najviše 
interesovanja je vladalo za prisustvo i učešće na poslovnim sastancima - b2b susretima u 
zemlji i inostranstvu, organizovanim u okviru raznih sajmova i konferencija, na kojima je 
održano oko 600 bilateralnih sastanaka. Na osnovu ovih susreta, ali i zahtjeva za 
saradnjom preko baze podataka i iskaza o interesovanju, ostvarena je saradnja u vidu 
potpisivanja Ugovora o saradnji sa 13 preduzeća. 
Najvažniji međunarodni događaj je bio IV Forum EU Strategije za jadransko-jonski region 
(EUSAIR), koji je Crna Gora organizovala u saradnji sa Evropskom komisijom i uz 
podršku EUSAIR Facility Pointa. Održan je u Budvi 7-8. Maja 2019. godine, pod sloganom 
"Integracija za ljude, razvoj za region". Prvog dana Foruma, u saradnji sa EEN 
kancelarijama u drugim EUSAIR zemljama, organizovani su poslovni susreti među 
organizacijiama i malim i srednjim preduzećima iz jadransko-jonskog regiona. Na 
sastancima učešće je uzelo preko 100 učesnika, od kojih 40 iz Crne Gore, a održano je 
preko 100 bilateralnih sastanaka. Forum je okupio predstavnike MSP iz 8 zemalja 
EUSAIR: Albanije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Grčke, Italije, Srbije, Slovenije, i Crne 
Gore, ali i predstavnike iz Belgije, Finske, Kosova, Luksemburga i Rumunije. 
Takođe, akcenat se daje na pružanju podrške inovativnim preduzećima i onim koji imaju 
potencijal za dalji rast i razvoj. U tom dijelu je značajna podrška pružena u pravcu 
edukacije, kao i promocije i što boljeg korišćenja najvećeg Okvirnog Programa i 
Istraživanje i Inovacije – Horizon 2020. Kroz ovaj program, analiza inovativnih potencijala 
je izvršena za 11 crnogorskih preduzeća. Cjelokupno informisanje i promovisanje je 
olakšano putem sajta: www.euroinfo.me, gdje preduzetnici imaju direktan pristup bazi 
inostranih preduzeća, tako da mogu i sami da pronađu partnere za plasman svojih 
proizvoda, usluga, znanja i tehnologija. Takođe, u novembru 2019. godine, Ministarstvo 
ekonomije je potpisalo Sporazum za sprovođenje aktivnosti EEN u okviru Radnog 
programa za 2020-2021. 

 
7. Programska linija za modernizaciju prerađivačke industrije 

Javni oglas za prijavu svih zainteresovanih subjekata za ovu Programsku liniju raspisan je 
u periodu 4. april – 10. decembar 2019. godine, na koji je pristiglo 12 zahtjeva od strane 
firmi koje posluju u oblasti papirne i drvne industrije, proizvodnje opreme, namještaja i 
građevinske stolarije. U skladu sa pravilima Programske linije odobreno je 11 prijava, po 
osnovu koje je odobreno 155.736 € bespovratnih sredstava ME, 988.980 € kreditnih 
sredstava IRF, a nabavljeno 1.213.786,69 € mašina i prateće opreme. 
 

8. Programska linija za razvoj zanatstva 
U okviru Programa za unapređenje konkurentnosti privrede za 2019. godinu realizovana 
je Programska linija za razvoj zanatstva. 
Na osnovu raspisanog Javnog poziva za realizaciju Programske linije u 2019. godini, 
odobrena su 3 zahtjeva za sufinansiranje dijela troškova koji se odnose na nabavku 
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opreme i alata namijenjenih isključivo za obavljanje zanatske djelatnosti, u ukupnom 
iznosu od 1.021,68 €. 
Ukupna vrijednost nabavke opreme, podržane u okviru Programske linije je 5.108,43 €. 
 

9. Programska linija za razvoj preduzetništva 
U okviru Programa za unapređenje konkurentnsoti privrede za 2019. godinu kreirana je i 
realizovana Programska linija za razvoj preduzetništva kao nefinsansijski vid podrške 
onima koji planiraju da pokrenu sopstveni biznis, kao i preduzećima koji posluju ne više od 
godinu dana od dana objavljivanja Javnog poziva. Organizovana su dva ciklusa 
preduzetničke obuke na teme relevantne za otpočinjanje i vođenje biznisa, koje je 
pohađalo ukupno 20 aplikanata, od kojih je za njih 19 pružena tehnička podrška u 
pripremi biznis planova sa kojima su aplicirali za kreditna sredstva kod Investiciono 
razvojnog fonda. Za ovu programsku liniju utrošena su ukupno planirana budžetska 
sredstva u iznosu od 15.000€. 

 
10. Strategija za razvoj MMSP 2018-2022 

Izrađen je Izvještaj o realizaciji aktivnosti na planu razvoja mikro, malih i srednjih 
preduzeća u Crnoj Gori u 2018. godini. Od ukupno 169 aktivnosti koliko je predviđeno da 
bude realizovano tokom 2018. godinu, 158 aktivnosti je uspješno realizovano ili se 
realizuje u kontinuitetu, dok 11 predviđenih aktivnosti nijesu realizovane (nedostatak 
finansijskih sredstava, odlaganje realizacije iz objektivnih razloga, neophodnosti završetka 
prethodno započetih aktivnosti), što predstavlja 93,5% ispunjenosti ukupno planiranih 
aktivnosti predviđenih za 2018. godinu. Aktivnosti koje se odnose na poslovni ambijent, 
pristup finansijama i olakšavanje sticanja potrebnih znanja i vještina su vezani za 
sveukupno oruženje koje treba da olakša razvoj preduzetništva u cjelini, dok se aktivnosti 
kroz četvri cilj vezuju za unapređenje kapaciteta na nivou preduzeća koje treba da 
rezultira povećanjem konkurentnosti MMSP. U pogledu utroška finansijskih sredstava od 
ukupno planiranih 145.196.547,00 € za realizaciju aktivnosti definisanih Akcionim planom 
za 2018. godinu, realizovano je ukupno 218.375.258,98 €, što predstavlja veći utrošak od 
73.178.711,98 €, do kojeg je došlo zbog povećanog plasmana povoljnih finansijskih 
sredstava za pružanje podrške crnogorskoj privredi, povećanog ulaganja u rast i razvoj od 
strane privatnog sektora  

 
11. Strategija za razvoj ženskog preduzetništva 2015 – 2020 

Izrađen Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije za 2018. godinu. 
Od ukupno 55 aktivnosti koliko je predviđeno da bude realizovano tokom 2018. godinu, 52 
aktivnosti su uspješno realizovane ili se realizuje u kontinuitetu, dok 3 predviđene 
aktivnosti nijesu realizovane (nerealizovane aktivnosti se odnose na Preispitativanje 
mogućnost smanjenja poreskih troškova u prvoj godini poslovanja žena preduzetnica, i na 
uspostavljanje specifičnih bankarskih instrumenata namijenjenih ženama 
preduzetnicama), što preds Realizacijom aktivnosti definisanih Strategijom razvoja 
ženskog preduzetništva, teži se kreiranju neophodnih preduslova i osnova, na kojima će 
žene moći da iskažu ravnopravno svoje preduzetničke potencijale i unaprijede svoj 
položaj u društvu. Izvještaj pokazuju da se kontinuirano radi na realizaciji svih aktivnosti iz 
Akcionog plana i da je napredak ostvaren u realizaciji skoro svih aktivnosti. tavlja 94,54% 
ispunjenosti ukupno planiranih aktivnosti predviđenih za 2018. godinu. 

 
12. Strategija za cjeloživotno preduzetničko učenje 2015-2019 

Izrađen je završni izvještaj o sprovođenju Strategije za cjeloživotno preduzetničko učenje 
2015-2019 koji je obuhvatio analizu ostvarenih ciljeva, mjera i aktivnosti tokom 
petogodišnjeg perioda sprovođenja strateškog dokumenta, kao i pregled planiranih i 
utrošenih finansijskih sredstva po izvorima finansiranja. Od ukupno planiranih 
26.426.784,00€ za petogodišnji period implementacije politike (2015-2019), utrošeno je 
ukupno 25.386.928,86€ što predstavlja stepen realizacije od 96%.Posmatrano po 
izvorima finansiranja najviše aktivnosti tokom petogodišnjeg perioda implementacije 
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strateškog dokumenta je realizovano iz budžetskih sredstava – 24.973.733,86€ što 
predstavlja 98% ukupno realizovanih finansijskih sredstava. 

 
13. Prekogranični i regionalni IPA Projekti (INTERREG MED, Adrion, Dunavski program, IPA, 

CBC) 
Ministarstvo ekonomije u toku 2019. godine, realizovalo je sljedeće prekogranične 
projekte: 
• Dunavski program saradnje - Excellence in Resti, odnosi se na uspostavljanje 

platforme za podršku mreže i podizanje administrativnih kapaciteta menadžera iz 
oblasti inovacija i istraživanja; 

• Adrion program - QNeST, odnosi se na jačanje tradicionalnog brenda i standarda 
kvaliteta u malim i srednjim preduzećima iz oblasti turizma, promocija i povezivanje 
preduzeća jadransko-jonske regije iz oblasti održivog turizma, razmjena primjera 
dobre prakse i promocija značaja razvoja klastera iz oblasti turizma; 

• MED program - CreaInnovation, ima za cilj ostvarivanje dugoročnog razvoja 
mediteranskog područja i jačanje transnacionalne saradnje između malih i srednjih 
preduzeća u regionima, promovisanjem inovativnih metoda za podsticanje i 
poboljšanje poslovanja i unapređenja kapaciteta MSP, kao i povećanja 
transnacionalne aktivnosti na umrežavanju; 

• INTERREG IPA CBC IT-AL-MNE program - NEST, ima za cilj unapređenje održivosti 
i konkurentnosti jadransko jonske regije jačanjem MSP iz sektora turizma, sa 
inovativnim pristupima, alatima koji poboljšavaju digitalne tehnologije, umrežavanje i 
saradnju; 

• INTERREG IPA CBC IT-AL-MNE program - 3C4SME, ima za cilj unapređenje 
konkurentnosti programskog područja, kao i podršku biznis aktivnostima MSP 
sektora, sa naglaskom na poboljšan pristup finansijama inovativnih projekata; 

• INTERREG IPA CBC IT-AL-MNE program - FILA ima za cilj kreiranje prekograničnih 
„inovativnih labaratorija“ koje će favorizovati istraživačku saradnju između učesnika: 
organizacija za podršku biznisu, MSP, istraživačkih centara, biznis anđela. 
 

14. Promotivne i edukativne aktivnosti: sajmovi, edukacije, promocije 
U okviru programske linije za pružanje mentoring usluga tokom maja mjeseca 2019. 
godine održan je 12-dnevni trening modul za 10 novih mentora ( predstavnika lokalnih i 
regionalnih biznis centara i jedinica lokalne samouprave koje se bave bave razvojem 
preduzetništva) na teme koje su od značaja za unapređenje poslovanja privrednih 
subjekata.U oktobru 2019. godine održan promotivni događaj-Izbor mentora godine, a u 
septembru i novembru 2019. godine dva treninga za mentore na teme internacionalizacije 
malih i rednjih preduzeća i osnovnih principa KAIZENA- japanske filozofije uspješnog 
poslovanja. 

 
15. Realizacija aktivnosti po osnovu Uredbe o biznis zonama 

Uredba o biznis zonama na snazi od 2016. godine. Od 9 lokalnih samouprava koje su 
imale proglašene biznis zone, a u skladu sa pravnom regulativom, 2 opštine - Mojkovac i 
Bijelo Polje su završile svu proceduru. Za opštine Šavnik, Berane, Nikšić i Podgorica je 
data saglasnost Ministarstva u cilju osnivanja i proglašenja biznis zona, a opštine Rožaje i 
Kolašin su iskazali interesovanje za osnivanje biznis zone. 
Osim Biznis zona u opštini Bijelo Polje: „Nedakusi", „Cerovo", "Vraneška dolina", 
"Bistrička dolina“, „Rakonje-Ravna Rijeka“ i „ Ribarevine-Poda“ u opštini Bijelo Polje; koje 
su u funkciji i imaju ugovor sa korisnicima: Meso-Promet d.o.o. i Pelengić trade d.o.o.; 
ostale biznis zone nemaju korisnika. 
U toku 2019. godine odobrene su olakšice u ukupnom iznosu od 181.898,50 €, i to 
preduzeća Meso promet – odobrene olakšice u iznosu od 137.388,16 €, i Pelengić Trade - 
odobrene olakšice u iznosu od 44.510,34 €.  
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16. Praćenje indikatora ostvarljivosti Akta o malim preduzećima 
Publikovan izvjestaj o ostvarenosti indeksa Akta o malim preduzećima za svih 10 
dimenzija za period 2016-2019. Crna Gora je ostvarila progres u dijelu aktivnosti koje se 
odnose na uspostavljanje institucionalnog, regulatornog i operativnog okruženja za razvoj 
sektora mikro, malih i srednjih preduzeća. Usvajanjem krovnog strateškog dokumenta za 
razvoj politike mikro, malog i srednjeg biznisa – Strategije za razvoj MMSP 2018 – 2022. i 
kroz implementaciju mjera i aktivnosti koje su u istoj prepoznate, kao i sprovođenjem 
programa finansijske i nefinansijske podrške MMSP pokazala se kao primjer najbolje 
prakse u regionu. Takođe, Crna Gora i dalje drži lidersku poziciju kada je u pitanju oblast 
preduzetničkog učenja, gdje je preduzetništvo uključeno kao ključna kompetencija u 
nastavne planove i programe na svim obrazovnim nivoima. Unaprijeđena je oblast 
standardizacije, uspostavljen zakonodavni okvir o finansijskom lizingu, faktoringu, 
kupovini potraživanja, mikrokreditiranju i kreditno – garantnom poslovanju, i olakšan 
pristup tržištu javnih nabavki za sektor MSP. 

 
17. Promocija povećanja konkurentske sposobnosti proizvoda i usluga 

Usvojen izvjestaj o realizaciji Programa u 2018. godini. Sprovedene promotivne aktivnosti 
(internet kampanja) u cilju promocije domaćih proizvoda i usluga. 

 
 

Podcilj 1.2 
Unapređenje i razvoj poslovnog i investicionog ambijenta 

 
U okviru ovog podcilja, planirane su 4 radnje. 
 

1. Predlog Zakona zakona o privrednim društvima 
Vlada Crne Gore je, na sjednici 24. oktobra 2019. godine, usvojila Predlog zakona o 
privrednim društvima. 

 
2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stečaju 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stečaju razmatran je i utvrđen na 
sjednici Vlade CG od 23. januara 2020. godine. 

 
3. Promotivne i edukativne aktivnosti: sajmovi, edukacije, promocije 

U saradnji sa Privrednom komorom Crne Gore, Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog 
razvoja i Investiciono razvojnim fondom, organizovano je učešće crnogorskih privrednika 
na sajmovima u Mostaru, Novom Sadu, Celju,Tirani, Puli, Trebinju i Crnoj Gori, gdje se 
predstavilo 146 preduzeća.  
 

4. Implementacija dimenzije investicije i povezanih dimenzija u okviru Višegodišnjeg 
akcionog plana za Regionalni ekonomski prostor - MAP REA 2019-2021 
Tokom 2019. godine u cilju realizacije Akcionog plana za implementaciju Regionalne 
Investicone Reformske Agende (RIRA), održani su planirani konsultativni sastanci 
Međuresorne Radne grupe za implementaciju Regionalne investicione reformske agende 
(RIRA), kao i sastanci sa predstavnicima Svjetske banke povodom razmatranja analitičke 
dokumentacije koju priprema Svjetska banka kao tehnička podrška realizaciji Akcionog 
plana RIRA-e. Definisana je lista zakona i propisa koji će biti analizirani u cilju 
identifikacije barijera za ulazak investicija kao dio Analize nedostataka za ulazak (Entry 
Gap Analysis). Definisan je prijedlog budućih obuka i radionica za resorne institucije 
nadležne za investicione olakšice i poresku politiku koje će biti sprovedne u narednom 
periodu. Održana je jedna radionica na temu međunarodnih investicionih sporazuma u 
skladu sa regionalno prihvatljivim standardima. Definisan je nacrt sadržaja dokumenta 
„Advisory Agreement“ i nacrt sadržaja novih modela BIT-ova (Bileteral Investment Treaty 
– Bilateralni investicioni sporazumi).  
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Podcilj 1.3 

Jačanje konkuretnosti i inovativnosti privatnog sektora 
 
U okviru ovog podcilja, planirane su 3 radnje. 
 

1. Nacionalni IPA programi za unaprijeđenje konkuretnosti i inovativnosti privatnog sektora 
2014 – 2020 
IPA 2014 
U 2019. godini realizovane su sve aktivnosti u okviru tekućih projekta u skladu sa zadatim 
rokovima. U okviru IPA Godišnjeg akcijskog programa za 2014. godinu u toku je 
sprovođenje dva projekta ukupne vrijednosti 2,827,400.00 EUR. Projekat - grant državi 
članici “Unaprijeđenje poslovnog ambijenta i konkurentnosti privatnog sektora” se odvija 
planiranom dinamikom. Ukupna vrijednost projekta je 1,660,000.00 EUR. Implementacija 
projekta počela je 15. novembra 2018. godine i trajaće 24 mjeseca, odnosno do 
novembra 2020. godine, u saradnji sa konsultantskom kompanijom L'Agence Française 
d'Expertise Technique Internationale iz Francuske, u konzorcijumu sa Business France i 
Bpifrance Financement SA. Projekat se odvija bez kašnjenja. Aktivnosti projekta 
usmjerene su na pružanje direktne ekspertske podrške državnim organima nadležnim za 
unaprijeđenje konkurentnosti privrede Crne Gore, odnosno Ministarstvu ekonomije i 
Ministarstvu nauke kao i privatnom sektoru kroz pilot program “Vaučeri za konkurentnost”, 
čija ukupna vrijednost iznosi 70,000.00 EUR. Projekat "Tehnička pomoć za harmonizaciju 
i implementaciju evropskog zakonodavnog okvira u oblasti unutrašnjeg tržišta" ukupne 
vrijednosti 1,167,400.00 EUR odvija se u saradnji sa renomiranom belgijskom 
konsultantskom kompanijom IBF International Consulting iz Belgije, u konzorcijumu sa 
Eurecna SpA iz Italije i SIQ iz Slovenije.Implementacija projekta je počela 26. novembra 
2018. godine i trajaće 24 mjeseca, odnosno do novembra 2020. godine Sveobuhvatni cilj 
ovog projekta je olakšavanje trgovine i razvoj unutrašnjeg tržišta u skladu sa zahtjevima 
pravne tekovine Evropske unije u Poglavlju 1: Slobodno kretanje robe i Poglavlju 28: 
Zaštita zdravlja i potrošača. 
Projekat se odvija planiranom dinamikom bez kašnjenja. 
IPA 2016 
Ukupan iznos sredstava u okviru Godišnjeg akcijskog programa za 2016. godinu (CAP 
2016) je 7,721,000,00 EUR. Finalni rok za završetak procedure ugovaranjaje 22. 
decembar 2020. godine. Tokom 2019. godine pripremljena je tenderska dokumentacija za 
svih devet ugovora koji su definisani Godišnjim akcijskim programom za 2016. godinu 
(CAP - IPA 2016). U toku 2019. godine pokrenuta je tenderska procedura za ukupno 7 
projekata u saradnji sa Ministarstvom finansija. 
 

2. Sprovođenje politike razvoja slobodnih zona u Crnoj Gori 
Ministarstvo ekonomije sprovodi politiku razvoja slobodnih zona i skladišta u Crnoj Gori 
kroz implementaciju Zakona o slobodnim zonama i skladištima ("Sl. list RCG", br. 42 od 
22. juna 2004, 11/07, "Sl. listu CG", br. 76 od 12. decembra 2008, 40/11, 40/16). 
Zakon je u potpunosti usaglašen sa EU legislativom i predviđa brojne benefite za 
investitore koji žele ulagati u slobodne zone ili skladišta u Crnoj Gori: za robu unesenu u 
slobodnu zonu ili skladište, koja se upotrebljava ili troši radi obrade ili oplemenjivanja ne 
plaća carina, carinske dažbine i porez na dodatu vrijednost, propisan je slobodan režim 
spoljno-trgovinskog poslovanja za svu robu koja se nalazi u slobodnoj zoni ili skladištu, 
izuzev za naoružanje i vojnu opremu, kao i niz drugih benefita.  
Zakonon propisuje da su ulaganje kapitala na području zone, transfer dobiti i uloga 
slobodni a da imovina korisnika i operatora ne može biti predmet nacionalizacije i 
eksproprijacije. Radi obavljanja djelatnosti korisnik može na zakupljenom zemljištu 
izgraditi privremeni ili trajni objekat ili ga kupiti od operatora ili drugog korisnika, Takođe, 
korisnik sa svojstvom stranog lica može steći pravo svojine na objektu u zoni bez obzira 
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na načelo reciprociteta, može osnovati banke i vršiti slobodno plaćanja u ugovorenoj valuti 
i na ugovoreni način. 
U Crnoj Gori posluju dvije slobodne zone: Slobodna zona AD „Luka Bar“ i Slobodna zona 
„NDK“ Podgorica. 
Članom 13 Zakona o slobodnim zonama i skladištima ("Sl. list RCG", br. 42 od 22. juna 
2004, 11/07, "Sl. listu CG", br. 76 od 12. decembra 2008, 40/11, 40/16, propisuje obavezu 
za osnivača zone ili skladišta, da po zahtjevu Ministarstva ekonomije, a najmanje jednom 
godišnje, do 31. marta tekuće godine za prethodnu godinu, dostavi Izvještaj o radu zone ili 
skladišta Vladi. 
S tim u vezi, Slobodna zona „NDK“ Podgorica je 4. aprila 2019. godine dostavila Izvještaj 
o svom radu za prvu godinu poslovanja. 

 
3. Promotivne i edukativne aktivnosti: sajmovi, edukacije, promocije 

U okviru Programske linije za razvoj preduzetništva organizovana 2 cikusa preduzetničke 
obuke (jun 2019. i oktobar 2019.) na teme relevantne za otpočinjanje i unapređenje 
poslovanja. Ukupno 20 kandidata pohađalo obuke. 

 
 

Podcilj 1.4 
Unaprjeđenje konkurentnosti sektora industrije 

 
U okviru ovog podcilja, planirano je 6 radnji. 
 

1. Implementacija, monitoring i evaluacija Industrijske politike Crne Gore 2019-2023 
U toku 2019. godine kontinuirano su realizovane aktivnosti u dijelu implementacije 
Industrijske politike Crne Gore. Naime, urađene su detaljne analize sprovedenih aktivnosti 
na realizaciji Akcionog plana za implementaciju za 2018. godinu, kao i procesa evaluacije 
implementacije politike za period 2016-2018. U tom kontekstu usvojen je Izvještaj o 
realizaciji Akcionog plana za 2018. godinu, pripremljen Srednjoročni pregled 
implementacije Industrijske politike za period 2016-2018. U skladu sa preporukama 
srednjoročne evaluacije efekata i potrebom usaglašavanja sa EU inoviranom 
Industrijskom politikom, 24. oktobra 2019. godine usvojena je Industrijska politika Crne 
Gore 2019-2023 i Akcioni plan za sprovođenje Industrijske politike Crne Gore 2019-2023, 
za period 2019-2020. 
 

2. Realizacija programskih aktivnosti u oblasti industrijskog razvoja 
U toku 2019. godine realizovane su sve aktivnosti na pripremi i izradi planova, programa i 
studija u cilju praćenja stanja i kretanja u sektoru industrije i oblastima prerađivačke 
industrije, sa posebnim akcentom na proizvodnju osnovnih metala i metalnih proizvoda, 
hrane i pića, papira, hemikalija i tekstilnih proizvoda. Vlada Crne Gore, na sjednici od 19. 
septembra t.g, razmotrila je i usvojila Informaciju o stanju u sektoru prerađivacke 
industrije. 

 
3. Aktivnosti u sklopu integracionih procesa PP 3, 6, 19, i 20 

U okviru Poglavlja 20 Preduzetništvo i industrijska politika na planu ispunjenja mjerila za 
zatvaranje poglavlja, u procesu implementacije Industrijske politike usvojen je Izvještaj o 
realizaciji Akcionog plana za 2018. godinu, pripremljen Srednjoročni pregled 
implementacije Industrijske politike, za period 2016 – 2018, i nakon toga 24. oktobra 
2019. godine usvojena je Industrijska politika Crne Gore 2019-2023 i Akcioni plan za 
sprovođenje Industrijske politike Crne Gore 2019-2023, za period 2019-2020. 
U okviru PP 6 - Privredno pravo postignut je visok stepen usklađenosti s EU propisima, a 
tokom 2019. godine, prema utvrđenoj dinamici, aktivno se radilo na ispunjenju završnih 
mjerila. U pitanju su kontinuirane aktivnosti. Sve planirane aktivnosti za 2019. su 
realizovane u skladu sa utvrđenim planom. 
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4. Strateški dokumenti na nacionalnom nivou 2019-2021 
Pripremljeni prilozi u resornoj nadležnosti Ministarstva ekonomije i Program ekonomskih 
reformi 2020-2022 usvojen od strane Vlade CG u januaru 2020, shodno utvrđenoj 
dinamici i planu aktivnosti. U skladu sa utvrđenom procedurom izvještavanja o 
realizovanim aktivnostima na sprovođenju reformskih mjera iz PER 2020-2022, vrši se 
izvještavanje na polugodišnjem nivou, koje dospijeva u junu odnosno decembru tekuće 
godine. Dodatno, za potrebe izrade Izvještaja o realizaciji Pravaca razvoja 2018-2021, za 
2018. godine, pripremljen je prilog u resornoj nadležnosti Ministarstva, i integralni 
dokument je svojen od strane Vlade u julu 2019. godine.  

 
5. Učešće u projektima u oblasti industrijskog razvoja 

U toku 2019. godine predstavnici Direktorata za industriju i transformaciju kontinuirano su 
učestvovali na sastancima, konsultacijama i u Radnim grupama koje su organizovane 
kako u cilju praćenja realizacije projekata koji su u toku, tako i zbog sagledavanja 
mogućnosti planiranja dalje podrške u sektoru industrije. 

 
6. Realizacija aktivnosti iz oblasti transformacije i privatizacije 

Tokom 2019. godine nije bilo zahtjeva vezano za transformaciju preduzeća osim zahtjeva 
za dostavu dokumentacije iz perioda transformacije, a u vezi trasformacije pojedinih 
preduzeća za potrebe pretvaranja prava korišćenja u pravo svojine koje je u nadležnosti 
Komisije za imovinska pitanja Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte. Ministarstvo 
ekonomije je nastavilo da prati arbitražne postupke koji su pokrenuti protiv Crne Gore u 
skladu sa zaključcima Vlade CG, što između ostalog obuhvata i izvještavanje Vlade CG o 
statusu postupaka, preduzetim aktivnostima i plaćanje faktura pravnim zastupnicima CG u 
ovim postupcima. U toku 2019. godine,od planiranog budžeta za arbitražne postupke (za 
čije praćenje je zaduženo Ministarstvo ekonomije) za plaćanje faktura pravnim 
zastupnicima,utrošeno je 609.931,16 € 

 
 

Podcilj 1.5 
Međunarodne obaveze - aktivnosti po osnovu članstva u međunarodnim 

organizacijama, sporazumima o slobodnoj trgovini, EI integracija i dr. međunarodne 
obaveze 

 
U okviru ovog podcilja, planirano je 9 radnji. 
 

1. Implementacija obaveza u kontekstu sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA, 
EFTA,Turska) i pregovori vezani za trgovinske sporazume u dijelu pristupa tržištu - 2019-
2021 
Tokom 2019. godine održan je značajan broj sastanaka u okviru CEFTA-e, uključujući 
sastanke CEFTA Zajedničkog komiteta koji, u skladu sa članom 40, stav 4 CEFTA 2006 
Sporazuma, donosi odluke i daje preporuke. Isti su rezultirali donošenjem sljedećih 
dokumenata: Dodatnog protokola 6 o trgovini uslugama; Odluke br. 1/2019 o 
uspostavljanju validacionih procedura za međusobno priznavanje nacionalnih programa 
Ovlašćenih privrednih subjekata u vezi sa bezbjednošću i sigurnošću (OPSS) kojom se 
definišu validacione procedure za međusobno priznavanje nacionalnih programa; Odluke 
br. 2/2019 o osnivanju Selekcione komisije za izbor osoblja Sekretarijata; Odluke br. 
3/2019 o produžetku ugovora direktoru CEFTA Sekretarijata i Preporuke br. 1/2019 o 
Strategiji upravljanja carinskim rizikom.  
Aktuelni Sporazum o slobodnoj trgovini između Crne Gore i Turske stupio je na snagu 1. 
marta 2010. godine. U cilju dalje liberalizacije tržišta pregovori sa Turskom stranom 
formalno su otpočeli februara 2018. godine. Predmet pregovora o izmjenama i dopunama 
Sporazuma o slobodnoj trgovini između Crne Gore i Turske bio je pristup tržištu 
poljoprivrednih proizvoda i pristup tržištu usluga. Ove oblasti su diskutovane kroz Nacrte 
lista poljoprivrednih proizvoda obje strane, kao i kroz Nacrt protokola III o trgovini 
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uslugama uz prateće odjeljke i Aneks 1 koji se odnosi na Listu specifičnih obaveza u 
uslugama kojom se definiše pristup tržištu usluga po sektorima, kao i Lista izuzeća od 
tretmana najpovlašćenije nacije (MFN). Pregovori su završeni parafiranjem dokumenata 
decembra 2018. godine, i isti su zvanično potpisani 17. jula 2019. godine u Ankari, nakon 
čega je Vlada utvrdila Predlog zakona o potvrđivanju Protokola I Sporazuma o slobodnoj 
trgovini između Crne Gore i Republike Turske i Protokola III o trgovini uslugama 
Sporazuma o slobodnoj trgovini između Crne Gore i Republike Turske.  
Crna Gora je potpisnica Sporazuma o slobodnoj trgovini sa zemljama EFTA (The 
European Free Trade Association). Crna Gora i EFTA Sekretarijat su dogovorile da se 
izmijeni aktuelni Sporazum o slobodnoj trgovini, u dijelu koji se odnosi na pravila o 
porijeklu, a u cilju rane implementacije revidiranih pravila PEM Konvencije.  
Vezano za implementaciju obaveza u kontekstu sporazuma o slobodnoj trgovini, radnja je 
realizovana u kontinuitetu i odnosi na na period 2019-2021. Obaveze u nadležnosti 
Ministarstva ekonomije, definisane za 2019. godine su realizovane.  

 
2. Bilateralna ekonomska saradnja sa drugim državama i saradnja sa međunarodnim 

organizacijama 
Ministarstvo ekonomije, kao kontinuiranu aktivnost vrši sprovođenje analiza spoljno-
trgovinske razmjene Crne Gore sa drugim zemljama. Tokom 2019. godine analizirana je 
spoljno-trgovinska razmjena sa brojnim zemljama Evrope, Azije, Afrike, Latinske Amerike, 
SAD-a i izrađene su brojne Informacije i analize o bilateralnoj ekonomskoj saradnji Crne 
Gore sa drugim zemljama i u izradi zajedničkih platformi za susrete najviših državnih 
zvaničnika na diplomatskom nivou. 
Takođe, predstavnici Ministarstva ekonomije su organizovali brojne sastanke sa 
predstavnicima MVP u cilju nihove pripreme za stupanje na dužnost diplomatskih 
predstavnika u našim ambasadama u inostranstvu i našim misijama pri međunarodnim 
organizacijama. 
U 2019. godini, Ministarstvo ekonomije je bilo uključeno u proces izrade publikacije 
"Montenegrin Investment and Business Opportunities". 
Ministarstvo ekonomije je u 2019. godini aktivno učestvovalo u brojnim aktivnostima koje 
su se odvijale u okviru Inicijative 17 + 1. 
U prethodnom periodu je Ministarstvo ekonomije, kao koordinator Bilateralne saradnje sa 
Kraljevinom Norveškom za projekte odobrene do 2016. godine, nastavilo sa redovnim 
aktivnostima na praćenju implementacije projekata odobrenih po osnovu ove saradnje, 
kao i kordinaciju aktivnosti sa Ambasadom Kraljevine Norveške u Beogradu, koja je 
zadužena za praćenje saradnje sa norveške strane. 
Shodno Sporazumu o tehničkoj saradnji između Savjeta ministara Srbije i Crne Gore i 
Vlade Japana, potpisanog 30. novembra 2005. godine u Beogradu, Ministarstvo 
ekonomije koordinira saradnjom sa Japanskom agencijom za međunarodnu saradnju 
(JICA) i kontinuirano sprovodi aktivnosti u vezi realizacije obuka i drugih vidova stručnog 
usavršavanja koje organizuje navedena agencija. U japanskoj fiskalnoj 2019. godini 
realizovani su sledeći seminari za predstavnike Vlade Crne Gore, kako slijedi: Developed 
Market Oriented Export Promotion Strategy/Marketing Strategy;Competition Law and 
Policy – Laying the Foundation for Promoting Competition; Capacity Development for 
Investment Promotion; Tourism Promotion and Marketing. Sve informacije o aktuelnim 
seminarima mogu se naći na sajtu Ministarstva ekonomije, posredstvom koga se učesnici 
i prijavljuju. U periodu od 2005 – 2019 približno 80 predstavnika Vlade Crne Gore imalo je 
priliku da učestvuje na navedenim seminarima u Japanu.  
Ministarstvo ekonomije kontinuirano sarađuje sa UNCTAD-om u oblasti sprovođenja 
refome investicionog okvira, posebno u vezi sprovođenja reforme postojeće mreže BIT-
ova u skladu sa principima održivog razvoja. S tim u vezi, Ministarstvo ekonomije je sa 
UNCTAD-om kao najrespektabilnijom međunarodnom organizacijom koja se bavi 
navedenom tematikom i inicijatorom globalne reforme postojeće mreže bilateralnih 
investicionih sporazuma u 2019. godini obavilo niz konsultacija, radi pribavljanja 
preporuka na prvi nacrt novog modela crnogorskog bilateralnog investicionog sporazuma 
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(BIT). Takođe, predstavnici Ministarstva ekonomije aktivno učestvuju na svim 
međunarodnim sastancima koje UNCTAD organizuje na temu sprovođenja reforne 
postojeće mreže bilateralnih investicionih sporazuma i periodično popunjavaju UNCTAD-
ove upitnike za potrebe vršenja analize investicionog okvira, priprema brojnih publikacija i 
ažuriranja baze podataka za UNCTAD-ov sajt. 

 
3. Učešće u radu Organizacije Sjevernoatlantskog saveza 

Ministarstvo ekonomije je u okviru Radne grupe formirane 2019. godine. iniciralo pravnu 
osnovu član 178 Zakona o javnim nabavkama ("Službeni list Crne Gore", br. 074/19 od 
30.12.2019. godine) kojim je utvrđeno da će "Postupak provjere ispunjenosti uslova za 
učešće privrednih subjekata registrovanih u Crnoj Gori i izdavanje potvrde za učešće u 
nabavkama za potrebe Sjeverno-atlantskog saveza propisati organ državne uprave 
nadležan za poslove ekonomije". Ministarstvo ekonomije će u saradnji sa resornim 
organima, tokom 2020. godine pripremiti akt kojim ce se propisati postupci i nadleznosti u 
pogledu učešća nacionalnih preduzeća na NATO tenderima. 

 
4. Koordinacija saradnje sa Savjetom za regionalnu saradnju (RCC) 

Ministarstvo ekonomije kao nacionalni koordinator saradnje sa Savjetom za regionalnu 
saradnju (RCC) aktivno učestvuje u radu brojnih radnih tijela i radnih grupa: Upravni 
Komitet, Programski Komitet, Investicioni Komitet Jugoistočne Evrope i Monitoring 
Komitet i brojnih radnih grupa: Zajednička RCC-CEFTA Radna grupa za investicije, 
Radna grupa za industriju,Radna grupa za rješavanje sporova.  
Na posljednjem održanom sastanku, 8. jula 2019. godine u Sarajevu, Upravnog Komiteta 
JIE, usvojen je Godišnji Izvještaj o implementaciji Strategije JIE 2020, kojim su 
predstavljeni glavni rezultati i aktivnosti preduzete na planu ispunjenja ciljeva definisanih 
Strategijom razvoja Jugoistočne Evrope 2020 i Višegodišnjim Akcionim planom za 
regionalni ekonomski prostor (MAP REA). 
Jedna od najznačajnijih aktivnosti koje Ministarstvo ekonomije sprovodi vršeći koordinaciji 
sa RCC se odnosi na obezjeđivanje sprovođenja investicione komponente MAP REA, 
odnosno implementacije Regionalne Investicione Reformske Agende (RIRA).  
U cilju obezbjeđivanja realizacije investicione komponente MAP RE, Evropska komisija je 
angažovala Svjetsku banku da u saradnji sa Savjetom za regionalnu saradnju (RCC) 
sprovede projekat pod nazivom “Regionalna investiciona politika i promocija za ekonomije 
Zapadnog Balkana" i pruži praktičnu i savjetodavnu tehničku pomoć i podršku 
implementaciji RIRA-e u ekonomijama ZB. 
S tim u vezi, Ministarstvo ekonomije je definisalo Akcioni plan za implementaciju 
Regionalne investicione reformske agende (IRAP) koji je Vlada Crne Gore usvojila 9. 
maja 2019. godine. Akcioni plan sadrži set reformskih aktivnosti strukturiranih u skladu sa 
oblastima politike i reformskim mjerama koje su navedene u RIRA-i, kako slijedi: (i) 
Ulazak investicija i osnivanje preduzeća, (ii) Zaštita i zadržavanje investicija i (iii) 
Privlačenje i promocija investicija.  
U sklopu navedenog projekta u 2019. godini su održane brojne nacionalne konsultacije 
između konsultacije Svjetske banke i relevantnih institucija u Crnoj Gori, radi 
obezbjeđivanja za sledeće publikacije koje su izrađenje:Mapiranje i analiza procedura 
potrebnih za osnivanje preduzeća u CG, Analiza za identifikovanje nepodudaranja u 
zakonskoj legislativi pri ulasku investicija, Analiza institucionalnog okvira u CG koji se 
odnosi na investicije, Sveobuhvatna komparativna analiza postojeće mreže međunarodnih 
investicionih sporazuma i njihovo upoređivanje sa najnovijom generacijom investicionih 
sporazuma i EU i međunarodnim standardima, Dijagnostička analiza postojećih 
mehanizama za podnošenje žalbi investitora u Crnoj Gori. 
Na samitu premijera Zapadnog Balkana, u Poznanju, 4. jula 2019. godine usvojena je 
Deklaracija o investicionoj politici ekonomija Zapadnog Balkana, kojim su ekonomije 
Zapadnog Balkana dogovorile razvijanje regionalno prihvatljivih standarda za 
pregovaranje Bilateralnih investicionih sporazuma u skladu sa EU standardima i najboljom 
međunarodnom praksom.  
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Nakon sprovođenja nekoliko rundi pregovora, ekonomije Zapadnog Balkana su usaglasile 
tekst Regionalno prohvatljivih standarda za pregovaranje BIT-ova, čije usvajanje se 
planira na narednom sastanku RCC- CEFTA Radne grupe za investicije. 
U cilju modernizacije postojeće mreže bilateralnih investicionih sporazuma i njihovog 
usaglašavanja sa EU standardima i najboljom međunarodnom praksom, Ministarstvo 
ekonomije je 15. februara 2019. godine formiralo međuresornu Radnu grupu za analizu 
postojećih bilateralnih investicionih sporazuma i definisanje novog modela u skladu sa EU 
standardima i najboljom međunarodnom praksom. Ministarstvo ekonomije je angažovalo 
renomiranu advokatsku kancelariju “Moravčević, Vojinović i Partneri“, koja je krajem 
decembra 2019. godine izradila prvi nacrt modela BIT-a na osnovu instrukcija dobijenih od 
predstavnika navedene radne grupe. 
Ministarstvo ekonomije je trenutno u procesu finalizacije novog BIT modela i razmatranja 
preporuka dobijenih od relevantnih međunarodnih institucija: Svjetske banke, UNCTAD-a i 
Evropske komisije. 

 
5. Pregovaranje i implementacija međunarodnih sporazuma o ekonomskoj saradnji 

Ministarstvo ekonomije trenutno pregovara Sporazume o ekonomskoj saradnji sa 
Kuvajtom, Tunisom, Egiptom i Južnom Korejom. 
Tokom 2019. godine održane su tri Mješovite komisije za ekonomsku saradnju sa 
Republikom Azerbejdžan, Republikom Turskom i Republikom Bugarskom i jedne 
bilateralne konsultacije sa Republikom Mađarskom. 
Naime, 30. maja 2019. godine u Podgorici su održane bilateralne konsulacije između 
Vlade Crne Gore i Vlade Republike Mađarske. 
Shodno Sporazumu o ekonomskoj saradnji između Vlade Crne Gore i Vlade Republike 
Azerbejdžana, održana je druga sjednica Mješovite komisije za ekonomsku saradnju, 23. i 
24. juna 2019. godine u Bakuu. 
Peta sjednica Mješovite komisije za implementaciju Sporazuma o ekonomskoj saradnji 
između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske održana je 3. i 4. oktobra 2019. godine 
u Podgorici.  
Četvrta sjednica Mješovite komisije za implementaciju Sporazuma o ekonomskoj saradnji 
između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Bugarske održana je 18. i 19.novembra 2019. 
godine u Sofiji. 

 
6. Koordinacija saradnje na izradi OECD publikacije "Konkurentnost Jugoistočne Evrope" 

26.septembra 2019. godine u Parizu, predstavnica Ministarstva ekonomije je u svojstvu 
nacionalnog koordinatora saradnje na izradi publikacije „Konkurentnost JIE 2020“ 
učestvovala na sastanku koji je Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) 
organizovao sa ciljem diskutovanja načina na koji su ekonomije koje su učestvovale u 
izradi navedene publikacije sprovele OECD preporuke i na koji način su ih transponovale 
u nacionalnu politiku.  
Najavljeno je pokretanje novog ciklusa za prikupljanje podataka radi izrade nove 
publikacije "Konkurentnost Jugoistočne Evrope 2021", kojom će se mjeriti stepen 
ostvarenog društvenog progresa u 16 ključnih dimenzija za razvoj konkurentnosti u 
Jugoistočnoj Evropi koje se odnose na: investicionu politiku, trgovinu, energetiku, turizam, 
zaštita životne sredine, poljoprivredu, saobraćaj, obrazovanje, pristup finansijama, 
zapošljavanje, konkurenciju, nauku/tehnologiju/inovacijedigitalno društvo, antikorupciju, 
poresku politiku i preduzeća u državnom vlasništvu. 
Ministarstvo ekonomije koje je zaduženo za koordinaciju saradnje na izradi OECD 
publikacije "Konkurentnost Jugoistočne Evrope" trenutno je u fazi formiranja Radnih 
timova koji će na nivou državnih administracija pratiti sprovođenje navedenog procesa.  

 
7. Implementacija obaveza po osnovu članstva u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (STO) i 

relevantnih sporazuma STO - 2019-2021 
Ministarstvo ekonomije, u koordinaciji s resornim institucijama, prati implementaciju 
međunarodno preuzetih obaveza u okviru Svjetske trgovinske organizacije (STO). Dalje u 

33 
 



tekstu, dat je pregled najznačajnijih STO aktivnosti koje su realizovane tokom 2019. 
godine.  
U dijelu pravne tekovine STO, značajno je pomenuti Sporazum o trgovinskim olakšicama 
(TFA). U pitanju je prvi multilateralni sporazum donijet poslije Urugvajske runde 
multilateralnih trgovinskih pregovora tj. osnivanja STO, i u toliko je njegov značaj veći. U 
cilju pune implementacije TFA, Vlada Crne Gore je usvojila Strategiju trgovinskih olakšica 
2018-2022 i Akcioni plan za njenu primjenu. U skladu sa obavezama iz Strategije, 
pripremljen je i na sjednici Nacionalnog komiteta za trgovinske olakšice (2019. godine) 
usvojen Izvještaj o realizaciji aktivnosti za 2018. iz Akcionog plana. Aktivnosti predviđene 
za realizaciju u 2018. u potpunosti su implementirane.  
Notifikacije predstavljaju jedan od osnovnih instrumenata kojim se obezbjeđuje 
transparentnost trgovinskih politika u okviru STO sistema. U pitanju je obaveza 
izvještavanja za sve članice, a koje proizilaze iz STO multilateralnih i plurilateralnih 
sporazuma, ali i druge pravne tekovine STO. Ministarstvo ekonomije je, u koordinaciji sa 
nadležnim resorima, dostavila značajan broj notifikacija čime se, između ostalog, daje 
podrška sistemu transparentnosti po čemu je Crna Gora i prepoznata u okviru STO. 
Napomena: Sve notifikacije u nadležnosti Ministarstva ekonomije su dostavljene STO-u.  
U okviru STO kontinuirano se vode pregovori za unapređenje trgovine i u tom smislu 
članice imaju obavezu dodatnog usaglašavanja svojih trgovinskih politika i legislative sa 
STO sporazumima, deklaracijama i odlukama. U skladu sa navedenim, tokom 2019. 
dostavljena su mišljenja na inicijative u okviru STO kao i dokumenta za učešće 
predstavnika Crne Gore na sastancima radnih tijela STO-a.  
Ministarstvo ekonomije na svom zvaničnom web portalu posebnoj stranici koja se odnosi 
na STO. Na taj način omogućeno je da sve neophodne informacije o ovoj Organizaciji 
budu dostupne na jednom mjestu. Portal se redovno ažurira. 
Radnja koja se odnosi na implementaciju obaveza po osnovu članstva u STO i relevantnih 
sporazuma STO realizovana u kontinuitetu i odnosi na na period 2019-2021. Imajući u 
vidu da Ministarstvo ekonomije, u koordinaciji s resornim institucijama, prati 
implementaciju preuzetih obaveza u okviru STO, značajno je napomenuti da su obaveze 
u nadležnosti Ministarstva ekonomije za 2019. godine realizovane.  

 
8. Pristupanje Crne Gore EU u kontekstu poglavlja 3 i 30 i druge aktivnosti iz pristupnih 

pregovora - 2019-2021 
Poglavlje 3 – Pravo osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga je otvoreno 11. 
decembra 2017. godine. Poglavlje 30 – Vanjski odnosi privremeno je zatvoreno 2017. 
godine, i za zatvaranje poglavlja je dobijeno jedno završno mjerilo. Međutim, i pored toga 
što je isto privremeno zatvoreno, usklađivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnom 
tekovinom EU ostaje kontinuirana obaveza Crne Gore i podrazumijeva značajan broj 
aktivnosti. Vezano za navedena pregovaračka poglavlja (3 i 30), dalje u tekstu, dat je 
pregled najznačajnijih aktivnosti koje su realizovane tokom 2019. godine. 
• Pripremljen je Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) i izvještavano je o 

realizaciji obaveza predviđenih PPCG u dijelu nadležnosti Direktorata. 
• Izrađen je II prilog Izvještaju EK za period 20. oktobar 2018. – 1. mart 2019. 
• Izrađen je Plan za ispunjavanje preporuka definisanih Izvještajem EK za 2019.  
• Pripremljen je prilog za sastanak Pododbora za unutrašnje tržište i konkurenciju, u dijelu 

nadležnosti Direktorata i ujedno su koordinirane aktivnosti na nivou Poglavlja 3 
(sastanak je održan 12. juna 2019. godine u Podgorici).  

• Kordinirane su aktivnosti na nivou Pododbora za trgovinu, industriju, carine, poreze i 
saradnju sa drugim zemljama kandidatima za poglavlja 1, 16, 20, 29 i 30. Takođe, 
pripremljena je Platforma i prilog za Pododbor za tačku trgovina. Učestvovano je i na 
sastanku Pododbora, koji je održan u Biselu 7. novembar 2019. godine. 

• Vezano za sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruživanje, Direktorat je kordinirao 
aktivnosti na nivou Pododbor za trgovinu, industriju, carine, poreze i saradnju sa drugim 
zemljama kandidatima. Takođe, izrađen je prilog za Odbor za tačku trgovina, i 
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učestvovano je na sastanku Odbora koji je održan 5. decembar 2019. godine u 
Podgorici.  

• Izrađen je I prilog Izvještaju EK za period 1. januar - 1. novembar 2019.  
• Kordinirano je radom i učestvovano je u radu radnih grupa.  
Vezano za radnju koja se odnosi na pristupanje Crne Gore EU u kontekstu poglavlja 3 i 
30 i druge aktivnosti iz pristupnih pregovora, ista je realizovana u kontinuitetu i odnosi na 
na period 2019-2021. Obaveze definisane za 2019. su realizovane.  

 
9. Implementacija dimenzije Trgovina i povezanih dimenzija u okviru Višegodišnjeg akcionog 

plana za Regionalni ekonomski prostor - MAP REA 2019-2021 
Kada je u pitanju implementacija dimenzije Trgovina u okviru Višegodišnjeg akcionog 
plana za Regionalni ekonomski prostor, u izvještajnom periodu realizovano je sljedeće: 
• Podsjećanja radi, Vlada Crne Gore je, na sjednici od 27. septembra 2018. godine, 

utvrdila Osnovu za vođenje pregovora i zaključivanje Dodatnog protokola 7 o rješavanju 
sporova Sporazuma o izmjeni i pristupanju Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj 
trgovini, sa Nacrtom dodatnog protokola. Imajući u vidu kadrovske promjene, a i da 
mehanizam rješavanja sporova treba značajno unaprijediti u okviru CEFTA 2006 
Sporazuma i shodno tome jačati administrativne kapacitete u ovom dijelu, Ministarstvo 
ekonomije je predložilo izmjene i dopune pregovaračkog tima i isto je podržano na 
sjednici Vlade Crne Gore od 18. jula 2019. godine. Dinamika pregovora zavisiće od 
ostalih CEFTA strana tj. imenovanja pregovaračkog tima od strane Moldavije; 

• CEFTA Strane od 1. jula 2019. godine primjenjuju Odluku 3/2015 kojom je CEFTA 
protokol o porijeklu izmijenjen u smislu uvođenja pune kumulacije i ukidanja zabrane 
povraćaja dažbina; 

• Nacrt Izveštaja za "Usklađivanje tarifnih praznina u CEFTA-i" je dostavljen od strane 
Svjetske banke 18. marta 2019. godine. Izveštaj istražuje efekte u pet aspekata: (i) 
poređenje stopa MFN zemalja CEFTA sa carinskim stopama EU MFN; (ii) uticaj na 
trgovinu; (iii) efekte na firme kroz lance snadbijevanja; (iv) distribucijski efekti na 
domaćinstva; i (v) institucionalna pitanja koja se odnose na harmonizaciju tarifa. Svako 
poglavlje daje analizu za svaku CEFTA Stranu, sa dubljom analizom u zavisnosti od 
dostupnosti detaljnih podataka. Crna Gora je dostavila svoje komentare na Nacrt 
izvještaja 3. aprila 2019. godine. Pored toga, CEFTA Strane su na sastanku 
Podkomiteta za carine i pravila porijekla, održanom 4. i 5. aprila 2019. godine, saglasne 
sa zaključcima Nacrta izveštaja da trenutno ne moraju da usklađuju svoje MFN tarife sa 
EU CET; 

• CEFTA Sekretarijatu su u maju 2019. godine dostavljene informacije o državnoj pomoći; 
• U postupku eliminacije preostalih necarinskih barijera, redovno se ažurira baza podataka 

o barijerama pristupa tržištu CEFTA-e. Pored toga, monitoring se vrši kontinuirano u 
saradnji sa privatnim sektorom; 

• Tekst Dodatnog protokola 6 o trgovinu uslugama uz Sporazum o izmjeni i pristupanju 
centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini je finalizovan na sastanku 
održanom 18. marta 2019. godine u Tirani. Slijedeći pomenuto, Vlada Crne Gore je na 
sjednici od 18. aprila 2019. godine usvojila Izvještaj o završenim pregovorima o 
zaključivanju Dodatnog protokola 6 o trgovini uslugama uz Sporazum o izmjeni i 
pristupanju centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini čime su završene 
interne procedure za njegovo prihvatanje na sastanku CEFTA Zajedničkog komiteta 18. 
decembra 2019. godine; 

• Crna Gora je imenovala svoju kontakt tačku za usluge 22. februara 2019. godine. Pored 
toga, Crna Gora je dostavila CEFTA stranama i CEFTA Sekretarijatu informaciju o web 
stranici koju je kreiralo Ministarstvo ekonomije i koja se redovno ažurira u koordinaciji sa 
resornim ministarstvima, a odnosi se na trgovinu; 

• CEFTA Sekretarijat je, u saradnji sa Svjetskom trgovinskom organizacijom (STO), 
Svjetskom bankom (SB) i Organizacijom za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), 
pripremio Upitnik sa ciljem identifikacije barijera u trgovini uslugama, odnosno mjerama 
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koje ograničavaju inostrane pružaoce usluga da obavljaju različite djelatnosti u Crnoj 
Gori. Ovaj Upitnik je od posebnog značaja iz razloga što će navedene informacije biti 
sastavni dio internet stranice STO-a i CEFTA-e i ujedno promovisane kroz aktivnosti 
unaprjeđenja dijaloga javnog i privatnog sektora u svim CEFTA Stranama. Popunjeni 
upitnik je dostavljen svim uključenim resorima na komentare, a isti su bili u obavezi da 
imenuju kontakt osobu koja će biti zadužena za ažuriranje CEFTA internet stranice po 
ovom pitanju i to prilikom svake izmjene pravnih akata; 

• CEFTA projekat koji ima za cilj da olakša proces pokretanja regulatornog dijaloga za 
dalji razvoj e-trgovine u regionu u skladu sa zakonodavstvom EU je realizovan u periodu 
novembar 2018 – jun 2019. godine. Misija angažovanih eksperata u Crnoj Gori održana 
je u januaru 2019. godine, Nacrt Izvještaja eksperata je pripremljen i dostavljen 
uključenim resorima na komentare i radi definisanja budućih aktivnosti. 

Kako je trgovina uslugama sastavni dio dimenzije Trgovina, isto je direktno povezano sa 
dimenzijama Investicije, Mobilnost i Digitalna integracija, pa je CEFTA kontakt tačka u 
2019. godini bila u obavezi da prati i učestvuje u radu direktno povezanih aktivnosti, kao 
što je npr. implementacija Regionalne agende reformi u oblasti investicija, vođenje 
pregovora o međusobnom priznavanju profesionalnih kvalifikacija u okviru komponente 
Mobilnost, kao i praćenje aktivnosti za snižavanje cijena rominga u okviru komponente 
Digitalna integracija i uspostavljanje elektronske trgovine kao aktivnosti koja je dio 
dimenzija Trgovina i Digitalne integracije.  

 
 

Podcilj 1.6 
Unaprijeđenje sistema spoljnotrgovinskog prometa 

 
U okviru ovog podcilja, planirano je 5 radnji. 
 

1. Predlog zakona o kontroli izvoza roba dvostruke namjene 
Tokom 2019. godine Ministarstvo ekonomije je imalo intenzivnu saradnju sa 
predstavnicima EK sa čijim sugestijama je usaglašen tekst Predloga zakona o kontroli 
izvoza robe dvostruke namjene. Takođe, tako sačinjeni tekst Predloga zakona je 
usaglašen i sa stavovima SZZ i KEI nakon čega je isti, dana 23.12.2019. godine 
proslijeđen Vladi na razmatranje i usvajanje.  

 
2. Podzakonski akti u oblasti spoljne trgovine 

Donešena je Odluka o izmjenama i dopunama odluke o kontrolnoj listi za izvoz i uvoz 
robe ("Službeni list CG", br. 22/14, 38/15, 29/16, 62/16, 24/17, 35/18 i 022/19 ). 
Pripremljen je Predlog odluke o utvrđivanju nacionalne kontrolne liste naoružanja i vojne 
opreme i Predlog odluke o utvrđivanju nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namjene 

 
3. Upravni postupci u oblasti spoljno-trgovinskog prometa 

Prema evidenciji Direktorata za multilateralnu i regionalnu trgovinsku saradnju i 
ekonomske odnose sa inostranstvom, tokom 2019. godine imali smo ukupno 616 
prvostepenih upravnih postupaka. 
Broj drugostepeni upravnh postupaka nije bilo. 
Broj riješenih predmeta u izvještajnom periodu je 396, broj odbijenih zahtjeva 12, te 207 
izdatih uvjerenja i drugih isprava o činjenicama o kojima se vodi službena evidencija." 

 
4. Međunarodna saradnja - Izvještaji (SEESAC, ATT, UNROCA,SALW,...) 

Ministarstvo ekonomije je u oblasti kontrole izvoza naoružanja, vojne opreme i robe 
dvostruke namjene (u daljem tekstu: Strateška roba) i tokom 2019. godine nastavilo 
intezivnu saradnju sa međunarodnim organizacijama i institucijama. Takav oblik saradnje 
u bitnome doprinosi sticanju novih zananja i iskustava što za rezultat ima veću efikasnosti 
u oblasti kontrole strateškom robom, te ispunjavanju obaveza vezanih za izvještavanje. 
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U navedenom periodu posebno ističemo uspješnu saradnju sa sljedećim institucijama i 
organizacijama: 
• EU koja je dugogodišnji pružalac podrške na izgradnji kapaciteta čiji je cilj promocija i 

jačanje efikasne kontrole trgovine strateškom robom. Ovaj vid podrške EU ostvaruje 
kroz Program kontrole izvoza - EU P2P koji uključuje projekte u tri ključne oblasti i to: 
- Kontrole za izvoz robe dvostruke namjene; 
- Primjena Ugovora o trgovini oružjem – ATT, i 
- Kontrola izvoza konvencionalnog oružja. 

U okviru navedenih oblasti saradnje realizovani su brojne aktivnosti koje su za cilj imale 
unaprijeđenje uslova za kontolu strateške robe. 
• U okviru saradnje sa Centrom za kontrolu malog oružja i lakog naoružanja u 

Jugoistočnoj i Istočnoj Evropi - SEESAC, u navedenom periodu realizovane su sljedeće 
aktivnosti koje su se odnosile na način i modalitet usklađivanja nacionalnog 
zakonodavstva u oblasti kontrole SALW-a sa relevantnim djelovima EU Acquis, te 
aktivnosti koje su se odnosile na rad koordinacionih timova za Mapu puta i 12-ti 
Regionalni sastanak Komisije za malo i lako naoružanje (SALW).  

• U okviru saradnje sa The Export Control and Related Border Security – EXBS, posebno 
treba istaći podršku u pogledu izrade nove baze podataka „Stratlink“ koja je dogovorena 
u saradnji sa Vladom Estonije i koja u bitnome treba da doprinese povečanju efikasnosti 
kontrole strateškim robama. 

• Započeta je saradnja i sa Kancelarijom UN-a za drogu i kriminal - UNODC.  
Ministarstvo ekonomije je u navedenom periodu pripremilo sve izvještaje za međunarodne 
organizacije i iste proslijedilo Ministarstvu vanjskih poslova na dalje postupanje. Takođe, 
Ministarstvo ekonomije je realizovalo svoju obavezu plaćanja redovne kontribucije 
Sekretarijatu ATT za 2019. godinu. 

 
5. Identifikovanje prioritetnih mjera u oblasti spoljna trgovina i podsticanje investicija u okviru 

Programa ekonomskih reformi 
U cilju daljeg unaprijeđenja spoljnotrgovinskog poslovanja Ministarstvo je identifikovalo 
sljedeće prioritetne mjere: 
− povećanje tehničkih kapaciteta i kadra koji će doprinijeti efikasnijem sistemu utvrđivanja i 

sprovođenja politike i režima spoljne trgovine; 
− utvrđivanje elektronske baze podataka sistema spoljnotrgovinskog prometa; 
− pružanje stručne pomoći privrednim subjektima u vezi propisa kojima se uređuje 

spoljnotrgovinski sistem kontrolisanom robom; 
− vršenje nadzora i kontrole nad obavljenim poslovima spoljne trgovine kontrolisanom 

robom. 
 
 

Podcilj 1.7 
Postizanje ravnomjernijeg regionalnog razvoja Crne Gore 

 
U okviru ovog podcilja, planirano je 7 radnji. 
 

1. Praćenje i podrška procesa stratešekog planiranja razvoja jedinica lokalne samouprave 
(JLS) 
Shodno Zakonu o regionalnom razvoju, obaveza svih JLS je donošenje Strateških 
planova razvoja na lokalnom nivou. Imajuću u vidu značaj ovih strateških dokumenata za 
usmjeravanje razvoja lokalnih samouprava, Ministarstvo ekonomije kontinuirano prati i 
podržava proces strateškog planiranja. U saradnji sa UNDP-em, obezbijeđena je tehnička 
podrška za proces izrade Strateškog plana razvoja, za sve JLS koje iskažu potrebu za 
ovim vidom podrške.  
Tokom 2019. godine, intenzivno je rađeno sa 8 JLS, od kojih su njih 4 do kraja godine 
uspješno izradile i donijele Strateški plan razvoja: Danilovgrad, Berane, Petnjica i Gusinje. 
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Napominjemo, da je za opštine Petnjica i Gusinje, kao opštine manjih kadrovskih 
kapaciteta, bila obezbijeđena puna ekspertska podrška u izradi Plana.  
 

2. Obezbjeđivanje funkcionisanja i koordinacija rada Partnerskog savjeta za regionalni razvoj 
Imajući u vidu plan za formiranje Savjeta za razvoj Sjevernog regiona, koji će imati slične 
ingerencije kao dosadašnji Savjet za regionalni razvoj, aktivnosti po pitanju funkcionisanja 
ovog tijela su odložene, tj. na istima nije rađeno u 2019. godini.  

 
3. Sprovođenje i praćenje implementacije Strategije regionalnog razvoja Crne Gore 2014-

2020, u 2019. godini 
Shodno planu, u II kvartalu 2019. godine donešeni su Akcioni plan za sprovođenje 
Strategije regionalnog razvoja Crne Gore 2014-2020, za 2019. godinu i Izvještaj o 
realizaciji Akcionog plana za sprovođenje iste Strategije u 2018. godini. Proces izrade oba 
dokumenta je prilično zahtjevan, s obzirom da integrišu inpute o planiranim, odnosno 
realizovanim projektima/ programima/ aktivnostima, od strane svih jedinica lokalne 
samouprave i 14 institucija koje u okviru svojih nadležnosti obavljaju poslove kojima se 
doprinosi regionalnom razvoju. Dokumenta sadrže informacije o planiranim, odnosno 
realizovanim projektima, uz detaljan pregled finansijskih sredstava, na bazi čega je 
izrađena analiza ulaganja na nacionalnom nivou, na nivou regiona, po definisanim 
pravcima razvoj. Analizirani su efekti ulaganja, kao i razlozi odstupanja od plana, tako da 
dokumenta daju široku analizu ulaganja usmjerena na regionalni razvoj.  

 
4. Učešće u Vladinim i resornim radnim tijelima i komisijama sa aspekta politike regionalnog 

razvoja 
Aktivnosti u okviru ove radnje podrzaumijevale su obaveze po osnovu članstva u 
sljedećim tijelima: Komisija za realizaciju programske linije za razvoj klastera, Mreža 
državnih službenika za strategijsko planiranje, Komisija za praćenje i implementaciju 
Srednjoročnog programa rada Vlade Crne Gore, Komisija za koncesije, Komisija za 
praćenje realizacije IPARD-a. Aktivnosti su podrazumijevale aktivno učešće na 
sastancima, analizu i ocjenu materijala, pripremu odgovarajućih inputa.  

 
5. Praćenje stepena razvijenosti JLS po osnovu Zakona o regionalnom razvoju 

Stepen razvijenosti jedinica lokalne samouprave predstavlja pokazatelj za praćenje 
efekata politike regionalnog razvoja i njegovo izračunavanje na trogodišnjem nivou 
definisano je Zakonom o regionalnom razvoju. U toku 2019. godine, prvobitno je odrađena 
izmjena Uredba o načinu izračunavanja predmetnog stepena, kako bi se definisao način 
obračuna indeksa za nove opštine, a ujedno napravljene su izmjene koje se odnose na 
pokazatelje za izračunavanje indeksa, odnosno stepena razvijenosti. Nakon donošenja 
Uredbe o izmjenama i dopuni Uredbe o načinu izračunavanja ovog stepena, pristupili smo 
prikupljanju podataka i izračunavanju novog stepena za naredne tri godine. Nova lista tj. 
Pravilnik sa listom stepena razvijenosti JLS, objavljen je krajem 2019. godine („Službeni 
list GG“ br. 77/2019, od 31.12.2019. godine) 

 
6. Politika razvoja klastera 

Istekom Strategije za održivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvođenje klastera, 2012-
2016. godina, politika razvoja klastera nema svoj strateški okvir. Kontinuirano je, u 
određenoj mjeri, rađeno na tehničkoj i finansijskoj podršci razvoja klastera. U početnoj fazi 
izrade novih pravaca razvoja klastera u Crnoj Gori, početkom 2019. godine, definisano je 
da je adekvatnije izraditi Program, koji je u odnosu na Strategiju konkretniji i fokusiraniji na 
akcije. Proces izrade Programa realizujemo u saradnji sa Expertise France. U toku 2019. 
godine, dogovoren je koncept rada, nacionalni konultatnti, sastav međuresorne radne 
grupe. Dinamika rada nije na zadovoljavajućem nivou, tako da je već utvrđeno kašnjenje u 
realizaciji. Ostale aktivnosti vezane za podršku razvoja klastera odložene su za period 
nakon izrade Plana. 
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7. Koordinacija realizacije projekta Unapređenja konkurentnosti privrede u Crnoj Gori 
U pitanju je projekat koji kontinuirano zajednički finansiramo i realizujemo sa UNDP-em. U 
projektu učestvuju 3 direktorata, koja definišu svoje projektne aktivnosti: Direktorat za 
investicije, razvoj MSP i upravljanje EU fondovima, Direkorat za razvoj nacionalnog 
brenda i zaštitu potrošača i Direktorat za razvoj. Svaki direktorat radi na realizaciji svojih 
aktivnosti, pri čemu Direktorat za razvoj radi na koordinaciji kreiranja projekta, budžeta, 
izvještaja o realizaciji projekta. U toku 2019. godine u okviru nadležnosti Direkorata za 
razvoj, kroz projekat je obezbijeđena tehnička podrška za izradu Strateških planova 
razvoja JLS i organizovane su dvije studijske posjete.  

 
 

Podcilj 1.8 
Obezbijediti visok nivo zaštite potrošača u Crnoj Gori i unaprediti sistem zaštite 

potrošača u skladu sa standardima i praksom EU 
 
U okviru ovog podcilja, planirane su 3 radnje. 
 

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti potrošača 
Tokom 2019. godine sprovedene su sve predviđene aktivnosti za pripremu i izradu 
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti potrošača. Zakon je usvojen u 
Skupštini a potom i objavljen u Službenom listu Crne Gore 67/19 od 11.12.2019. godine. 
Primjena zakona otpočela je 21.03.2020. godine. Usvajanjem ovog zakona u naše 
zakonodavstvo implementirane su Direktiva 2011/83/EU Evropskog parlamenta i Savjeta 
o pravima potrošača i Direktiva 2011/11/EU Evropskog parlamentra i Savjeta o 
alternativnom rješavanju potrošačkih sporova. 

 
2. Nacionalni program zaštite potrošača 

U cilju jačanja sistema zaštite potrošača i daljeg usklađivanja sa standardima i praksom 
EU, Vlada je 27.12.2018 godine, donijela Nacionalni program zaštite potrošača 2019-
2021, sa Akcionim planom za sprovođenje Nacionalnog programa zaštite potrošača za 
2019. godinu. Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje NPZP za 2019. 
godinu, Vlada je usvojila na sjednici 16.01.2020. godine i dostavila ga Skupštini radi 
stavljanja u proceduru. Pokazatelji realizovanosti planiranih aktivnosti koje su razvrstane u 
tri operativna cilja su sljedeći: od ukupno 88 planiranih aktivnosti, realizovano je njih 70 ill 
u procentima 79%, nerealizovano je 8 aktivnosti ili u procentima 9%, djelimično su 
realizovane 2 aktivnosti odnosno 2%, a u toku je 8 aktivnosti ili 10%. Vlada je na istoj 
sjednici usvojila Akcioni plan za sprovođenje NPZP za 2020. godinu. 

 
3. Vođenje upravnih postupaka iz oblasti zaštite potrošača 

Vođenje upravnih postupaka iz oblasti zaštite potrošača se sprovodi kao kontinuirana 
aktivnost. 

 
 

Podcilj 1.9 
Unaprijeđenje nivoa zaštite, informisanosti i edukovanosti potrošača 

 
U okviru ovog podcilja, planirane su 2 radnje. 
 

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o potrošačkim kreditima 
Planirane aktivnosti na izradi Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o potrošačkim kreditima 
su otpočele u predviđenom periodu i sprovode se u skladu sa mogućnostima i planiranom 
dinamikom. Obzirom da se čekao stav EU u vezi odnosa dvije nove direktive 2008/48/EZ i 
2014/17/EU a imajući u vidu da je on stigao 26. februara odnosno poslije 4 mjeseca od 
upućenog zahtjeva za mišljenje i rad na zakonu prolongiran pa će se planirane aktivnosti 
sprovesti u narednom periodu. 

 
2. Raspodjela sredstava NVO za zaštitu potrošača 
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Javni konkurs za raspodjelu sredstava NVO, u oblasti zaštite potrošača raspisan je 
19.08.2019. godine, pod nazivom „Jačanje zaštite potošača u Crnoj Gori“. Na ovaj 
konkurs pristigla je jedna prijava, koja prema izvještajima nezavisnih procjenjivača, nije 
ispunila minimalni zahtjevani nivo, te stoga nije vršena raspodjela sredstava, o čemu je 
donijeta odluka i o tome obavještena organizacija koja je podnijela predlog projekta. 

 
 

Podcilj 1.10 
Unaprijeđenje unutrašnjeg tržišta i konkurencije i sistema infrastrukture kvaliteta 

 
U okviru ovog podcilja, planirano je 19 radnji. 
 

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o autorskom i srodnim pravima 
Pripremljen je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o autorskom i srodnim 
pravima, koji je Vlada Crne Gore razmotrila i utvrdila na sjednici od 28.11.2019. godine.  

 
2. Predlog zakona o zaštiti neobjavljenih znanja i iskustava i poslovnih informacija (poslovne 

tajne) od nezakonitog pribavljanja, korišćenja i otkrivanja 
Kada je u pitanju Predlog zakona o zaštiti neobjavljenih znanja i iskustava i poslovnih 
informacija (poslovne tajne) od nezakonitog pribavljanja, korišćenja i otkrivanja, 
pripremljena je prva radna verzija nacrta ovog zakona. Realizacija ove radnje bila je 
planirana je za 2020. 

 
3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o žigu 

Što se tiče Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o žigu, uz ekspertsku 
podršku TAIEX-a izvršena je analiza usklađenosti važećeg Zakona o žigu sa novom 
Direktivom (EU) 2015/2436 Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. decembra 2015. o 
usklađivanju zakonodavstava država članica o žigovima i otpočete su aktivnosti na izradi 
nacrta novog Zakona o žigu. Realizacija ove radnje bila je planirana je za 2020. 

 
4. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o patentima 

U saradnji sa Evropskim zavodom za patente pripremljen je tekst Nacrta zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o patentima, koji je u januaru 2020. godine stavljen na 
javnu raspravu. Realizacija ove radnje bila je planirana je za 2020. 

 
5. Koordinacija organa nadležnih za sprovođenje prava intelektualne svojine 

U cilju koordinacije organa nadležnih za sprovođenje prava intelektualne svojine održane 
su četiri sjednice Koordinacionog tima za sprovođenje prava intelektualne svojine, koji 
čine predstavnici Ministarstva ekonomije, Državnog tužilaštva, Privrednog suda Crne 
Gore, Uprave policije, Uprave carina i Uprave za inspekcijske poslove. Usvojeni su 
kvartalni, polugodišnji i godišnji Statistički izvještaji o sprovođenju prava intelektualne 
svojine u Crnoj Gori, uz razmatranje pitanja od značaja za sistem sprovođenja prava 
intelektualne svojine u Crnoj Gori. Radna grupa formirana od strane Koordinacionog tima 
sa ciljem organizovanja i sprovođenja zajedničkih akcija usmjerenih na sprječavanje i 
suzbijanje vršenja povreda prava intelektualne svojine je u skladu sa Planom aktivnosti za 
2019. godinu organizovala 3 aktivnosti pod nazivom “Dani zajedničke akcije“ i to 
25.07.2019. godine u Podgorici i Budvi, 26.09.2019. godine u Bijelom Polju i 28.11.2019. 
godine u Nikšiću. Tokom navedenih akcija od strane Uprave carina, Uprave policije i 
Tržišne inspekcije vršen je pojačan carinski nadzor i nadzor nad prometom roba za koje 
se sumnja da se njima vrši povreda prava intelektualne svojine. Službenici Ministarstva 
ekonomije dijelili su promotivni materijal i zainteresovanim građanima davali informacije o 
pravima intelektualne svojine i zašto ih je potrebno poštovati. Javna tribina o sistemu 
zaštite intelektualne svojine održana je 25.11.2019. godine u Bijelom Polju. Aktivnost je 
organizovana u saradnji Ministarstva ekonomije, Opštine Bijelo Polje i Privredne komore 
Crne Gore. Edukacija iz oblasti zaštite prava intelektualne svojine za učenike i studente 
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održana je 3. oktobra 2019. godine u srednjoj elektro-tehničkoj školi Vaso Aligrudić. U cilju 
daljeg jačanja saradnje sa organima nadležnim za zaštitu prava intelektualne svojine, 
24.07.2019. godine i 19.11.2019. godine održani su okrugli stolovi sa zastupnicima 
nosilaca prava intelektualne svojine. 

 
6. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti konkurencije 

Pripremljen je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti konkurencije, koji 
je usklađen sa Zakonom o državnoj upravi. Ostaje usaglašavanje sa sugestijama EU 
eksperata a vezano za kaznenu politiku koja bi trebalo da bude u nadležnosti Agencije za 
zaštitu konkurencije. Ovo je veoma kompleksna problematika koje će zahtijevati izmjene i 
dopune Zakona o prekršajima i možda nekih drugih zakona u saradnji sa Ministarstvom 
pravde. 

 
7. Predlog zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglašenosti 

Predlog zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode koji je pripremljen u toku 2018. 
godine, zahtijevao je ekspertsku pomoć u cilju definisanja metodologije koja bi omogućila 
usaglašenost ovog zakona sa relevantnim EU propisima. Predlog nove metodologije je 
upućen EK na davanje mišljenja, nakon čega je, u 2019. godini uz ekspertsku pomoć, 
pripremljen novi predlog zakona. Naredni korak podrazumijeva usaglašavanje teksta 
zakona sa relevatnim institucija i praksom u Crnoj Gori u cilju stvaranja uslova koji bi 
omogućio potpuno usaglašavanje crnogorskog zakonodavstva za pojedine grupe 
proizvoda sa direktivama na nivou podzakonskih akata.  

 
8. Predlog zakona o standardizaciji 

Što se tiče zakonodavnih aktivnosti u oblasti infrastrukture kvaliteta, u 2019. godini 
pripremljen je Nacrt zakona o standardizaciji. Nakon sprovedene javne rasprave i 
objavljivanja izvještaja na sajtu Ministarstva, Predlog zakona o standardizaciji je upućen u 
procedure međuresorskog usaglašavanja. Kako se radi o propisu koji je predmet 
usaglašavanja sa EU zakonodavstvom, nakon što je tekst zakona usaglašen sa 
nadležnim resorima u Crnoj Gori, Predlog zakona je sa pratećom dokumentacijom upućen 
Evropskoj komisiji na davanje mišljenja.  

 
9. Praćenje obaveza koje proizilaze iz članstva Crne Gore u Svjetskoj trgovinskoj 

organizaciji i dostavljanje relevatnih notifikacija u skladu sa TBT Sporazumom 
Kao članica Svjetske trgovinske organizacije, Crna Gora je u obavezi da u skladu sa 
Sporazumom o tehničkim barijerama u trgovini notifikuje tj. prijavi tehničke propisa kojima 
se uređuju tehnički zahtjevi za pojedine grupe proizvoda. U skladu sa navedenom 
obavezom, u toku 2019. godine notifikovano je 17 tehničkih propisa. 

 
10. Predlog zakona o potvrđivanju Konvencije o evropskom patentu 

U cilju pristupanja Crne Gore Konvenciji o evropskom patentu obavljene su detaljne 
konsultacije sa Evropskim patentim zavodom koji administrira navedenom konvencijom. 
Utvrđeno je koji su to neophodni preduslovi koje Crna Gora, pored donošenja zakona o 
potvrđivanju navedene konvencije, treba da ispuni kako bi postala članica Evropske 
patente organizacije. Realizacija ove radnje bila je planirana je za 2020. 

 
11. Razvoj i usvajanje standarda 

Što se tiče razvoja sistema standardizacije, pripremljen je Program rada i plan donošenja 
crnogorskih standarda za 2019. godinu sa Ugovorom o izvođenju na koji je Vlada Crne 
Gore na sjednici od 28.februara 2019. godine dala saglasnost. Na osnovu navedenog 
plana, u 2019. godini usvojeno je više od 2.200 crnogorskih standarda i srodnih 
dokumenata, kao i 28 djelova Eurokodova na crogorskom jeziku. 
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12. Razvoj sistema akreditacije 
Sistem akreditacije u Crnoj Gori je uspostavljen i stalno se unapređuje. Kada je riječ o 
osnovnoj djelatnosti, a to je svakako akreditacija tijela za ocjenjivanje usaglašenosti i 
praćenje njihove kompetentnosti, konstatuje se da je 2019. godina bila uspješna poslovna 
godina. U toku 2019. godine ATCG je akreditovalo šest novih tijela za ocjenjivanje 
usaglašenosti, pa se zaključno sa krajem 2019. godine u nacionalnom sistemu 
akreditacije nalazilo ukupno tridesetosam (38) tijela za ocjenjivanje usaglašenosti 
akreditovanih od strane ATCG, dok je u završnoj fazi postupak akreditacije za još četiri 
novoprijavljena tijela za ocjenjivanje usaglašenosti. 

 
13. Drugostepeni upravni postupci iz oblasti intelektualne svojine, unutrašnje trgovine i 

metrologije 
Donijeto je 10 rješenja u drugostepenom upravnom postupku po žalbama na rješenja iz 
oblasti intelektualne svojine i unutrašnje trgovine. U 2 postupka je usvojena žalba i 
poništeno prvostepeno rješenje, dok je u 8 postupaka žalba odbijena kao neosnovana.  

 
14. Međunarodna saradnja u oblasti intelektualne svojine sa WIPO, EPO, EUIPO i WTO 

Sprovođena je redovna i intenzivna saradnja sa Svjetskom organizacijom za intelektualnu 
svojinu (WIPO), Zavodom za intelektualnu svojinu Evropske unije (EUIPO) i Evropskim 
zavodom za patente (EPO). Osnov za saradnju predstavljali su planovi rada odnosno 
saradnje sa ovim organizacijama. Kao aktivnosti od posebnog značaja treba izdvojiti 
zaključivanje Memoranduma o razumijevanju o bilateralnoj saradnji između Ministarstva 
ekonomije i EUIPO-a i učešće Dragice Sekulić, ministarke ekonomije, na 59. seriji 
sastanaka skupština država članica WIPO-a, u Ženevi, u oktobru 2019. godine. Tom 
prilkom ministarka ekonomije je, između ostalog, imala izlaganje na generalnoj skupštini 
WIPO-a i susret sa generalnim direktorom WIPO-a dr Francisom Gurry-em, sa kojim je 
razgovarala o budućoj saradnji. Predstavnici Ministarstva ekonomije učestvovali su na 
pojedinim sastancima radnih tijela navedenih organizacija, kao i na seminarima, 
radionicama i drugim vidovima obuka koje su iste organizovale. Ministarstvo ekonomije je 
u saradnji sa EPO-om u Podgorici 3. decembra 2019. godine organizovalo seminar 
''Intelektualna svojina i inovacije u oblasti biotehnologije'', a u saradnji sa WIPO-om je 17. 
decembra 2019. godine održan seminar na temu ''WIPO Marakeški sporazum''. 
Pripremljeno je i Crnogorskoj misiji pri međunarodnim organizacijama u Ženevi 
dostavljeno izlaganje za sjednicu TRIPS Savjeta Svjetske trgovinske organizacije održanu 
13.02.2019. godine, na kojoj je razmatrana crnogorska notifikacija iz oblasti geografskih 
oznaka. 

 
15. Članstvo u radnim grupama i komisijama iz oblasti intelektualne svojine i u vezi sa ovom 

ovom oblašću 
Službenici Ministarstva ekonomije koji se bave oblašću intelektualne svojine u 2019. 
godini učestvovali su u radu sljedećih komisija, radnih tijela i radnih grupa: Radne grupe 
za pregovore za pristupanje EU za poglavlje 7- Pravo intelektualne svojine; 
Koordinacionog tima za sprovođenje prava intelektualne svojine; Radne grupe( 
Koordinacionog tima za sprovođenje prava intelektualne svojine) za organizovanje i 
sprovođenje zajedničkih akcija usmjerenih na sprječavanje i suzbijanje vršenja povrede 
prava intelektualne svojine; Savjeta za dodjelu žiga vizuelnog označavanja crnogorskih 
proizvoda Dobro iz Crne Gore; Komisije za vrjednovanje i ocjenivanje za odabir ponuda 
za ugovor o uslugama “Jačanje administrativnih i tehničkih kapaciteta Ministarstva 
ekonomije u sektoru konkuretnosti i inovacija”; Komisije za ocjenu prijava pristiglih na 
Konkurs za sufinansiranje naučno-istraživačke i inovativne djelatnosti u 2019. godini; 
Komisije za ocjenjivanje i vrednovanje ponuda za ugovor o uslugama. 

 
16. Prvostepeni upravni postupci i drugi postupci iz oblasti intelektualne svojine i metrologije 

Kada su u pitanju prvostepeni upravni postupci iz oblasti intelektualne svojine, sprovedeni 
su upravni postuci iz oblasti nacionalnih patenata 35 i evropskih patenata 548. Pored 
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navedenog, izdato je 382 uvjerenja, isprava i patentnih spisa, a sprovođene su različite 
upravne i druge aktivnosti, tako da je ukupno realizovano 1.611 aktivnosti. U oblasti žiga, 
industrijskog dizajna i oznaka geografskog porijekla sprovedeni su upravni postuci iz 
oblasti nacionalnih žigova 1.975, međunarodnih žigova 82 i industrijskog dizajna 40. 
Pored navedenog, izdato je 126 uvjerenja i isprava, a sprovođene su različite upravne i 
druge aktivnosti, tako da je ukupno realizovano 11.394 aktivnosti. U oblasti autorskog i 
srodnih prava vršeni su poslovi nadzora nad radom organizacija za kolektivno 
ostvarivanje autorskog i srodnih prava kontrolom akata i dokumentacije koje su 
organizacije, saglasno Zakonu o autorskom i srodnim pravima, dužne da dostavljaju i 
uvidom u poslovne knjige i drugu dokumentaciju organizacije u samim prostorijama 
organizacije. U odnosu na prvostepene upravne postupke, izdata je jedna dozvola za 
obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja autorskog prava i deponovano i unijeto u 
evidenciju 25 autorskih djela. 
U Odsjeku za patente i topografije poluprovodnika sprovedeni su prvostepeni upravni 
postuci iz oblasti nacionalnih patenata 35 i evropskih patenata 548. Pored navedenog, 
izdato je 382 uvjerenja, isprava i patentnih spisa, a sprovođene su različite upravne i 
druge aktivnosti, tako da je ukupno realizovano 1.611 aktivnosti. 
U Odsjeku za za žig, industrijski dizajn i oznake geografskog porijekla sprovedeni su 
prvostepeni upravni postuci iz oblasti nacionalnih žigova 1.975, međunarodnih žigova 82 i 
industrijskog dizajna 40. Pored navedenog, izdato je 126 uvjerenja i isprava, a 
sprovođene su različite upravne i druge aktivnosti, tako da je ukupno realizovano 11.394 
aktivnosti. 
U Odsjeku za autorsko i srodna prava vršeni su poslovi nadzora nad radom organizacija 
za kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih prava kontrolom akata i dokumentacije koje 
su organizacije, saglasno Zakonu o autorskom i srodnim pravima, dužne da dostavljaju i 
uvidom u poslovne knjige i drugu dokumentaciju organizacije u samim prostorijama 
organizacije. U odnosu na prvostepene upravne postupke, izdata je jedna dozvola za 
obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja autorskog prava i deponovano i unijeto u 
evidenciju 25 autorskih djela. 
Što se tiče upravnog postupka, na osnovu Zakona o metrologiji („Službeni list Crne Gore”, 
br. 79/08), u toku 2019. godine, donijeta su 4 rješenja o ovlašćivanju lica za pripremu 
mjerila za ovjeranje. 

 
17. Pristupanje Crne Gore EU u kontekstu poglavlja 1 – Sloboda kretanja robe, 7 – Pravo 

intelektualne svojine i 8 i – Konkurencija druge aktivnosti iz pristupnih pregovora - 2019-
2021 
Aktivnosti u vezi sa pristupanjem Crne Gore Evropskoj uniji u kontekstu poglavlja 1 – 
Sloboda kretanja roba, 7 – Pravo intelektualne svojine i 8 – Konkurencija odvijale su se na 
više kolosjeka. Pored nastavka rada na usaglašavanju sa pravnom tekovinom Evropske 
unije, redovno je izvještavano prema Vladi Crne Gore i Evropskoj komisiji o postignutom 
napretku u navedenim poglavljima i realizaciji obaveza predviđenih Programom 
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2019-2020. Pripremljen je prilog za 
sastanak Poodbora za unutrašnje tržište i konkurenciju i Pododbora za trgovinu, industriju, 
carine i poreze, u dijelu nadležnosti Direktorata za unutrašnje tržište i konkurenciju. 
Učestvovano je na desetom sastanku Poodbora za unutrašnje tržište i konkurenciju koji je 
održan 12.06.2019. godine u Podgorici, Pododbora za trgovinu, industriju, carine i poreze 
koji je održan 07.11.2019. godine u Briselu i Odbora za stabilizaciju i pridruživanje, kao i 
videokonferenciji sa Evropskom komisijom održanoj 24.10.2019. godine u vezi sa mjerila 
za zatvaranje pregovora u poglavlju 7 – Pravo intelektualne svojine. Takođe, učestvovano 
je u koordinaciji i radu radnih grupa koje se odnose na predmetna pregovaračka poglavlja. 
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18. Plan interventnih nabavki u uslovima ozbiljnih poremećaja na tržištu 
Na osnovu člana 3 Zakona o interventnim nabavkama (»Sl. list RCG«, broj 69/03), Plan 
interventnih nabavki u uslovima ozbiljnih poremećaja na tržištu za 2019. godinu, je 
usvojen na 116 sjednici Vlade Crne Gore od 04. aprila 2019. godine. 

 
19. Izrada podzakonskih akata iz oblasti unutrašnje trgovine i infrastrukture kvaliteta 

Kada su u pitanju zakonodavne aktivnosti iz oblasti unutrašnje trgovine, pripremljen je 
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona unutrašnjoj trgovini, koji je Vlada Crne 
Gore razmotrila i utvrdila na sjednici od 07.marta.2019. godine. Uporedno sa izradom 
Zakona su urađeni i nacrti podzakonskih akata i to Pravilnika o sadržini prijave trgovine i 
registra za vođenje evidencije, Pravilnika o minimalnim tehničkim uslovima za obavljanje 
prometa robe i vršenja usluga u prometu robe i Pravilnika o evidenciji nabavke i prodaje 
robe i pružanju komisionih usluga. U toku IV kvartala 2019. godine dato je preko 100 
tumačenja trgovcima i medijima a vezano za primjenu novina u Zakonu i to naročito za 
zabranu rada trgovinskim objektima nedjeljom i u dane državnih i drugih praznika. U dijelu 
pripreme podzakonskih akata iz oblasti infrastrukture kvaliteta, u 2019. godini pripremljen 
je Pravilnik o ličnoj zaštitnoj opremi. 

 
 

Podcilj 1.11 
Razvoj i zadržavanje strateške prednosti Crne Gore kroz aktivnosti nacionalnog 

brendiranja 
 
U okviru ovog podcilja, planirane su 4 radnje. 
 

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom brendu 
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom brendu još uvijek nije 
pripremljen. Trenutno se radi na formiranju radne grupe koja će raditi na nacrtu teksta.  

 
2. Izrada Predloga Strategije razvoja nacionalnog brenda 2020-2025 

Nacrt strategije je u završnoj fazi, pripremljen na bazi inputa i smjernica dobijenih od 
strane eksperata Business France, koji su uključeni u pripremu predmetne strategije, kao i 
u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i praćenja sprovođenja strateških 
dokumenata. Imajući u vidu da je ova strategija uzeta kao ogledni strateški dokument na 
Programu stručnog osposobljavanja državnih službenika za strateško planiranje, u svim 
fazama pripreme tekst se usklađuje sa sugestijama i smjernicama Generalnog 
sekretarijata Vlade. Takođe, radna grupa, koju čine predstavnici svih relevantnih resora, je 
formirana i održan je prvi inicijalni sastanak, nakon čega su članovi radne grupe dali svoje 
predloge i sugestije.  

 
3. Vizuelni identitet nacionalnog brenda 

Međunarodni javni konkurs za izbor logotipa i slogana nacionalnog brenda raspisan je 11. 
oktobra 2019. godine i trajao je do 02. decembra 2019. godine. Tom prilikom pristiglo je 
35 predloga rješenja. Sedmočlana komisija se sastala 24. januara i sprovela proceduru 
otvaranja i ocjenjivanja istih. Naredni korak odnosi se na formalno usvajanje novog 
vizuelnog identiteta nacionalnog brenda od strane Vlade Crne Gore a na predlog 
Ministarstva ekonomije.  

 
4. Promotivne aktivnosti u oblasti nacionalnog brendiranja 

Promotivne aktivnosti koje se odnose na predstavljanje vizuelnog identiteta nacionalnog 
brenda (info dani, konferencije, učešće na događajima od značaja za predstavljanje Crne 
Gore) biće realizovani po izboru, odnosno usvajanju novog vizuelnog identiteta 
nacionalnog brenda Crne Gore.   
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Drugi strateški cilj, predviđen je kroz 3 podcilja. 
 

Podcilj 2.1 
Iskorišćavanje obnovljivih izvora energije (OIE) predstavlja prioritet u energetskoj 

politici Crne Gore 
 
U okviru ovog podcilja, planirano je 14 radnji. 
 

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici 
U 2019. godini je pripremljen Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici. 
U toku je javna rasprava na tekst Nacrta zakona.  

 
2. Predlog zakona o prekograničnim energetskim infrastrukturnim projektima 

U 2019. godini je pripremljen Nacrt zakona o prekograničnim energetskim infrastrukturnim 
projektima, koji je dostavljen Sekretarijatu za zakonodavstvo 13. maja 2019. godine, radi 
davanja mišljenja. Izvršene su određene korekcije Nacrta zakona u skladu sa sugestijama 
Sekretarijata za zakonodavstvo, osim dijela koji se odnosi na poslove RAE. 

 
3. Praćenje realizacije projekata OIE 

Projekti čija se realizacija zasniva na iskorišćenju potencijala obnovljivih izvora energije se 
prate na osnovu zaključenih ugovora i odnose se na ugovore o koncesiji kada je riječ o 
hidropencijalu, ugovorima o zakupu kada je riječ o vjetropotencijalu i solarnoj energije, 
dok se izgradnja objekata solarnih elektrana snage manje od 1 MW realizuje na osnovu 
energetskih dozvola. 
Samo praćenje podruzumjeva praćenje izvršavanja obaveza iz ugovora, između ostalog, 
praćenje rokova, razmatranje pojedinačnih zahtjeva koji mogu izmjena idejnih rješenja, 
promjena koncesionara i postupanje po njima, praćenje izvršavanja obaveza po pitanju 
koncesionih naknada, plaćanja zakupa, validnosti bankarskih garancija kao sredstva 
obezbjeđenja ugovora i svih uosatlih obaveza proistekli iz zaključenih ugovora. 
Izgradnja objekata malih hidroelektrana (mHE), na vodotocima od značaja za Crnu Goru, 
kao proizvodnih objekata čija je instalisana snaga manja od 10 MW, odobrava se kroz 
tenderski postupak koji se sprovodi shodno Zakonu o koncesijama i koji se može 
pokrenuti na inicijativu nadležnog organa ili na inicijativu zainteresovanog lica.  
Na osnovu sprovedenih šest tenderskih postupaka, od kojih je pet na inicijativu 
Ministarstva kao nadležnog organa, a jedna na inicijativu zainteresovanog lica, trenutno 
se prati realizacija 18 ugovora o koncesiji kojima je predviđena izgradnja 37 mHE na 
teritoriji Crne Gore. Ukupna instalisana snaga mHE čija je izgradnja predviđena ovim 
zaključenim ugovorima iznosi oko 84 MW, a planirana godišnja proizvodnja oko 266 
GWh. Shodno sprovedenim aktivnostima pojedinih koncesionara, od pomenutih 37 mHE 
na kraju 2019. godine, devet mHE je imalo upotrebne dozvole.  
Pojednostavljena procedura autorizacije izgradnje energetskih objekata instalisane snage 
do 1 MW, na vodotocima od lokalnog značaja, utvrđena je Zakonom o energetici kroz 
postupak izdavanja energetske dozvole. Na osnovu energetske dozvole za izgradnju 
mHE zaključuje se ugovor o koncesiji bez sprovođenja postupka javnog nadmetanja. 
Takođe, na osnovu energetske dozvole za izgradnju solarnih elektrana imaocu dozvole je 
omogućena izgradnja uz uslov da je obezbijedio sve neophodne dozvole na osnovu 
zakona kojim se uređuje izgradnja objekata. 
Za objekte mHE instalisane snage do 1 MW omogućena je izgradnja kroz izdavanje 
energetske dozvole na osnovu koje Vlada Crne Gore donosi Odluku na osnovu koje se 

Strateški cilj 2 
 

Obezbjeđenje sigurnosti snabdijevanja energijom, održivog energetskog razvoja i razvoja 
konkurentnog tržišta energije 
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zaključuje ugovor o koncesiji za izgradnju mHE. Postupak izdavanja energetske dozvole 
započinje podnošenjem zahtjeva privrednog društva, pravnog ili fizičkog lica, odnosno 
preduzetnika, Ministarstvu ekonomije 
U skladu sa izdatim energetskim dozvola Ministarstvo je u ime Vlade Crne Gore, a na 
osnovu donijetih odluka o davanju koncesija zaključilo 22 ugovora o koncesiji kojima je 
predviđena izgradnja 22 mHE. Ukupna instalisana snaga mHE čija je realizacija 
predviđena zaključenim ugovorima iznosi 13,64 MW, a planirana godišnja proizvodnja 
oko 57,75 GWh. Od navedenih 22 mHE, četir mHE su imale upotrebnu dozvolu, na kraju 
2019. godine. 
Za dvije eneregtske dozvole za rekonstrukciju mHE „Slap Zete“ i mHE „Glava Zete“, 
ukupne instalisane snege 7,24 MW sa planom proizvodnje od 29,21 GWh imalac dozvole 
„Zeta Energy“ doo investitor je stekao privremeni status povlašćenog proizvođača. 
Projekat rekonstrukcije mHE “Slap Zete” završen i nalazi se u fazi eksploataciji. Na 
projektu rekonstrukcije mHE “Glava Zete” su tokom 2019. godine započete aktivnosti na 
ugradnji primarne opreme, 
Realizacija izgradnje solarnih elektrana instalisane snage do 1 MW je omogućena kroz 
izdavanje energetske dozvole. Do sada je na osnovu izdatih energetskih dozvola 
završena izgradnja četiri solarne elektrane, dok je preostalo još deset važećih energetskih 
dozvola.S tim u vezi, ukupna instalisana snaga izgrađenih solarnih elektrana iznosi 2 
MW, sa planom proizvodnje od oko 3 GWh. Tokom 2019. godine za devet fotonaponskih 
elektrana su izdate građevinske dozvole i tri upotrebne dozvole. 
Na osnovu Zakona o državnoj imovini, trenutno se realizuju dva ugovora o zakupu 
zemljišta kojima je omogućena izgradnja dvije vjetroelektrane (VE) na lokalitetima Krnovo 
(Nikšić, Šavnik i Plužine) i Možura (Bar i Ulcinj) čija je ukupna vrijednost investicija oko 
229 mil. €. Takođe pokrenute su aktivnosti na realizaciji projekta izgranje vejtroelektrane 
na lokalitetu Brajići. 
VE Možura je nakon uspješno sprovedenog probnog rada dana, 15.11.2019. godine od 
Ministarstva održivog razvoja i turizma dobila upotrebnu dozvolu čime je vjetroelektrana 
započela svoj komercijalni rad. 
Za VE Krnovo investitor je tokom 2017. godine završio izgradnju ista je dana 30.08.2017. 
godine dobila upotrebnu dozvolu. 
Praćenje projekata iz oblasti obnovljiivih izvora energije je prepoznato i Programom rada 
Vlade za 2019. godinu iz kojih razloga je Ministarstvo ekonomije tokom 2019. godine 
shodno utvrđenoj dinamici dostavilo Vladi dva materijala koji predstavljaju Pregled 
aktivnosti na realizaciji projekta obnovljivih izvora energije. Pored navedenog, tokom 
2019. godine u sklopu praćenja aktivnosti na realizaciji projekata iz oblasti obnovljivih 
izvora energije Ministarstvo ekonomije je Vladi Crne Gore dostavilo 23 materijala na 
osnovu kojih je proistekla obaveza zaključenja 27 ugovora i isti su realizovani. 
Pored ovoga, tokom 2019. godine donijeto je 98 rješenja o obračunu koncesione naknade 
proistekli kao obaveza iz zaključenih ugovora o koncesiji. 

 
4. Izrada podzakonskih akata u oblasti energetike i energetske efikasnosti 

U toku 2019. godine donijeto je donijeto je 5 uredbi, 2 odluke i 13 pravilnika i to: 
• Uredba o uslovima za priključenje postrojenja potrošača na prenosni sistem električne 

energije („Sl. list CG“, broj 28/19); 
• Uredba o uslovima za priključenje na mrežu sistema za prenos jednosmjerne struje 

visokog napona i jednosmjerno priključenih modula elektroenergetskog parka („Sl. list 
CG“, broj 28/19); 

• Uredba o naknadi za podsticanje proizvodnje električne energije iz obnovljivih izvora i 
visokoefikasne kogeneracije ("Sl. list CG", broj 29/19); 

• Uredba o izmjeni Uredbe o načinu ostvarivanja i visini podsticajnih cijena za električnu 
energiju proizvedenu iz obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije ("Sl. list CG", 
broj 40/19); 

• Uredba o uslovima za priključenje proizvođača električne energije na prenosnu i 
distributivnu mrežu (“Sl. list CG”, br. 43/19); 
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• Odluka o Dugoročnom energetskom bilansu Crne Gore za period od 2020. do 2022. 
godine ("Sl. list CG", broj 43/19); 

• Odluka o Energetskom bilansu Crne Gore za 2020. godinu ("Sl. list CG", broj 76/19). 
• Pravilnik o načinu izračunavanja uštede primarne energije iz kogeneracije i određivanja 

ukupnog stepena efikasnosti kogeneracionog objekta ("Sl. list CG", broj 61/19); 
• Pravilnik o tehničkim zahtjevima eko dizajna za uređaje za lokalno grijanje prostora na 

čvrsto gorivo (“Sl. list CG”, broj 35/2019); 
• Pravilnik o tehničkim zahtjevima eko dizajna za uređaje za lokalno grijanje prostora (“Sl. 

list CG”, broj 35/2019); 
• Pravilnik o tehničkim zahtjevima eko dizajna za uređaje za grijanje vode i rezervoare za 

skladištenje tople vode (“Sl. list CG”, broj 35/2019); 
• Pravilnik o tehničkim zahtjevima eko dizajna kotlova na čvrsta goriva (“Sl. list CG”, broj 

35/2019); 
• Pravilnik o tehničkim zahtjevima eko dizajna za uređaje za grijanje vode i rezervoare za 

skladištenje tople vode (“Sl. list CG”, broj 35/2019); 
• Pravilnik o zahtjevima eko dizajna računara i računarskih servera (“Sl. list CG”, broj 

77/2019); 
• Pravilnik o zahtjevima eko dizajna transformatora (“Sl. list CG”, broj 77/2019); 
• Pravilnik o zahtjevima za eko dizajna za usisivače (“Sl. list CG”, broj 77/2019), 
• Pravilnik o zahtjevima eko dizajna za ventilacione jedinice (“Sl. list CG”, broj 77/2019); 
• Pravilnik o zahtjevima za označavanje energetske efikasnosti uređaja za grijanje 

prostora, kombinovanih uređaja za grijanje i kompleta koji uključuju opremu za regulaciju 
temperature i solarne uređaje (“Sl. list CG”, broj 2/2020); 

• Pravilnik o zahtjevima za označavanje energetske efikasnosti uređaja za grijanje vode, 
rezervoara za skladištenje tople vode i kompleta uređaja za grijanje vode i solarnog 
uređaja (“Sl. list CG”, broj 2/2020); 

• Pravilnik o označavanju energetske efikasnosti mašina za sušenje veša sa bubnjem za 
domaćinstvo (“Sl. list CG”, broj 2/2020). 

 
5. Razvoj strateškog i planskog okvira u oblasti energetike i energetske efikasnosti (2019) 

Vlada Crne Gore je na sjednici, od 27. juna 2019. godine, usvojila Četvrti akcioni plan 
energetske efikasnosti za period 2019-2021 i Izvještaj o implementaciji Trećeg akcionog 
plana energetske efikasnosti u 2018. godini; 
Vlada Crne Gore je na sjednici, od 12. decembra 2019. godine, usvojila Plan 
rekonstrukcije službenih zgrada u državnoj svojini za period 2020-2022. 

 
6. Praćenje realizacije razvojnih projekata iz oblasti energetike i energetske efikasnosti 

(2019) 
Vlada Crne Gore je donošenjem Programa rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu godini 
postavila temelje pravca razvoja. U tom smislu, definisane su aktivnosti koje su usmjerene 
ka realizaciji postavljenih ciljeva i zadataka, između ostalog,i u okviru prioritetnih projekata 
iz oblasti energetike. Realizacija tih prioriteta doprinjela bi stvaranju uslova za rast 
životnog standarda stanovništva što je bilo ključno opredjeljenje Vlade u 2019. godini. 
U oblasti energetike i energetske efikasnosti u okviru Programa rada Vlade Crne Gore za 
2019. godinu prepoznate su aktivnosti na praćenju realizacije prioritetnih projekata iz 
oblasti energetike i energetske efikasnosti, kroz pripremu sljedećih izvještaja:  
• Pregled aktivnosti na realizaciji projekta o povezivanju elektroenergetskih sistema Crne 

Gore i Italije podmorskim kablom;  
• Pregled aktivnosti na realizaciji projekta rekonstrukcije I bloka, izgradnje II bloka i 

toplifikaciji Pljevalja;  
• Pregled aktivnosti na realizaciji projekta intenzivne revitalizacije elektrodistributivne 

mreže; 
• Pregled aktivnosti na realizaciji projekata iz oblasti energetske efikasnosti od koristi za 

privredu i građane.  
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Ministarstvo ekonomije je bilo zaduženo za kontinuirano praćenje aktivnosti na realizaciji 
razvojnih projekata i polugodišnje izvještavanje Vladi o trenutnom statusu, narednim 
fazama realizacije i mjerama koje je potrebno preduzeti. S tim u vezi, Ministarstvo 
ekonomije je pripremilo i Vladi Crne Gore tokom 2019. godine dostavilo na razmatranje 9 
materijala. 

 
7. Međunarodna saradnja u oblasti energetike i energetske efikasnosti (2019) 

Međunarodna saradnja u oblasti energetike i energetske efikasnosti u toku 2019. godine 
realizovala se u skladu sa važećim strateškim i zakonodavnim okvirom. U skladu sa 
Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju između Crne Gore i EU (SSP) realizovane su 
značajne aktivnosti koje su opisane u okviru radnje br. 14. u podcilju br. 1.  
U skladu sa Zakonom o ratifikaciji Sporazuma između Evropske zajednice i Republike 
Crne Gore o formiranju Energetske zajednice („Sl. list CG“, broj 66/06), kao i sa 
Strategijom razvoja energetike Crne Gore do 2030. (usvojenom 2014. godine), 
realizovane su sve aktivnosti koje su planirane za 2019. godinu, kao što su: 
• učešće na 17. sastanku Savjeta ministara Energetske zajednice, koji je održan 

13.12.2019. godine u Kišinjevu; 
• učešće na sastancima Stalne grupe na visokom nivou (PHLG); 
• učešće na sastancima koordinacionih radnih grupa formiranih u okviru Energetske 

zajednice za različite oblasti (obnovljiva energija, energetska efikasnost, sigurnost 
snabdijevanja električnom energijom i gasom, sajber bezbjednost i kritična infrastruktura, 
energetika i klima i dr.); 

• dostavljanje informacija i izvještaja za relevantne oblasti.  
Pored navedenog, predstavnici Direktorata za energetiku i energetsku efikasnost 
učestvovali su i na drugim regionalnim sastancima koji su organizovani na različite teme iz 
oblasti energetike i energetske efikasnosti (Povezivanje regiona u oblasti energetike u 
skladu sa EU Strategijom za Jadranski i Jonski region; Strategija EU za Dunavski region; 
Drinska koordinisana akcija (CORDA) za implementaciju Drinskog memoranduma o 
razumijevanju; saradnja sa Njemačkim društvom za međunarodnu saradnju - Otvoreni 
regionalni fond za energetsku efkasnost (GIZ ORF-EE) i dr.).  

 
8. Izrada Energetske politike do 2030. godine 

Izrada inovirane Energetske politike do 2030. godine, odložena je za 2020. godinu. U toku 
je izbor konsultanta. 

 
9. Unaprijeđenje procesa izrade i praćenja realizacije energetskog bilansa 

Pravilnikom o sadržaju energetskog bilansa, podacima za izradu bilansa i načinu njihovog 
dostavljanja („Službeni list CG“, broj 34/17), je preciziran i definisan sadržaj Energetskog 
bilansa. Energetski bilans se priprema na bazi podataka koje Ministarstvo ekonomije 
obezbjeđuje od energetskih sibjekata. U cilju unapređenja procesa izrade tokom 2019. 
godine intezivirana je komunikacija sa svim subjektima što je kao rezultat imalo 
poboljšanje strukture i sadržaja energetskog bilansa. 
Na osnovu obaveza proisteklih iz Zakona o energetici Ministarstvo ekonomije je pripremilo 
i Vladi Crne Gore dostavilo odluke o Energetskom bilansu Crne Gore za 2020. godinu, 
kao i Dugoročnom energetskom bilansu Crne Gore za period 2020 - 2022 na donošenje. 
Shodno navedenom, Vlada je donijela sljedeće odluke: 
• Odluka o Dugoročnom energetskom bilansu Crne Gore za period 2020 - 2022 ("Sl. list 

CG", broj 43/19); 
• Odluka o Energetskom bilansu Crne Gore za 2020. godinu ("Sl. list CG", broj 76/19). 
Pored navedenog, u pogledu praćenja tokom 2019. godine sproveden je niz aktivnosti 
koje su kao rezultat imale utvrđivanje polaznog modela za praćenje energetskog bilansa 
na mjesečnom nivou. Navedenim modelom je inicijalno uspostavljena koordinacija između 
energetskih subjekata i Ministarstva ekonomije na uspostavljanju mjesečnog praćenja 
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energetskih veličina koji će u značajnoj mjeri doprinjeti i poboljšanju u procesu izrade 
energetskog bilansa. 

 
10. Priprema projekata valorizacije energetskih potencijala Crne Gore 

Crna Gora raspolaže velikim potencijalom u oblasti obnovljivih izvora enegije u tom smislu 
što kreira politiku valorizacije istih kroz izgradnju sledećih objekata: vjetroelektrane VE 
Brajići i VE Gvozd, Solarne elektrane Briska gora i SE Velje Brdo, hidro elektrane 
Komarnica i Morača. U tom smislu tokom 2019 godine Ministarstvo ekonomije je u 
saradnji sa drugim energetskim subjektima je sprovelo mnoge aktivnosti. 
VE Brajići 
Ministarstvo ekonomije je dana 12. avgusta 2019. godine. raspisalo Javni poziv za 
davanje u dugoročni zakup zemljišta u državnoj svojini, radi izgradnje vjetroelektrane na 
lokalitetu „Brajići“ – opštine Budva i Bar čija je minimalna instalisana snaga 70MW. Dana 
25.11.2019. godine objavljena je Rang lista na sajtu Ministarstva ekonomije, kojom je 
izabran ponuđač – Konzorcijum „WPD BRAJIĆI“, koga čine kompanije WPD AG iz 
Bremena (Njemačka) i “Vjetrolektrana Budva” iz Podgorice. Procijenjena vrijednost 
investicije iznosi 101,3 mil.€.Pregovori oko potpisivanja ugovora su u toku.  
VE Gvozd 
S obzirom da je izgradnjom VE Krnovo iskorišćen samo dio vjetropotencijala Krnovske 
visoravni, izrađena je i usvojena u julu 2018. godine lokalna studija lokacije kojom je 
predviđena izgradnja VE “Gvozd“. Predviđena je izgradnja VE „Gvozd“ instalisane snage 
oko 50 MW i procijenjene godišnje proizvodnje oko 150 GWh. 
U prethodnom periodu realizovane su mnoge aktivnosti. Agencija za zaštitu prirode i 
životne sredine je 3. jula 2019. izdala saglasnost na Elaborat o procjeni uticaja na životnu 
sredinu za izgradnju VE Gvozd. Zahtjev za izdavanje saglasnosti za priključenje VE 
„Gvozd“ na prenosni sistem upućen je 23. oktobra 2019. godine. 
SE Briska Gora 
Sprovođenje postupka Javnog poziva za davanje u zakup zemljišta u svojini države na 
lokalitetu Briska Gora - Opština Ulcinj radi izgradnje solarne elektrane, okončano je 
izborom prvorangiranog ponuđača Konzorcijum EPCG i Fortum, sa kojim je i potpisan 
Ugovor o davanju u zakup zemljišta u državnoj svojini. Ponuda prvorangiranog ponuđača 
podrazumijeva izgradnju solarne elektrane instalisane snage 250 MW, otvaranje 226 
novih radnih mjesta, investiciju od 178 mil. € i cijenu zakupnine do 0,33 €/m2. Važan 
aspekt kod realizacije ovih projekata je i izgradnja prenosne mreže kao neophodnih 
kapaciteta za nesmetano funkcionisanje elektrane. Uzimajući u obzir instalisanu snagu 
elektrane kao i značaj ovog projekta za elektro energetski sistem Crne Gore, izgradnje 
prenosnih kapaciteta predstavlja i najvažniji elemenat pregovora sa investitrom. Sve ovo 
dovelo je do opravdanog prolongiranja prvobitno utvrđenih rokova, te stvaranja uslova za 
aneksiranje ugovora, što je Vlada Crne Gore odobrila na sjednici održanoj 27.06.2019. 
godine. I pred toga obaveze koje se tiču konačnog definisanja priključka elektrane kao i 
izrade prostorno planske dokumentacije još uvjek nijesu okončane što utiče na dinamiku 
realizacije ugovora, za koju investitor nije odogovoran. To dovodi do situacije da se 
zahtjev investitora za dodatno produženje roka može smatrati opravdanim, te s tim u vezi 
usaglašen je novi tekst aneks ugovora kojeg je usvojila Vlada i kojim je produžen rok do 
31.03.2020. godine. Ovim će se stvoriti dodatni vremenski okvir za okončanje svih 
otvorenih pitanja i stvaranja uslova za početak izgradnje elektrane. Naravno zadržavajući 
poziciju definisanu osnovnim ugovorom, posebno u dijelu obezbjeđivanja bankarske 
garancije.  
SE Velje Brdo 
Kompanija “SZ Green Energy” doo, Podgorice podnijela je inicijativu Ministarstvu 
ekonomije za raspisivanje tendera za solarnu elektranu Velje brdo. Pomenuta kompanija 
je poslovna jedinica njemačke kompanije “SZ Energiesisteme” GmbH iz Ninberga, 
Njemačka čija je osnovna djelatnost proizvodnja električne energije iz solarnih elektrana i 
koja je realizovala projekte izgradnje solarnih elektrana preko 1000 MW. Kompanija “SZ 
Green Energy” doo, Podgorica je u saradnji sa Glavnim gradom Podgorica finansirala 
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izradu Lokalne studije lokacije na lokalitetu Velje brdo za 50 MW, za koju je u toku 
postupak pribavljanja saglasnosti. Za predmetni projekat pomenuta kompanija je dobila 
saglasnost o mogućnosti priključenja na prenosnu mrežu.  
Za projekat izgradnje solarne elektrane na lokalitetu Velje Brdo, javilo se interesovanje i 
kompanije Youmex, iz Frankfurta.Objavljivanje Javnog poziva očekuje se tokom 2020. 
godine. 
HE Komarnica 
U prostorno-planskoj dokumentaciji za HE Komarnica je razrađeno varijantno rješenje 
koje se od osnovnog rješenja iz Studije razlikuje po nižoj koti uspora akumulacije (810 
mnm umjesto 816 mnm) i manjoj korisnoj akumulaciji (130 miliona m3 umjesto 160 
miliona m3), pri čemu su snaga i proizvodnja 172 MW i 227 GWh. Period izgradnje HE 
Komarnica se procjenjuje na 7 godina, a troškovi izgradnje na 178 miliona EUR. U 
prethodnom periodu je izrađen Koncept Detaljnog prostornog plana višenamjenske 
akumulacije na rijeci Komarnici (DPP) te je, u skladu sa Zakonom, Koncept DPP-a bio 
dostupan za javnost u periodu od 16. 05. do 16. 06. 2019. godine. Kao osnov za izradu 
DPP-a korišćene su Optimizacione analize za izbor optimalnog rješenja kote normalog 
uspora, mikrolokacije i tipa brane kao i instalisanog protoka buduće HE Komarnica (Dio I 
Idejnog projekta HE Komarnica). Za potrebe izrade DPP-a korišćene su do sada izrađene 
podloge za Idejni projekat HE Komarnica. Takođe, u prethodnom periodu Ministarstvo 
održivog razvoja i turizma (MORT) potpisalo je Ugovor sa Obrađivačem Izvještaja za 
Stratešku procjenu uticaja DPP-a na životnu sredinu (SPU). Izrada Izvještaja SPU je u 
toku.Nacrt DPP-a je takođe izrađen te je na Sjednici Vlada Crne Gore održanoj 
24.10.2019. godine usvojen Nacrt DPP-a sa SPU. 

 
11. Praćenje razvoja prostorno-planske dokumentacije sa aspekta razvoja energetike 

Detaljnim pregledom dokumentacije, zakona, planova i strategija Crne Gore identifikovana 
je značajna mogućnost za uvođenje i promovisanje razvoja solarnih fotonaponskih 
sistema u državi. Promocija razvoja solarnih fotonaponskih sistema će biti u ravnoteži sa 
zaštitom značajnih prirodnih, kulturnih i drugih vrijednosti. Istovremeno se mora obratiti 
pažnja na zaštitu koridora za autoputeve, dalekovode, ostalu infrastukturu, kao i drugih 
resursa od značaja. Svi budući objekti će biti izgrađeni tako da kombinuju energetski 
efikasan dizajn i tehnologije za proizvodnju obnovljive energije za zgradu sa nula neto 
energije. Efekat će biti proizvodnja dovoljnih količina energije za pokrivanje godišnjih 
potreba zgrade za snabdijevanjem električnom energijom, što će rezultirati nultom 
godišnjom potražnjom za energijom iz neobnovljivih izvora. 

 
12. Drugostepeni upravni postupci na osnovu Zakona o energetici  

U 2019. godini ukupan broj riješenih upravnih predmeta po zahtjevu stranaka iznosio je 
811 od čega 3 u drugostepenom upravnom postupku.  

 
13. Prvostepeni upravni postupci na osnovu Zakona o energetici i Zakona o planiranju 

prostora i izgradnji objekata 
U 2019. godini ukupan broj riješenih upravnih predmeta po zahtjevu stranaka iznosio je 
811 od čega 808 u prvostepenom upravnom postupku.  
U oblasti obnovljivih izvora energije na osnovu Zakona o energetici tokom 2019. godine 
Ministarstvo ekonomije je donijelo 17 prvostepenih rješenja i to: 
• Jedno Rješenje o mjerenju potencijala obnovljivih izvora; 
• Četiri rješenja kojima je produžila period važenja energetskih dozvola, i 
• Dvanaest rješenja o isplati subvencija snabdjevaču za utrošenu električnu energiju 

potrošača iz kategorije ranjivih kupaca  
Rješenje o mjerenju potencijala obnovljivih izvora izdaje Ministarstvu ekonomije shodno 
članu 110 Zakona o energetici, a u vezi sa Pravilnikom o uslovima koje treba da ispunjava 
pravno lice za istraživanje i mjerenje potencijala obnovljivih izvora energije („Službeni list 
CG“, broj 52/17). 
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Rješenja o izdavanju energetskih dozvola, odnosno rješenje o produženju energtske 
dozvole izdaje MInistarstvo ekonomije u skladu sa članom 78 Zakona o eneregetici. 
Rješenja o isplati subvencija snabdjevaču za utrošenu električnu energiju potrošača iz 
kategorije ranjivih kupaca, donosi Ministarstvo u skladu sa članom 198 Zakona o 
energetici. 

 
14. Pristupanje Crne Gore EU u kontekstu poglavlja i druge aktivnosti iz pristupnih pregovora 

15 – energetika 
U skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju između Crne Gore i EU (SSP) 
realizovane su sljedeće aktivnosti:  
Pripremljeni su izvještaji koji se odnose na Poglavlje 15 – Energetika i predstavljaju 
integralni dio za: 
• Prilog izvještaju Evropske komisije o Crnoj Gori za period 20. oktobar 2018 – 20. februar 

2019. godine; 
• Prilog izvještaju Evropske komisije o Crnoj Gori za period 1. januar 2019 – 1. novembar 

2019. godine. 
U toku 12. sastanka predstavnika EU i Crne Gore u okviru Pododbora za saobraćaj, 
životnu sredinu, energetiku i regionalnu politiku, koji je održan 13. juna 2019. godine u 
Podgorici, realizovan je i sastanak koji se odnosi na oblast energetike i energetske 
efikasnosti. 
U toku 9. sastanka predstavnika EU i Crne Gore u okviru Odbora za stabilizaciju i 
pridruživanje, koji je održan 5. decembra 2019. godine u Podgorici, realizovan je i 
sastanak koji se odnosi na oblast energetike i energetske efikasnosti. 
Aktivnosti koje su planirane Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2019–
2020. (PPCG 2019-2020) djelimično su realizovane i to:  
• Kao dio strateškog okvira, izrađeni su i usvojeni:  

- Akcioni plan energetske efikasnosti za period 2019-2021 (usvojen na sjednici Vlade 
Crne Gore od 13. juna 2019. godine); 

- Plan rekonstrukcije službenih zgrada u državnoj svojini (usvojen na sjednici Vlade Crne 
Gore od 12. decembra 2019. godine). 

• Kao dio zakonodavnog okvira, izrađeni su i usvojeni:  
- Uredba o uslovima za priključenje postrojenja potrošača na prenosni sistem električne 

energije („Sl. list CG“, broj 28/19); 
- Uredba o uslovima za priključenje na mrežu sistema za prenos jednosmjerne struje 

visokog napona i jednosmjerno priključenih modula elektroenergetskog parka („Sl. list 
CG“, broj 28/19); 

- Uredba o uslovima za priključenje proizvođača električne energije na prenosnu i 
distributivnu mrežu (“Sl. list CG”, br. 43/19); 

- U skladu sa Zakonom o efikasnom korišćenju energije u 2019. godini je usvojeno 12 
propisa u oblasti energetske efikasnosti kojim se uređuju zahtjevi eko dizajna i 
označavanje energetske efikasnsoti pojedinih grupa prizvoda.  

- U skladu sa Zakonom o energetici usvojen je Pravilnik o načinu izračunavanja uštede 
primarne energije iz kogeneracije i određivanja ukupnog stepena efikasnosti 
kogeneracionog objekta. 

U cilju intenziviranja i praćenja aktivnosti u okviru procesa pristupanja Crne Gore 
Evropskoj uniji, u toku 2019. godine održane su četiri sjednice Radne grupe za pripremu i 
vođenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine koja 
se odnosi na pregovaračko poglavlje 15 – Energetika. 
Realizovane su aktivnosti na pripremi Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 
2020 – 2022, koje se odnose na pregovaračko poglavlje 15 – Energetika. 
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Podcilj 2.2 
Realizacija strateških 90-dnevnih zaliha naftnih derivata u skladu sa energetskom 

politikom EU 
 
U okviru ovog podcilja, planirano je 6 radnji. 

 
1. Predlog zakona o snabdijevanju naftnim derivatima u slučaju poremećaja u snabdijevanju 

Pripremljen je Nacrt zakona i sprovedena javna rasprava. U okviru međuresorske 
komunikacije, pozitivno mišljenje dobijeno je od Ministarstva pravde, Sekretarijata za 
zakonodavstvo, Ministarstva javne uprave i Ministarstva odbrane, dok je u toku 
usaglašavanje Nacrta zakona sa Ministarstvom finansija i Ministarstvom unutrašnjih 
poslova. 

 
2. Formiranje maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata 

Prema odredbama Uredbe o načinu obrazovanja maksimalnih maloprodajnih cijena 
naftnih derivate Ministarstvo ekonomije je u kontinuitetu tokom 2019. godine realizovalo 
sve aktivnosti u vezi formiranja maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata. 

 
3. Izrada podzakonskih akata u oblasti energetike i energetske efikasnosti 

Izrada podzakonskih akata na osnovu Zakona o snabdijevanju naftnim derivatima u 
slučaju poremećaja u snabdijevanju nije planirana u 2019. godini. 

 
4. Izrada Energetske politike do 2030. godine 

Izrada inovirane Energetske politike do 2030. godine, odložena je za 2020. godinu. U toku 
je izbor konsultanta. 

 
5. Unaprijeđenje procesa izrade i praćenja realizacije energetskog bilansa 

Informacija o realizovanim aktivnostima data je u okviru radnje br. 9 u podcilju br. 1. 
 

6. Praćenje razvoja prostorno-planske dokumentacije sa aspekta razvoja energetike 
Nije bilo posebnih aktivnosti u dijelu praćenja razvoja prostorno-planske dokumentacije u 
dijelu koji se odnosi na realizaciju strateških 90-dnevnih zaliha naftnih derivata. Pogledati 
radnju br. 11 u okviru podcilja br. 1. 

 
 

Podcilj 2.3 
Poboljšanje energetske efikasnsoti i smanjenje finalne potrošnje energije 

 
U okviru ovog podcilja, planirano je 10 radnji. 
 

1. Unaprijeđenje enegetske efikasnosti u zdravstvenim objektima (MEEP) 
Projekat „Energetska efikasnost u Crnoj Gori – druga faza“ (MEEP 2) je nastavak 
implementacije projekta „Energetska efikasnost u Crnoj Gori“ (MEEP 1), a u okviru koga 
je energetski je adaptirano 25 javnih objekata. Adaptirane objekte koristi oko 100.000 
korisnika (učenici, pacijenti, zaposleni u obrazovnim i zdravstvenim ustanovama) odnosno 
16% stanovništva Crne Gore. U adaptaciju ovih objekata uloženo je 9,58 miliona.  
Realizacija MEEP 2 je počela u septembru 2018. godine, sa ciljem da se poboljšaju 
energetske karakteristike 20 zdravstvenih objekata, a radiće se i na uspostavljanju: 
• monitoring sistema za praćenje koji će na prvom mjestu pratiti nivo komfora u 

zdravstvenim objektima i  
• održivog sistema finansiranja projekata energetske efikasnosti u javnom sektoru. Održivi 

sistem finansiranja, omogućiće da se nakon realizacije druge faze projekta, radovi na 
primjeni mjera energetske efikasnosti u ostalim zdravstvenim objektima, finansiraju iz 
ušteda koje se ostvaruju u adaptiranim zdravstvenim objektima.  

• Tokom 2019. godine, implementirane su sledeće aktivnosti: 
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• Završeni su radovi na unapređenju energetskih karakteristika 3 doma zdravlja, i to: Dom 
zdravlja Berane, Dom zdravlja Plav i Dom zdravlja Rožaje, ukupne vrijednosti radova 
640.392,40 EUR-a. 

• Započeto je izvođenje radova na objektima Opšta bolnica Bar i Dom zdravlja Ulcinj. 
Vrijednost ugovorenih radova iznosi 1.402.448,48 EUR-a. 

• Raspisan je tender za odabir izvođača radova za realizaciju mjera energetske 
efikasnosti u objektima: Specijalna bolnica “Vaso Ćuković” Risan, Specijalna bolnica za 
psihijatriju Kotor i Dom zdravlja Tivat. Rok za dostavu ponuda je 2. mart 2020. godine. 

• Pripremljena je dokumentacija za raspisivanje tenderskog dokumenta za odabir 
izvođača radova za realizaciju mjera energetske efikasnosti u objektima: Opšta bolnica 
Nikšić i Dom zdravlja Podgorica – Golubovci. 

 
2. Unapređenje energetske efikasnsoti u obrazovnim i administrativnim objektima i objektima 

socijlanog staranja (EEPPB) 
Ministarstvo ekonomije, u saradnji sa Ministarstvom prosvjete, Ministarstvom rada i 
socijalnog staranja i Upravom za imovinu, implementira "Program energetske efikasnosti 
u javnim zgradama - faze I i II", kojima je obuhvaćena primjena mjera energetske 
efikasnosti u odabranim obrazovnim i socijalnim ustanovama i administrativnim objektima, 
kao i implementacija pratećih mjera. Za implementaciju programa obezbijeđena su 
sredstva iz kredita KfW banke u vrijednosti od 11,5 + 20 miliona eura, i donacija u 
vrijednosti od 1,94+2,743 miliona eura.  
Cilj programa je optimizacija potrošnje energije uz stvaranje uslova komfora, poboljšanje 
uslova za boravak i rad korisnika i doprinos održivom razvoju Crne Gore. 
U okviru prve faze programa, koja je implementirana u periodu od 2012 - 2015. godine, 
realizovane su mjere energetske efikasnosti u ukupno 20 osnovnih i srednjih škola i 
jednom studentskom domu, pri čemu je ukupna vrijednost radova, sa pripadajućim 
konsultantskim uslugama, iznosila 15,2 miliona eura.  
Implementacija druge faze programa je počela u januaru 2015. godine, pri čemu je 
završetak radova planiran za kraj 2020. godinu. Do sada je u okviru faze II programa 
izvršena primjena mjera energetske efikasnosti u 12 obrazovnih i jednoj socijalnoj 
ustanovi. Vrijednost izvedenih radova odnosno ugovorenih radova na navedenim 
objektima iznosi 12,05 miliona eura.  
Takođe, sprovedene su aktivnosti na realizaciji pratećih mjera, što obuhvata 
uspostavljanje sistema energetskog menadžmenta u objektima koji su obuhvaćeni 
programom, uspostavljanje Centralnog informacionog sistema za monitoring potrošnje 
energije i vode u javnom sektoru, izrada nacionalnog inventara zgrada i nabavka softvera 
za proračun energetskih karakteristika zgrada, kao i izvođenje energetskih pregleda i 
sertifikacija objekata nakon završene primjene mjera energetske efikasnosti. 
U toku 2019. godine sprovedene su sledeće aktivnosti: 
• završeno je izvođenje radova po osnovu ugovora, čija je realizacija počela u 2018. 

godini, 
• okončan je tenderski postupak i potpisan ugovor o rekonstrukciji JPU „Naša radost“ u 

Herceg Novom, u vrijednosti od 2,2 miliona eura, 
• započet je tenderski postupak za odabir izvođača radova na primjeni mjera energetske 

efikasnosti u jednom administrativnom objektu, pri čemu je procijenjena vrijednost 
radova 5 miliona eura, 

• započet je tenderski postupak za odabir izvođača radova na implementaciju Centralnog 
informacionog sistema za monitoring potrošnje energije i vode u javnom sektoru; 

• završeno je prikupljanje podataka za pripremu nacionalnog inventara zgrada; 
• realizovane su aktivnosti na pripremu softvera za proračun energetskih karakteristika 

zgrada. 
Takođe, u decembru 2019. godine, potpisani su Ugovor o kreditu i Ugovor o grantu, sa 
KfW bankom, kojim je obezbijeđeno 49,78 miliona eura za potrebe realizacije treće faze 
programa. 
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3. Podrška građanima za unaprijeđenje energetske efikasnosti - Energetski efikasan dom 

Cilj programa „Energetski efikasan dom“ je da se domaćinstvima u Crnoj Gori, putem 
beskamatnih kredita (do 8.000 eura, sa periodom otplate do 6 godina), ponudi mogućnost 
ostvarivanja ekonomskih i energetskih ušteda korišćenjem sistema grijanja na biomasu i 
finansiranjem radova na unapređenju energetskih karakteristika omotača objekta 
(ugradnja termoizolacije na fasadnim zidovima stambenog objekta i ugradnja energetski 
efikasne stolarije).  
Ministarstvo ekonomije je 12.oktobra 2018. godine počelo realizaciju programa 
"Energetski efikasan dom", a za čiju realizaciju su obezbijeđena sredstva iz budžeta Crne 
Gore. U okviru ove faze programa, koja je okončana u aprilu 2019. godine, mjere 
energetske efikasnosti su primijenjene u 93 domaćinstva, a za šta je utrošeno 33.339 €.  
Realizacija druge faze programa "Energetski efikasan dom" je počela 6. avgusta 2019. 
godine, nakon sprovođenja tenderske procedure izbora kvalifikovanih izvođača radova i 
procedure izbora banaka. Za realizaciju ove faze programa obezbijeđena su sredstva, iz 
budžeta Crne Gore. u iznosu od 100.000 €, a koja su bila namijenjena za subvenciju 
kamate (maksimalni iznos beskamatnog kredita je povećan na 10.000 €). U drugoj fazi 
programa mjere energetske efikasnosti su primijenjene u 187 domaćinstava i praktično 
sva sredstva namijenjena za realizaciju ove faze programa su iskorišćena. U cilju kontrole 
kvaliteta implementacije programa i sagledavanja postignutih rezultata, u okviru programa 
“Energetski efikasan dom” je izvršen tehnički monitoring i inspekcija ugrađenih sistema za 
grijanje na biomasu, termoizolacije na fasadi stambenog objekta i energetski efikasne 
fasadne stolarije. Prema finalnom izvještaju o sprovedenoj inspekciji, korisnici su 
zadovoljni ugrađenim sistemima za grijanje i izvedenim radovima. Imajući u vidu 
ostvarene rezultate i veliko interesovanje građana, Ministarstvo ekonomije sprovodi 
pripremne aktivnosti u cilju početka realizacije nove faze programa “Energetski efikasan 
dom”. 

 
4. Izrada podzakonskih akata u oblasti energetike i energetske efikasnosti 

U toku 2019. godine donijeto je donijeto je 5 uredbi, 2 odluke i 13 pravilnika i svi doneseni 
pravilnici se odnose na oblast energetske efikasnosti. 
Naime u skladu sa Zakonom o efikasnom korišćenju energije u 2019. godini je usvojeno 
12 propisa u oblasti energetske efikasnosti kojim se uređuju zahtjevi eko dizajna i 
označavanje energetske efikasnsoti pojedinih grupa prizvoda.  
Takođe u skladu sa Zakonom o energetici usvojen je Pravilnik o načinu izračunavanja 
uštede primarne energije iz kogeneracije i određivanja ukupnog stepena efikasnosti 
kogeneracionog objekta. 
Detaljna informacija o denesenim propisima data je u okviru radnje br. 4 u podcilju br. 1. 
 

5. Razvoj strateškog i planskog okvira u oblasti energetike i energetske efikasnosti (2019) 
Vlada Crne Gore je na sjednici, od 27. juna 2019. godine, usvojila Četvrti akcioni plan 
energetske efikasnosti za period 2019-2021. godina i izvještaj o implementaciji Trećeg 
akcionog plana energetske efikasnosti u 2018. godini; 
Vlada Crne Gore je na sjednici, od 12. decembra 2019. godine, usvojila Plan 
rekonstrukcije službenih zgrada u državnoj svojini za period 2020-2022. 

 
6. Praćenje realizacije razvojnih projekata iz oblasti energetike i energetske efikasnosti 

(2019) 
Informacija o realizovanim aktivnostima obuhvaćena je u okviru radnje br. 6 u podcilju br. 
1. 

 
7. Međunarodna saradnja u oblasti energetike i energetske efikasnosti (2019) 

Informacija o realizovanim aktivnostima obuhvaćena je u okviru radnje br. 7 u podcilju br. 
1. 
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8. Izrada Energetske politike do 2030. godine 
Izrada inovirane Energetske politike do 2030. godine, odložena je za 2020. godinu. U toku 
je izbor konsultanta. 

 
9. Unaprijeđenje procesa izrade i praćenja realizacije energetskog bilansa 

Informacija o realizovanim aktivnostima data je u okviru radnje br. 9 u podcilju br. 1. 
 

10. Prvostepeni upravni postupci na osnovu Zakona o energetici i Zakona o planiranju 
prostora i izgradnji objekata 
Informacija o realizovanim aktivnostima data je u okviru radnje br. 13 u podcilju br. 1.  
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Strateški cilj 2 
 
 
 
 
 
Treći strateški cilj, sadrži 1 podcilj. 
 
 

Podcilj 3.1 
Povećanje eksploatacije mineralnih sirovina na temelju planiranja njihovog korišćenja 
 
U okviru ovog podcilja, planirano je 14 radnji. 
 
1. Informacija o istraživanju i proizvodnji ugljovodonika u podmorju Crne Gore 

Po Programu rada Vlade Crne Gore, Ministartvo ekonomije je polugodišnje (II i IV kvartal) 
izvještavalo Vladu Crne Gore o stanju u oblasti istraživanja i proizvodnje ugljovodonika.  
1. Na sjednici od 20. juna 2019. godine Vlada Crne Gore je razmotrila i usvojila 

Informaciju o aktivnosima na realizaciji projekta-Istraživanje i proizvodnja ugljovodonika 
u Podmorju Crne Gore 

2. Na sjednici od 12. decembra 2019. godine Vlada Crne Gore je razmotrila i upoznala se 
s Informacijom o aktivnosima na realizaciji prioritetnih razvojnih projekata u oblasti 
koncesija prirodnog bogatstva-Istraživanje i proizvodnja ugljovodonika u Podmorju 
Crne Gore. 

Crna Gora je potpisala dva (2) ugovora o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika u 
podmorju Crne Gore, i to: 

1) Ugovor o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika za četiri (4) bloka, ukupne površine 1.228 
km2, koji je 14. septembra 2016. godine zaključen sa kompanijama Eni Montenegro BV- 
Holandija i Novatek Montenegro- BV Holandija. Zaključenim ugovorom o koncesiji je 
predviđeno da faza istraživanja traje ukupno sedam godina, sa dva perioda istraživanja 
(podfaze) od po četiri i tri godine. Ukupna vrijednost ovog perioda istraživanja (7 godina), 
u ovom trenutku iznosi oko 60 miliona eura. Seizmička/geofizička istraživanja su trajala u 
periodu novembar- decembar 2018., za koji period su koncesionari Eni i Novatek isplatili 
kompenzaciju ribarima za 127 licenci u iznosu od 320.000 eura, iako to nije uobičajena 
praksa u ovoj djelatnosti. Koncesionari ENI/Novatek su počeli sa pripremnim aktivnostima 
za bušenje dvije istražne bušotine koje se očekuje polovinom 2020. godine, dubine 6.500 
metara, odnosno 1.500 metara. Pored toga počeli su sa izradom plana upravljanja 
otpadom. U periodu od 2016. do 2018. godine uloženo je oko 15 miliona eura, dok je 
budžet za 2019. godinu oko 9 miliona eura. Redovno ispunjavaju sve obaveze, uključujući 
obavezu plaćanja naknade za površinu po osnovu koje je budžetu Crne Gore već 
uplaćeno više od 1,25 miliona eura. 

2) Ugovor o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika za dva (2) bloka, ukupne površine 338 
km2, koji je 15. marta 2017. godine zaključen sa kompanijom Energean Montenegro 
Limited, Kipar. Zaključenim ugovorom je predviđeno da faza istraživanja traje ukupno 
sedam godina, sa dva perioda istraživanja (podfaze) od po tri i četiri godine. Garancija za 
obavezni radni program u prvom periodu istraživanja iznosi 3 miliona eura. Izvršeno je 3D 
geofizičko istraživanje, koje je trajalo devet dana rada (10-18. februar 2019), čiji se 
rezultati očekuju do kraja tekuće godine. Kao i u slučaju prethodnog ugovora, koncesionar 
Energean isplatio je kompenzaciju ribarima za 127 licenci u iznosu od 170.000 eura,za 
period trajanja istraživanja. Ukoliko Koncesionar nastavi sa drugim periodom istraživanja, 
obavezan je da izvrši bušenje jedne istražne bušotine na minimum 2.800 m dubine, dok je 
druga bušotina opciona, pri čemu bi Garancija za radni program ovog perioda iznosila 15 
miliona eura. Energean je u 2017. i 2018. godini uložio oko 4 miliona eura, dok budžet za 
2019. godinu iznosi 4,6 miliona eura. Redovno ispunjava sve svoje obaveze, uključujući 
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obaveze plaćanja naknade za površinu po osnovu koje je budžetu Crne Gore već 
uplaćeno skoro 300.000 eura. 

 
2. Informacija o aktivnostima u oblasti koncesija za istraživanje i proizvodnju čvrstih 

mineralnih sirovina 2019-2021 
Vlada Crne Gore ima zaključenih 40 ugovora o koncesiji za detaljna geološka istraživanja 
i eksploataciju čvrstih mineralnih sirovina. 
U toku 2019. godine: 
• Zaključeno je pet (5) ugovora o koncesiji; 
• Zaključena su četiri (4) aneksa ugovora o koncesiji, kojim se produžava period 

trajanja ugovora za vrijeme nemogućnosti ulaska u fazu eksploatacije kao posljedice 
nepostojanja pretpostavki za izdavanje urbanističko-tehničkih uslova; 

• Zaključen je Aneks 2 Ugovora o o koncesiji za eksploataciju mineralne sirovine 
crvenih boksita sa ležišta ''Zagrad'', ''Đurakov do II'', ''Štitovo II'' i ''Biočki stan'', 
Opština Nikšić; 

• Jedan (1) ugovor je produžen za perioda od jedne godine tokom koje Koncesionar 
nije vršio eksploataciju.  

• Jedan (1) ugovor je istekao , dva (2) ugovora su raskinuta od kojih jedan 
sporazumno, dok je drugi raskinut po osnovu Zaključka Vlade . 

Od 40 zaključenih ugovora o koncesiji, po osnovu 26 ugovora vrši se proizvodnja 
mineralne sirovine u 2019. godini, dok se po osnovu 10 ugovora vrše detaljna geološka 
istraživanja. 
Za četiri (4) ugovora o koncesiji u pripremi je aneks ugovora za period trajanja ugovora za 
vrijeme nemogućnosti ulaska u fazu eksploatacije zbog prostorno planskih predpostavki; 
Stalni dio koncesione naknade za 2019. godinu iznosi 2.147.040,87 eura, dok se obračun 
promjenljivog dijela koncesione naknade za 2019. godinu bazira na poslovnim iskazima 
koji su dostupni u aprilu 2020. godine.  
Ukupno obračunata koncesiona naknada za 2018. godinu iznosi 3.166.140,08 eura, od 
čega stalni dio iznosi 2.173.650,73 eura, dok promjenjivi dio iznosi 992.518,95 eura. 

 
3. Aktivnosti vezane za Program pristupanja Crne Gore EU 2019-2020(PPCG) za poglavlje 

15 za podoblast ugljovodonika 
Aktivnosti koje su planirane Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2019 – 
2020. (PPCG 2019-2020) a koje se tiču Ugljovodonika i to usvajanja Predloga zakona o 
sigurnosti operacija prilikom istraživanja i proizvodnje ugljovodonika nije realizovan. 
Važno je naglasiti da je krajem 2019. godine tekst usaglašan sa Sekretarijatom za 
zakonodavstvo i dobijeno pozitivno mišljenje. 
Aktivno se radilo na pripremi, analizi i ocjeni celexa u decembru 2019. godine, kao i u 
pripremi infromacije vezane za realizaciju obaveza iz PPCG u okviru aktivnosti u 
podoblasti ugljovodonici. 
U cilju intenziviranja i praćenja aktivnosti u okviru procesa pristupanja Crne Gore 
Evropskoj uniji, u toku 2019. godine održane su četiri sjednice Radne grupe za pripremu i 
vođenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine koja 
se odnosi na pregovaračko poglavlje 15 – Energetika. Realizovane su aktivnosti na 
pripremi Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2020 – 2022, koje se odnose na 
pregovaračko poglavlje 15 – Energetika, za oblast Ugljovodonici. 

 
4. Aktivnosti vezane za Pododbor za životnu sredinu i klimatske promjene, transport, 

energetiku, i regionalnu politiku 
U toku 12. sastanka predstavnika EU i Crne Gore u okviru Pododbora za saobraćaj, 
životnu sredinu, energetiku i regionalnu politiku, koji je održan 13. juna 2019. godine u 
Podgorici, realizovan je i sastanak koji se odnosi na oblast ugljovodonika u okviru 
energetike. 
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5. Priprema Izvještaja o napretku Crne Gore za poglavlje 15 za podoblast ugljovodonici 
U skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju između Crne Gore i EU (SSP) 
pripremljeni su izvještaji koji se odnose na na oblast Ugljovodonika - Poglavlje 15 – 
Energetika i predstavljaju integralni dio za Prilog izvještaju Evropske komisije o Crnoj Gori 
za period 20. decembar 2018 – 20. februar 2019. godine i Prilog izvještaju Evropske 
komisije o Crnoj Gori za period 1. januar – 1. novembar 2019. godine. 

 
6. Plan davanja koncesija za 2019. godinu  

Vlada Crne Gore je na sjednici od 27. decembra 2018. godine razmotrila i donijela Plan 
davanja koncesija za detaljna geološka istraživanja i eksploataciju mineralnih sirovina za 
2019. godinu. 
Planom davanja koncesija za 2019. godinu, definisani su lokaliteti: 
1) Ležište tehničko-građevinskog kamena “Volujica”, opština Bar, 
2) Pojava tehničko-građevinskog kamena “Velja Gorana”, opština Bar i 
3) Ležište „Bijele šume“ (bentoniti), opština Bar. 
Za ležište Volujica, Vlada je usvojila Informaciju o zahtjevu AD Luka Bar za dodjelu 
koncesije za detaljna geološka istraživanja i eksploataciju tehničko-građevinskog kamena 
ležišta „Volujica“, Opština Bar, isključenjem javnog nadmetanja i, s tim u vezi, usvojila 
Koncesioni akt o mineralnoj sirovini tehničko-građevinskog kamena ležišta ”Volujica”, 
Opština Bar, u skladu sa uslovima za isključenje javnog nadmetanja. 
Vlada Crne Gore je usvojila koncesione akte za lokalitete "Velja gorana" i "Bijelo polje". 
Javni oglas za ležište bentonita "Bijelo polje" je raspisan krajem 2019. godine, dok je javni 
oglas za „Velja gorana“ objavljen početkom 2020. godine. 
Zaključkom Vlade Crne Gore broj: 07-8125 sa sjednice od 26. decembra 2019. godine, 
donijet je Plan davanja koncesija za detaljna geološka istraživanja i eksploataciju 
mineralnih sirovina za 2020. godinu, koji je pripremio ovaj direktorat. 
Ovim planom su, na osnovu jasne vizije budućeg stanja u prostoru, koji uvažava principe 
održivog razvoja i obezbjeđuje racionalno korišćenje mineralnih resursa, analize i ocjene 
postojećeg stanja koncesija, definisane koncesije koje se daju, lokacije na kojima se može 
vršiti koncesiona djelatnost i rokovi za objavljivanje javnih oglasa za davanje koncesija, za 
2020. godinu. U pitanju su ležišta arhitektonsko-građevinskog kamena u primorskom i 
centralnom regionu Crne Gore: ‘’Kamenari’’ i ‘’Devesilje’’ sa ležištem ‘’Repaji’’, Opština 
Herceg Novi; ‘’Krute’’, Opština Ulcinj; ‘’Kriva Ploča’’, Opština Danilovgrad. 

 
7. Program geoloških istraživanja za 2019. godinu 

Zakonom o geološkim istraživanjima utvrđeno je da se poslovi geoloških istraživanja od 
interesa za Crnu Goru vrše prema programima koje utvrđuje Ministarstvo. Programom 
geoloških istraživanja u Crnoj Gori za 2019. godinu predviđena je realizacija projekata i 
tema iz oblasti: osnovnih geoloških istraživanja, osnovnih i detaljnih geoloških istraživanja 
mineralnih sirovina van eksploatacionih polja i razvojnih istraživanja. 
Većina projekata iz Programa geoloških istraživanja je realizovana u 2019. godini, dok je 
Aneksom Ugovora za preostale projekte definisan novi rok realizacije. 

 
8. Izdavanje i ovjera licenci iz oblasti rudarstva i geoloških istraživanja 

Ministarstvo ekonomije, na osnovu izvještaja komisije čiji je zadatak utvrđivanje 
ispunjenosti uslova za ovjeru/izdavanje licence za izradu projekata i vršenja geoloških 
istraživanja i izradu elaborata o rezultatima geoloških istraživanja, donijelo je 13 rješenja o 
izdavanju/ovjeri licenci iz oblasti geoloških istraživanja. 
Ministarstvo ekonomije, na osnovu izvještaja Komisije čiji je zadatak utvrđivanje 
ispunjenosti uslova za izdavanje i/ili ovjeru licenci za izvođenje rudarskih radova i/ili izradu 
rudarskih projekata, donijelo je 44 rješenja o izdavanju/ovjeri licenci iz oblasti rudarstva. 

 
9. Organizovanje polaganja stručnih ispita iz oblasti rudarstva i geoloških istraživanja 

Ministarstvo ekonomije na osnovu člana 8 Pravilnika o programu i načinu polaganja 
stručnog ispita iz oblasti rudarstva („Sl.list CG“, broj 66/10), obrazuje komisiju čiji je 
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zadatak da u skladu sa Pravilnikom organizuje i sprovede postupak polaganja stručnog 
ispita iz oblasti rudarstva, koji se sastoji iz opšteg i posebnog dijela, o čemu je dužna da 
sačini izvještaj. Ministarstvu ekonomije je dostavljeno je 35 zahtjeva za polaganje 
stručnog ispita iz oblasti rudarstva:  
• 28 zahtjeva za polaganje stručnog ispita iz oblasti rudarstva, usvojen 21 zahtjev, 

odbijena 2 zahtjeva dok je za 5 zahtjeva postupak odlučivanja u toku i 
• 7 zahtjeva za polaganje stručnog ispita za palioca mina, usvojeno svih 7. 

U aprilu 2019. godine organizovano je polaganje stručnog ispita za radnike koji rade na 
poslovima geoloških istraživanja za 7 diplomiranih inžinjera geologije. 

 
10. Državni plan eksploatacije mineralnih sirovina sa Strateškom procjenom uticaja na životnu 

sredinu 2019-2028 
Vlada Crne Gore je, na sjednici od 27. juna 2019. godine, donijela Državni plan 
eksploatacije mineralnih sirovina za period 2019-2028. 
Cilj ovog značajnog dokumenta je planiranje proizvodnje u sektoru rudarstva radi 
racionalnog korišćenja mineralnih resursa, rukovodeći se principima održivog razvoja i 
zaštite životne sredine.  
Državni plan eksploatacije mineralnih sirovina za period 2019-2028 rezultat je snažnog 
opredjeljenja Vlade da na odgovoran i sveobuhvatan način sagleda potencijale mineralnih 
resursa naše zemlje i razmotri moguće pravce djelovanja u pogledu eksploatacije 
mineralnih sirovina i rudarstva kao grane koja, uz odgovarajući balans u odnosu na druge 
razvojne grane naše privrede i uvažavanje načela održivosti, može značajno doprinijeti 
sveukupnom razvoju Crne Gore. 

 
11. Izmjene i dopune zakona o rudarstvu 2019-2020 

U toku 2019. godine je rađeno na identifikaciji svih neophodnih izmjena Zakona. 
Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama krajem 2019. 
godine, neophodne su dodatne izmjene u dijelu mineralnih sirovina od strateškog značaja. 

 
12. Izmjene i dopune zakona o geološkim istraživanjima 2019-2020 

U toku 2019. godine je rađeno na identifikaciji svih neophodnih izmjena Zakona. 
Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama zakona o koncesijama krajem 2019. 
godine, neophodne su dodatne izmjene u dijelu mineralnih sirovina od strateškog značaja. 

 
13. Vođenje upravnog postupka iz oblasti rudarstva, geoloških istraživanja i istraživanja i 

proizvodnje ugljovodonika 
U 2019. godini ukupan broj riješenih upravnih predmeta iznosio je 105 od čega 103 u 
prvostepenom upravnom postupku, a 2 u drugostepenom upravnom postupku.  
Shodno Uredbi o povjeravanju dijela poslova iz nadležnosti Ministarstva ekonomije JU 
Zavod za geološka istraživanja, određene upravne postupke obavljala je JU Zavod za 
geološka istraživanja.  
U toku prethodne godine JU Zavod za geološka istraživanja donijela je: 
• Odobrenje za geološka istraživanja minerajnih sirovina              32 
• Odobrenje za geološka istraživanja tla (geotehnika)            73 
• Odobrenje za hidrogeološka istraživanja               4 
• Odobrenje za   izvođenje radova prema rudarskom projektu    14 
• Odobrenje za eksploataciono polje        6 
• Rješenje za reviziju rudarskog projekta          12 
• Rješenje za nužna odstupanja za izvođenje rudarskih radova      1 
• Rješenje za produženje roka za izvođenje geoloških istražnih radova     4 
• Rješenje za produženje roka za izvođenje radova po rudarskim projektima  1 
• Rješenje za reviziju elaborata o rezervama         9 
• Saglasnosti na elaborate             31 
• Rješenje o kontroli otkopanih količina          11 
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• Rješenje za ocjenu inicijative          11 
• Rješenje o prihvatanju inicijativa         4 
• Rješenje o obračunu konc. naknade (stalni dio)      26  
• Rješenje o obračunu konc. naknade (promjenljivi  dio)     9  
• Rješenje o obustavljanju postupka u vezi utvrđivanja promjenjivog dijela kon. nak. 1 
Ukupno 249 rješenja. 

 
14. Sprovođenje postupka dodjele koncesija u oblasti rudarstva, geoloških istraživanja i 

ugljovodonika 2019-2021 
U toku 2019. godine: 
• Održano je 13 javnih rasprava o koncesionim aktima 
• Vlada Crne Gore je usvojila 9 koncesionih akata, po osnovu kojih su objavljena dva (2) 

javna oglasa; 
• Vlada je usvojila Koncesioni akt o mineralnoj sirovini tehničko-građevinskog kamena 

ležišta ”Volujica”, Opština Bar, u skladu sa uslovima za isključenje javnog nadmetanja. 
• Objavljeno je četiri (4) javna oglasa za dodjelu ugovora o koncesiji, a po osnovu tri (3) 

su zaključeni ugovori; Na jedan (1) objavljeni Javni oglas javio se nepodoban ponuđač, 
isti javni oglas je ponovljen krajem godine; 

• Postupak javnog nadmetanja za davanja koncesije za crvene boksite (“Blok 4”), 
ponude su odbačene kao neispravne; 

• Na objavljeni Javni poziv za iskazivanje interesovanja za eksploataciju mineralne 
sirovine cementnog laporca na tehnogenom ležištu ''Jagnjilo'', Opština Pljevlja, pismo 
namjere je dostavilo inostrano privredno društvo. U cilju prezentacije poslovnog plana, 
navedenoj kompaniji je Ministarstvo ekonomije uputilo poziv za sastanak, koji, usljed 
njihove nemogućnosti, nije realizovan. 
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Četvrti strateški cilj, predviđen je kroz 2 podcilja. 
 

Podcilj 4.1 
Razvoj širokopojasnog pristupa internetu i izgradnja savremenih elektronskih 

komunikacionih mreža 
 
U okviru ovog podcilja, planirano je 10 radnji. 
 

1. Predlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o elektronskim komunikacijama 
Predlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama vrši 
se usklađivanje Zakona o elektronskim komunikacijama ("Sl. list CG", br. 40/13, 56/13, 
2/17 i 49/19) sa Zakonom o državnoj upravi ("Sl.list Crne Gore" 78/18), na način da 
Agencija za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost postaje državna agencija, 
koja vrši poslove u skladu sa načelima zakonitosti, nepristrasnosti i političke neutralnosti, 
ekonomičnosti i efikasnosti, javnosti rada, djelotvornosti, odgovornosti za štetu i kontrole 
rada, shodno zakonu kojim se uređuju poslovi i organizacija državne uprave. Savjet 
Agencije imenuje i razrješava Vlada, kojoj i odgovara za svoj rad. 
U cilju obezbjeđenja bolje kontrole i koordinacije svih subjekata u sektoru elektronskih 
komunikacija predlaže se da inspekcijski nadzor u oblasti elektronskih komunikacija vrši 
Agencija za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost preko inspektora za 
elektronske komunikacije. 
U Predlog Zakona prenosi se dio Direktive 2014/61 Evropskog parlamenta i Savjeta od 
15. maja 2014. godine o mjerama za smanjenje troškova postavljanja elektronskih 
komunikacionih mreža velikih brzina, sa ciljem obezbjeđenja dostupnosti elektronskih 
komunikacionih mreža velikih brzina u zgradama. 
Takođe, definiše se i elektronska komunikaciona mreža i povezana oprema za posebne 
namjene. Dok u dijelu radio-frekvencija Predlog Zakona bliže uređuje pitanja produženja 
važenja i ponovne dodjele odobrenja za korišćenje radio-frekvencija, kao i prenosa i 
iznajmljivanja prava korišćenja radio-frekvencija.  
Po PPCG za 2020. godinu, rok za utvrđivanje ovog Predloga Zakona na Vladi Crne Gore 
je IIIQ2020. Predlog Zakona je u podnijet Vladi na utvrđivanje. 

 
2. Predlog Zakona o mjerama za smanjenje troškova postavljanja elektronskih 

komunikacionih mreža velikih brzina 
U Zakon o korišćenju fizičke infrastrukture za postavljanje elektronskih komunikacionih 
mreža velikih brzina, je prenijeta EU Direktiva 2014/61 o mjerama za smanjenje troškova 
postavljanja elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina, 15. maja 2014. godine. 
Ovim zakonom propisuje se način korišćenja fizičke infrastrukture za postavljanje 
elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina, zajedničko korišćenje i koordinirana 
izgradnja fizičke infrastrukture radi smanjenja troškova, kao i druga pitanja od značaja za 
korišćenje fizičke infrastrukture za postavljanje elektronskih komunikacionih mreža velikih 
brzina. 

 
3. Program pristupanja Crne Gore EU (PPCG) 2019-2021 

Tokom 2019. godine, radilo se na realizaciji planiranih aktivnosti iz Programa pristupanja 
Crne Gore za 2019. godinu. S tim u vezi, Ministarstvo ekonomije je donijelo Pravilnik o 
izmjenama i dopunama Pravilnika o radio-frekvencijama i uslovima pod kojima se te radio-
frekvencije mogu mogu koristiti bez odobrenja („Sl.list CG“, br.66/19). Takođe, Vlada Crne 
Gore, na sjednici od 19. gecembra 2019. godine, utvrdila je Predlog Zakona o mjerama za 
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smanjenje troškova postavljanja elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina. Sve 
planirane aktivnosti za 2019. godinu su realizovane.  

 
4. Digitalna integracija Regionalnog ekonomskog prostora Zapadnog Balkana 

U toku 2019. godine rađeno je na realizaciji i implementaciji aktivnosti definisanih 
Višegodišnjim Akcionim Planom (VAP). Realizovane su određene aktivnosti planirane za 
2019. godinu, od kojih je najvažnija potpisivanje Sporazuma o smanjenju cijena usluga 
rominga u javnim mobilnim komunikacionim mrežama na Zapadnom Balkanu, između 
Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Republike Kosovo, Republike 
Sjeverne Makedonije i Republike Srbije. Ovaj Sporazum predstavlja prvi rezultat 
dugogodišnjih pregovora zemalja Zapadnog Balkana pod okriljem Evropske unije. 
Smanjenje cijena usluga rominga u regionu planira se da se sprovede u dvije faze: prva 
faza tranzicije je već počela u julu 2019. godine, dok će se druga faza, “roaming like at 
home”, ili „roming kao kod kuće“, primjenjivati od 1. jula 2021. godine.U narednom periodu 
će se nastaviti sa radom na implementaciji ostalih aktivnosti, čiji su rokovi definisni VAP-
om. 

 
5. Učešće u radnim grupama za izradu zakona, strategija, programa, akcionih planova u 

2019-2021 
Realizovano je učešće u svim radnim grupama za izradu zakona, strategija, programa i 
akcionih planova, u skladu sa planiranim aktivnostima za 2019. godinu.  

 
6. Unaprjeđenje elekronskih komunikacionih mreža i usluga 2019-2021 

U 2019. godini radilo se na unaprijeđenju elektronskih komunikacionih mreža i usluga, u 
skladu s ciljevima koji su definisani Strategijom razvoja informacionog društva do 2020. 
Ministarstvo ekonomije je u ovom dijelu realizovalo sve obaveze koje su planirane 
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2019-2020, za 2019. godinu, kao i 
obaveze iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu. 
EK mreže i infrastruktura u Crnoj Gori su na visokom stepenu razvoja, a korisnicima se 
usluge pružaju putem najsavremenijih tehnologija. Sektor telekomunikacija i IKT je u 
Bijeloj knjizi Savjeta stranih investitora Crne Gore već tri godine zaredom prepoznat kao 
najpovoljniji u pogledu jednostavnosti i efektnosti poslovanja u zemlji, što potvrđuje 
napore Vlade Crne Gore u ovoj oblasti.  
Dostupnost NGN širokopojasnog pristupa na kraju 2019. godine iznosila je 80,32% u 
odnosu na polaznu vrijednost 70% u 2018. godini. 
Crna Gora po stepenu pokrivenosti stanovništva signalom mobilnih mreža može se 
porediti sa najrazvijenijim zemljama Evrope. Pokrivenost stanovništva GSM signalom je 
99%, dok ukupna pokrivenost signalom UMTS i LTE mreža oko 98%. 

 
7. Sprovođenje politike u oblasti radio difuzije 

U cilju kontinuiranog sprovođenja politike u oblasti radio-difuzije realizovane su sve 
planirane aktivnosti za 2019. godinu. 
Takođe, aktivnosti se ogledaju i u usvajanju i davanju saglasnosti na Godišnji izvještaj o 
poslovanju i Finansijski plan rada Radio-difuznog centra. 

 
8. Upravljanje nacionalnim internet domenom .me 

Između Vlade Crne Gore i Agenta registracije domena .me – kompanije doMEn d.o.o. i 
njenih osnivača (Afilias i GoDaddy), potpisan je Aneks III Ugovora o Agentu registracije 
domena .me i izmijenjena je i dopunjena Procedura za dodjelu premium imena domena 
sa premium i rezervisane liste domena koja je sastavni dio Aneksa III. Izmijenjena je i 
dopunjena Lista rezervisanih imena domena, gdje su uvršteni novi domeni od značaja za 
Crnu Goru i državne institucije, kako bi se umanjila mogućnost zloupotrebe domena koji 
su od interesa za Crnu Goru. 
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9. Upravni postupci u oblasti elektronskih komunikacija 
U 2019. godini Direktorat za elektronske komunikacije, poštansku djelatnost i radio 
spektar postupajući po žalbama (drugostepeni upravni postupak) je donio četiri (4) 
drugostepena rješenja. 
 

10. Saradnja sa međunarodnim organizacijama u oblasti elektronskih komunikacija i 
poštanske djelatnosti(ITU, UPU, CERP,...) 
Direktorat za elektronske komunikacije, poštansku djelatnost i radio-spektar ima 
kontinuiranu i intenzivnu saradnju sa međunarodnim organizacijama u oblasti elektronskih 
komunikacija i poštanske djelatnosti (ITU, UPU, CEPT, ECO, ITSO, IMSO, ICAAN, GAC). 
U saradnji sa ITU pripremljena je i objavljena studija „Digitalni profil Crne Gore“, prva 
takve vrste u crnoj Gori. 

 
 

Podcilj 4.2 
Razvoj poštanske djelatnosti 

 
U okviru ovog podcilja, planirane su 4 radnje. 
 

1. Program pristupanja Crne Gore EU (PPCG) 2019-2021 
Shodno Programu pristupanja Crne Gore kao i pratećim aktivnostima razvoja poštanske 
djelatnosti, u 2019. godini, radilo se na ocjenjivanju celeksa, pripremi i definisanju ciljeva 
za naredni period u skladu sa Strategijom razvoja poštanske djelatnosti 2019-2023. Sve 
planirane aktivnosti za 2019. godinu su realizovane.  

 
2. Sprovođenje politike u oblasti poštanske djelatnosti 

Direktorat za elektronske komunikacije, poštansku djelatnost i radio-spektar kontinuirano 
sprovodi politiku koja se odnosi na razvoj poštanske djelatnosti, osiguranje održivosti i 
kvaliteta univerzalnog servisa, kao i primjenu svih relevantnih evropskih standarda. 
Nadalje, aktivnosti se ogledaju i u usvajanju i davanju saglasnosti na Godišnji izvještaj o 
poslovanju i Finansijski plan rada javnog poštanskog operatora Pošte CG, kao i izbor 
nezavisnog revizora za reviziju finansijskih izvještaja. 
 

3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poštanskim uslugama 
Potrebno je izvršiti izmjene i dopune Zakona o poštanskim uslugama, u dijelu usklađivanja 
sa Zakonom o elektronskim komunikacijama, čije izmjene i dopune su podnijete Vladi na 
utvrđivanje. Predmetnim izmjenama treba prihvatiti relevantne evropske standarde koji se 
tiču osiguranja održivosti univerzalnog servisa i standarde vezane za reklamacije krajnjih 
korisnika poštanskih usluga. 

 
4. Saradnja sa međunarodnim organizacijama u oblasti elektronskih komunikacija i 

poštanske djelatnosti(ITU, UPU, CERP,...) 
Direktorat za elektronske komunikacije, poštansku djelatnost i radio-spektar ima 
kontinuiranu i intenzivnu saradnju sa međunarodnim organizacijama u oblasti elektronskih 
komunikacija i poštanske djelatnosti (ITU, UPU, CEPT, ECO, ITSO, IMSO, ICAAN, GAC). 
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Peti strateški cilj, predviđen je kroz 2 podcilja. 
 

Podcilj 5.1 
Podrška procesu evropskih integracija (EI) Crne Gore kroz ojačan institucionalni okvir 

za EI (kroz rad novoformiranog Odjeljenja za EI u Ministarstvu ekonomije) 
 
U okviru ovog podcilja, planirane su 4 radnje. 
 

1. Priprema crnogorske verzije pravne tekovine EU u oblastima iz nadležnosti Ministarstva 
ekonomije 
Priprema pravnih akata Evropske unije na crnogorskom jeziku jeste jedan od preduslova 
za pristupanje Evropskoj uniji. 
Nacionalna verzija pravnog akta EU predstavlja zakonski obavezujući dokument na jeziku 
države članice. Svakim novim proširenjem, cjelokupan korpus pravnih akata EU koji je na 
snazi na dan pristupanja nove članice – pravna tekovina Evropske unije - mora biti 
dostupan na jeziku nove države članice uoči datuma pristupanja. 
U pretpristupnom periodu vlada zemlje kandidata odgovorna je za pripremu nacionalne 
verzije pravne tekovine Evropske unije na službenom jeziku te zemlje, a za to je dužna 
uspostaviti sistem koordinacije prevođenja, kao i stručne, pravne i jezičke revizije pravnih 
akata EU, odgovarajuću infrastrukturu uključujući tehničku podršku i odgovarajuće baze 
podataka, posebne nadležne jedinice i radna tijela u okviru svih resornih ministarstava,  
Priprema nacionalne verzije pravne tekovine EU podrazumijeva sljedeće faze: 
prevođenje, stručnu radakturu, pravno tehničku redakturu i jezičku redakturu. Stručna 
redaktura podrazumijeva uspostavljanje i usaglašavanje stručne terminologije u procesu 
pripreme nacionalne verzije pravne tekovine EU. U skladu sa navedenim, Ministarstvo 
ekonomije je tokom 2019. godine, u skladu sa Planom prevođenja, do sada imenovalo 16 
stručnih redaktora, u zavisnosti od oblasti koju dati propis reguliše.  
Temelj informatičko-tehničke podrške aktivnostima koordinacije Odjeljenja za evropske 
integracije za pripremu crnogorske verzije pravne tekovine EU predstavlja sistem za 
upravljanje procesom pripreme crnogorske verzije pravne tekovine u okviru Portala. On je 
osmišljen da obezbijedi centralizovano upravljanje i praćenje ispravnosti pravno-
prevodilačkog procesa sa aspekta koordinatora i imenovanih stručnih redaktora.  
U cilju praćenja cjelokupnog procesa, Vlada Crne Gore na sjednici od 3. oktobra 2019. 
godine, donijela je Odluku o obrazovanju Komisije za pripremu crnogorske verzije pravne 
tekovine Evropske unije, pri čemu se zadaci Komisije odnose na: praćenje izrade i 
verifikaciju godišnjeg plana prevođenja pravne tekovine Evropske unije, praćenje 
realizacije Plana; praćenje rada strukture za vršenje stručne redakture prevoda pravnih 
akata Evropske unije koju čine radne grupe za stručnu redakturu koje obrazuju 
ministarstva, kao i zaposleni u Kancelariji za evropske integracije zaduženi za 
koordinaciju i kontrolu stručne redakture crnogorske verzije pravne tekovine Evropske 
unije; rješavanje sukoba nadležnosti i drugih otvorenih pitanja u radu radnih grupa za 
stručnu redakturu; praćenje realizacije pravno-tehničke redakture crnogorske verzije 
pravne tekovine Evropske unije; izvještavanje Vlade Crne Gore o realizaciji aktivnosti na 
pripremi crnogorske verzije pravne tekovine Evropske unije; 

 
2. Objedinjavanje priloga i izvještavanje za pododbore u oblastima iz nadležnosti 

Ministarstva ekonomije 2019-2021 
Odjeljenje za EI koordinira radom Pododbora za trgovinu, industriju, carine, poreze i 
saradnju sa drugim zemljama kandidatima. U nadležnosti pomenutog Pododbora je pet 

Strateški cilj 5 
 

Funkcionisanje Ministarstva ekonomije kao efikasnog organa državne uprave 
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pregovaračkih poglavlja, i to: 1– Slobodno kretanje robe, 16– Porezi, 20– Preduzetnička i 
industrijska politika, 29 – Carinska unija i 30– Vanjski odnosi. Sastanak Pododbora ima za 
cilj informisanje Evropske komisije o najvažnijim reformama, da prati implementaciju SSP 
ali i završnih mjerila za konkretna poglavlja u okviru Pododbora. 
Do sada je održano dvanaest sastanaka Pododbora, a poslednji je održan 7. novembra 
2019. godine, u Briselu. 
U pogledu pripreme za navedeni sastanak Pododbora Odjeljenje je aktivno učestvovalo u: 
• Informisanju nadležnih institucija uključenih u Pododbor za i trgovinu, industriju, carine i 

poreze i saradnju sa drugim zemljama kandidatima, po poglavljima 1,16,20,29 i 30, u 
vezi sa održavanjem istog; 

• Koordinaciji, prikupljanju i objedinjavanju materijala za Pododbor, po poglavljima (1, 16, 
20, 29 i 30) u saradnji sa relevantnim institucijama. 

• Pripremi materijala za Pododbor, na engleskom jeziku u cilju slanja Evropskoj komisiji 
na upoznavanje; 

• Pripremi Predloga platforme za učešće crnoogorske delegacije na sastanku 
Pododbora za trgovinu, industriju, carine poreze i saradnju sa drugim zemljama 
kandidatima; 

• Učešću na pripremnim sastancima u vezi sa održavanjem Pododbora; 
• Kontinuiranoj komunikaciji sa Kancelarijom za evropske integracije u vezi sa 

održavanjem Pododbora 
• Aktivnom učešću na sastanku Pododbora u smislu definisanja preporuka i 

sačinjavanja Zapisnika; 
• Komunikaciji sa institucijama uključenim u Pododbor radi usaglašavanja zapisnika sa 

Pododbora; 
• Pripremi zapisnika sa sastanka Podobrora za slanje Vladi na usvajanje; 
• Pripremi Zapisnika sa sastanka Pododbora sa preporukama Evropske komisije, na 

engleskom jeziku, radi slanja EK; 
• Praćenju ispunjavanja preporuka EK, po poglavljima obuhvaćenim ovim Pododborom 
Odjeljenje koordinira radom nadležnih institucija zaduženih za izradu priloga, koji se 

odnose na pregovarčka poglavlja 3 – pravo osnivanja preduzeća i sloboda pružanja 
usluga 5 – javne nabavke, 6 – privredno pravo, 7 –pravo intelektualne svojine, 8 - 
konkurencija, 9 – finansijske usluge i 28 – zaštita potrošača, a u cilju pripreme za 
sastanak Pododbora za unutrašnje tržište i konkurenciju. Poslednji sastanak navedenog 
Pododbora održan je 12. juna 2019. godine, u Podgorici. Zapisnik sa sastanka 
Pododbora se trenutno nalazi u fazi usaglašavanja između institucija uključenih u izradi 
Zapisnika 

 
3. Učešće u radu Komisije za evropske integracije (KEI) 

U navedenom izvještajnom periodu, a u skladu sa zadacima Komisije za evropske 
integracije, Odjeljenje je učestvovalo u izradi Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj 
uniji 2020 - 2022 (PPCG) i Izvještaja o realizaciji Programa pristupanja Crne Gore 
Evropskoj uniji, za 2019. godinu, koji su usvojeni na sjednici Vlade 6. februara 2020. 
godine.  
U pogledu izrade navedenog PPCG realizovane su sljedeće aktivnosti: 
• Analiza celexa i koordinacija rada radnih grupa, po poglavljima, u vezi sa preuzimanjem 

nadležnosti za celexe i određivanje relevantnosti istih u nadležnosti ME; 
• Koordinacija u vezi sa pripremom nacrta PPCG-a, 2020-2022 za sva poglavlja u 

nadležnosti ME; 
• Priprema informacija sa objedinjenim prilozima o realizaciji obaveza iz PPCG-a 

(mjesečno i kvartalno) za poglavlja: 1 – Slobodno kretanje roba, 3 – pravo osnovanja 
preduzeća i sloboda pružanja usluga, 6 – Privredno pravo, 7- Pravo intelektualne 
svojine, 8 - konkurencija, 10 - informatičko društvo i mediji, 15 – energetika, 20- 
preduzetništvo i industrijska politika. 28 - zaštita potrošača i javno zdravlje, 30 -vanjski 
odnosi;  
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4. Dostavljanje izvještaja i priprema dokumenata vezanih za pregovaračka poglavlja u 

nadležnosti Ministarstva ekonomije 
Pripremljena informacija sa objedinjenim prilozima za Izvještaj o ispunjenosti mjerila za 
poglavlja: 1 – Slobodno kretanje roba, 3 – pravo osnovanja preduzeća i sloboda pružanja 
usluga, 6 – Privredno pravo, 7- Pravo intelektualne svojine, 8 - konkurencija, 10 - 
informatičko društvo i mediji, 15 – energetika, 20- preduzetništvo i industrijska politika. 28 
- zaštita potrošača i javno zdravlje, 30 -vanjski odnosi; 

 
 

Podcilj 5.2 
Omogućavanje rada Ministarstva ekonomije kao funcionalne cjeline 

 
U okviru ovog podcilja, planirana je 21 radnja. 
 

1. Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Vlada Crne Gore je na sjednici od 04.04.2019. godine utvrdila Pravilnik o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva ekonomije, broj 602-30/2019-16. 

 
2. Zapošljavanje novih službenih i namještenika 

U skladu sa Kadrovskim planom za 2019. godinu sve aktivnosti u realizovane. 
 

3. Arhivski poslovi 
Kontinuirana aktivnosti državnih namještenika, vodeći računa o kancelarijskom 
poslovanju. Prijem dokumenata se se sprovodi isključivo preko sistema eDMS (Origami), 
dok odlazna dokumenta se otpremaju dijelom preko sistema eDMS (Origami) sa 
naprednim elektronskim potpisom a dijelom putem pošte i kurira. 

 
4. Slobodan pristup informacijama 

Broj donijetih Rješenja kojim se odobrava slobodan pristup informacijama za iznosi 26. 
 

5. Nacrt Kadrovskog plana 
Realizovan u skladu sa propisima i propisanim rokovima. 

 
6. Plan integriteta 

Realizovan u skladu sa propisima i propisanim rokovima. 
 

7. Plan javnih nabavki 
Ministarstvo ekonomije je, Planom javnih nabavki za 2019. godinu, planiralo 6 otvorenih 
postupaka javne nabavke. 

 
8. Ažuriranje i unos podataka u CKE 

U bazi podataka CKE unijet je novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Ministarstva ekonomije, broj 602-30/2019/16 od 04.04.2019. godine. Redovno se vrši 
ažuriranje i unos podataka.  

 
9. Obračun zarada za tekuću godinu  

U 2019. godini za zarade službenika Ministarstva od planiranih 2.027.259,76€ je 
isplaćeno 1.768.304,25€ odnosno 88% za prosječno 146 službenika. Od isplaćenih 
zarada za neto zarade je isplaćeno 1.049.970,86€. Prosječna bruto zarada je iznosila 
1.007,58€ bruto, odnosno 598,28€ neto. 

 
10. Saradnja sa Fond PIO 

Realizovane sve aktivnosti planirane za 2019. godinu. 
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11. Sprovođenje javnih nabavki 
Od 6 planiranih, realizovana su 3 postupka. Za realizciju ova 3 postupka utrošeno je 
ukupno 126.231,73 eura. Postupci su realizovani u skladu sa Zakonom o javnim 
nabavkama i na postupak sprovođenja nije bilo žalbi. 

 
12. Godišnji izvještaj unutrašnje revizije za 2018. godinu 

Na osnovu Zakona o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (Službeni 
list Crne Gore, broj 73/08, 20/11, 30/12, 34/14 i 75/18), Godišnji izvještaj unutrašnje 
revizije dostavljen je Ministarstvu finansija, Direktoratu za centralnu harmonizaciju. U 
godišnjem izvještaju su navedene revizije koje su obavljene u 2018. godini kao i nalazi i 
preporuke. 

 
13. Izrada strateškog plana 2019-2021 

Prema Zakonu o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (Službeni list 
Crne Gore, broj 73/08, 20/11, 30/12, 34/14 i 75/18), Povelji unutrašnje revizije i 
Međunarodnim standardima za profesionalnu praksu unutrašnje revizije, izrađen je 
Strateški plan rada unutrašnje revizije za period 2019-2021. Izvršena je analiza 
postojećeg stanja Ministarstva sa aspekta upravljanja rizicima, definisan je revizorski 
univerzum, urađena je procjena rizika, utvrđeni su raspoloživi revizorski kapaciteti i 
strategija revizije u periodu 2019-2021. 
Na osnovu analize pribavljenih informacija i dokumentacije u revizorskom univerzumu su 
prepoznate 40 oblasti koje mogu biti predmet revizije. Procjena rizika je izvršena na 
osnovu faktora rizika. Uzeti su u obzir poslovni ciljevi pa je utvrđeno postojanje 5 opštih 
faktora rizika: budžet, normativno uređenje, broj zaposlenih, obuhvat sistema i promjene u 
upravljanju organizacijom. Za svaki faktor rizika su utvrđeni kriterijumi, izvršeno bodovanje 
kriterijuma i određen odgovarajući ponder. Na takav način izvršen je obračun neto rizika, 
dok je bruto rizik izveden množenjem neto rizika sa faktorom vremenskog intervala. 

 
14. Izrada Godišnjeg plana za 2019. godinu 

Planiranje revizije je neophodno kako bi se omogućilo unutrašnjoj reviziji da: postigne 
svoje ciljeve, uspostavi svoje prioritete i obezbijedi efikasno i efektivno korišćenje resursa 
revizije. Godišnji plan rada unutrašnje revizije Ministarstva ekonomije za 2019. godinu 
donosen je u skladu sa članom 24. i 27. Zakona o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola 
u javnom sektoru (Sl. list Crne Gore", br. 73/08, 20/11, 30/12, 34/14 i 75/18), Pravilnikom 
o načinu i postupku rada unutrašnje revizije ("Sl. list Crne Gore", br. 32/09), i 
metodologijom iz Priručnika za unutrašnju reviziju Ministarstva finansija. Osnova za izradu 
godišnjeg plana rada Odjeljenja unutrašnje revizije je Strateški plan rada unutrašnje 
revizije za perod 2019-2021 koji se donosi za period od tri godine. Broj planiranih revizija 
limitiran je raspoloživim resursima. Osnov za pokretanje pojedinačne unutrašnje revizije je 
Godišnji plan unutrašnje revizije, dok se „ad hoc“ revizije pokreću po zahtjevu 
Ministra.Godišnjim planom unutrašnje revizije planirane su četiri revizije i sve ćetiri su 
realizovane. 

 
15. Obavljanje pojedinačnih revizija predviđenih godišnjim planom 

Godišnjim planom unutrašnje revizije planirane su četiri revizije i to: 
• Plaćanje po osnovu faktura,rješenja, ugovora i drugih pravnih akata u Agenciji za zaštitu 

konkurencije 
• Slobodan pristup informacijama 
• Revizija ugovora o uslugama ”Tehnička podrška za usklađivanje I implementaciju EU 

zakonodavnog okvira u oblasti unutrašnjeg tržišta - CAP 2014” u Direkciji za upravljanje 
projektima finansiranim iz EU pretpristupnih fondova 

• Popis pokretne i nepokretne imovine 
Sve revizije su realizovane, date su četiri preporuke i konačni izvještaji su dostavljeni 
rukovodiocima kod kojih je obavljana revizija. 
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16. Praćenje realizacije pojedinačnih revizija 

Za usaglašene preporuke iz revizorskih izvještaja, rukovodilac jedinice unutrašnje revizije 
dužan je da vodi Centralni registar za praćenje sprovođenja preporuka unutrašnje revizije 
(CR). U 2019. godini date su 4 preporuke. Dvije preporuke su sprovedene, a za još dvije 
preporuke rok za sprovođenje je jun 2020. godine 

 
17. Informisanje domaće i međunarodne javnosti o aktivnostima ministarstva, pripremu 

saopštenja i informacija za javnost 
Biro za odnose s javnošću kontinuirano u sklopu redovnih aktivnosti prati dešavanja u 
unutar organizacionih jedinica ministarstva. U skladu sa obavezama prati događaje koji se 
organizuju unutar i van organa i o tome putem saopštenja ili drugih vidova komunikacije 
obavještava javnost. Kontinuirano se odvija komunikacija kako sa domaćim tako i sa 
stranim medijima. 

 
18. Saradnja sa nevladinim organizacijama 

Ministarstvo ekonomije je u toku 2019. godine aktivno sarađivalo sa predstavnicima NVO 
na način da su predstavnici nevladinog sektora bili članovi radnih grupa prilikom izrade 
određenog broja zakona, strateških dokumenata, prisustvovali radionicama i sastancima. 

 
19. Obračun službenih putovanja na nivou ministarstva 

U 2019. godini za službena putovanja Ministarstva je iz opštih prihoda potrošeno 
187.565,61€, odnosno 95,77% od planiranih sredstava. Od ovog iznosa za troškove 
smještaja u inostranstvu i dnevnice iz blagajne je isplaćeno 108.679,00€ ili 57.95%. 
Troškovi avio karata iznose 78.886,61€ ili 42.05%. 

 
20. Stručni, protokolarni i administrativno-tehnički poslovi potrebni za ostvarivanje funkcije 

ministra 
U 2019. godini uspješno su realizovane aktivnosti planirane Planom rada Ministarstva 
ekonomije, Programom rada Vlade za 2019. godinu i zaduženjima datim kroz Zaključke 
Vlade Crne Gore. Sve aktivnosti su završene u skladu sa planiranim rokovima i ostvareni 
su svi preduslovi za uspješno obavljanje funcije Ministra kao i funkcionisanje kabineta. 

 
21. Vođenje informacionog sistema za podršku rada Ministarstva i održavanje softvera i baza 

podataka iz nadležnosti Ministarstva 
Ministarstvo ekonomije redovno ispunjava obaveze po pitanju administracije sajtova 
Ministarstva ekonomije i usluga na portlalu eUprave. Takođe se redovno administrira na 
eDMS-u (electronic document management system) – Origami kao i sistemu PlanPro. 
Korišćenje i administracija aplikacije Safenet za unos i registracju patenata kao i 
administracija i korišćenje aplikacije IPAS za unos I registraciju žigova. 
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U toku 2019. implementiran je Program za unapređenje konkurentnosti privrede kroz 10 
programskih linija. Odobreni su projekti za 161 preduzeće u ukupnom iznosu od 
1,661,460.02€. Podržana preduzeća zapošljavaju ukupno 3.120 zaposlenih. Dodatno, 146 
preduzeća je podržano za učešće na sajmovima, poslovnim susretima i studijskim 
posjetama. 
Ukupan broj podržanih preduzeća kroz mjere finansijske i nefinansije podrške u 2019. godini 
iznosio je 307 preduzeća, što je 204% više u odnosu na 2018. godinu, kada je Ministarstvo 
podržalo 101 preduzeće, dok je iznos odobrenih subvencija veći za 136%.  
 

 
 
Izrađen je Izvještaj o realizaciji aktivnosti na planu razvoja mikro, malih i srednjih preduzeća 
u Crnoj Gori u 2018. godini. Od ukupno 169 aktivnosti koliko je predviđeno da bude 
realizovano tokom 2018. godinu, 158 aktivnosti je uspješno realizovano ili se realizuje u 
kontinuitetu, dok 11 predviđenih aktivnosti nijesu realizovane (nedostatak finansijskih 
sredstava, odlaganje realizacije iz objektivnih razloga, neophodnosti završetka prethodno 
započetih aktivnosti), što predstavlja 93,5% ispunjenosti ukupno planiranih aktivnosti 
predviđenih za 2018. godinu.  
Izrađen Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije za cjeloživotno 
preduzetničko učenje za 2018. godinu. Od ukupno 55 aktivnosti koliko je predviđeno da bude 
realizovano tokom 2018. godinu, 52 aktivnosti su uspješno realizovane ili se realizuje u 
kontinuitetu, dok 3 predviđene aktivnosti nijesu realizovane (nerealizovane aktivnosti se 
odnose na Preispitativanje mogućnost smanjenja poreskih troškova u prvoj godini poslovanja 
žena preduzetnica, i na uspostavljanje specifičnih bankarskih instrumenata namijenjenih 
ženama preduzetnicama). U pogledu implementacije politike cjeloživotnog preduzetničkog 
učenja, pripremljen je završni Izvještaj o sprovođenju Strategije za cjeloživotno 
preduzetničko učenje 2015-2019, koji je obuhvatio analizu ostvarenih ciljeva, mjera i 
aktivnosti tokom petogodišnjeg perioda sprovođenja strateškog dokumenta, gdje je za 
realizaciju definisanih aktivnosti utrošeno ukupno 25.386.928,86€, što predstavlja stepen 
realizacije od 96% godišnjih akcionih planova. Tokom 2019. godine pripremljen je i novi 
strateški dokument,  
Ministarstvo je u prethodnom periodu nastavilo sa intenzivnim radom na sprovođenju tekućih 
projakata oblasti Instrumenta pretpristupne podrške IPA 2014-2020 usmjerenim na jačanje 
konkurentnosti i inovativnosti privatnog sektora Crne Gore. U 2019. godini pripremljena je 
kompletna tenderska dokumentacija za sve projekte u okviru Godišnjeg akcijskog programa 
za Crnu Goru za 2016. (9 tendera ukupne vrijednosti 7,721,000.00 EUR), a u saradnji sa 
Ministarstvom finansija uspješno su implementirani javni pozivi za ukupno sedam IPA 2016 
projekata.  
 

OCJENA STANJA 
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Aktivnosti koje su bile predviđene Programom rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu su u 
značajnoj mjeri uspješno završene. Osim toga, realizovan je i veliki broj aktivnosti koje nijesu 
bile predviđene Programom rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu, a koje su u najvećoj 
mjeri bile vezane za realizaciju projekata izgradnje elektrana koje koriste obnovljive izvore 
energije. 
U Direktoratu za energetiku i energetsku efikasnost se intenzivno radilo na usklađivanju 
nacionalnih propisa sa pravnom tekovinom Evropske unije, i to u Poglavlju 15 – Energetika i 
Poglavlju 21- Trans-evropske mreže u dijelu koji se odnosi na trans-evropske energetske 
mreže. Intenzivno se radilo na ispunjavanju svih obaveza u okviru procesa pristupanja Crne 
Gore Evropskoj uniji, kao i na ispunjavanju obaveza koje Crna Gora ima kao članica 
Energetske zajednice.  
U toku 2019. godine donijet je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom 
korišćenju energije, kao i 5 uredbi, 2 odluke i 13 pravilnika. Tri uredbe se odnose na uslove 
za priključenje različitih vrsta postrojenja na prenosni i distributivni sistem električne energije, 
a dvije uredbe na podsticanje proizvodnje električne energije iz obnovljivih izvora i 
visokoefikasne kogeneracije. Odluke se odnose na dugoročni i godišnji energetski bilans 
Crne Gore. Pravilnicima se uređuju zahtjevi eko dizajna i označavanje energetske efikasnosti 
pojedinih grupa proizvoda, kao i način izračunavanja uštede primarne energije iz 
kogeneracije i određivanja ukupnog stepena efikasnosti kogeneracionog objekta. 
Pored navedenog, pripremljen je i usvojen Akcioni plan energetske efikasnosti za period 
2019-2021, kao i Plan rekonstrukcije službenih zgrada u državnoj svojini za period 2020-
2022. 
U skladu sa Zakonom o energetici, u novembru 2019. godine zaključen je Ugovor o 
povjeravanju poslova snabdijevanja poslednjeg izbora i ranjivih kupaca električnom 
energijom sa Elektroprivredom Crne Gore AD Nikšić. 
U toku 2019. godine realizovane su značajne aktivnosti na projektima izgradnje novih i 
rekonstrukcije postojećih objekata za proizvodnju, prenos i distribuciju električne energije, 
kao i na projektima iz oblasti energetske efikasnosti. 
U novembru 2019. godine završena je izgradnja i pušten u rad podmorski interkonektivni 
kabl između Crne Gore i Italije, a njegova komercijalna upotreba je počela krajem decembra 
2019. godine.  
U novembru 2019. godine VE Možura, instalisane snage 46 MW, počela je komercijalnu 
proizvodnju električne energije. Pored toga, u novembru je izabran investitor za izgradnju 
vjetroelektrane na lokalitetu Brajići – opštine Budva i Bar, minimalne instalisane snage 
70MW. Takođe, u 2019. godini realizovane su značajne aktivnosti u cilju izgradnje HE 
Komarnica instalisane snage 172 MW, VE Gvozd instalisane snage oko 50 MW, solarne 
elektrane planirane instalisane snage 250 MW na lokalitetu Briska Gora, kao i aktivnosti u 
cilju ekološke rekonstrukcije postojećeg bloka TE Pljevlja. 
 
 
Ministarstvo ekonomije je u izvještajnom periodu sprovelo niz aktivnosti u oblasti koncesija 
koje su, između ostalog, karakterisali rastom broja održanih javnih rasprava, obajvljenih 
javnih oglasa, a sve to dovelo je do rasta broja zaključenih ugovora. Kao rezultat ovih 
aktivnosti imamo značajan rast proizvodnje u rudarstvu koji, prema podacima Uprave za 
statistiku, iznosi 20,9% u odnosu na prethodnu godinu. Ministarstvo ekonomije, u saradnji sa 
JU Zavod za geološka istraživanja – Podgorica, u izvještajnoj godini je sprovodilo aktivnosti 
na izradi Državnog plana eksploatacije mineralnih sirovina kojim su definisane strateške 
mineralne sirovine, način njihove valorizacije čime će, pored obezbjeđenja odgovarajućeg 
javnog interesa, biti ostvarene pretpostavke za unapređenje rudarske djelatnosti i 
obezbjeđenje održivog korišćenja neobnovljivog mineralnog resursa zasnovanog na 
njegovom dugoročnom korišćenju. Pored ostalog ovaj dokument predstavlja veoma 
kvalitetne podloge za izradu postorno-planskih dokumenata kojima određene prostore 
opredjeljujemo za ovu namjenu. Takođe, usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o 
koncesijama na sveobuhvatniji način reguliše se pravo korišćenja prirodnog bogatstva, dobra 

70 
 



u opštoj upotrebi i drugog dobra od opšteg interesa koje je u državnoj imovini, a između 
ostalog, uvode se mineralne sirovine od strateškog značaja čime se stvaraju preduslovi da 
se za sve ostale mineralne sirovine pojednostavljuje procedura dobijanja prava na 
istraživanje i eksploataciju.  
 
 
Tokom 2019. godine, nakon finalne faze usklađivanja sa komentarima Evropske komisije i 
Sekretarijatom za zakonodavstvo, utvrđen je Predlog zakona o privrednim društvima na 
sjednici Vlade 24. oktobra 2019. godine i upućen Skupštini Crne Gore na dalju proceduru 
usvajanja. Zakon o privrednim društvima reguliše pitanja osnivanja, upravljanja, 
restrukturiranja, prestanka privrednih društava, kao i druga pitanja od značaja za njihovo 
funkcionisanje, a predstavlja neizostavan segment i osnov ekonomskog zakonodavstva 
država baziranih na sistemu tržišne ekonomije. Takođe je nastavljen rad i na izradi Predloga 
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stečaju, kako bi se stvorile pretpostavke za 
unapređivanje ostvarivanja ekonomičnosti, racionalnosti i efikasnosti stečajnog postupka. 
Predlog zakona je, nakon razmatranja na sjednici Vlade 26. septembra 2019. godine i 
određenih preporuka u cilju daljeg unapređenja pojedinosti vezanih za efikasnost stečajnog 
postupka, utvrđen na sjednici Vlade 23. januara 2020. godine.  
Na planu implementacije industrijske politike, Izvještajem o realizaciji Akcionog plana 
Industrijske politike Crne Gore do 2020. godine, ocijenjena je implementacija za 2018. 
godine u okviru čega je realizovano 63 aktivnosti, u okviru 21 mjere, i uloženo ukupno 272,02 
mil. €, što čini 98,45% realizacije Akcionog plana. U sklopu evaluacije je pripremljen 
Srednjoročni pregled implementacije Industrijske politike za period 2016-2018 koji je dao 
ocjenu efekata trogodišnjeg sprovođenja Industrijske politike, kao i preporuke za izradu 
revidiranog dokumenta Industrijska politika i potrebe za usaglašavanjem sa EU okvirom 
Industrijske politike. Inovirani dokument Industrijska politika Crne Gore 2019-2023 sa 
Akcionim planom za sprovođenje Industrijske politike za period 2019-2020 je nakon javnih 
konsultacija i usaglašavanja sa Evropskom komisijom, usvojen na sjednici Vlade 24. oktobra 
2019. godine.  
U cilju jačanja konkurentnosti privrednih subjekata, njihove produktivnosti i profitabilnosti kroz 
investicije u opremu, nastavljeno je sa realizacijom Programske linije za modernizaciju 
prerađivačke industrije uz veće interesovanje privrednika što je rezultiralo odobrenjem 11 
prijava, i podrškom od 155.736 € bespovratnih sredstava Min.ekonomije i 988.980 € kreditnih 
sredstava IRF. Nakon realizacije pilot Programa u 2018. godine, Programska linija za razvoj 
zanatstva je za 2019. godine proširena i pored finansijske podrške za učešće na domaćim i 
međunarodnim sajmovima i manifestacijama, odobrena je podrška za nabavku opreme i 
alata namijenjenih isključivo za obavljanje zanatske djelatnosti.  
U skladu sa Odlukom o kriterijumima, načinu i postupku izbora lica koje može steći 
crnogorsko državljanstvo prijemom radi realizacije Posebnog programa ulaganja od 
posebnog značaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore, Ministarstvo ekonomije je 
donijelo Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjavaju razvojni projekti u oblasti prerađivačke 
industrije, u postupku izbora lica koje može steći crnogorsko državljanstvo prijemom radi 
realizacije posebnog programa ulaganja od posebnog značaja za privredni i ekonomski 
interes Crne Gore.  
U sklopu integracionih procesa sprovedene su intenzivne aktivnosti na planu ispunjenja 
završnih mjerila u okviru Poglavlja 6 - Privredno pravo koji se odnosi na utvrđivanje Predloga 
zakona o privrednim društvima i Poglavlja 20 - Industrijska i preduzetnička politika, kroz 
usvajanje Industrijske politike Crne Gore 2019-2023 sa Akcionim planom za sprovođenje. 
Takođe, u kontinuitetu su pripremane informacije i izvještaji za potrebe rada radnih grupa 
Poglavlja 6 i 20, koja su u resornoj nadležnosti Direktorata, posebno u dijelu izrade Izvještaja 
o napretku Crne Gore, praćenja implementacije PPCG 2018-2020 i pripreme PPCG 2020-
2022, kao i redovnih godišnjih sastanaka Pododbora CG i EK - Pododbora za trgovinu, 
industriju, carine, poreze i saradnju sa drugim zemljama kandidatima, u dijelu koji se odnosi 
na preduzetništvo i industrijsku politiku, i Pododbora za oblast unutrašnjeg tržišta i 
konkurencije, u dijelu koji se odnosi na privredno pravo.  
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U kontinuitetu su realizovane aktivnosti na pripremi priloga za Program ekonomskih reformi-
PER 2020-2022, oblast razvoja industrijskog sektora i oblast razvoja malih i srednjih 
preduzeća, što je planirano i u narednom periodu. Dodatno, za potrebe izvještavanja o 
realizaciji Pravaca razvoja 2018-2021, za 2018. godinu, pripremljeni su prilozi za oblasti sa 
posebnim akcentom na oblast mala i srednja preduzeća i prerađivačku industriju, kao i 
koordinacija u okviru segmenta Pametan rast. 
U toku 2019. godine nastavljen je i rad na praćenju arbitražnih postupaka koji su pokrenuti 
protiv Države (i ostalih), za čije praćenje je zaduženo Ministarstvo ekonomije (u skladu sa 
zaključcima Vlade CG), pružanje logističke podrške advokatskom timu koji zastupa Državu (i 
ostale) u ovim postupcima, prikupljanje podataka i dokumentacije potrebne za pripremu 
odbrane u arbitražnim postupcima i informisanje Vlade Crne Gore o statusu postupaka, itd. 
 
 
U okviru Direktorata za multilateralnu i regionalnu trgovinsku saradnju i ekonomske odnose 
sa inostranstvom vrši se i kontrola naoružanja, na način da se prate kako nacionalna tako i 
globalna i regionalna kretanja iz oblasti kontrole naoružanja, neproliferacije oružja za 
masovno uništenje, kao i poslovi iz oblasti izvozne kontrole naoružanja, vojne opreme i robe 
dvostruke namene. U skladu sa svojim spoljnopolitičkim ciljevima i prioritetima, Ministarstvo 
je i tokom 2019. godine posebno obratilo pažnju na međunarodne standarde i praksu koja se 
primjenjuje u navedenim oblastima i redovno je dostavljalo izveštaje o ispunjavanju obaveza 
koje proizilaze iz relevantnih međunarodnih konvencija koje je Crna Gora ratifikovala.  
Cjelokupna materija vezana za izdavanje dozvola za uvoz i izvoz, pružanje brokerskih usluga 
i tehničke pomoći, kao i osnova za kontrolu transporta i tranzita naoružanja i vojne opreme 
regulisana je Zakonom o spoljnoj trgovini naoružanjem i vojnoj opremi („Sl.list CG“, br.40/16), 
po osnovu čije implementacije je tokom 2019. godine ukupno bilo 296 prvostepenih upravnih 
postupaka, dok su procedure vezane za izdavanje dozvola za izvoz, pružanje brokerskih 
usluga i tehničke pomoći, transport i tranzit robe dvostruke namene regulisane Zakonom o 
izvozu robe dvostruke namene („Sl.list CG“, br. 30/12). Tokom 2019. godine, nakon finalne 
faze usklađivanja sa komentarima Evropske komisije i Sekretarijatom za zakonodavstvo, 
Vladi je proslijeđen tekst Predloga zakona o kontroli izvoza robe dvostruke namjene na 
razmatranje i utvrđivanje. Ovim zakonom unaprijeđene su normativne pretpostavke za 
kontrolu izvoza robe dvostruke namjene na način da je izvršeno dalje usaglašavanje sa 
propisima EU koji se primjenjuju u ovoj oblasti. Ovaj predlog zakona je predmet 
kontinuiranog praćenja obaveza utvrđenih u pregovaračkim poglavljima PPCG 30 i 31.  
Primjenom Zakona o spoljnoj trgovini ("Sl. list RCG", br. 28/04, 37/07 i "Sl. list Crne Gore", 
br. 57/14) kojim se uređuje spoljna trgovina robom i uslugama, kao i podzakonskih akata iz 
ove oblasti, tokom 2019. godine Ministarstvo je imalo 319 prvostepenih upravnih postupaka. 
Crna Gora je ratifikovala Ugovor o trgovini naoružanjem (Arms Trade Treaty - ATT) 2014. 
godine. Tokom 2019. godine u okviru ispunjavanja obaveza predviđenih ovim dokumentom 
učestvovalo na odredjene događaje podržane sa strane Sekretarijata ATT te izvršilo plaćanja 
redovne kontribucije za 2019. godinu. Takođe, u sklopu svojih redovnih aktivnosti, 
Ministarstvo je tokom posmatrane godine dostavilo odgovarajuće informacije o prometu 
malog i lakog naoružanja (Small Arms and Light Weapons – SALW) za registar OEBS-a kao 
i o transferu konvencionalnog naoružanja za registar Ujedinjenih nacija. 
Jedan od važnih projekata koje je ovo Ministarstvu započelo tokom 2019. godine jeste i 
početak realizacije saradnje sa Vladom US-a i Vladom Estonije koja se odnosi na 
implementaciju StratLink projekta, projekta koji u bitnome treba da doprinese efikasnijem 
sistemu kontrole spoljnotrgovinskog poslovanja kontrolisanom robom. 
Tokom 2019. godine u koordinaciji sa nadležnim resorima, pratila se implementacija 
preuzetih STO obaveza. U skladu sa pomenutim, a vezano za Strategiju trgovinskih olakšica 
2018-2022 i Akcioni plan za njenu primjenu, usvojen Izvještaj o realizaciji aktivnosti za 2018. 
Značajno je napomenuti da su aktivnosti predviđene za 2018. u potpunosti realizovane. 
Takođe, dostavljene su notifikacije, mišljenja na inicijative u okviru STO, kao i dokumenta za 
učešće predstavnika Crne Gore na sastancima radnih tijela STO-a. 
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U kontekstu sporazuma o slobodnoj trgovini, tokom 2019. godine održan je značajan broj 
sastanaka u okviru CEFTA-e, koji su rezultirali donošenjem sljedećih dokumenata: Dodatnog 
protokola 6 trgovini uslugama; Odluke br. 1/2019 o uspostavljanju validacionih procedura za 
međusobno priznavanje nacionalnih programa Ovlašćenih privrednih subjekata u vezi sa 
bezbjednošću i sigurnošću (OPSS) kojom se definišuvalidacione procedure za međusobno 
priznavanje nacionalnih programa; Odluke br. 2/2019 o osnivanju Selekcione komisije za 
izbor osoblja Sekretarijata; Odluke br. 3/2019 o produžetku ugovora direktoru CEFTA 
Sekretarijata i Preporuke br. 1/2019 o Strategiji upravljanja carinskim rizikom. Takođe, 
okončani su pregovori o izmjenama i dopunama Sporazuma o slobodnoj trgovini između 
Crne Gore i Turske, dok suCrna Gora i EFTA Sekretarijat dogovorile da se 
izmijeniaktuelni Sporazum o slobodnoj trgovini u dijelu koji se odnosi na pravila o porijeklu, a 
u cilju rane implementacije revidiranih pravila PEM Konvencije. 
Tokom 2019. godine Ministarstvo ekonomije je, u saradnji s uključenim resorima, pratilo 
realizaciju dimenzije Trgovina u okviru Višegodišnjeg akcionog plana za Regionalni 
ekonomski prostor.  
Na planu unaprjeđenja bilateralne ekonomske saradnje sa drugim državama i saradnje sa 
međunarodnim organizacijama, Ministarstvo ekonomije je u 2019. godini sprovelo veliki broj 
analiza spoljno-trgovinske razmjene Crne Gore sa brojnim zemljama Evrope, Azije, Afrike, 
Latinske Amerike, SAD-a, izradilo brojne Informacije i analize o bilateralnoj ekonomskoj 
saradnji Crne Gore sa drugim zemljama i učestvovalo u izradi brojnih zajedničkih platformi za 
pripremu susreta najviših državnih zvaničnika na diplomatskom nivou. 
Podsredstvom Ministarstva ekonomije, kao nacionalnog koordinatora saradnje sa 
Japanskom agencijom za međunarodnu saradnju (JICA) u japanskoj fiskalnoj 2019. godini 
realizovani su sledeći seminari za predstavnike Vlade Crne Gore, kako slijedi: Developed 
Market Oriented Export Promotion Strategy/Marketing Strategy; Competition Law and Policy 
– Laying the Foundation for Promoting Competition; Capacity Development for Investment 
Promotion; Tourism Promotion and Marketing. 
U cilju sprovođenja reforme postojeće mreže bilateralnih investicionih sporazuma i njihovog 
usaglašavanja sa EU standardima i najboljom međunarodnom praksom, Ministarstvo 
ekonomije je 15. februara 2019. godine formiralo međuresornu Radnu grupu za analizu 
postojećih bilateralnih investicionih sporazuma i definisanje novog modela u skladu sa EU 
standardima i najboljom međunarodnom praksom.  
Na samitu premijera Zapadnog Balkana u Poznanju, usvojena je Deklaracija o investicionoj 
politici ekonomija Zapadnog Balkana, kojim su ekonomije Zapadnog Balkana dogovorile 
razvijanje regionalno prihvatljivih standarda za pregovaranje Bilateralnih investicionih 
sporazuma u skladu sa EU standardima i najboljom međunarodnom praksom.  
Ministarstvo ekonomije je angažovalo renomiranu advokatsku kancelariju “Moravčević, 
Vojinović i Partneri“, radi pružanja konsultantskih usluga za definisanje novog modela 
bilatelarnog investicionog sporazuma (“BIT”) u skladu sa EU standardima i najboljom 
međunarodnom praksom. Na osnovu instrukcija dobijenih od predstavnika navedene radne 
grupe, navedena advokatska kancelarija je krajem decembra 2019. godine je dostavila prvi 
nacrt novog BIT modela. 
Ministarstvo ekonomije je u 2019. godini obavilo niz konsultacija sa Konferencijom 
Ujedinjenih nacija za trgovinu i razvoj (UNCTAD) radi pribavljanja preporuka na prvi nacrt 
novog modela crnogorskog bilateralnog investicionog sporazuma (BIT). 
Shodno projektu “Regionalna investiciona politika i promocija za ekonomije Zapadnog 
Balkana" za čiju implementacju je Evropska komisija zadužila Svjetsku banku, Ministarstvo 
ekomomije je u 2019. godini koordiniralo aktivnostima na obezbjeđivanju podataka za 
izvođenje brojnih analitičkih dokumenata Svjetske banke. 
U okviru saradnje sa Savjetom za regionalnu saradnju (RCC), Ministarstvo ekonomije je 
definisalo Akcioni plan za implementaciju Regionalne investicione reformske agende (IRAP) 
koji je Vlada Crne Gore usvojila 9. maja 2019. godine.  
U cilju implementacije Sporazumima o ekonomskoj saradnji koje je Crna Gora potpisala sa 
Republikom Azerbejdžan, sa Republikom Turskom i sa Republikom Bugarskom i sa 
Republikom Mađarskom, u 2019. godini su održane tri Mješovite komisije za ekonomsku 
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saradnju: druga sjednica Mješovite komisije za ekonomsku saradnju sa Republikom 
Azerbejdžan u Bakuu, zatim peta sjednica Mješovite komisije za ekonomsku saradnju sa 
Republikom Turskom u Podgorici, četvrta sjednica Mješovite komisije za ekonomsku 
saradnju sa Republikom Bugarskom u Sofiji i jedne bilateralne konsultacije sa Republikom 
Mađarskom, u Podgorici. 
 
 
Zakonodavni okvir u oblasti intelektualne svojine su u visokom obimu usklađen sa propisima 
Evropske unije. Uspostavljen je adekvatan institucionalni okvir za registraciju i sprovođenje 
prava intelektualne svojine. Postoji prostor za unaprjeđenje saradnje sa zainteresovanim 
stranama i za podizanje svijesti javnosti o značaju prava intelektualne svojine. 
Zakonodavni okvir u oblasti infrastrukture kvaliteta je u dobroj mjeri usaglašen sa EU 
propisima. Uspostavljen adekvatan institucionalni okvir za sprovođenje propisa u oblasti 
metrologije, standardizacije, akreditacije i tržišnog nadzora. 
Kada je u pitanju zakonodavni okvir u oblasti unutrašnje trgovine, propisi iz ove oblasti su 
inovirani i prilagođeni stanju na unutrašnjem tržištu što je veoma važno jer crnogorska 
ekonomija se u velikoj mjeri oslanja na oblast trgovine. Interventne nabavke – u 2019. godini 
nije bilo ozbiljnog poremećaja na tržištu pa nije došlo do primjene Plana intervetnih nabavki u 
slučaju ozbiljnog poremećaja na tržištu. Donošenjem Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o zaštiti konkurencije izvršeno je usklađivanje sa propisima Evropske unije. 
 
 
Direktorat za razvoj je u 2019. godini primarno nastavio sa realizacijom kontinuiranih 
aktivnosti u domenu planiranja i praćenja realizacije Strategije regionalnog razvoja Crne 
Gore, 2014-2020. Izrada godišnjeg Akcionog plana i Izvještaja o realizaciji ove Strategije je 
zahtjevan proces, koji podrazumijeva prikupljanje podataka o razvojnim projektima od strane 
svih lokalnih samouprava i 14 institucija koje u okviru svoje nadležnosti obavljaju poslove 
kojima se podstiče regionalni razvoj. Sama faza prikupljanja podataka traje skoro dva 
mjeseca, nakon čega slijedi integrisanje podataka i njihova analiza. Izvještaj o realizaciji 
Strategije regionalnog razvoja Crne Gore za 2018. godinu pokazao je visok stepen 
realizacije – 94% iz ugla planiranih ulaganja, a 79% iz ugla broja planiranih projekata, što 
ujedno znači da je sistem planiranja unaprijeđen i prilično realan. Shodno Izvještaju, ukupno 
realizovana ulaganja na nivou Crne Gore u 2018. godini, u funkciji spovođenja Strategije 
regionalnog razvoja Crne Gore, iznosila su oko 751 mil. EUR. Kada je u pitanju struktura 
izvora finansiranja, najveće učešće bilježe ulaganja državnog budžeta, 39% ukupnih 
ulaganja, zatim kreditna sredstva 34% i privatnog kapitala 22%, dok su sa značajno manjim 
učešćem u ukupnim ulaganjima prisutna i sredstva budžeta jedinica lokalne samouprave 3%, 
donacija 2% i EU fondova. Iz ugla alokacije sredstava po regionima Crne Gore, u prednosti 
je Sjeverni region gdje je usmjereno 45% ukupnih ulaganja realizovanih u 2018. godini, zatim 
su na drugom mjestu ulaganja u Središnji region, 31% ukupnih sredstava i najmanje 
ulaganja tj. 24%, ostvareno je u Primorskom region. Po istom principu i strukturi analize, u 
2019. godini izrađen je Akcioni plan za realizaciju Strategije u istoj godini, a izrada Izvještaja 
o istom planirana je za II kvartal 2020. godine. 
Takođe važna aktivnost Direktorata za razvoj jeste intenzivna saradnja sa lokalnim 
samoupravama i podška procesa izrade Strateških planova razvoja na lokalnom nivou. U 
saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj, kontinuirano se podržava proces 
strateškog planiranja. Tokom 2019. godine intenzivno je rađeno sa 8 lokalnih samouprava, 
od kojih su njih 4 finalizovale i donijele Strateški plan razvoja. Sa ostalim lokalnim 
samoupravama proces podrške je bio manje intenzivan zbog usporene dinamike rada.  
U kontekstu politike regionalnog razvoja, a shodno obavezi Zakona o regionalnom razvoju, 
krajem 2019. godine izračunata je nova Lista stepena razvijenosti jedinica lokalne 
samouprave, čemu je prethodnila izmjena i dopuna Uredbe o načinu obračuna predmetnog 
stepena. Analiza ovog stepena, kao i prethodnih, važna je u sagledavanju efekata politike 
regionalnog razvoja.  
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U toku 2019. godine započeli smo i proces izrade novih pravaca razvoja klastera u Crnoj 
Gori. Smatrajući klastere važnim mahanizmom kojim se može uticati na prevazilaženje 
regionalnih razlika, ocjenjujemo važnim da se pitanje klastera ponovo aktivira na većem 
nivou i unaprijedi politika i aktivnosti na razvoju klastera. Dinamika izrade nove Strategije, 
odnosno Programa nije na zadovoljavajućem nivou, što treba unaprijediti u narednom 
periodu, posebno u dijelu aktivnosti Expertise France, koji predstavljaju podršku ovog 
procesa. Zbog prirode navedenih aktivnosti, tj. sveobuhvatnosti politike regionalnog razvoja, 
ocjenjujemo da u cilju unapređenja iste treba poboljšati međuresornu saranju, kao i saradnju 
sa lokalnim samoupravama. Unapređenje saradnje na više nivoa dalo bi jasniju sliku o 
realnom sranju, potrebama i mogućim rješenjima prepreka na čijem prevazilaženju treba 
raditi.  
 
 
U toku 2019. godine usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštit potrošača, 
koji je objavljen u “Službeni listu RCG” br. 67/19 od 11.12.2019. godine, čime je ispunjen 
jedan od glavnih kriterijuma za zatvaranje poglavlja 28. Usvajanjem ovog zakona u naše 
zakonodavstvo implementirane su: Direktiva 2011/83/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 
25. oktobra 2011. godine o pravima potrošača i Direktiva 2013/11/EU Evropskog Parlamenta 
i Savjeta od 21. oktobra 2013. godine o alternativnom rješavanju potrošačkih sporova.  
U dijelu realizacije aktivnosti planiranih Nacionalnim programom zaštite potrošača 209-2021 
sproveden konkurs za dodjelu sredstava NVO. U prethodnoj godini je izrađen Izvještaj o 
realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Nacionalnog programa zaštite potrošača 2019- 
2021, za 2019. godinu. Sve planirane aktivnosti iz ovog Akcionog plana razvrstane su u tri 
operativna cilja: 
1. zaštita zdravlja i sigurnosti potrošača i zaštita ekonomskih interesakroz povećan nadzor 

nad sprovođenjem zakonskih odredbi, donošenje novih i izmjenu postojećih zakonskih 
rješenja i pružanje pravne pomoći; 

2. pravo potrošača da budu informisani i pravo na naknadu štete  
3. udruživanje, zastupanje i učešće potrošača radi ostvarenja svojih prava. 
Od ukupno planiranih 88 aktivnosti: 

- realizovano je 70 aktivnosti ili u procentima 79% 
- nerealizovano je 8 aktivnosti ili u procentima 9% 
- djelimično su realizovane 2 aktivnosti, odnosno 2% 
- a u toku je realizacija 8 aktivnosti ili 10% 

U cilju obezbijeđivanja kapaciteta za primjenu pravne tekovine EU o zaštiti potrošača 
sprovedene su aktivnosti za prijem službenika na radno mjesto načelnika Direkcije za zaštitu 
potrošača u Direktoratu za razvoj nacionalnog brenda i zaštitu potrošača čime se ispunjavaju 
preporuka EK. Na ovaj način je ostvaren planirani cilj ispunjavanja kriterijuma za privremeno 
zatvaranje poglavlja 28. Kada je riječ o izvještaju EK za 2019. godinu njime se ističe da je u 
pravnom okviru za zaštitu potrošača, Crna Gora usvojila zakonodavstvo kako bi osigurala 
usklađenost s pravnom tekovinom o zaštiti potrošača i izmjene i dopune zakonodavstva kako 
bi se uskladila s pravnom tekovinom o opštoj bezbjednosti proizvoda u februaru 2018. U 
periodu januar 2018 – februar 2019. godine, Uprava za inspekcijske poslove je izvršila 2.277 
kontrola u oblasti zaštite potrošača (uključujući 161 kontrolu po žalbama potrošača), i utvrdila 
436 nepravilnosti koje su dovele do administrativnih mjera (245 optužnice i 186 odluka). Kad 
je riječ o bezbjednosti proizvoda, sproveden je 4.771 inspekcijski pregled, od čega 4.086 u 
proaktivnom nadzoru i 685 u reakitvnom nadzoru, pri čemu je utvrđeno 235 opasnih 
proizvoda (44.696 komada). Od toga je 132 (5.028 komada) okvalifikovano kao opasni 
proizvodi koji predstavljaju ozbiljan rizik i povučeni su sa tržišta, a 19 proizvoda (1.570 
komada) su uništeni. 
U pogledu politike razvoja nacionalnog brenda, tokom 2019. godine postignuti su 
zadovoljavajući rezultati i formirana je Radna grupa za izradu nacrta Strategije razvoja 
nacionalnog brenda 2021 - 2025 sastavljena od predstavnika svih relevantnih institucija, a u 
cilju što adekvatnije i efikasnije implementacije ove strategije koja obuhvata državu u cjelini. 
Takođe, angažovani su eksperti Business France da pomognu u kreiranju smjernica za 
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izradu ovog dokumenta, jer Crna Gora prvi put priprema ovakvu strategiju. Na bazi dobijenih 
smjernica, kao i uz inpute dobijene od strane članova radne grupe, kreiran je nacrt koji je u 
potpunosti u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i praćenja sprovođenja 
strateških dokumenata. Naime, nacrt je u završnoj fazi, a Strategija razvoja nacionalnog 
brenda 2021 - 2025 je pripremana kao ogledni strateški dokument na Programu stručnog 
osposobljavanja državnih službenika za strateško planiranje.  
Pored nacrta strategije, koja predstavlja ključni dokument za razvoj ove politike, u 2019. 
godini raspisan je Javni međunarodni konkurs za izbor logoipa i slogana nacionalnog brenda. 
Ovaj konkurs je prvi put raspisan u maju 2019. godine, ali pristigla rješenja nisu zadovoljila 
uslove zadate konkursom, pa je isti poništen. U novembru iste godine raspisan je drugi, koji 
je bio otvoren do 02. decembra 2019. godine i tom prilikom pristiglo je 35 rješenja. 
Sedmočlana komisija je početkom 2020. godine sprovela formalnu proceduru otvaranja i 
ocjenjivanja pristiglih ponuda. Imajući u vidu da nacionalni brend treba da predstavlja sve 
vrijednosti i potencijale kojima Crna Gora raspolaže, kao i da sve informacije o našoj državi 
budu dostupne na jednom mjestu, tokom 2019. godine pristupilo se izradi internet stranice 
nationbrand.me. Ova stranica ima za cilj da na jednom mjesto obezbijedi adekvatnu 
prezentaciju naše države, odnosno raspoloživost svih potrebnih informacija u saradnji sa 
drugim resorima. Ona će omogućiti da se poveća vidljivost i prepoznatljivost naše države, ali 
i da osvrt na jedinstvenost i ogromne potencijale kojima raspolažemo.  
Još jedna značajna aktivnost, sprovedena u 2019. godini jeste ugovaranje izradu 
promotivnog spota, koji će kao i internet stranica objediniti neke od najvažnijih potencijala i 
vrijednosti koji su neophodni za predstavljanje i diferenciranje naše države. Na taj način, 
emitovanjem ovog spota omogućiće se stvaranje prepoznatljivosti i pozitivnih asocijacija u 
svijesti inostrane javnosti, odnosno vizuelno adekvatnija prezentacija, koja će obuhvatiti 
različite sektore, odnosno državu u cjelini u jednom promotivnom spotu.  
 
Pravovremeno i kvalitetno utvrđena politika razvoja elektronskih komunikacija (EK), kao i 
razvijen i usaglašen regulatorni okvir, doprinijeli su dinamičnom razvoju tržišta EK, kako u 
pogledu razvoja konkurencije i porasta broja korisnika, tako i u domenu unapređenja 
infrastrukture, kvaliteta usluga i efikasnog korišćenja ograničenih resursa (radio-frekvencija i 
numeracija/adresa).  
EK mreže i infrastruktura u Crnoj Gori su na visokom stepenu razvoja, a korisnicima se 
usluge pružaju putem najsavremenijih tehnologija. Crnogorski telekomunikacioni operatori 
investirali su u posljednje četiri godine više od 330 miliona eura. Procjena investicija u EK 
sektoru za 2019. godinu iznosi 55 miliona €. Sektor telekomunikacija i IKT je u Bijeloj knjizi 
Savjeta stranih investitora Crne Gore već tri godine zaredom prepoznat kao najpovoljniji u 
pogledu jednostavnosti i efektnosti poslovanja u zemlji, što potvrđuje napore Vlade Crne 
Gore u ovoj oblasti. 
Dostupnost NGN širokopojasnog pristupa na kraju 2019. godine iznosila je 80,32% u odnosu 
na polaznu vrijednost od 70% na kraju 2018. godine. 
Crna Gora se po stepenu pokrivenosti stanovništva signalom mobilnih mreža može porediti 
sa najrazvijenijim zemljama Evrope i svijeta. Pokrivenost stanovništva GSM signalom je 
99%, dok je ukupna pokrivenost signalom UMTS i LTE mreža oko 98%. Razvoj mreža i 
infrastrukture prati i konstantan rast broja korisnika svih usluga, pa i onih koje su na 
globalnom tržištu već godinama u padu (npr. fiksna telefonija).  
Razvoj u oblasti poštanske djelatnosti obilježio je intenzivan rad na usklađivanju 
podzakonskih akata koja se odnose na održivost univerzalnog servisa i na kvalitet pruženih 
usluga, jer su ista od velike važnosti za funkcionisanje poštanskog tržišta u Crnoj Gori. 
Posebno iz razloga jer je univerzalna usluga, usluga od javnog interesa, pa kao takva mora 
imati određeni kvalitet u skladu sa svim EU standardima.  
.  
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Nakon uspješne implementacije Programa za unapređenje konkurentnosti privrede za 2019. 
godinu, koja se prvenstveno ogledala u broju podnešenih aplikacija, dodijeljenih subvencija, 
zadržanih i novootvorenih radnih mjesta, sprovedenih inovativnih procesa, uvedenih 
standarda poslovanja, pruženih mentoring usluga, modernizacije prerađivačkih procesa, 
klasterskog udruživanja i sl., Ministarstvo ekonomije će i 2020-tu godinu posvetiti razvoju i 
unapređenju sektora malih, srednjih i velikih preduzeća, prateći inpute od strane privrednika, 
kako bi se na što bolji način odgovorilo njihovim zahtjevima i podržali one biznise za koje se 
pokaže najviše interesovanja.  
U skladu sa već ustaljenom praksom, svake godine predlažemo unapređivanje svake 
pojedinačne programske linije u okviru Programa za unapređenje konkurentosti privrede, 
kako u dijelu procedura prijavljivanja, tako i samog sprovođenja programa i obezbjeđivanja 
podrške privredi, a sve sa ciljem da pozitivne efekte imaju kako sami privrednici, korisnici 
programskih linija, tako i privreda i društvo u cjelini.  
U odnosu na prethodno implementirani program iz 2019. godine, Program za unapređenje 
konkurentnosti privrede za 2020. godinu obuhvata 13 programskih linija, od kojih su 
postojećih 10 dodatno unaprijeđene, a Program je dodatno obogaćen sa dvije nove 
programske linije finansijske podrške, koje se odnose na internacionalizaciju mikro, malih i 
srednjih preduzeća i njihovu digitalizaciju, i jedna programska linija koja će se uporedo 
promovisati i sprovoditi.  
Poseban akcenat je stavljen na unapređenje Programske linije za podsticaj direktnih 
investicija, kako bi se pospješila proizvodna privredna djelatnost i omogućilo preduzećima 
koja posluju u okviru iste da budu podržana kroz nabavku proizvodne opreme. 
Takođe, dodatna podrška će biti pružena ukoliko u osnivačkoj strukturi preduzeća u 
vlasništvu od minimum 50% učestvuju osobe ženskog pola i/ili osobe koje imaju do 35 
godina starosti, 
Ukupan budžet opredijeljen za realizaciju Programa za unapređenje konkurentnosti privrede 
je za 23,78% veći od prošlogodišnjeg i iznosi 2.030 mil €, dok su pojedinačni iznosi, kao i 
način i dinamika dodjele podrške definisani pojedinačnim programskim linijama.  
U 2020. godini pripremiće se Akcioni plan za sprovođenje strategije za razvoj mikro, malih i 
srednih preduzeća 2018-2022. godina. U cilju nastavka promocije ženskog preduzetništva 
započete su aktivnosti na izradi Strategije za razvoj ženskog preduzetništva 2021-2025. 
Implementacija Strategije za cjeloživotno preduzetničko učenje 2020-2024 sa Akcionim 
planom za sprovođenje strategije za 2020-2021, koji se bazira na ostvarenim rezultatima iz 
predhodnog petogodišnjeg perioda i prioritetima za unapređenje onih segmenata formalnog i 
neformalnog obrazovanja koji treba da doprinesu daljem razvoju preduzetničkih znanja, 
vještina i kompetencija. Strategijom je predviđena realizacija oko 90 aktivnosti u kojima 
učestvuje oko 30 institucija javnog i privatnog sektora, uz podršku donatorskih programa.  
U 2020. godini u oblasti Instrumenta pretpristupne podrške IPA 2014-2020 za jačanje 
konkurentnosti i inovativnosti privatnog sektora Crne Gore, Ministarstvo ekonomije će svoje 
aktivnosti usmjeriti u pravcu realizacije projekata u okviru Godišnjeg akcijskog programa za 
Crnu Goru za 2014. godinu i Godišnjeg akcijskog programa za Crnu Goru za 2016. U 2020. 
godini planiran je početak implementacije svih IPA 2016 projekata, koji imaju za cilj jačanje 
konkurentnosti mikro, malih i srednjih preduzeća, inovativne djelatnosti, jačanje saradnje 
između nauke i privrede pružanjem direktne podrške privatnom sektoru i državnim organima 
nadležnim za unaprijeđenje poslovnog ambijenta. Planirana podrška za jačanje 
konkuretnosti i inovativnosti privatnog sektora Crne Gore (IPA 2014 -2020) u 2020. godini 
biće usmjerena na pružanje savjetodavnih usluga preduzećima, internacionalizaciju 
proizvoda i jačanje izvoznih kapaciteta malih i srednjih preduzeća, podsticanje inovativnosti, 
unaprijeđenje institucionalne infrastrukture kroz podršku razvoju biznis centara kao i 
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promocija značaja sektora mikro, malih i srednjih preduzeća. Nastaviće se sa aktivnostima 
Enterprise Europe Network-a (EEN), kao i sa implementacijom IPA prekograničnih projekata. 
 
 
U 2020. godini Direktorat za energetiku i energetsku efikasnost će svoje aktivnosti usmjeriti u 
pravcu realizacije obaveza definisanih Srednjoročnim programom rada Vlade, Srednjoročnim 
programom rada Ministarstva ekonomije, Programom rada Vlade Crne Gore za 2020. 
godinu, kao i u smjeru izvršavanja obaveza utvrđenih u okviru Programa pristupanja Crne 
Gore EU 2020 - 2022, u okviru pregovaračkih poglavlja 15 – Energetika i 21 - Trans-
evropske mreže u dijelu trans-evropskih energetskih mreža. Prioritet u 2020. godini biće rad 
na realizaciji preporuka EK i ispunjavanju završnih mjerila u ovim pregovaračkim poglavljima. 
Takođe, prioritet će biti i ispunjavanje obaveza koje Crna Gora ima kao predsjedavajuća 
članica Energetske zajednice u 2020. godini. 
U 2020. godini nastaviće se aktivnosti na definisanju strateškog i zakonodavnog okvira u 
oblasti energetike i energetske efikasnosti i stvaranju uslova za integraciju crnogorskog u 
regionalno i evropsko energetsko tržište. 
U narednom periodu nastaviće se sa aktivnostima na realizaciji započetih projekata izgradnje 
novih i rekonstrukcije postojećih objekata za proizvodnju, prenos i distribuciju električne 
energije, kao i na stvaranju uslova za izgradnju crnogorske dionice Jonsko-jadranskog 
gasovoda. Takođe, nastaviće se sa realizacijom projekata iz oblasti energetske efikasnosti. 
 
 
Za efikasnije sprovođenje politike u oblasti koncesija čiji su predmet geološka istraživanja i 
eksploatacija mineralnih sirovina, neophodno je dalje kadrovsko jačanje Direktorata za 
rudarstvo i geološka istraživanja Ministarstva ekonomije i JU Zavoda za geološka istraživanja 
Crne Gore, inoviranje propisa koji regulišu ovu oblast (Zakon o rudarstvu i Zakon o 
geološkim istraživanjima), što će značiti pojednostavljneje procedura u ovoj oblasti. Osim 
toga, neophodno je motivisati mlade ljude da se školuju za profil obrazovanja iz oblasti 
rudarstva i geologije kroz stipendiranje naših studenata koji se školuju na rudarsko-
geološkim fakultetima u regionu, što Ministarstvo kontinuirano obezbjeđuje već dvije godine i 
što treba nastaviti i narednih godina. Neophodno je institucionalno uspostaviti Upravu za 
rudarstvo ili JU Zavod za geološka istraživanja trajno povjeriti stručne poslove iz ove oblasti, 
te jačati međuresorsku saradnju na državnom nivou i na relaciji lokalna samouprava – 
Ministarstvo. Takođe, važan segment za kvalitetno sprovođenje politike u ovoj oblasti jeste i 
dalje kadrovsko jačanje inspekcijskih službi čime će se obezbijediti efikasniji inspekcijski 
nadzor nad primjenom propisa koji regulišu ovu oblast. Pomenuto insitucionalno i kadrovsko 
jačanje osnažiće planove i strateško opredjeljenje države u sektoru rudarstva. 
 
 
Donošenje Zakona o privrednim društvima se očekuje na prvoj sjednici Prvog redovnog 
(proljećnjeg) zasijedanja Skupštine u 2020. Primjenom ovog najznačajnijeg zakona za 
poslovanje privrednih društava, koji za osnovni cilj ima stvaranje uslova poslovanja koji će 
svim poslovnim subjektima omogućiti da postanu relevantan i ravnopravan učesnik na 
jedinstvenom evropskom ekonomskom prostoru, doprinijeće se konkurentnosti i prosperitetu 
crnogorske ekonomije odnosno dobrobiti biznisa i svakog građana Crne Gore. Donošenjem 
Zakona o izmjenama dopunama Zakona o stečaju, takođe na Prvoj sjednici proljećnjeg 
zasijedanja Skupštine CG u 2020. godini, slijedi primjena novog koncepta izbora i rada 
stečajnih upravnika kroz značajne novine ovog zakonskog rješenja u uvođenju stručnog 
ispita, licence i ispita provjere znanja za stečajne upravnike, liste stečajnih upravnika i 
preciziranog modela za imenovanje stečajnih upravnika, koji je nedostajao u važećem 
zakonu.  
Takođe, u 2020. godine slijedi dalja realizacija programskih aktvnosti u okviru realizacije 
Akcionog plana Industrijske politike za period 2019-2020, nastavak realizacije Programske 
linije za modernizaciju prerađivačke industrije, sa opredijeljenim budžetom za podršku u 
iznosu od 250.000 €. U pogledu Programske linije za zanatstvo, slijedi intenziviranje 
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saradnje sa predstavnicima privatnog sektora odnosno predstavnicima zanatskih udruženja, 
kao i za organizaciju promotivnih događaja kako bi se u što većoj mjeri ukazalo na značaj i 
raspoloživu podršku, u opredijeljenom iznosu od 50,000.00€.  
Sa aktivnostima u sklopu integracionih procesa u pregovaračkim poglavljima 6 i 20 će se 
nastaviti i u narednom periodu u smislu daljeg usaglašavanja nacionalnog zakonodavstva sa 
pravnom tekovinom EU iz oblasti privrednog prava, kao i praćenja sprovođenja Industrijske 
politike 2019-2023, uz kontinuirano praćenje obaveza utvrđenih PPCG 2020-2022. 
U dijelu podrške implementaciji IPA 2014 za oblast industrijskog razvoja i tehnološke 
modernizacije nakon pripreme analize potencijala za realizaciju mjera energetske efikasnosti 
u odabranim preduzećima iz sektora prerađivačke industrije, slijede aktivnosti na pripremi 
Programa kao i jačanju kapaciteta preduzeća za implementaciju sistema energetskog 
menadžmenta. Takođe, slijedi kontinuirana realizacija aktivnosti i praćenje sprovođenja 
Programa ekonomskih reformi-PER 2020-2022, u okviru oblasti razvoja industrijskog sektora 
i razvoja malih i srednjih preduzeća. Ministarstvo ekonomije će nastavti sa aktivnostima 
praćenja arbitražnih postupaka koji su pokrenuti protiv Crne Gore, a za čije je praćenje 
zaduženo Zaključcima Vlade Crne Gore. 
 
 
Naredni koraci u pogledu implementacije spoljnotrgovinskih propisa biće prevashodno 
usmjereni prema daljem unapređenju spoljnotrgovinskog poslovanja, harmonizacije 
nacionalnog sa EU zakonodavstvom, poboljšanju tehničkih i kadrovskih pitanja, 
uspostavljanje sistema nadzora i kontrole nad obavljenim poslovima spoljne trgovine 
kontrolisanom robom, priprema akta kojim će se propisati postupci i nadleznosti u pogledu 
učešća nacionalnih preduzeća na NATO tenderima. 
Takođe, u 2020. godini slijedi dalja realizacija programskih aktvnosti u okviru realizacije 
Akcionog plana u cilju kontrole i suzbijanja nagomilavanja i nezakonite trgovine malog i lakog 
oružja za period 2019-2024, nastavak realizacije Planirane aktivnosti za priključenje 
Vasenarskom aranžmanu, kao i pokretanje inicijative za priključenje Kimberley procesu, 
Kimberli Proces (KP) je inicijativa vlada za suzbijanje trgovine konfliktnih dijamanata – 
neobrađenih komada korišćenih od strane pobunjenika za finansiranje ratova protiv 
legitimnih vlada.  
Jedan od važnih koraka koje će se okončati tokom 2020. godine jeste i završetak projekta 
saradnje sa Vladom US-a i Vladom Estonije koja se odnosi na implementaciju StratLink 
projekta, projekta koji u bitnome treba da doprinese efikasnijem sistemu elektronske kontrole 
spoljnotrgovinskog poslovanja i umrežavanja nadležnih institucija. Realizacija ovog projekta 
treba takođe da omogući pojednostavljivanje postupaka komunikacije sa privrednim 
subjektima i jednostavnijem postupku obrade zahtjeva za vršenje spoljnotrgovinskog 
poslovanja. Tokom 2020. godine takođe nastaviti aktivnosti u sklopu integracionih procesa u 
pregovaračkim poglavljima 30 i 31 u smislu daljeg usaglašavanja nacionalnog 
zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU iz oblasti kontrole izvota robe dvostruke namjene, 
uz kontinuirano praćenje obaveza utvrđenih PPCG 2020-2022. 
Takođe, izradiće se Informacija o aktivnostima po osnovu članstva Crne Gore u STO-u i 
primjene CEFTA 2006. Informacija će dati pregled tekućih aktivnosti i aktivnosti iz prethodne 
godine koje proizlaze iz članstva u STO, kao i u vezi sa primjenom Sporazuma o slobodnoj 
trgovini sa zemljama CEFTA-e. 
Ministarstvo ekonomije će otpočeti s internim procedurama u vezi sa ratifikacijom CEFTA 
Dodatnog protokola 6 trgovini uslugama Sporazuma o izmjeni i pristupanju 
centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini koji je usvojen u Tirani, 18. decembra 
2019. godine. U okviru 2020. godine očekuje se početak pregovora o zaključivanju CEFTA 
Dodatnog protokola 7 rješavanju sporovo. 
U Skupštinsku proceduru biće upućen Predlog zakona o potvrđivanju Protokola I Sporazuma 
o slobodnoj trgoviniizmeđu Crne Gore i Republike Turske i Protokola III o trgovini 
uslugama Sporazuma o slobodnoj trgoviniizmeđu Crne Gore i Republike Turske. 
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Vezano za aktivnostima u sklopu procesa EU integracija, u dijelu pregovaračkih poglavlja 3 i 
30, nastaviće se sa daljim usaglašavanjem sa pravnom tekovinom EU uz kontinuirano 
praćenje i implementaciju obaveza definisanih PPCG-om 2020-2022. 
U saradnji s uključenim resorima, nastaviće se praćenje realizacija dimenzije Trgovina u 
okviru Višegodišnjeg akcionog plana za Regionalni ekonomski prostor.  
Nastaviće se sprovođenje aktivnosti koje se odnose na koordinaciju u vezi realizacije obuka 
stručnog usavršavanja koje organizuje JICA. S tim u vezi, planirano je održavanje šest novih 
trening obuka za japansku fiskalnu 2020. godinu, koje će biti organizovane za sledeće oblasti 
saradnje: za investionu politiku, za zaštite životne sredine, za oblast saobraćaja i pomorstva. 
U okviru saradnje sa Savjetom za regionalnu saradnju (RCC), na narednom sastanku RCC- 
CEFTA Radne grupe za investicije planirano je usvajanje Regionalnih standarda za 
pregovaranje BIT-ova. 
U okviru saradnje sa Organizacijom za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), 3. aprila 2020. 
godine pokrenut je proces izrade nove OECD publikacije Konkurentnost Jugoistočne Evrope 
2021", kojom će se mjeriti stepen ostvarenog društvenog progresa u 16 ključnih dimenzija za 
razvoj konkurentnosti u Jugoistočnoj Evropi.  
S tim u vezi, Ministarstvo ekonomije kao nacionalni koordinator saradnje na izradi OECD 
publikacije "Konkurentnost Jugoistočne Evrope" se trenutno nalazi u fazi formiranja Radnog 
tima koji će biti zadužen za proces obezbjeđivanja podataka koji su neophodni za izradu 
navedene publikacije. 
Ministarstvo ekonomije će u narednom periodu izraditi novi BIT model u skladu sa EU 
standardima i najboljom međunarodnom praksom, na osnovu preporuka dobijenih u 
postupku sprovođenja konsultacije sa relevantnim međunarodnim institucijama, kao što su: 
Svjetska banke, UNCTAD i Evropska komisija i preporuka definisanih „Sveobuhvatnom 
komparativnom analizom postojeće mreže međunarodnih investicionih sporazuma i njihovog 
upoređivanje sa najnovijom generacijom investicionih sporazuma i EU i međunarodnim 
standardima“ koju je izradila Svjetska banka. 
 
 
S obzirom da Evropska unija kontinuirano donosi nove propise, potrebno je pratiti aktivnosti 
Evropske unije na polju legislative i preduzimati odgovarajuće aktivnosti po pitanju dodatnog 
usklađivanja crnogorskog zakonodavstva u oblasti intelektualne svojine i konkurencije. 
Pored navedenog, potrebno je raditi na izradi strateškog okvira, jačanju saradnje i 
koordinacije između organa nadležnih za sprovođenje i registraciju prava intelektualne 
svojine, kao i jačanju administrativnih kapaciteta, uz preduzimanje adekvatnih mjera i 
aktivnosti na podizanju svijesti javnosti o značaju intelektualne svojine i benefitima koje 
donosi društvu u cjelini. Pored navedenog potrebna je intenzivna saradnja između resora 
ekonomije i pravde kako bi se riješio problem kaznene politike u oblasti konkurencije. 
U narednom periodu je potrebno donijeti podzakonske akte Zakona o unutrašnjoj trgovini koji 
bi način, tehničke uslove i klasifikaciju trgovine uskladili sa postojećim zahtjevima tržišta (npr. 
Uvođenje pojmova trgovinski centar sa zajedničkim upravljanjem i bez zajedničkog 
upravljanja, pojam specijalizovanih prodavnica, dragstori i sl.). 
U skladu sa izmjenama legislative na nivou EU, u narednom periodu potrebno je raditi na 
daljem usaglašavanju kako horizontalnog tako i vertikalnog zakonodavstva, neophodno 
stvaranje preduslova za lakše prenošenje EU propisa na bnivou podzakonskih akata. 
Potrebno je dalje raditi na jačanju saradnje i koordinacije sa institucijama infrastrkture 
kvaliteta, jačanju administrativnih kapaciteta u cilju ispunjavanja svih obaveza u okviru 
pregovora sa EU.  
 
 
U narednom periodu planiran je nastavak aktivnosti na politici regionalnog razvoja, što sa 
sobom nosi izazov izrade nove Strategije regionalnog razvoja Crne Gore za period od 2021. 
godine, kao i sagledavanje učinka trenutno važeće Strategije. Takođe u 2020. godini 
nastaviće se sa ustaljenom praksom izrade godišnjeg Akcionog plana i Izvještaja za istu 
Strategiju 2014-2020.  
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Planiran je nastavak podrške izrade Strateških planova razvoja lokalnih samouprava i 
intenziviranje saradnje sa njima, u pravcu podsticanja međuopštinske saradnje. Takođe, 
unapređenje saradnje sa lokalnim samuprava za cilj će imati i kvalitetniju izradu nove 
Strategije regionalnog razvoja.  
Predstoji nastavak aktivnosti na izradi Programa za ekonomski rast Crne Gore kroz razvoj 
klastera, čime će se uspostaviti novi strateški okvr ove politike. Proces će zahtijevati 
značajan rad na terenu, sa klasterima i pojedinačnim privrednicima, kako bi se sagledao što 
veći broj problema i preporuka koje treba inkorporirati u Program. Programom, odnosno 
Akcionim planom za njegovu implementaciju definisaće se konkretne aktivnosti i projekti, na 
kojima će se takođe raditi.  
Iz ugla obije politike, kako je i navedeno u ocjeni stanja, važno je definisati modele 
unapređenja međuresorne saradnje i saradnje sa lokalnim samopupravama, kao i lokalnom 
privredom.  
 
 
Planirane aktivnosti za 2020. godinu odnose se najvećim dijelom na realizaciju aktivnosti 
planiranih Nacionalnim programom zaštite potrošača 2019 – 2021, za 2020. godinu kojim su 
definisani su sljedeći operativni ciljevi: 
• Zaštita zdravlja i sigurnost potrošača i zaštita njihovih ekonomskih interesa kroz povećan 

nadzor nad sprovođenjem zakonskih odredbi, donošenje novih i izmjenu postojećih 
zakonskih rješenja i pružanje pravne pomoći; 

• Pravo potrošača da budu informisani i edukovani i pravo na naknadu štete, i 
• Udruživanje, zastupanje i učešće potrošača, radi ostvarenja svojih prava. 
Akcioni plan za sprovođenje Nacionalnog programa zaštite potrošača 2019-2021 za 2020. 
godinu u operativnom cilju 1 ima 58 planiranih aktivnosti, u operatvnom cilju 2 ima 20 
planiranih aktivnosti a u operativnom cilju 3 je 7 planiranih aktivnosti. 
U narednom periodu nastaviće se sa aktivnostima u pravcu ispunjavaja završnih mjerila za 
privremo zatvaranje poglavlja 28 kao i donošenje novog Zakona o potrošačkim kreditima. 
Takođe će se raditi na poboljšanju nivoa informisanosti i edukovanosti potrošača o 
potrošačkim pravima i storiće se potrebni uslovi za efikasnije podnošenje i rješavanje 
potrošačkih sporova.  
U 2020. godini očekuje se usvajanje Strategije razvoja nacionalnog brenda 2020.-2025. 
Trenutno se radi na finalizaciji nacrta, nakon čega će nacrt Strategije biti poslat članovima 
radne grupe, kao i ekspertima Business France, a u cilju finalizacije samog dokumenta.  
Imajući u vidu da je Komisija za izbor logotipa i slogana nacionalnog brenda sprovela 
formalnu proceduru otvaranja i ocjenjivanja pristiglih ponuda, naredne aktivnosti tiču se 
usvajanja novog vizuelnog identiteta od strane Vlade Crne Gore, a na predlog Ministarstva 
ekonomije. Na taj način, novim vizuelnim identitetom omogućiće se komuniciranje sa 
domaćim i inostranim javnostima. Izabrani vizuelni identitet biće predstavljen crnogorskoj 
javnosti, kako putem medija, tako i kroz organizovanje info dana u svim opštinama, čime se 
podiže svijest o značaju nacionalnog brendiranja, ali i novom vizuelnom identitetu koji 
omogućava poziciniranje Crne Gore.  
Internet stranica nationbrand.me biće operativna krajem 2020. godine, kada se prikupe i 
kreiraju svi sadržaji neophodni za finalizaciju interent prezentacije države, a ujedno će i 
promotivni spot biti završen, čime će se zaokružiti vizuelna prezentacija države. 
 
 
Strategijom razvoja informacionog društva Crne Gore do 2020. godine definisani su strateški 
ciljevi za implementaciju digitalne transformacije u Crnoj Gori. U tom pravcu nastavlja se sa 
radom na daljem razvoju tržišta elektronskih komunikacija, unapređenju infrastrukture za 
širokopojasni pristup internetu, a sve u cilju dostizanja standarda EU postavljenih u Digitalnoj 
agendi 2020 i Strategiji za jedinstveno digitalno tržište. 
Predlogom Zakona o korišćenju fizičke infrastrukture za postavljanje elektronskih 
komunikacionih mreža velikih brzina (koji se zasniva na EU Direktivi 2014/61) koji je Vlada 
utvrdila u decembru 2019. godine, a koji se nalazi u skupštinskoj proceduri i očekuje se 
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njegovo skoro usvajanje, bitno će se smanjiti troškovi građevinskih radova na postavljanju 
mreža, kroz primjenu instrumenata i propisa za izgradnju integrisane infrastrukture, pri čemu 
bi se koordiniranom izgradnjom istovremeno gradila i postavljala infrastruktura za višestruku 
namjenu, što uključuje i EK mreže nove generacije.  
U cilju povećanja dostupnosti širokopojasnog pristupa, Ministarstvo ekonomije će u 2020. 
godini, iz sredstava obezbijeđenih od strane Zapadnobalkanskog investicionog okvira i uz 
tehničku pomoć Evropske komisije, pripremiti Plan razvoja širokopojasnog pristupa internetu 
u Crnoj Gori. Planom je predviđeno definisanje tipa infrastrukture koju treba izgraditi u 
područjima u kojima ne postoji komercijalni interes za investiranje od strane učesnika na 
tržištu, kao i izrada studije izvodljivosti i analize isplativosti investiranja u pojedinim zonama. 
Planom će se preporučiti i optimalni modeli podsticaja odnosno mogućeg javno-privatnog 
partnerstva za izgradnju elektronske komunikacione infrastrukture. Cilj ovog projekta je 
obezbjeđivanje adekvatne infrastrukture za brz i siguran internet svim domaćinstvima, 
privrednim subjekatima, obrazovnim institucijama i zdravstvenim ustanovama. 
U toku 2020. godine implementiraće se i Internet protokol nove generacije IPv6 (internet 
protokol verzija 6) u Crnoj Gori. Prelazak na IPv6 ima za cilj prevazilaženje problema 
nedostatka Internet adresa na globalnom i nacionalnom nivou, a preduslov je za razvoj 
budućih Internet servisa i osnov za uključivanje u globalno elektronsko tržište.  
Kako bi osigurali kvalitet i održivost univerzalnog poštanskog servisa, u narednom periodu 
moraju se uložiti dodatni napori i sredstva za potpunu implementaciju Pravilnika o načinu 
vođenja troškovnog računovodstva i obračuna neto troška univerzalnog poštanskog 
operatora, jer bi se na taj način osiguralo sprovođenje postupaka verifikacije obračuna neto 
troška univerzalnog servisa od strane Agencije za elektronske komunikacije i poštansku 
djelatnost, u zakonski naznačenim rokovima. Nadalje, potrebno je izvršiti izmjene i dopune 
Zakona o poštanskim uslugama, u dijelu usklađivanja sa Zakonom o elektronskim 
komunikacijama, čije izmjene su podnijete Vladi na utvrđivanje. Predmetnim izmjenama 
treba prihvatiti relevantne evropske standarde koji se tiču osiguranja održivosti univerzalnog 
servisa i standarde vezane za reklamacije krajnjih korisnika poštanskih usluga. Takođe, 
posebnu pažnju treba posvetiti jačanju poštanskog tržišta, kroz podsticanje konkurencije i 
pristup mreži javnog poštanskog operatora. 
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1. Unaprijeđenje 
poslovnog ambijenta 
kroz jačanje 
konkurentnosti 
privrede, regionalnog 
razvoja, unutršnjeg 
tržišta i konkurencije i 
međunarodne 
saradnje

1.1 Unaprijeđenje 
konkurentnosti 
privrede Crne 
Gore												

Broj programskih linija za 
podršku MMSP – 10

Broj realizovanih programskih linija za podrsku 
MMSP - 10

Broj programa za podršku 
MMSP – 1
Broj programskih linija za 
podršku MMSP - 10

Programska linija za 
uvođenje međunarodnih 

standarda

DIREKTORAT ZA INVESTICIJE, 
RAZVOJ MALIH I SREDNJIH 

PREDUZEĆA
24.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Odobrene i isplacene subvencije za 71 preduzece u ukupnom iznosu od 
268,520.55 eur. 11 Budžet CG 140000 268520.55 PRV

Programska linija za 
unapređenje inovativnosti

DIREKTORAT ZA INVESTICIJE, 
RAZVOJ MALIH I SREDNJIH 

PREDUZEĆA
27.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Odobrene i isplacene subvencije za 22 preduzeca u ukupnom iznosu od 60,559.00 
eur. 11 Budžet CG 50000 60559 PRV

Programska linija za razvoj 
klastera

DIREKTORAT ZA INVESTICIJE, 
RAZVOJ MALIH I SREDNJIH 

PREDUZEĆA
27.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Kreirana i realizovana programska linija za razvoj klastera u okviru Programa za 
unapređenje konkurentnosti privrede za 2019.godinu 11 Budžet CG 150000 56501.93 PRV

Programska linija za 
sprovođenje mentoring 

usluge

DIREKTORAT ZA INVESTICIJE, 
RAZVOJ MALIH I SREDNJIH 

PREDUZEĆA
27.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Kreirana u okviru Progrma za unapređenje konkurentnosti privrede za 2019. 
godinu kao nefinansijski vid podrške preduzetnicima, mikro, malim i srednjim 
preduzećima.

11 Budžet CG 35000 14621.86 PRV

Programska linija za 
podsticanje direktnih 

investicija

DIREKTORAT ZA INVESTICIJE, 
RAZVOJ MALIH I SREDNJIH 

PREDUZEĆA
28.01.2019 31.12.2021 Realizovano

U I kvartalu 2019. godine, usvojen je Program za unapređenje konkurentosti 
privrede za 2019. godinu, koji sadrži 10 programskih linija. Jedna od njih je i 
Programska linija za podsticaj direktnih investicija.Javni oglas za predaju zahtjeva 
je objavljen 2.aprila i trajao je do 30. septembra 2019. godine.
U toku 2019. godine, od ukupno pristiglih 7 prijava, odobreno je ukupno 5 
aplikacija, ukupnog iznosa odobrene pomoći 2.908.500,00 €. Shodno utvrđenoj 
programskoj proceduri, u 2019. godini isplaćena je prva od tri rate u ukupnom 
iznosu od 969,499.66 €. Jedna aplikacija je u fayi evaluacije i ocjenjivanja, dok je 
jedna odbijena zbog neispunjavanja uslova.

11 Budžet CG 1050000

969,499.66 € +
120,000.00 € na 
osnovu isplate 

treće rate za dva 
preduzeća iz 
2016. godine

Ukupno: 
1,089,499.66

PPCG

Enterprise Europe Network 
Montenegro

DIREKTORAT ZA INVESTICIJE, 
RAZVOJ MALIH I SREDNJIH 

PREDUZEĆA
01.01.2019 31.12.2021

Djelimično 
realizovano

U okviru Programa za konkurentnost malih i srednjih preduzeća COSME 2014-
2020, uspješno su se sprovele aktivnosti na realizaciji projekta Evropska mreža 
preduzetništva za 2019 (Enterprise Europe Network), sa Ministarstvom 
ekonomije, liderom konzorcijuma, usmjerene na pomoganju privrednicima da 
lakše pronalaze poslovne partnere, uspostavljaju poslovnu saradnju, pristupaju 
informacijama o pravnim aspektima i poslovnim regulativama EU, informišu se o 
programima podrške, pripremaju za bolje korišćenje raspoloživih EU fondova, 
transferu tehnologije i znanja, i inovacijama.
Pored Ministarstva ekonomije, konzorcijum čine i Privredna komora Crne Gore, 
Mašinski fakultet Univerziteta Crne Gore i Biznis Start up Centar Bar.

15 Donacije 45000

4,500.00 € EU 
donacije, COSME 
+ Horizon 2020 

program

Programska linija za 
modernizaciju prerađivačke 

industrije

DIREKTORAT ZA INDUSTRIJU I 
TRANSFORMACIJU

30.01.2019 31.12.2019 Realizovano

Javni oglas za prijavu svih zainteresovanih subjekata za ovu Programsku liniju 
raspisan je u periodu 4. april – 10. decembar 2019. god, na koji je pristiglo 12 
zahtjeva od strane firmi koje posluju u oblasti papirne i drvne industrije, 
proizvodnje opreme, namještaja i građevinske stolarije. U skladu sa pravilima 
Programske linije odobreno je 11 prijava, po osnovu koje je odobreno 155.736 € 
bespovratnih sredstava ME, 988.980 € kreditnih sredstava IRF, a nabavljeno 
1.213.786,69 € mašina i prateće opreme.

11 Budžet CG 150000 116636 SPRV, PRV

Programska linija za razvoj 
zanatstva

DIREKTORAT ZA INDUSTRIJU I 
TRANSFORMACIJU

30.01.2019 31.12.2019 Realizovano

U okviru Programa za unapređenje konkurentnosti privrede za 2019. godinu 
realizovana je Programska linija za razvoj zanatstva.
Na osnovu raspisanog Javnog poziva za realizaciju Programske linije u 2019. 
godini, odobrena su 3 zahtjeva za sufinansiranje dijela troškova koji se odnose na 
nabavku opreme i alata namijenjenih isključivo za obavljanje zanatske djelatnosti, 
u ukupnom iznosu od 1.021,68 €.
Ukupna vrijednost nabavke opreme, podržane u okviru Programske linije je 
5.108,43 €.

11 Budžet CG 50000 1021.68 SPRV, PRV

Programska linija za razvoj 
preduzetništva

DIREKTORAT ZA INVESTICIJE, 
RAZVOJ MALIH I SREDNJIH 

PREDUZEĆA
01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

U okviru programske linije za razvoj preduzetništva održani preduzetnički cilklusi 
edukacije za 20 aplikanata na teme relevantne za otpočinjanje i vođenje biznisa ( 
kako registrovati preduzeće, izrada biznis plana, marketing, kanali prodaje i 
distribucije, istraživanje tržišta..)

11 Budžet CG 15000 15000 PRV

Veza sa strateškim 
dokumentom (PPCG, 

PRV, SPRV itd.)
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Strategija za razvoj MMSP 
2018-2022

DIREKTORAT ZA INVESTICIJE, 
RAZVOJ MALIH I SREDNJIH 

PREDUZEĆA
01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Donešena Strategija za razvoj MMSP 2018-2022 od strane Vlade Crne Gore
16 Redovna 

budžetska sredstva
PRV

Strategija za razvoj ženskog 
preduzetništva 2015 - 2020

DIREKTORAT ZA INVESTICIJE, 
RAZVOJ MALIH I SREDNJIH 

PREDUZEĆA
01.01.2019 31.12.2021 Djelimično 

realizovano

Pripremljen i usvojen Izvještaj o realizaciji Strategije razvoja ženskog 
preduzetništva za 2018. godinu. 16 Redovna 

budžetska sredstva
PRV

Strategija za cjeloživotno 
preduzetničko učenje 2015-

2019

DIREKTORAT ZA INVESTICIJE, 
RAZVOJ MALIH I SREDNJIH 

PREDUZEĆA
01.01.2019 31.12.2021 Djelimično 

realizovano

Usvojen završni izvještaj o sprovođenju Strategije za cjeloživotno preduzetničko 
učenje 2015-2019. godina od strane Vlade Crne Gore. 16 Redovna 

budžetska sredstva
PRV

Prekogranični i regionalni 
IPA Projekti (INTERREG 
MED, Adrion, Dunavski 

program, IPA, CBC)

DIREKTORAT ZA INVESTICIJE, 
RAZVOJ MALIH I SREDNJIH 

PREDUZEĆA
01.01.2019 31.12.2021

Djelimično 
realizovano

U toku 2019. godine, sljedeći prekogranični projekti su se realizovali:
1. Dunavski program saradnje - Excellence in Resti, odnosi se na uspostavljanje platforme 
za podršku mreže i podizanje administrativnih kapaciteta menadžera iz oblasti inovacija i 
istraživanja.
2. Adrion program - QNeST, odnosi se na jačanje tradicionalnog brenda i standarda 
kvaliteta u malim i srednjim preduzećima iz oblasti turizma, promocija i povezivanje 
preduzeća jadransko-jonske regije iz oblasti održivog turizma, razmjena primjera dobre 
prakse i promocija značaja razvoja klastera iz oblasti turizma.
3. MED program - CreaInnovation, ima za cilj ostvarivanje dugoročnog razvoja 
mediteranskog područja i jačanje transnacionalne saradnje između malih i srednjih 
preduzeća u regionima, promovisanjem inovativnih metoda za podsticanje i poboljšanje 
poslovanja i unapređenja kapaciteta MSP, kao i povećanja transnacionalne aktivnosti na 
umrežavanju. 
4. INTERREG IPA CBC IT-AL-MNE programa - realizuju se 3 projekta:
4.1. NEST, ima za cilj unapređenje održivosti i konkurentnosti jadransko jonske regije 
jačanjem MSP iz sektora turizma, sa inovativnim pristupima, alatima koji poboljšavaju 
digitalne tehnologije, umrežavanje i saradnju, 
4.2.3C4SME, ima za cilj unapređenje konkurentnosti programskog područja, kao i 
podršku biznis aktivnostima MSP sektora, sa naglaskom na poboljšan pristup finansijama 
inovativnih projekata, 
4.3. ima za cilj kreiranje prekograničnih „inovativnih labaratorija“ koje će favorizovati 
istraživačku saradnju između učesnika: organizacija za podršku biznisu, MSP, istraživačkih 
centara, biznis anđela.

12 IPA 95676.55
EU donacije u 

iiznosu od 
95676.55

Promotivne i edukativne 
aktivnosti: sajmovi, 

edukacije, promocije

DIREKTORAT ZA INVESTICIJE, 
RAZVOJ MALIH I SREDNJIH 

PREDUZEĆA
01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

U okviru programske linije za razvoj preduzetništva održani preduzetnički cilklusi 
edukacije za 20 aplikanata na teme relevantne za otpočinjanje i vošenje biznisa ( 
kako registrovati preduzeće, izrada biznis plana, marketing, kanali prodaje i 
distribucije, istraživanje tržišta..). U okviru Progrmaske linije za sprovođenje 
mentoring usluga obućeno 12 novih mentora tokom 12- dnevnih preduzetničkih 
ciklsusa edukacije ( mentoring za novoosnovana i zrela preduzeća, proizvodni 
menadžment, marketing, dijagnoza preduzeća, finansijski menadžement, razvoj 
ljudksih resursa itd)

11 Budžet CG 50000 50000

Realizacija aktivnosti po 
osnovu Uredbe o biznis 

zonama

DIREKTORAT ZA INVESTICIJE, 
RAZVOJ MALIH I SREDNJIH 

PREDUZEĆA
01.01.2019 31.12.2021 Djelimično 

realizovano

U okviru programa "biznis zone" Glavni grad Podgorica u januaru 2019. pokreće 
inicijativu za osnivanje Biznis zona. 
12.09.2019. Dostavljen prijedlog Odluke o osnivanju biznis zona: BZ 1 - DUP - 
INDUSTRIJSKA ZONA A; BZ 2 - DUP - INDUSTRIJSKA ZONA A; BZ 3 - DUP - 
INDUSTRIJSKA ZONA A	; BZ 4 - DUP - INDUSTRIJSKA ZONA A; BZ 5 - DUP - 
INDUSTRIJSKA ZONA A; BZ 6 - DUP - "KAP"; BZ 7 - DUP "SERVISNO SKLADIŠNA SA 
RANŽIRNOM STANICOM"; BZ 8 - DUP "AGROINDUSTRIJSKA"; BZ 9 - DUP "KONIK-
STARI AERODROM III"; BZ 10 - DUP – KONIK STARI AERODROM. 15.11.2019. 
godine Glavni grad dostavlja prijedlog Odluke o osnivanju Biznis zona i Rješenje - 
pozitivno mišljenje o usaglašenosti sa Zakonom o zaštiti konkurentnosti od 
Agencije za zaštiti konkurentnosti, na osnovu kojih je  Ministarstvo ekonomije 
izdalo saglasnost na Prijedlog odluke o osnivanju u skladu sa članom 6. Uredbe o 
biznis zonama (20.11.2019.). U skladu sa članom 7 Uredbe o biznis zonama dat je 
rok od 2 godine za proglašenje biznis zone.
Osim Biznis zona u opštini Bijelo Polje: „Nedakusi", „Cerovo", "Vraneška dolina", 
"Bistrička dolina“, „Rakonje-Ravna Rijeka“ i  „ Ribarevine-Poda“ u opštini Bijelo 
Polje; koje su u funkciji i imaju ugovor sa korisnicima:  Meso-Promet d.o.o. i 
Pelengić trade d.o.o.; ostale biznis zone nemaju korisnika.

16 Redovna 
budžetska sredstva

odobrene 
olakšice u iznosu 

od 137.388,16

Praćenje indikatora 
ostvarljivosti Akta o malim 

preduzećima

DIREKTORAT ZA INVESTICIJE, 
RAZVOJ MALIH I SREDNJIH 

PREDUZEĆA
01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Publikovan izvjestaj o ostvarenosti indeksa Akta o malim preduzećima za svih 10 
dimenzija za period 2016-2019. 16 Redovna 

budžetska sredstva

Promocija povećanja 
konkurentske sposobnosti 

proizvoda i usluga

DIREKTORAT ZA INVESTICIJE, 
RAZVOJ MALIH I SREDNJIH 

PREDUZEĆA
01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Sprovedene promotivne aktivnosti (internet kampanja) u cilju promocije domaćih 
proizvoda i usluga. Usvojen izvjestaj o realizaciji Programa u 2018. godini. 16 Redovna 

budžetska sredstva



Veza sa strateškim 
dokumentom (PPCG, 

PRV, SPRV itd.)

Izvještaj o realizaciji Srednjoročnog programa rada Ministarstva ekonomije za 2019. godinu
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Strateški cilj Opšti podcilj

1. Unaprijeđenje 
poslovnog ambijenta 
kroz jačanje 
konkurentnosti 
privrede, regionalnog 
razvoja, unutršnjeg 
tržišta i konkurencije i 
međunarodne 
saradnje

1.3 Jačanje 
konkuretnosti i 
inovativnosti 
privatnog sektora 
															

Broj MSP-a koji koriste 
savjetodavne usluge 
Ministarstva ekonomije - 0 

Broj ugovorenih IPA 
projekata za sektor 
Konkuretnosti i 
inovativnosti - 3

Broj MSP-a koji koriste savjetodavne usluge 
Ministarstva ekonomije - 20

Broj ugovorenih IPA projekata za sektor 
Konkuretnosti i inovativnosti - 9

Broj MSP-a koji koriste 
savjetodavne usluge 
Ministarstva ekonomije - 5

Broj ugovorenih IPA 
projekata za sektor 
Konkuretnosti i 
inovativnosti - 5

Nacionalni IPA programi za 
unaprijeđenje konkuretnosti 

i inovativnosti privatnog 
sektora 2014 - 2020

DIREKTORAT ZA INVESTICIJE, 
RAZVOJ MALIH I SREDNJIH 

PREDUZEĆA
01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

U 2019. godini realizovane su sve  aktivnosti u okviru tekućih projekta  u skladu sa 
zadatim rokovima. U okviru IPA Godišnjeg akcijskog programa za 2014. godinu u 
toku je sprovođenje dva projekta  ukupne vrijednosti 2,827,400.00 EUR. 
U okviru IPA Godišnjeg akcijskog programa za 2016. godinu pripremljena je 
kompletna tenderska dokumentacija za svih devet ugovora ukupne vrijednosti 
7,721,000,00 EUR. Pokrenuta je PRAG  tenderska procedura za ukupno 7 ugovora 
u saradnji sa Ministarstvom finansija.

16 Redovna 
budžetska sredstva 0

Indikativni strateški 
dokument IPA 2014-2021

Sprovođenje politike razvoja 
slobodnih zona u Crnoj Gori

DIREKTORAT ZA 
MULTILATERALNU I 

REGIONALNU TRGOVINSKU 
SARADNJU

01.01.2019 31.12.2021
Djelimično 
realizovano

Shodno  članu 13  Zakona o slobodnim zonama (Sl.list Crne Gore "br.42 od 
22.06.2004 i Sl.list Crne Gore " br.76 od 12.12,2008, 40/11, 40/16), Slododna 
zona NDK AD Podgorica je  4 aprila 2019 godine dostavila Izvještaj  o radu 
slobodne zone NDK AD Podgorica za 2019-godinu,

16 Redovna 
budžetska sredstva

Promotivne i edukativne 
aktivnosti: sajmovi, 

edukacije, promocije

DIREKTORAT ZA INVESTICIJE, 
RAZVOJ MALIH I SREDNJIH 

PREDUZEĆA
01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

U okviru programske linije za razvoj preduzetništva održani preduzetnički cilklusi 
edukacije za 20 aplikanata na teme relevantne za otpočinjanje i vošenje biznisa ( 
kako registrovati preduzeće, izrada biznis plana, marketing, kanali prodaje i 
distribucije, istraživanje tržišta..). U okviru Progrmaske linije za sprovođenje 
mentoring usluga obućeno 12 novih mentora tokom 12- dnevnih preduzetničkih 
ciklsusa edukacije ( mentoring za novoosnovana i zrela preduzeća, proizvodni 
menadžment, marketing, dijagnoza preduzeća, finansijski menadžement, razvoj 
ljudksih resursa itd)

11 Budžet CG 50000

50000 - 
Sporazum sa 

institucijama za 
organizaciju 

događaja

1. Unaprijeđenje 
poslovnog ambijenta 
kroz jačanje 
konkurentnosti 
privrede, regionalnog 
razvoja, unutršnjeg 
tržišta i konkurencije i 
međunarodne 
saradnje

1.4 Unaprjeđenje 
konkurentnosti 
sektora 
industrije								
							

Učešće industrije ( B-E) u 
Bruto dodatoj vrijednost - 
11,6% (Bruto domaći 
proizvod CG 2017.g., 
Saopštenje Monstat, 
septembar 2018.g.) 12,5% (Bruto domaći proizvod CG 2018.g., 

Saopštenje Monstat, septembar 2019.g.)
12%

Implementacija, monitoring 
i evaluacija Industrijske 

politike Crne Gore 2019-
2023

DIREKTORAT ZA INDUSTRIJU I 
TRANSFORMACIJU 01.01.2019 31.12.2021

Djelimično 
realizovano

U toku 2019. godine kontinuirano su realizovane aktivnosti u dijelu 
implementacije Industrijske politike Crne Gore.
Naime, urađene su detaljne analize sprovedenih aktivnosti na realizaciji Akcionog 
plana za implementaciju za 2018. godinu, kao i procesa evaluacije implementacije 
politike za period 2016-2018. godine. U tom kontekstu usvojen je Izvještaj o 
realizaciji Akcionog plana za 2018. godinu, pripremljen Srednjoročni pregled 
implementacije Industrijske politike za period 2016-2018. U skladu sa 
preporukama srednjoročne evaluacije efekata i potrebom usaglašavanja sa EU 
inoviranom Industrijskom politikom, 24. oktobra 2019. godine usvojena je 
Industrijska politika Crne Gore 2019-2023 i Akcioni plan za sprovođenje 
Industrijske politike Crne Gore 2019-2023, za period 2019-2020. godine.

16 Redovna 
budžetska sredstva PPCG, PRV

Realizacija programskih 
aktivnosti u oblasti 

industrijskog razvoja

DIREKTORAT ZA INDUSTRIJU I 
TRANSFORMACIJU 30.01.2019 31.12.2021 Realizovano

U toku 2019. godine realizovane su sve aktivnosti na pripremi i izradi planova, 
programa i studija u cilju praćenja stanja i kretanja u sektoru industrije i oblastima 
prerađivačke industrije, sa posebnim akcentom na proizvodnju osnovnih metala i 
metalnih proizvoda, hrane i pića, papira, hemikalija i tekstilnih proizvoda. Vlada 
Crne Gore, na sjednici od 19. septembra t.g, razmotrila je i usvojila Informaciju o 
stanju u sektoru preradjivacke industrije.

16 Redovna 
budžetska sredstva PRV
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Aktivnosti u sklopu 
integracionih procesa PP 3, 

6, 19, i 20

DIREKTORAT ZA INDUSTRIJU I 
TRANSFORMACIJU

01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

U pitanju su kontinuirane aktivnosti. Sve planirane aktivnosti za 2019.su 
realizovane u skladu sa utvrdjenim planom. 
U okviru Poglavlja 20 Preduzetništvo i industrijska politika na planu ispunjenja 
mjerila za zatvaranje poglavlja, u procesu implementacije Industrijske politike 
Crne Gore do 2020., usvojen je Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 
2018.godinu, pripremljen Srednjoročni pregled implementacije Industrijske 
politike, za period 2016 – 2018, i nakon toga 24. oktobra 2019. godine usvojena je 
Industrijska politika Crne Gore 2019-2023 i Akcioni plan za sprovođenje 
Industrijske politike Crne Gore 2019-2023, za period 2019-2020. godine.
U okviru PP 6 - Privredno pravo postignut je visok stepen usklađenosti s EU 
propisima, a tokom 2019. godine, prema utvrđenoj dinamici, aktivno se radilo na 
ispunjenju završnih mjerila.

16 Redovna 
budžetska sredstva

PRV, PPCG

Strateški dokumenti na 
nacionalnom nivou 2019-

2021

DIREKTORAT ZA INDUSTRIJU I 
TRANSFORMACIJU 01.01.2019 31.12.2021

Djelimično 
realizovano

Pripremljeni prilozi u resornoj nadleznosti MIn.ekonomije i Program ekonomskih 
reformi 2020-2022 usvojen od strane Vlade CG u januaru 2020, shodno utvrdjenoj 
dinamici i planu aktivnosti.U skladu sa utvrdjenom procedurom, izvjestavanje o 
realizovanim aktivnostima na sprovođenju reformskih mjera iz Programa 
ekonomskih reformi 2020-2022, vrši se izvještavanje na polugodišnjem nivou, 
koje dospijeva u junu odnosno decembru tekuce godine. Ostale aktivnosti nijesu 
dospjele za realizaciju, i bice realizovane u skladu sa utvrdjenim planom 
donosenja i izvjestavanja o realizaciji.

16 Redovna 
budžetska sredstva PRV

Učešće u projektima u 
oblasti industrijskog razvoja

DIREKTORAT ZA INDUSTRIJU I 
TRANSFORMACIJU

01.06.2019 31.12.2021 Djelimično 
realizovano

U toku 2019. godine predstavnici Direktorata za industriju i transformaciju 
kontinuirano su učestvovali na sastancima, konsultacijama i u Radnim grupama 
koje su organizovane kako u cilju praćenja realizacije projekata koji su u toku, tako 
i zbog sagledavanja mogućnosti planiranja dalje podrške u sektoru industrije.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Realizacija aktivnosti iz 
oblasti transformacije i 

privatizacije

DIREKTORAT ZA INDUSTRIJU I 
TRANSFORMACIJU

01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Tokom 2019. godine nije bilo zahtjeva vezano za transformaciju preduzeća osim 
zahtjeva za dostavu dokumentacije iz perioda transformacije, a u vezi 
trasformacije pojedinih preduzeća za potrebe pretvaranja prava korišćenja u 
pravo svojine koje je u nadležnosti Komisije za imovinska pitanja Savjeta za 
privatizaciju i kapitalne projekte.
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1. Unaprijeđenje 
poslovnog ambijenta 
kroz jačanje 
konkurentnosti 
privrede, regionalnog 
razvoja, unutršnjeg 
tržišta i konkurencije i 
međunarodne 
saradnje

1.2 Unapređenje i 
razvoj poslovnog i 
investicionog 
ambijenta  
									

Pripremljena/ ažurirana 
brošura MIBO
Broj promotivnih događaja

Broj podržanih preduzeća - 0
Iznos sredstava - 0

Azurirana brosura MIBO;  Odrzano 5 ciklusa 
edukacije za pocetnike u biznisu;  Broj podrzanih 
preduzeca u okviru Programske linije za investicije 
5, ukupnog iznosa pomoći 2.908.500,00 

Pripremljena/ ažurirana 
brošura MIBO
Broj promotivnih događaja - 
5

Broj podržanih preduzeća – 
6
Iznos sredstava – 2.000.000 
€

Predlog Zakona zakona o 
privrednim društvima

DIREKTORAT ZA INDUSTRIJU I 
TRANSFORMACIJU 01.01.2019 31.12.2019 Realizovano

Vlada Crne Gore je, na sjednici 24. oktobra 2019. godine, usvojila Predlog zakona 
o privrednim društvima.

16 Redovna 
budžetska sredstva PRV, PPCG

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 

Zakona o stečaju

DIREKTORAT ZA INDUSTRIJU I 
TRANSFORMACIJU 01.01.2019 31.12.2019 Realizovano

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stečaju razmatran je i utvrđen 
na sjednici Vlade CG od 23. januara 2020. godine.

16 Redovna 
budžetska sredstva Program rada ME

Promotivne i edukativne 
aktivnosti: sajmovi, 

edukacije, promocije

DIREKTORAT ZA INVESTICIJE, 
RAZVOJ MALIH I SREDNJIH 

PREDUZEĆA
01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

U okviru programske linije za razvoj preduzetništva održani preduzetnički cilklusi 
edukacije za 20 aplikanata na teme relevantne za otpočinjanje i vošenje biznisa ( 
kako registrovati preduzeće, izrada biznis plana, marketing, kanali prodaje i 
distribucije, istraživanje tržišta..). U okviru Progrmaske linije za sprovođenje 
mentoring usluga obućeno 12 novih mentora tokom 12- dnevnih preduzetničkih 
ciklsusa edukacije ( mentoring za novoosnovana i zrela preduzeća, proizvodni 
menadžment, marketing, dijagnoza preduzeća, finansijski menadžement, razvoj 
ljudksih resursa itd)
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Implementacija dimenzije 
investicije i povezanih 

dimenzija u okviru 
Višegodišnjeg akcionog 

plana za Regionalni 
ekonomski prostor - MAP 

REA 2019-2021

DIREKTORAT ZA INVESTICIJE, 
RAZVOJ MALIH I SREDNJIH 

PREDUZEĆA
01.01.2019 31.12.2021 Djelimično 

realizovano

Tokom 2019. godine u cilju realizacije Akcionog plana za implementaciju 
Regionalne Investicone Reformske Agende (RIRA), sprovedene su sljedeće 
aktivnosti:
- Održani su planirani konsultativni sastanci Međuresorne Radne grupe za 
implementaciju Regionalne investicione reformske agende (RIRA), kao i sastanci 
sa predstavnicima Svjetske banke povodom razmatranja analitičke dokumentacije 
koju priprema Svjetska banka kao tehnička podrška realizaciji Akcionog plana RIRA-
e;
- Definisan je prijedlog budućih obuka i radionica za resorne institucije nadležne za 
investicione olakšice i poresku politiku koje će biti sprovedne u narednom 
periodu;

16 Redovna 
budžetska sredstva

Višegodišnji akcioni plan 
za Regionalni ekonomski 
prostor - MAP REA 2019-

2021



Veza sa strateškim 
dokumentom (PPCG, 

PRV, SPRV itd.)

Izvještaj o realizaciji Srednjoročnog programa rada Ministarstva ekonomije za 2019. godinu

Izvor finansiranjaNaziv radnje Indikatori učinka Budžet za 2019 
(EUR)

Stvarno stanje 2019. godina Iskorišćen 
budžet

Jedinica odgovorne strukture Status realizacijePočetak ZavršetakPolazna vrijednost 2018. 
godina

Ciljana vrijednost 2019. 
godina

Strateški cilj Opšti podcilj

1. Unaprijeđenje 
poslovnog ambijenta 
kroz jačanje 
konkurentnosti 
privrede, regionalnog 
razvoja, unutršnjeg 
tržišta i konkurencije i 
međunarodne 
saradnje

1.5 Međunarodne 
obaveze -  
aktivnosti po 
osnovu članstva u 
međunarodnim 
organizacijama, 
sporazumima o 
slobodnoj trgovini, 
EI integracija i dr. 
međunarodne 
obaveze									
				

Postojeći zakonodavni okvir, 
potpisani  sporazumi o 
slobodnoj trgovini (FTA) i 
članstvo u međunarodnim 
organizacijama

Broj održanih mješovitih 
komisija za ekonomsku 
saradnju/bilateralnih 
konsultacija

U okviru CEFTA-e donijeta su sledeća dokumenta: 
Dodatni protokola 6 o trgovini uslugama; Odluka o 
uspostavljanju validacionih procedura za 
međusobno priznavanje nacionalnih programa 
Ovlašćenih privrednih subjekata u vezi sa 
bezbjednošću i sigurnošću; Odluka o osnivanju 
Selekcione komisije za izbor osoblja Sekretarijata; 
Odluka o produžetku ugovora direktoru CEFTA 
Sekretarijata i Preporuke o Strategiji upravljanja 
carinskim rizikom. Okončani su pregovori o 
izmjenama i dopunama Sporazuma o slobodnoj 
trgovini između Crne Gore i Turske, dok je sa EFTA 
Sekretarijatom dogovoreno da se izmijeni aktuelni 
Sporazum o slobodnoj trgovini u dijelu koji se 
odnosi na pravila o porijeklu.
Održane dvije mješovite komisije  za ekonomsku 
saradnju/bilateralnih konsultacija

Implementacija  
međunarodno  pruzetih  
obaveza 

Održane dvije mješovite 
komisije  za ekonomsku 
saradnju/bilateralnih 
konsultacija

Implementacija obaveza u 
kontekstu sporazuma o 

slobodnoj trgovini (CEFTA, 
EFTA,Turska...) i pregovori 

vezani za trgovinske 
sporazume u dijelu pristupa 

tržištu  - 2019-2021

DIREKTORAT ZA 
MULTILATERALNU I 

REGIONALNU TRGOVINSKU 
SARADNJU

01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Tokom 2019. godine održan je značajan broj sastanaka u okviru CEFTA-e. U skladu 
sa pomenutim, isti su rezultirali, usvajanjem sljedećih dokumenta: Dodatnog 
protokola 6 o trgovini uslugama; Odluke br. 1/2019 o uspostavljanju validacionih 
procedura za međusobno priznavanje nacionalnih programa Ovlašćenih privrednih 
subjekata u vezi sa bezbjednošću i sigurnošću (OPSS) kojom se definišu 
validacione procedure za međusobno priznavanje nacionalnih programa; Odluke 
br. 2/2019 o osnivanju Selekcione komisije za izbor osoblja Sekretarijata; Odluke 
br. 3/2019 o produžetku ugovora direktoru CEFTA Sekretarijata; Preporuke br. 
1/2019 o Strategiji upravljanja carinskim rizikom. Vlada je utvrdila Predlog zakona 
o potvrđivanju Protokola I Sporazuma o slobodnoj trgovini između Crne Gore i 
Republike Turske i Protokola III o trgovini uslugama Sporazuma o slobodnoj 
trgovini između Crne Gore i Republike Turske. Crna Gora i EFTA Sekretarijat su 
dogovorile da se izmijeni aktuelni Sporazum o slobodnoj trgovini, u dijelu koji se 
odnosi na pravila o porijeklu, u cilju rane implementacije revidiranih pravila PEM 
Konvencije. U skladu sa pomenutim obaveze definisane za 2019.g. su realizovane.
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Bilateralna ekonomska 
saradnja sa drugim 

državama i saradnja sa 
međunarodnim 
organizacijama

DIREKTORAT ZA 
MULTILATERALNU I 

REGIONALNU TRGOVINSKU 
SARADNJU

01.01.2019 31.12.2021 Djelimično 
realizovano

Analiza spoljno-trgovinske analize sa drugim zemljama je kontinuirana aktivnost 
Direkcije za ekonomske odnose sa inostranstvom. U 2019. godini analizirana je 
spoljno-trgovinska razmjena sa brojnim zemljama Evrope, Azije, Afrike, Latinske 
Amerike, SAD-a i navedene analize su proslijedjene kao sastavni dio Informacija o 
bilateralnoj ekonomskoj saradnji Crne Gore sa drugim zemljama predstavnicima 
MVP. U cilju priprema za susrete na diplomatskom nivou, odlaska na dužnosti 
diplomatskih predstavnika u ambasade ili naše misije pri međunarodnim 
organizacijama organizovali smo brojne sastanke sa predstavnicima MVP.

U japanskoj fiskalnoj 2019. godini (april 2019-mart 2020) implementirani su 
sledeći seminari: Competition Law and Policy - Laying the Foundation for 
Promoting Competition; Tourism Promotion and Marketing; Capacity 
Development for Investment Promotion; Developed Market Oriented Export 
Promotion Strategy - Marketing Strategy.

16 Redovna 
budžetska sredstva



Veza sa strateškim 
dokumentom (PPCG, 

PRV, SPRV itd.)

Izvještaj o realizaciji Srednjoročnog programa rada Ministarstva ekonomije za 2019. godinu

Izvor finansiranjaNaziv radnje Indikatori učinka Budžet za 2019 
(EUR)

Stvarno stanje 2019. godina Iskorišćen 
budžet

Jedinica odgovorne strukture Status realizacijePočetak ZavršetakPolazna vrijednost 2018. 
godina

Ciljana vrijednost 2019. 
godina

Strateški cilj Opšti podcilj

Učešće u radu Organizacije 
Sjevernoatlantskog saveza

DIREKTORAT ZA 
MULTILATERALNU I 

REGIONALNU TRGOVINSKU 
SARADNJU

01.01.2019 31.12.2021 Djelimično 
realizovano

Ulaskom u NATO savez Crna Gora je stekla pravo da njeni privredni subjekti 
učestvuju u tenderima za nabavku robe i usluga koje objavljuju različite 
organizacione cjeline u okviru NATO-a. Nabavka unutar NATO-a je 
decentralizovana i obavlja se kroz NATO agencije, NATO komande (NATO 
Headquarters), Strateške komande (Strategic Commands) i ostale agencije koje 
pokrivaju različita područja nabavke.

Ministarstvo ekonomije je u okviru Radne grupe formirane 2019.g. iniciralo 
pravnu osnovu,član 178 Zakona o javnim nabavkama ("Službeni list Crne Gore", 
br. 074/19 od 30.12.2019), kojim je utvrđeno da će"Postupak provjere 
ispunjenosti uslova za učešće privrednih subjekata registrovanih u Crnoj Gori i 
izdavanje potvrde za učešće u nabavkama za potrebe Sjeverno-atlantskog saveza 
propisati organ državne uprave nadležan za poslove ekonomije". Ministarstvo 
ekonomije ce u saradnji sa resornim organima, tokom 2020.g. pripremiti akt kojim 
ce se propisati postupci i nadleznosti u pogledu učešća nacionalnih preduzeća na 
NATO tenderima.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Koordinacija saradnje sa 
Savjetom za regionalnu 

saradnju (RCC)

DIREKTORAT ZA 
MULTILATERALNU I 

REGIONALNU TRGOVINSKU 
SARADNJU

01.01.2019 31.12.2021
Djelimično 
realizovano

Vlada Crne Gore je usvojila u maju 2019 godine Akcioni plan za implementaciju 
Regionalne Investicione Reformske Agende (RIRA).U saradnji sa Svjetskom 
bankom izvršene su brojne analize:1) analiza institucionalnog okvira  u CG koji se 
odnosi na investicije,2) sveobuhvatna komparativna analiza postojeće mreže 
medjunarodnih investicionih sporazuma i njihovo uporedjivanje sa najnovijom 
generacijom investicionih sporazuma i EU standardima i 3) dijagnostička analiza 
postojećih mehanizama za podnošenje  žalbi investitora  u Crnoj Gori.
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Pregovaranje i 
implementacija 

međunarodnih sporazuma o 
ekonomskoj saradnji

DIREKTORAT ZA 
MULTILATERALNU I 

REGIONALNU TRGOVINSKU 
SARADNJU

01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Peta sjednica Mješovite komisije za implementaciju Sporazuma o ekonomskoj 
saradnji između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske održana je 3. i 4. 
oktobra 2019. godine u Podgorici.
Bilateralne konsultacije kopredsjednika crnogorsko-mađarske Mješovite komisije 
za  ekonomsku saradnju održane su 30. maja 2019. godine u Podgorici, shodno 
Sporazumu o ekonomskoj saradnji između Vlade Crne Gore i Vlade Republike 
Mađarske. 
Druga sjednica Mješovite komisije za ekonomsku saradnju između Vlade Crne 
Gore i Vlade Republike Azerbejdžana održana je 24. i 25. juna  2019. godine u 
Bakuu. 
Izvještaj sa održavanja navedene sjednice je pripremljen i upućen na usvajanje
Vladi CG 25. jula 2019. godine.
Četvrta sjednica Mješovite komisije za ekonomsku saradnju između Vlade Crne 
Gore i Vlade Republike Bugarske održana je 18.-19. novembra 2019. godine u 
Sofiji, Bugarska.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Koordinacija saradnje na  
izradi  OECD publikacije  

"Konkurentnost Jugoistočne 
Evrope"

DIREKTORAT ZA 
MULTILATERALNU I 

REGIONALNU TRGOVINSKU 
SARADNJU

01.01.2019 31.12.2021
Djelimično 
realizovano

Koordinacija saradnje na izradi OECD publikacije "Konkurentnost Jugoistočne 
Evrope" je kontinuirana aktivnost, a novi ciklus je planiran od aprila 2020. godine. 
U 2019. godini nije bilo aktivnosti na izradi publikacije.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Implementacija obaveza po 
osnovu članstva u Svjetskoj 

trgovinskoj organizaciji 
(STO) i relevantnih 

sporazuma STO - 2019-2021

DIREKTORAT ZA 
MULTILATERALNU I 

REGIONALNU TRGOVINSKU 
SARADNJU

01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Ministarstvo ekonomije, u koordinaciji s resornim institucijama, prati 
implementaciju međunarodno preuzetih obaveza u okviru STO. Dalje u tekstu, dat 
je pregled najznačajnijih aktivnosti koje su realizovane tokom 2019. godine: 1. U 
cilju pune implementacije Sporazum o trgovinskim olakšicama (TFA), Vlada je 
usvojila Strategiju trgovinskih olakšica 2018-2022 i Akcioni plan za njenu 
primjenu. U skladu sa obavezama iz Strategije, Nacionalnog komiteta za 
trgovinske olakšice (2019. godine) usvojen Izvještaj o realizaciji aktivnosti za 2018. 
iz Akcionog plana. Aktivnosti predviđene za realizaciju u 2018. u potpunosti su 
implementirane; 2.  Dostavljen je značajan broj mišljenja na inicijative u okviru 
STO i dokumenta za učešće predstavnika CG na sastancima radnih tijela STO-a, 
kao i notifikacija čime se, između ostalog, daje podrška sistemu transparentnosti 
po čemu je Crna Gora i prepoznata u okviru STO. U skladu sa pomenutim 
planirane obaveze u nadležnosti Ministarstav ekonomije za 2019. g. su 
realizovane.
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Veza sa strateškim 
dokumentom (PPCG, 

PRV, SPRV itd.)

Izvještaj o realizaciji Srednjoročnog programa rada Ministarstva ekonomije za 2019. godinu

Izvor finansiranjaNaziv radnje Indikatori učinka Budžet za 2019 
(EUR)

Stvarno stanje 2019. godina Iskorišćen 
budžet

Jedinica odgovorne strukture Status realizacijePočetak ZavršetakPolazna vrijednost 2018. 
godina

Ciljana vrijednost 2019. 
godina

Strateški cilj Opšti podcilj

Pristupanje Crne Gore EU u 
kontekstu poglavlja 3 i 30 i 

druge aktivnosti iz 
pristupnih pregovora - 2019-

2021

DIREKTORAT ZA 
MULTILATERALNU I 

REGIONALNU TRGOVINSKU 
SARADNJU

01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Vezano za pregovaračka poglavlja 3 - Pripremljen je Program pristupanja Crne 
Gore Evropskoj uniji (PPCG) i izvještavano je o realizaciji obaveza predviđenih 
PPCG u dijelu nadležnosti Direktorata.
Izrađen je II prilog Izvještaju EK za period 20. oktobar 2018. – 1. mart 2019.
Izrađen je Plan za ispunjavanje preporuka definisanih Izvještajem EK za 2019. 
Pripremljen je prilog za sastanak Pododbora za unutrašnje tržište i konkurenciju, u 
dijelu nadležnosti Direktorata (sastanak je održan 12. juna 2019. godine u 
Podgorici).  
Kordinirane su aktivnosti na novo Pododbor za trgovinu, industriju, carine, poreze 
i saradnju sa drugim zemljama kandidatima za poglavlja 1, 16, 20, 29 i 30. Takođe, 
pripremljena je Platforma i prilog za Pododbor za tačku trgovina. Učestvovano je i 
na sastanku Pododbora, koji je održan u Biselu 7. novembar 2019. godine.
Izrađen je I prilog Izvještaju EK za period 1. januar 2019 - 1. novembar 2019. 
Kordinirano je radom i učestvovano je u radu Radne grupe za vođenje pregovora 
za pregovaračko 3 – Pravo osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga i 30 – 
Vanjski odnosi.
U skladu sa pomenutim obaveze definisane za 2019.g. su realizovane.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Implementacija dimenzije 
Trgovina i povezanih 

dimenzija u okviru 
Višegodišnjeg akcionog 

plana za Regionalni 
ekonomski prostor - MAP 

REA 2019-2021

DIREKTORAT ZA 
MULTILATERALNU I 

REGIONALNU TRGOVINSKU 
SARADNJU

01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Višegodišnji akcioni plan za regionalni ekonomski prostor za šest zemalja 
Zapadnog Balkana (eng. MAP REA) – komponenta Trgovina - MAP proizilazi iz 
obaveza koje su preuzete u okviru CEFTA 2006 i Strategije JIE 2020 i zasniva se na 
CEFTA 2006 i EU pravilima i načelima koja su navedena u Sporazumima o 
stabilizaciji i pridruživanju (SSP). Aktivnosti definisane kroz komponentu Trgovina 
se sprovode u predviđenim rokovima.

16 Redovna 
budžetska sredstva

1. Unaprijeđenje 
poslovnog ambijenta 
kroz jačanje 
konkurentnosti 
privrede, regionalnog 
razvoja, unutršnjeg 
tržišta i konkurencije i 
međunarodne 
saradnje

1.6 Unaprijeđenje 
sistema 
spoljnotrgovinskog 
prometa 
															

Nacionalni propisi

Revizija nacionalnih propisa

Ekspetska podrška

Tokom 2019.g. Ministarstvo ekonomije je 
pripremilo Predlog  Zakona o kontroli izvoza robe 
dvostruke namjene kojim se vrsi dalja 
harmonizacija nacionalnog sa EU Regulativom 
428/2009 u čemu smo imali podršku EU 
eksperata. Takođe, pripremljena su i dva 
podzakonska akta kojim će se izvrsiti dalje 
normativno regulisanje u oblasti prometa 
strateških roba.. U pogledu unaprijeđenja sistema 
spoljnotrgovinskog prometa, u saradnji sa Vladom 
Estonije i US-a. otpočela je realizacija projekta 
izrade baze podataka za efikasniju kontrolu 
spoljnotrgovinskog prometa.

Harmonizovani propisi

Sistem  spoljnotrgovinskog 
prometa unaprijeđen

Ekspetska podrška

Predlog zakona o kontroli 
izvoza roba dvostruke 

namjene

DIREKTORAT ZA 
MULTILATERALNU I 

REGIONALNU TRGOVINSKU 
SARADNJU

01.01.2019 31.12.2019 Nije realizovano

Predlog zakona o kontroli izvoza robe dvostruke namjene je proslijedjen Vladi na 
razmatranje i usvajanje 23.12.2019.g. Isti je razmatran na KEPFIS dana 
14.01.2020.g. i vraćen je kako bi se usaglasili pojedine norme sa stavovima 
resornih organa odnosno kako bi se pribavile sagalsnosti koje su novijeg datuma.
Ministarstvo je u postupku usaglašavanja konačnih stavova u vezi sa tekstom 
Predloga zakona i isti će proslijediti Vladi na razmatranje i usvajanje do kraja 
marta mjeseca 2020.godine.

16 Redovna 
budžetska sredstva

PRV za 2019;     PPCG 30;           
PPCG 31

Podzakonski akti u oblasti 
spoljne trgovine

DIREKTORAT ZA 
MULTILATERALNU I 

REGIONALNU TRGOVINSKU 
SARADNJU

31.05.2019 31.12.2019 Realizovano

Tokom 2019. godine donešena je Odluka o izmjenama i dopunama odluke o 
kontrolnoj listi za izvoz i uvoz robe ("Službeni list CG", br. 22/14, 38/15, 29/16, 
62/16, 24/17, 35/18 i 022/19 ).

Takođe, u cilju usaglašavanja Odluke o utvrđivanju nacionalne kontrolne liste za 
naoružanje i vojnu opremu („Službeni list Crne Gore“, broj 69/2018 od 
25.10.2018.) s direktivom Komisije (EU) 2019/514 оd 14. marta 2019. o izmjeni 
Direktive 2009/43/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta u pogledu popisa 
odbrambenih proizvoda, te usaglašavanja Odluke o utvrđivanju nacionalne 
kontrolne liste za izvoz robe dvostruke namjene („Službeni list Crne Gore“, broj 
38/2018 od 13.06.2018.) s delegiranom uredbom Komisije (EU) 2019/2199 оd 17. 
oktobra 2019.o izmjeni Uredbe Savjeta (EZ) br. 428/2009 o uspostavljanju režima 
Zajednice za kontrolu izvoza, prenosa, brokeringa i tranzita robe dvostruke 
namjene, Ministarstvo je radilo na pripremanju ovih akata koji će biti donešeni 
tokom naredne tj.2020.godine

16 Redovna 
budžetska sredstva



Veza sa strateškim 
dokumentom (PPCG, 

PRV, SPRV itd.)

Izvještaj o realizaciji Srednjoročnog programa rada Ministarstva ekonomije za 2019. godinu

Izvor finansiranjaNaziv radnje Indikatori učinka Budžet za 2019 
(EUR)

Stvarno stanje 2019. godina Iskorišćen 
budžet

Jedinica odgovorne strukture Status realizacijePočetak ZavršetakPolazna vrijednost 2018. 
godina

Ciljana vrijednost 2019. 
godina

Strateški cilj Opšti podcilj

Upravni postupci u oblasti 
spoljno-trgovinskog 

prometa

DIREKTORAT ZA 
MULTILATERALNU I 

REGIONALNU TRGOVINSKU 
SARADNJU

01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Prema evidenciji Direktorata za multilateralnu i regionalnu trgovinsku saradnju i 
ekonomske odnose sa inostranstvom, tokom 2019.godine imali smo ukupno 616 
prvostepenih upravnih postupaka.

Broj drugostepeni upravnh postupaka nije bilo.

Broj riješenih predmeta u izvještajnom periodu je 396, broj odbijenih zahtjeva 12, 
te 207  izdatih uvjerenja i drugih isprava o činjenicama o kojima se vodi službena 
evidencija.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Medjunarodna saradnja - 
Izvještaji (SEESAC, ATT, 

UNROCA,SALW,...)

DIREKTORAT ZA 
MULTILATERALNU I 

REGIONALNU TRGOVINSKU 
SARADNJU

31.05.2019 31.12.2019 Realizovano

Ministarstvo ekonomije je u oblasti kontrole izvoza naoružanja, vojne opreme i 
robe dvostruke namjene (u daljem tekstu: Strateška roba) i tokom 2019.g. 
nastavilo intezivnu saradnju sa međunarodnim organizacijama i institucijama. 
Takav oblik saradnje u bitnome doprinosi sticanju novih zananja i iskustava što za 
rezultat ima veću efikasnosti u oblasti kontrole strateškom robom, te 
ispunjavanju obaveza vezanih za izvještavanje.

11 Budžet CG 2776

Identifikovanje prioritetnih 
mjera u oblasti spoljna 
trgovina i podsticanje 

investicija u okviru 
Programa ekonomskih 

reformi

DIREKTORAT ZA 
MULTILATERALNU I 

REGIONALNU TRGOVINSKU 
SARADNJU

01.01.2019 31.12.2019 Realizovano

Direkcija za ekonomske odnose sa inostranstvom je učestvovala na sastancima 
koji su imali za cilj pripremu strateškog dokumenta Pravci razvoja CG. Kao 
nadležni za prikupljanje podataka za izvještavanje o politici pod nazivom 
Konkurentnost/ Strane direktne investicije učestvovali smo na brojnim sastancima 
u organizaciji Ministarstva finansija&nbsp;i kroz komunikaciju sa nadležnim 
kolegama obezbijedili smo potrebne informacije u cilju izrade tabele za 
monitoring navedenog strateškog dokumenta sa jasno definisanim 
indikatorima.Takodje, redovno učestvujemo na sastancima koji imaju za cilj 
pripremu strateškog dokumenta Program ekonomskih reformi u dijelu trgovina i 
investicije. Navedeni dokument je ključni strateški dokument u ekonomskom 
dijalogu sa EU.

16 Redovna 
budžetska sredstva

1. Unaprijeđenje 
poslovnog ambijenta 
kroz jačanje 
konkurentnosti 
privrede, regionalnog 
razvoja, unutršnjeg 
tržišta i konkurencije i 
međunarodne 
saradnje

1.7. Postizanje 
ravnomjernijeg 
regionalnog razvoja 
Crne 
Gore												
			

Procenat realizacije ulaganja 
za regionalni razvoj u 
odnosu na plan - do 85%
Broj usvojenih Strateških 
planova na lokalnom nivou - 
2
Strateški okvir politike 
razvoja klastera - \ 
(nepostojanje strateškog 
okvira politike razvoja 
klastera)

Procenat realizacije ulaganja za regionalni razvoj u 
2019. god. biće poznat krajem II kvartala. Npr. 
ovaj procenat u 2018. god. iznosio je oko 94%, a u 
2019. god. ne očekuje se značajnije odstupanje
U 2019. god. 4 opštine su usvojile Strateški plan 
razvoja: Danilovgrad, Berane, Petnjica i Gusinje
Proces izrade Programa za ekonomski rast Crne 
Gore kroz razvoj klastera je u toku; odvija se 
uporenom dinamikom, tako da je u pitanju 
početna faza

Procenat realizacije ulaganja 
za regionalni razvoj u 
odnosu na plan - oko 85%
Broj usvojenih Strateških 
planova na lokalnom nivou - 
3
Proces izrade Strategije 
razvoja klastera u Crnoj Gori 
2020-2023

Praćenje i podrška procesa 
stratešekog planiranja 
razvoja jedinica lokalne 

samouprave (JLS)

DIREKTORAT ZA RAZVOJ 01.01.2019 31.12.2021 Djelimično 
realizovano

Aktivnost se realizuje kontinuirano; u toku 2019. god. intenzivno je rađeno sa 8 
JLS, od kojih je do kraja godine 4 usvojilo Strateški plan razvoja.

16 Redovna 
budžetska sredstva

SPRV

Obezbjeđivanje 
funkcionisanja i koordinacija 
rada Partnerskog savjeta za 

regionalni razvoj

DIREKTORAT ZA RAZVOJ 01.01.2019 31.12.2021 Nije realizovano

U planu je formiranje Savjeta za razvoj Sjevernog regiona, koje će imati slične 
ingerencije kao Parterski savjet za regionalni razvoj, stoga je u planu spajanje ova 
dva tijela 16 Redovna 

budžetska sredstva SPRV

Sprovođenje i praćenje 
implementacije Strategije 
regionalnog razvoja Crne 
Gore 2014-2020, u 2019. 

godini

DIREKTORAT ZA RAZVOJ 01.01.2019 30.06.2019 Realizovano

Godišnji Izvještaj o realizaciji Strategije u prethodnoj, 2018. god. i Akcioni plan za 
realizaciju Strategije u 2019. god, donešeni su u II kvartalu 2019. god.

16 Redovna 
budžetska sredstva

SPRV, PRV

Učešće u Vladinim i 
resornim radnim tijelima i 

komisijama sa aspekta 
politike regionalnog razvoja

DIREKTORAT ZA RAZVOJ 01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Aktivnosti po ovom osnovu realizuju se kontinuirano; sve obaveze u 2019. god. su 
izvršene

16 Redovna 
budžetska sredstva

Praćenje stepena 
razvijenosti JLS po osnovu 

Zakona o regionalnom 
razvoju

DIREKTORAT ZA RAZVOJ 01.06.2019 31.12.2021 Realizovano

Indeks razvijenosti JLS je izračunat i objavljen krajem 2019. god.

16 Redovna 
budžetska sredstva SPRV



Veza sa strateškim 
dokumentom (PPCG, 

PRV, SPRV itd.)

Izvještaj o realizaciji Srednjoročnog programa rada Ministarstva ekonomije za 2019. godinu

Izvor finansiranjaNaziv radnje Indikatori učinka Budžet za 2019 
(EUR)

Stvarno stanje 2019. godina Iskorišćen 
budžet

Jedinica odgovorne strukture Status realizacijePočetak ZavršetakPolazna vrijednost 2018. 
godina

Ciljana vrijednost 2019. 
godina

Strateški cilj Opšti podcilj

Politika razvoja klastera DIREKTORAT ZA RAZVOJ 01.06.2019 31.12.2021 Djelimično 
realizovano

U početnoj fazi izrade novih pravaca razvoja klastera u Crnoj Gori, definisano je da 
je adekvtanije izraditi Program, koji je u odnosu na Strategiju konkretniji i 
fokusiraniji na akcije. Proces izrade Programa realizujemo u sarandji sa Expertise 
France. Za sada, dogovoren je koncept rada, nacionalni konultatnti, međuresorna 
radna grupa. Dinamika rada nije na zadovoljavajućem nivou, tako da je već 
utvrđeno kašnjenje u realizaciji. Ostale aktivnosti su odložene za period nakon 
izrade Plana.

16 Redovna 
budžetska sredstva

SPRV

Koordinacija realizacije 
projekta Unapređenja 

konkurentnosti privrede u 
Crnoj Gori

DIREKTORAT ZA RAZVOJ 01.01.2019 31.12.2021
Djelimično 
realizovano

U toku 2019. god. u okviru projekta obezbijeđena je ekspertska podrška u procesu 
izrade Strategije za cjeloživotno preduzetničko učenje, za aktivnost tehničke 
podške razvoja klastera, za proces izrade Strateških planova razvoja lokalnih 
samouprava. Takođe, organizovanjem studijskih posjet ojačani su kadrovski 
kapaciteti ministarstva i sprovedene su promotivne aktivnosti usmjerene na 
podsticaj razvoja biznisa.

11 Budžet CG 85000 52670

1. Unaprijeđenje 
poslovnog ambijenta 
kroz jačanje 
konkurentnosti 
privrede, regionalnog 
razvoja, unutršnjeg 
tržišta i konkurencije i 
međunarodne 
saradnje

1.8. Obezbijediti 
visok nivo zaštite 
potrošača u Crnoj 
Gori i unaprediti 
sistem zaštite 
potrošača u skladu 
sa standardima i 
praksom 
EU.													
		

Broj donešenih zakonskih i 
podzakonskih propisa u cilju 
zaštite sigurnosti potrošača i 
zaštite njihovih ekonomskih 
interesa - 1
Broj  organizovanih okruglih 
stolova/seminara /javnih 
rasprava/broj 
korisnika/polaznika - 20%
Broj konsultacija sa NVO 
pruženih informacija/ 
organizovanih okruglih 
stolova/seminara /javnih 
rasprava/broj 
korisnika/polaznika     broj 
podnesenih prigovora - 10%

Broj donešenih zakonskih i podzakonskih propisa u 
cilju zaštite sigurnosti potrošača i zaštite njihovih 
ekonomskih interesa - 1                        Broj pruženih 
informacija/organizovanih okruglih 
stolova/seminara /javnih rasprava/broj 
korisnika/polaznika - 30%
Broj konsultacija sa NVO pruženih informacija/ 
organizovanih okruglih stolova/seminara /javnih 
rasprava/broj korisnika/polaznika  broj podnesenih 
prigovora - 25%

Broj donešenih zakonskih i 
podzakonskih propisa u cilju 
zaštite sigurnosti potrošača i 
zaštite njihovih ekonomskih 
interesa - 2
Broj organizovanih okruglih 
stolova/seminara /javnih 
rasprava/broj 
korisnika/polaznika - 30%
Broj konsultacija sa NVO 
pruženih informacija/ 
organizovanih okruglih 
stolova/seminara /javnih 
rasprava/broj 
korisnika/polaznika     broj 
podnesenih prigovora - 20%

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama  

Zakona o zaštiti potrošača

DIREKTORAT ZA RAZVOJ 
NACIONALNOG BRENDA I 

ZAŠTITU POTROŠAČA
01.01.2019 30.09.2019 Realizovano

Tokom 2019. godine sprovedene su sve predviđene aktivnosti za pripremu i izradu 
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti potrošača i zakon je usvojen u 
Skupštini Crne Gore a njegova primjena je otpočela 21. marta 2020. godine. 16 Redovna 

budžetska sredstva

Aktivnosti 
finansirane iz 

redovnih 
budžetskih 
sredstava

PPCG i PRV

Nacionalni program zaštite 
potrošača

DIREKTORAT ZA RAZVOJ 
NACIONALNOG BRENDA I 

ZAŠTITU POTROŠAČA
02.06.2019 31.12.2019 Realizovano

U cilju jačanja sistema zaštite potrošača na svim nivoima i daljeg unapređivanja u 
skladu sa standardima i dobrom praksom Evropske unije, Vlada je 27.12.2018. 
godine donijela Nacionalni program zaštite potrošača 2019 - 2021. godine sa 
Akcionim planom za sprovođenje Nacionalnog programa zaštite potrošača 2019. 
godine.

11 Budžet CG 10000

Aktivnosti 
finansirane iz 

redovnih 
budžetskih 
sredstava

Vođenje upravnih 
postupaka iz oblasti zaštite 

potrošača

DIREKTORAT ZA RAZVOJ 
NACIONALNOG BRENDA I 

ZAŠTITU POTROŠAČA
03.06.2019 31.12.2021 Realizovano

Vođenje upravnih postupaka iz oblasti zaštite potošača se sprovodi kao 
kontinuirana aktivnost.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Aktivnosti 
finansirane iz 

redovnih 
budžetskih 
sredstava

1. Unaprijeđenje 
poslovnog ambijenta 
kroz jačanje 
konkurentnosti 
privrede, regionalnog 
razvoja, unutršnjeg 
tržišta i konkurencije i 
međunarodne 
saradnje

1.9. Unaprijeđenje 
nivoa zaštite, 
informisanosti i 
edukovanosti 
potrošača																

Broj info dana, medijskih 
objava, komunikacije sa 
potrošačima - 40

Broj info dana, medijskih objava, komunikacije sa 
potrošačima - 30

Broj info dana, medijskih 
objava, komunikacije sa 
potrošačima - 60

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o potrošačkim 

kreditima

DIREKTORAT ZA RAZVOJ 
NACIONALNOG BRENDA I 

ZAŠTITU POTROŠAČA
01.01.2019 31.12.2019 Nije realizovano

Planirane aktivnosti na izradi Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o potrošačkim 
kreditima su otpočele u predviđenom periodu i sprovode se u skladu sa 
mogućnostima i planiranom dinamikom. 
Obzirom da se čekao stav EU u vezi odnosa dvije nove direktive 2008/48/EZ i 
2014/17/EU  a imajući u vidu da je on stigao 26. februara odnosno poslije 4 
mjeseca od upućenog zahtjeva za mišljenje i rad na zakonu prolongiran pa će se 
planirane aktivnosti sprovesti u narednom periodu.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Aktivnosti 
finansirane iz 

redovnih 
budžetskih 
sredstava



Veza sa strateškim 
dokumentom (PPCG, 

PRV, SPRV itd.)

Izvještaj o realizaciji Srednjoročnog programa rada Ministarstva ekonomije za 2019. godinu

Izvor finansiranjaNaziv radnje Indikatori učinka Budžet za 2019 
(EUR)

Stvarno stanje 2019. godina Iskorišćen 
budžet

Jedinica odgovorne strukture Status realizacijePočetak ZavršetakPolazna vrijednost 2018. 
godina

Ciljana vrijednost 2019. 
godina

Strateški cilj Opšti podcilj

Raspodjela sredstava NVO 
za zaštitu potrošača

DIREKTORAT ZA RAZVOJ 
NACIONALNOG BRENDA I 

ZAŠTITU POTROŠAČA
01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Sprovedene su aktivnosti u skladu sa planom Raspodjele sredstava NVO za zaštitu 
potrošača za 2019. godinu. Obzirom da prema izvještajima nezavisnih 
procjenjivača projekat koji je pristigao na Javni konkurs za raspodjelu sredstava 
nevladinim organizacijama za realizaciju projekata u 2019. godini u oblasti zaštite 
potrošača „Jačanje zaštite potrošača u Crnoj Gori“ raspisan 19.08.2019. godine, 
nije ispunio minimalni zahtijevani nivo samim tim projekat nije ni finansiran niti je 
zaključivan ugovor sa ovom NVO.

11 Budžet CG 20000
Nije bilo trošenja 

budžeta
Nacionalni program 

zaštite potrošača

1. Unaprijeđenje 
poslovnog ambijenta 
kroz jačanje 
konkurentnosti 
privrede, regionalnog 
razvoja, unutršnjeg 
tržišta i konkurencije i 
međunarodne 
saradnje

1.10 Unaprijeđenje 
unutrašnjeg tržišta i 
konkurencije i 
sistema 
infrastrukture 
kvaliteta

Postojeći zakonodavni i 
institucionalni okvir i 
postojeće članstvo u 
međunarodnim 
organizacijama
Postojeći zakonodavni i 
institucionalni okvir u 
oblasti infrastrukture 
kvaliteta
Postojeći zakonodavni i 
institucionalni okvir u 
oblastima unutrašnje 
trgovine i zaštite 
konkurencije

Djelimično realizvano. Vlada Crne Gore je u 2019. 
godini utvrdila Predlog zakona o imjenama i 
dopunama Zakona o autorskom i srodnim pravima 
i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
o unutrašnjoj trgovini.

Izmijenjen zakonodavni 
okvir u oblasti autorskog i 
srodnih prava 
Izmijenjen zakonodavni 
okvir u oblasti tehničkih 
zahtjeva za proizvode i 
ocjenjivanje usaglašenosti i 
u oblasti standardizacije 
Izmijenjen zakonodavni 
okvir u oblasti unutrašnje 
trgovine

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o autorskom i 

srodnim pravima

DIREKTORAT ZA UNUTRAŠNJE 
TRŽIŠTE I KONKURENCIJU 01.02.2019 26.09.2019 Realizovano

Vlada Crne Gore na sjednici od 28.11.2019. godine razmotrila je i utvrdila Predlog 
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o autorskom i srodnim pravima.

16 Redovna 
budžetska sredstva PPCG, PRV

Predlog zakona o zaštiti 
neobjavljenih znanja i 
iskustava i poslovnih 

informacija (poslovne tajne) 
od nezakonitog pribavljanja, 

korišćenja i otkrivanja

DIREKTORAT ZA UNUTRAŠNJE 
TRŽIŠTE I KONKURENCIJU

01.06.2019 26.03.2020 Djelimično 
realizovano

Otpočete su aktivnosti na izradi Nacrta zakona o zaštiti neobjavljenih znanja i 
iskustava i poslovnih informacija (poslovne tajne) od nezakonitog pribavljanja, 
korišćenja i otkrivanja. Pripremljena je prva radna verzija nacrta ovog zakona.

16 Redovna 
budžetska sredstva

PPCG

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 

Zakona o žigu

DIREKTORAT ZA UNUTRAŠNJE 
TRŽIŠTE I KONKURENCIJU

20.06.2019 24.09.2020 Djelimično 
realizovano

Ekspert TAIEX-a boravio je u Podgorici, od 18 do 22. novembra 2019. godine, u 
okviru Ekspertske misije TAIEX-a, u cilju usaglašavanja crnogorskog zakonodavstva 
sa Direktivom (EU) 2015/2436 Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. decembra 
2015. o usklađivanju zakonodavstava država članica o žigovima. S tim u vezi, 
izvršena je analiza usklađenosti važećeg Zakona o žigu sa novom EU direktivom o 
žigovima i otpočete su aktivnosti na izradi nacrta novog Zakona o žigu.

16 Redovna 
budžetska sredstva

PPCG

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 

Zakona o patentima

DIREKTORAT ZA UNUTRAŠNJE 
TRŽIŠTE I KONKURENCIJU

01.07.2019 06.02.2020 Djelimično 
realizovano

U saradnji sa Evropskim patentnim zavodom pripremljen je tekst Nacrta zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o patentima, koji je u januaru 2020. godine 
stavljen na javnu raspravu.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Koordinacija organa 
nadležnih za sprovođenje 

prava intelektualne svojine

DIREKTORAT ZA UNUTRAŠNJE 
TRŽIŠTE I KONKURENCIJU

01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Održane su četiri sjednice Koordinacionog tima za sprovođenje prava 
intelektualne svojine, koji čine predstavnici Ministarstva ekonomije, Državnog 
tužilaštva, Privrednog suda Crne Gore, Uprave policije, Uprave carina i Uprave za 
inspekcijske poslove. Usvojeni su kvartalni, polugodišnji i godišnji Statistički 
izvještaji o sprovođenju prava intelektualne svojine u Crnoj Gori, uz razmatranje 
pitanja od značaja za sistem sprovođenja prava intelektualne svojine u Crnoj Gori.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 

Zakona o zaštiti 
konkurencije

DIREKTORAT ZA UNUTRAŠNJE 
TRŽIŠTE I KONKURENCIJU

01.01.2019 30.09.2020 Djelimično 
realizovano

Izrađen je Nacrt - radna verzija Zakona o izmjenama i dopunama zakona o zaštiti 
konkurencije. U toku je usaglašavanje sa Agencijom za zaštitu konkurencije koja je 
dala stručni osnov za izradu nacrta. 16 Redovna 

budžetska sredstva
PPCG



Veza sa strateškim 
dokumentom (PPCG, 

PRV, SPRV itd.)

Izvještaj o realizaciji Srednjoročnog programa rada Ministarstva ekonomije za 2019. godinu

Izvor finansiranjaNaziv radnje Indikatori učinka Budžet za 2019 
(EUR)

Stvarno stanje 2019. godina Iskorišćen 
budžet

Jedinica odgovorne strukture Status realizacijePočetak ZavršetakPolazna vrijednost 2018. 
godina

Ciljana vrijednost 2019. 
godina

Strateški cilj Opšti podcilj

Predlog zakona o tehničkim 
zahtjevima za proizvode i 
ocjenjivanju usaglašenosti

DIREKTORAT ZA UNUTRAŠNJE 
TRŽIŠTE I KONKURENCIJU

30.01.2019 31.12.2019 Nije realizovano

Predlog zakona koji je pripremljen u toku 2018. godine, zahtijevao je ekspertsku 
pomoć u cilju definisanja metodologije koja bi omogućila usaglašenost ovog 
zakona sa relevantnim EU propisima. Predlog nove metodologije je upućen EK na 
davanje mišljenja, nakon čega je, uz ekspertsku pomoć, pripremljen novi predlog  
zakona. Naredni korak podrazumijeva usaglašavanje teksta zakona sa relevatnim 
institucija. Prihvatanje novog modela je predluslov koji bi omogućio potpuno 
usaglašavanje crnogorskog zakonodavstva za pojedine grupe proizvoda sa 
direktivama  i to na nivou podzakonskih akata.

16 Redovna 
budžetska sredstva

PPCG

Predlog zakona o 
standardizaciji

DIREKTORAT ZA UNUTRAŠNJE 
TRŽIŠTE I KONKURENCIJU 01.04.2019 31.12.2019 Nije realizovano

Sprovedena je javna rasprava za Nacrt zakona o standardizaciji, nakon čega je u 
formi predloga, zakon upućen u proceduru međuroesorskog usaglašavanja. 
Dobijena su pozitivna mišljenja od: Sekretarijata za zakonodavstvo, Ministarstva 
javne uprave, Ministarstva finansija i Ministarstva pravde. Nakon dobijenih 
pozitivnih mišljenja, pripremljena je tabela usklađenosti i sa Predlogom zakona o 
standardizaciji je upućena na mišljenje Evropskoj komisiji.

16 Redovna 
budžetska sredstva PPCG

Praćenje obaveza koje 
proizilaze iz članstva Crne 

Gore u Svjetskoj trgovinskoj 
organizaciji i dostavljanje 
relevatnih notifikacija u 

skladu sa  TBT Sporazumom

DIREKTORAT ZA UNUTRAŠNJE 
TRŽIŠTE I KONKURENCIJU

01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

U toku 2019. godine, u skladu sa TBT Sporazumom, prema Svjetskoj trgovinskoj 
organizaciji notifikovano je 17 tehničkih propisa.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Predlog zakona o 
potvrđivanju Konvencije o 

evropskom patentu

DIREKTORAT ZA UNUTRAŠNJE 
TRŽIŠTE I KONKURENCIJU

02.09.2019 06.02.2020 Djelimično 
realizovano

U cilju pristupanja Crne Gore Konvenciji o evropskom patentu obavljene su 
detaljne konsultacije sa Evropskim patentim zavodom koji administrira 
navedenom konvencijom. Utvrđeno je koji su to neophodni preduslovi koje Crna 
Gora, pored donošenja zakona o potvrđivanju, treba da ispuni. Predstoji rad na 
prevođenju ove izuzetno obimne konvencije, a nakon toga i izrada Predloga 
zakona o potvrđivanju Konvencije o evropskom patentu.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Razvoj i usvajanje standarda
DIREKTORAT ZA UNUTRAŠNJE 

TRŽIŠTE I KONKURENCIJU 01.01.2019 31.12.2019 Realizovano
Vlada Crne Gore je na sjednici od 28.februara 2019. godine dala saglasnost na 
Program rada i plan donošenja crnogorskih standarda za 2019. godinu sa 
Ugovorom o izvođenju.

11 Budžet CG 610000 610000

Razvoj sistema akreditacije DIREKTORAT ZA UNUTRAŠNJE 
TRŽIŠTE I KONKURENCIJU

01.01.2019 31.12.2019 Realizovano

Sistem akreditacije u Crnoj Gori je uspostavljen i stalno se unapređuje. Kada je 
riječ o osnovnoj djelatnosti, a to je svakako akreditacija tijela za ocjenjivanje 
usaglašenosti i praćenje njihove kompetentnosti, konstatuje se da je 2019. godina 
bila uspješna poslovna godina. U toku 2019. godine ATCG je akreditovalo šest 
novih tijela za ocjenjivanje usaglašenosti, pa se zaključno sa krajem 2019. godine 
u nacionalnom sistemu akreditacije nalazilo ukupno tridesetosam (38) tijela za 
ocjenjivanje usaglašenosti akreditovanih od strane ATCG, dok je u završnoj fazi 
postupak akreditacije za još četiri novoprijavljena tijela za ocjenjivanje 
usaglašenosti.

11 Budžet CG 320000 320000

Drugostepeni upravni 
postupci iz oblasti 

intelektualne svojine, 
unutrašnje trgovine i 

metrologije

DIREKTORAT ZA UNUTRAŠNJE 
TRŽIŠTE I KONKURENCIJU 01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Donijeto je 10 rješenja u drugostepenom upravnom postupku po žalbama na 
rješenja iz oblasti intelektualne svojine i unutrašnje trgovine. U 2 postupka je 
usvojena žalba i poništeno prvostepeno rješenje, dok je u 8 postupaka žalba 
odbijena kao neosnovana.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Međunarodna saradnja u 
oblasti intelektualne svojine 
sa WIPO, EPO, EUIPO i WTO

DIREKTORAT ZA UNUTRAŠNJE 
TRŽIŠTE I KONKURENCIJU

01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Ministarstvo ekonomije je sprovodilo redovnu i intenzivnu saradnju sa Svjetskom 
organizacijom za intelektualnu svojinu (WIPO), Zavodom za intelektualnu svojinu 
Evropske unije (EUIPO) i Evropskim zavodom za patente (EPO), zasnovanu na 
planovima rada odnosno saradnje sa ovim organizacijama. Ministarstvo 
ekonomije i EUIPO zaključili su u 2019. godini Memorandum o razumijevanju o 
bilateralnoj saradnji.
Dragica Sekulić, ministarka ekonomije, predvodila je Delegaciju Crne Gore na 59. 
seriji sastanaka skupština država članica WIPO-a, u Ženevi, u oktobru 2019. 
godine.
Predstavnici Ministarstva ekonomije učestvovali su na pojedinim sastancima 
radnih tijela navedenih organizacija, kao i seminarima, radionicama i drugim 
vidovima obuka koje su iste organizovale. U saradnji sa WIPO-om i EPO-om 
održana su dva seminara u Podgorici.

16 Redovna 
budžetska sredstva



Veza sa strateškim 
dokumentom (PPCG, 
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Izvještaj o realizaciji Srednjoročnog programa rada Ministarstva ekonomije za 2019. godinu

Izvor finansiranjaNaziv radnje Indikatori učinka Budžet za 2019 
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Stvarno stanje 2019. godina Iskorišćen 
budžet

Jedinica odgovorne strukture Status realizacijePočetak ZavršetakPolazna vrijednost 2018. 
godina

Ciljana vrijednost 2019. 
godina

Strateški cilj Opšti podcilj

Članstvo u radnim grupama 
i komisijama iz oblasti 

intelektualne svojine i u vezi 
sa ovom ovom oblašću

DIREKTORAT ZA UNUTRAŠNJE 
TRŽIŠTE I KONKURENCIJU

01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Službenici Ministarstva ekonomije koji se bave oblašću intelektualne svojine u 
2019. godini učestvovali su u radu sljedećih komisija, radnih tijela i radnih grupa: 
Radne grupe za pregovore za pristupanje EU za poglavlje 7- Pravo intelektualne 
svojine; Koordinacionog tima za sprovođenje prava intelektualne svojine; Radne 
grupe( Koordinacionog tima za sprovođenje prava intelektualne svojine) za 
organizovanje i sprovođenje zajedničkih akcija usmjerenih na sprječavanje i 
suzbijanje vršenja povrede prava intelektualne svojine; Savjeta za dodjelu žiga 
vizuelnog označavanja crnogorskih proizvoda Dobro iz Crne Gore; Komisije za 
vrjednovanje i ocjenivanje za odabir ponuda za ugovor o uslugama “Jačanje 
administrativnih i tehničkih kapaciteta Ministarstva ekonomije u sektoru 
konkuretnosti i inovacija”; Komisije za ocjenu prijava  pristiglih  na Konkurs za 
sufinansiranje naučno-istraživačke i  inovativne djelatnosti u 2019; Komisije za 
ocjenjivanje i vrednovanje ponuda za ugovor o uslugama.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Prvostepeni upravni 
postupci i drugi postupci iz 

oblasti intelektualne svojine 
i metrologije

DIREKTORAT ZA UNUTRAŠNJE 
TRŽIŠTE I KONKURENCIJU 01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

IŽig, industrijski dizajn i oznake geografskog porijekla - realizovanih aktivnosti, 
dopisa i upravnih akata bilo je ukupno 4803 u oblasti nacionalnih žigova, 6286 u 
oblasti međunarodnih žigova i 305 u oblasti industrijskog dizajna.
Patenti - realizovanih aktivnosti, dopisa i upravnih akata bilo je ukupno 66 u 
oblasti nacionalnih patenata I 1545 u oblasti proširenih evropskih patenata.
Autorsko i srodna prava - Izdata je jedna dozvola za obavljanje djelatnosti 
kolektivnog ostvarivanja autorskog prava i deponovano je 25 autorskih djela.                                                                                                                               
Metrologija - U toku 2019. godine, na osnovu Zakona o metrologiji („Službeni list 
Crne Gore”, br. 79/08), donijeta su četiri rješenja o ovlašćivanju lica za pripremu 
mjerila za ovjeranje.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Pristupanje Crne Gore EU u 
kontekstu poglavlja 1 – 

Sloboda kretanja robe, 7 – 
Pravo intelektualne svojine i 

8 i – Konkurencija druge 
aktivnosti iz pristupnih 
pregovora - 2019-2021

DIREKTORAT ZA UNUTRAŠNJE 
TRŽIŠTE I KONKURENCIJU

01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Pripremljen je Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2020-2022 za 
pregovaračko poglavlje 1 – Sloboda kretanja robe, 7 – Pravo intelektualne svojine i 
8 – Konkurencija. 
Izvještavano je prema Vladi Crne Gore i Evropskoj komisiji o postignutom 
napretku za pregovaračko poglavlje 1 – Sloboda kretanja robe, 7 – Pravo 
intelektualne svojine i 8 – Konkurencija, u dijelu nadležnosti Direktorata za 
unutrašnje tržište i konkurenciju;
Izvještavano je o realizaciji obaveza predviđenih Programom pristupanja Crne 
Gore Evropskoj uniji 2019-2020 za pregovaračko poglavlje 1 – Sloboda kretanja 
robe, 7 – Pravo intelektualne svojine i 8 – Konkurencija, u dijelu nadležnosti 
Direktorata za unutrašnje tržište i konkurenciju;
Pripremljen je prilog za sastanak Poodbora za unutrašnje tržište i konkurenciju i  
Pododbora za trgovinu, industriju, carine i poreze za pregovaračko poglavlje 1 – 
Sloboda kretanja robe, 7 – Pravo intelektualne svojine i 8 – Konkurencija, u dijelu 
nadležnosti Direktorata za unutrašnje tržište i konkurenciju;
Učestvovano je na desetom sastanku Poodbora za unutrašnje tržište i 
konkurenciju, koji je održan 12.06.2019. godine u Podgorici, Pododbora za 
trgovinu, industriju, carine i poreze koji je održan u Briselu 07.11.2019. godine i 
Odbora za stabilizaciju i pridruživanje.
Učestvovano je na videokonferenciji sa Evropskom komisijom održanoj 
24.10.2019. godine u vezi sa mjerila za zatvaranje pregovora u poglavlju 7 – Pravo 
intelektualne svojine;
Učestvovano je u radu Radne grupe za vođenje pregovora za za pregovaračko 
poglavlje 1 – Sloboda kretanja robe, 7 – Pravo intelektualne svojine i 8 – 
Konkurencija.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Plan interventnih nabavki u 
uslovima ozbiljnih 

poremećaja na tržištu

DIREKTORAT ZA UNUTRAŠNJE 
TRŽIŠTE I KONKURENCIJU 01.01.2019 31.03.2021 Realizovano

Plan interventnih nabavki u uslovima ozbiljnih poremećaja na tržištu za 2019. 
godinu usvojen je na 116 sjednici Vlade Crne Gore od 04. aprila 2019 godine

16 Redovna 
budžetska sredstva

Izrada podzakonskih akata 
iz oblasti unutrašnje 

trgovine i infrastrukture 
kvaliteta

DIREKTORAT ZA UNUTRAŠNJE 
TRŽIŠTE I KONKURENCIJU

01.01.2019 30.06.2020 Djelimično 
realizovano

Pripremljeni nacrti sljedećih pravilnika:
Pravilnik o minimalno tehničkim uslovima za obavljanje prometa robe
Pravilnik o sadržini prijave trgovine i registra za vođenje evidencije
Pravilnik o ličnoj zaštitnoj opremi

16 Redovna 
budžetska sredstva

1. Unaprijeđenje 
poslovnog ambijenta 
kroz jačanje 
konkurentnosti 
privrede, regionalnog 
razvoja, unutršnjeg 
tržišta i konkurencije i 
međunarodne 
saradnje

1.11. Razvoj i 
zadržavanje 
strateške prednosti 
Crne Gore kroz 
aktivnosti 
nacionalnog 
brendiranja

Izbor logotipa i slogana 
nacionalnog brenda 
(vizuelnog identiteta 
nacionalnog brenda)

Međunarodni javni konkurs za izbor logotipa i 
slogana nacionalnog brenda raspisan je dva puta 
tokom 2019. godine. Prvi konkurs je poništen jer 
pristigla rješenja nisu ispunila uslove zadate 
konkursom. Usvajanje novog vizuelnog identiteta 
nacionalnog brenda, očekuje se 2020. godine. 

Broj korisnika vizuelnog 
identiteta nacionalnog 
brenda Crne Gore - 5%



Veza sa strateškim 
dokumentom (PPCG, 

PRV, SPRV itd.)

Izvještaj o realizaciji Srednjoročnog programa rada Ministarstva ekonomije za 2019. godinu

Izvor finansiranjaNaziv radnje Indikatori učinka Budžet za 2019 
(EUR)

Stvarno stanje 2019. godina Iskorišćen 
budžet

Jedinica odgovorne strukture Status realizacijePočetak ZavršetakPolazna vrijednost 2018. 
godina

Ciljana vrijednost 2019. 
godina

Strateški cilj Opšti podcilj

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o nacionalnom 

brendu

DIREKTORAT ZA RAZVOJ 
NACIONALNOG BRENDA I 

ZAŠTITU POTROŠAČA
01.01.2019 01.07.2019 Nije realizovano

Prijedlog zakona će se pripremiti po okončanju formalne procedure izbora novog 
vizuelnog indentiteta nacionalnog brenda Crne Gore i usvajanja Strategije razvoja 
nacionalnog brenda Crne Gore. 16 Redovna 

budžetska sredstva
Nije bilo trošenja 

budžeta

Izrada Predloga Strategije 
razvoja nacionalnog brenda 

2020-2025

DIREKTORAT ZA RAZVOJ 
NACIONALNOG BRENDA I 

ZAŠTITU POTROŠAČA
01.01.2019 31.05.2019 Nije realizovano

Nacrt strategije Razvoja nacionalnog brenda Crne Gore je u završnoj fazi i ona je 
usklađena sa preporukama i smjernicama eksperata iz Business France i sa 
metodologijom razvijanja politika praćenja i sprovođenja strateških dokumenata. 16 Redovna 

budžetska sredstva
Nije bilo trošenja 

budžeta

Vizuelni identitet 
nacionalnog brenda

DIREKTORAT ZA RAZVOJ 
NACIONALNOG BRENDA I 

ZAŠTITU POTROŠAČA
01.03.2019 31.12.2019

Djelimično 
realizovano

Javni konkursa za izbor logotipa i slogana nacionalnog brenda Crne Gore objavljen 
u dnevnim listovima ,,Dan” i ,,Dnevne novine”, kao i na sajtu Ministarstva 
ekonomije, bio je otvoren od 11.oktobra 2019. godine do 2 decembra 
2019.godine. U toku je procedura ocjenjivanja pristiglih rješenja i izbor 
pobjedničkog.

11 Budžet CG 15000
Nije bilo trošenja 

budžeta

Promotivne aktivnosti u 
oblasti nacionalnog 

brendiranja

DIREKTORAT ZA RAZVOJ 
NACIONALNOG BRENDA I 

ZAŠTITU POTROŠAČA
02.06.2019 31.12.2019

Djelimično 
realizovano

Obzirom da je u toku izbor novog vizuelnog rješenja nacionalnog brenda Crne 
Gore promotivne aktvnosti u oblasti nacionalnog brenda će biti sprovedene po 
okončanju izbora logotipa i slogana nacionalnog brenda. 11 Budžet CG 50000 30000

2. Obezbjeđenje 
sigurnosti 
snabdijevanja 
energijom, održivog 
energetskog razvoja i 
razvoja konkurentnog 
tržišta energije

2.1. Iskorišćavanje 
obnovljivih izvora 
energije (OIE) 
predstavlja prioritet 
u energetskoj 
politici Crne Gore 
"															

Ukupni instalisani kapacitet 
energetskih izvora koji 
koriste OIE [MW] - 749.5

Na kraju 2019. godine u elektroenergetskom 
sistemu CG ukupni proizvodni kapaciteti koji 
koriste OIE su bili 802 MW, od čega 1. 
Hidroelektrane 682 MW 2. Vjetroelektrane 118 
MW 3. solarne lektrane 2 MW

Ukupni instalisani kapacitet 
energetskih izvora koji 
koriste OIE [MW] - 815.5

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 

Zakona o energetici

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST 28.01.2019 31.12.2019 Nije realizovano

U toku je javna rasprava na Nacrt zakona, koja je predviđena za period od 6. do 
25. marta 2020.godine 16 Redovna 

budžetska sredstva

Predlog zakona o 
prekograničnim 

energetskim 
infrastrukturnim projektima

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST 28.01.2019 31.12.2019 Nije realizovano

Nacrt zakona dostavljen je Sekretarijatu za zakonodavstvo 13. maja 2019.godine, 
radi davanja mišljenja. Izvršene su određene korekcije Nacrta zakona u skladu sa 
sugestijama Sekretarijata za zakonodavstvo, osim dijela koji se odnosi na poslove 
RAE.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Praćenje realizacije 
projekata OIE

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST 01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Realizovane sve aktivnosti planirane za 2019. godinu 16 Redovna 
budžetska sredstva

Izrada podzakonskih akata u 
oblasti energetike i 

energetske efikasnosti

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST

01.01.2019 31.12.2021 Djelimično 
realizovano

U izvještajnom periodu donijeto je  5 uredbi, 2 odluke i 13 pravilnika

11 Budžet CG 50000 500 PPCG

Razvoj strateškog i planskog 
okvira u oblasti energetike i 

energetske efikasnosti 
(2019)

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST

01.01.2019 31.12.2019 Realizovano

Akcioni plan energetske efikasnosti za period 2019-2021. godina usvojen  na 
sjednici Vlade Crne Gore od 13. juna 2019. godine

Plan rekonstrukcije službenih zgrada u državnoj svojini usvojen na sjednici Vlade 
Crne Gore od 12. decembra 2019. godine

11 Budžet CG 50000 15000 PPCG

Praćenje realizacije 
razvojnih projekata iz 

oblasti energetike i 
energetske efikasnosti 

(2019)

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST

01.01.2019 31.12.2019 Realizovano

Ministarstvo ekonomije je pripremilo i Vladi Crne Gore tokom 2019. godine 
dostavilo na razmatranje 9 materijala koji se odnoe na realizaicju prioritetnih 
razvojnih projekata:
-Pregled aktivnosti na realizaciji projekta o povezivanju elektroenergetskih 
sistema Crne Gore i Italije podmorskim kablom; 
- Pregled aktivnosti na realizaciji projekta rekonstrukcije I bloka, izgradnje II bloka 
i toplifikaciji Pljevalja; 
- Pregled aktivnosti na realizaciji projekta intenzivne revitalizacije 
elektrodistributivne mreže;
- Pregled aktivnosti na realizaciji projekata iz oblasti energetske efikasnosti od 
koristi za privredu i građane. 

16 Redovna 
budžetska sredstva

Međunarodna saradnja u 
oblasti energetike i 

energetske efikasnosti 
(2019)

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST 01.01.2019 31.12.2019 Realizovano

Realizovane sve aktivnosti planirane u 2019. godini

16 Redovna 
budžetska sredstva

Sporazum o stabilizaciji i 
pridruživanju između Crne 

Gore i EU (SSP) (2010.); 
Sporazum između 

Evropske zajednice i 
Republike

Crne Gore o formiranju 
Energetske zajednice 

(2006.);  Strategija razvoja 
energetike Crne Gore do 

2030.(2014.)



Veza sa strateškim 
dokumentom (PPCG, 

PRV, SPRV itd.)

Izvještaj o realizaciji Srednjoročnog programa rada Ministarstva ekonomije za 2019. godinu

Izvor finansiranjaNaziv radnje Indikatori učinka Budžet za 2019 
(EUR)

Stvarno stanje 2019. godina Iskorišćen 
budžet

Jedinica odgovorne strukture Status realizacijePočetak ZavršetakPolazna vrijednost 2018. 
godina

Ciljana vrijednost 2019. 
godina

Strateški cilj Opšti podcilj

Izrada Energetske politike 
do 2030. godine

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST 01.01.2019 31.12.2019 Nije realizovano

Realizacija aktivnosti odložena za 2020. godinu
16 Redovna 

budžetska sredstva

Unaprijeđenje procesa 
izrade i praćenja realizacije 

energetskog bilansa

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST

01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Ministarstvo ekonomije je pripremilo, a Vlada je donijela sljedeće odluke:
- Odluka o Dugoročnom energetskom bilansu Crne Gore za period od 2020. do 
2022. godine ("Sl. list CG", broj 43/19);
- Odluka o Energetskom bilansu Crne Gore za 2020. godinu ("Sl. list CG", broj 
76/19).

11 Budžet CG 60000

Prprema projekata 
valorizacije energetskih 
potencijala Crne Gore

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST

01.01.2019 31.12.2021 Djelimično 
realizovano

Tender za izbor investitora raspisan za izgradnju vjetroparka Brajići raspisan 12. 
avgusta 2019. godine. Odabran prvorangirani ponuđač konzorcijum WPD Brajići. 
U toku su ugovori u vezi sa ugovorom sa prvorangoranim ponuđačem, a 
potpisivanje ugovora se očekuje u martu 2020. 11 Budžet CG 100000

Praćenje razvoja prostorno-
planske dokumentacije sa 
aspekta razvoja energetike

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST

01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Realizovane sve aktivnosti planirane u 2019. godini

16 Redovna 
budžetska sredstva

Drugostepeni upravni 
postupci na osnovu Zakona 

o energetici

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST 01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Sve aktivnosti koje su planirane za 2019. godinu su realizovane. U 2019. godini 
ukupan broj riješenih upravnih predmeta po zahtjevu stranaka iznosio je 811 od 
čega 3 u drugostepenom upravnom postupku. 

16 Redovna 
budžetska sredstva

Prvostepeni upravni 
postupci na osnovu Zakona 

o energetici i Zakona o 
planiranju prostora i 

izgradnji objekata

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST

01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Sve aktivnosti koje su planirane za 2019. godinu su realizovane. U 2019. godini 
ukupan broj riješenih upravnih predmeta po zahtjevu stranaka iznosio je 811 od 
čega 808 u prvostepenom upravnom postupku 16 Redovna 

budžetska sredstva

Pristupanje Crne Gore EU u 
kontekstu poglavlja i druge 

aktivnosti iz pristupnih 
pregovora 15 - energetika

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST

01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

U skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju između Crne Gore i EU (SSP) 
realizovane su sljedeće aktivnosti: 
Pripremljeni su izvještaji koji se odnose na Poglavlje 15 – Energetika i predstavljaju 
integralni dio za:
- Prilog izvještaju Evropske komisije o Crnoj Gori za period 20. X 2018 – 20. II 
2019. godine;
- Prilog izvještaju Evropske komisije o Crnoj Gori za period 1. I 2019 – 1. XI 2019. 
godine.
U toku 12. sastanka predstavnika EU i Crne Gore u okviru Pododbora za saobraćaj, 
životnu sredinu, energetiku i regionalnu politiku, koji je održan 13. VI 2019. godine 
u Podgorici, realizovan je i sastanak koji se odnosi na oblast energetike i 
energetske efikasnosti.
U toku 9. sastanka predstavnika EU i Crne Gore u okviru Odbora za stabilizaciju i 
pridruživanje, koji je održan 5. XII 2019. godine u Podgorici, realizovan je i 
sastanak koji se odnosi na oblast energetike i energetske efikasnosti.
Aktivnosti koje su planirane Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 
2019 – 2020. (PPCG 2019-2020) djelimično su realizovane

16 Redovna 
budžetska sredstva

Sporazum o stabilizaciji i 
pridruživanju između Crne 

Gore i EU (SSP) (2010.); 
PPCG 2019 – 2020.

2. Obezbjeđenje 
sigurnosti 
snabdijevanja 
energijom, održivog 
energetskog razvoja i 
razvoja konkurentnog 
tržišta energije

2.2. Realizacija 
strateških 90-
dnevnih zaliha 
naftnih derivata u 
skladu sa  
energetskom 
politikom 
EU													
		

Pripremljen Nacrt zakona o  
snabdijevanju naftnim 
derivatima u slučaju 
poremećaja u snabdijevanju

Nije realizovano.  U toku usaglašavanje Nacrta 
zakona sa Ministarstvom finansija i Ministarstvom 
unutrašnjih  poslova.

Dostavljen Predlog zakona o 
snabdijevanju naftnim 
derivatima u slučaju 
poremećaja u snadbijevanju, 
na utvrđivanje od strane 
Vlade

Predlog zakona o 
snabdijevanju naftnim 
derivatima u slučaju 

poremećaja u snabdijevanju

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST 29.01.2019 30.06.2019 Nije realizovano

Pripremljen je Nacrt zakona i sprovedena javna rasprava. U okviru međuresorske 
komunikacije, pozitivno mišljenje dobijeno je od Ministarstva pravde, 
Sekretarijata za zakonodavstvo, Ministarstva javne uprave i Ministarstva odbrane, 
dok je u toku usaglašavanje Nacrta zakona sa Ministarstvom finansija i 
Ministarstvom unutrašnjih  poslova.

16 Redovna 
budžetska sredstva PPCG

Formiranje maksimalnih 
maloprodajnih cijena 

naftnih derivata

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST

29.01.2019 31.12.2019 Realizovano

Sve aktivnosti planirane za 2019. godinu u vezi formiranja maloprodajnih cijena 
naftnih derivata su realiyovane 16 Redovna 

budžetska sredstva

Izrada podzakonskih akata u 
oblasti energetike i 

energetske efikasnosti

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST 01.01.2019 31.12.2021

Djelimično 
realizovano

Izrada podzakonskih akata na osnovu Zakona o snabdijevanju naftnim derivatima 
u slučaju poremećaja u snabdijevanju nije planirana u 2019. godini.

11 Budžet CG 50000 5000 PPCG



Veza sa strateškim 
dokumentom (PPCG, 

PRV, SPRV itd.)

Izvještaj o realizaciji Srednjoročnog programa rada Ministarstva ekonomije za 2019. godinu

Izvor finansiranjaNaziv radnje Indikatori učinka Budžet za 2019 
(EUR)

Stvarno stanje 2019. godina Iskorišćen 
budžet

Jedinica odgovorne strukture Status realizacijePočetak ZavršetakPolazna vrijednost 2018. 
godina

Ciljana vrijednost 2019. 
godina

Strateški cilj Opšti podcilj

Izrada Energetske politike 
do 2030. godine

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST

01.01.2019 31.12.2019 Nije realizovano
Realizacija aktivnosti odložena za 2020. godinu

16 Redovna 
budžetska sredstva

Unaprijeđenje procesa 
izrade i praćenja realizacije 

energetskog bilansa

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST

01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Realizovane sve aktivnosti planirane za 2019. godinu. Ministarstvo ekonomije je 
pripremilo, a Vlada je donijela sljedeće odluke:
- Odluka o Dugoročnom energetskom bilansu Crne Gore za period od 2020. do 
2022. godine ("Sl. list CG", broj 43/19);
- Odluka o Energetskom bilansu Crne Gore za 2020. godinu ("Sl. list CG", broj 
76/19).

11 Budžet CG 60000

Praćenje razvoja prostorno-
planske dokumentacije sa 
aspekta razvoja energetike

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST

01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Realizovane sve aktivnosti planirane u 2019. godini

16 Redovna 
budžetska sredstva

2. Obezbjeđenje 
sigurnosti 
snabdijevanja 
energijom, održivog 
energetskog razvoja i 
razvoja konkurentnog 
tržišta energije

2.3. Poboljšanje 
energetske 
efikasnsoti i 
smanjenje finalne 
potrošnje energije															

Postignute uštede energije - 
biće utvrđena 4. Akcionim 
planom energetske 
efikasnosti čije donošenje je 
predviđeno za II kvartal 
2019. godine

Proračun ostvarenih ušteda se radi trogodišnje. 
Podaci za 2019. godinu biće dostupni u 2022. 
godini. 

1,3%  uštede finalne potrošnje energije postignuto 
u 2018. godini izračunato u Akcionom planu  
energetske efikasnosti za period 2019-2021. 
godina.

Postignute uštede energije - 
1% u odnosu na prethodnu 
godinu

Unaprijeđenje enegetske 
efikasnosti u zdravstvenim 

objektima (MEEP)

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST

29.01.2019 31.12.2021 Djelimično 
realizovano

Tokom 2019. godine, u okviru MEEP projekta implementirane su sledeće 
aktivnosti:
−	Završeni su radovi na unapređenju energetskih karakteristika 3 doma zdravlja, i 
to: Dom zdravlja Berane, Dom zdravlja Plav i Dom zdravlja Rožaje, ukupne 
vrijednosti radova 640.392,40 EUR-a.
−	Započeto je izvođenje radova na objektima Opšta bolnica Bar i Dom zdravlja 
Ulcinj. Vrijednost ugovorenih radova iznosi 1.402.448,48 EUR-a.
−	Raspisan je tender za odabir izvođača radova za realizaciju mjera energetske 
efikasnosti u objektima: Specijalna bolnica “Vaso Ćuković” Risan, Specijalna 
bolnica za psihijatriju Kotor i Dom zdravlja Tivat. Rok za dostavu ponuda je 2. mart 
2020. godine.
−	Pripremljena je dokumentacija za raspisivanje tenderskog dokumenta za odabir 
izvođača radova za realizaciju mjera energetske efikasnosti u objektima: Opšta 
bolnica Nikšić i Dom zdravlja Podgorica – Golubovci.

13 Krediti SB 1600000 640392 SPRV

Unapređenje energetske 
efikasnsoti u obrazovnim i 

administrativnim objektima 
i objektima socijlanog 

staranja (EEPPB)

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST 29.01.2019 31.12.2021

Djelimično 
realizovano

U toku 2019. godine u okviru EEPPB projekta sprovedene su sledeće aktivnosti:
-	završeno je izvođenje radova po osnovu ugovora, čija je realizacija počela u 2018. 
godini,
-	okončan je tenderski postupak i potpisan ugovor o rekonstrukciji JPU „Naša 
radost“ u Herceg Novom, u vrijednosti od 2,2 miliona eura,
-	započet je tenderski postupak za odabir izvođača radova na primjeni mjera 
energetske efikasnosti u jednom administrativnom objektu, pri čemu je 
procijenjena vrijednost radova 5 miliona eura,
-	započet je tenderski postupak za odabir izvođača radova na implementaciju 
Centralnog informacionog sistema za monitoring potrošnje energije i vode u 
javnom sektoru;
-	završeno je prikupljanje podataka za pripremu nacionalnog inventara zgrada;
-	realizovane su aktivnosti na pripremu softvera za proračun energetskih 
karakteristika zgrada.
Takođe, u decembru 2019. godine, potpisani su Ugovor o kreditu i Ugovor o 
grantu, sa KfW bankom, kojim je obezbijeđeno 49,78 miliona eura za potrebe 
realizacije treće faze programa.

14 Krediti KFW 1615000 1300000 SPRV

Podrška građanima za 
unaprijeđenje energetske 

efikasnosti - Energetski 
efikasan dom

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST 29.01.2019 31.12.2021 Realizovano

187 domaćinstava podržano u implementaciji mjera energetske efikasnosti, kroz 
drugu fazu projekta Energetski efikasan dom koja je realizovana u toku 2019. 
godine

11 Budžet CG 90000 133339 SPRV

Izrada podzakonskih akata u 
oblasti energetike i 

energetske efikasnosti

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST 01.01.2019 31.12.2021

Djelimično 
realizovano

U izvještajnom periodu donijeto je  5 uredbi, 2 odluke i 13 pravilnika

11 Budžet CG 50000 500 PPCG



Veza sa strateškim 
dokumentom (PPCG, 

PRV, SPRV itd.)

Izvještaj o realizaciji Srednjoročnog programa rada Ministarstva ekonomije za 2019. godinu

Izvor finansiranjaNaziv radnje Indikatori učinka Budžet za 2019 
(EUR)

Stvarno stanje 2019. godina Iskorišćen 
budžet

Jedinica odgovorne strukture Status realizacijePočetak ZavršetakPolazna vrijednost 2018. 
godina

Ciljana vrijednost 2019. 
godina

Strateški cilj Opšti podcilj

Razvoj strateškog i planskog 
okvira u oblasti energetike i 

energetske efikasnosti 
(2019)

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST

01.01.2019 31.12.2019 Realizovano

Akcioni plan energetske efikasnosti za period 2019-2021. godina usvojen  na 
sjednici Vlade Crne Gore od 13. juna 2019. godine

Plan rekonstrukcije službenih zgrada u državnoj svojini usvojen na sjednici Vlade 
Crne Gore od 12. decembra 2019. godine

11 Budžet CG 50000 15000 PPCG

Praćenje realizacije 
razvojnih projekata iz 

oblasti energetike i 
energetske efikasnosti 

(2019)

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST 01.01.2019 31.12.2019 Realizovano

Ministarstvo ekonomije je pripremilo i Vladi Crne Gore tokom 2019. godine 
dostavilo na razmatranje 9 materijala koji se odnoe na realizaicju prioritetnih 
razvojnih projekata:
-Pregled aktivnosti na realizaciji projekta o povezivanju elektroenergetskih 
sistema Crne Gore i Italije podmorskim kablom; 
- Pregled aktivnosti na realizaciji projekta rekonstrukcije I bloka, izgradnje II bloka 
i toplifikaciji Pljevalja; 
- Pregled aktivnosti na realizaciji projekta intenzivne revitalizacije 
elektrodistributivne mreže;
- Pregled aktivnosti na realizaciji projekata iz oblasti energetske efikasnosti od 
koristi za privredu i građane. 

16 Redovna 
budžetska sredstva

Međunarodna saradnja u 
oblasti energetike i 

energetske efikasnosti 
(2019)

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST 01.01.2019 31.12.2019 Realizovano

Realizovane sve aktivnosti planirane u 2019. godini

16 Redovna 
budžetska sredstva

Izrada Energetske politike 
do 2030. godine

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST 01.01.2019 31.12.2019 Nije realizovano

Realizacija aktivnosti odložena za 2020. godinu
16 Redovna 

budžetska sredstva

Unaprijeđenje procesa 
izrade i praćenja realizacije 

energetskog bilansa

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST 01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Ministarstvo ekonomije je pripremilo, a Vlada je donijela sljedeće odluke:
- Odluka o Dugoročnom energetskom bilansu Crne Gore za period od 2020. do 
2022. godine ("Sl. list CG", broj 43/19);
- Odluka o Energetskom bilansu Crne Gore za 2020. godinu ("Sl. list CG", broj 
76/19).

11 Budžet CG 60000

Prvostepeni upravni 
postupci na osnovu Zakona 

o energetici i Zakona o 
planiranju prostora i 

izgradnji objekata

DIREKTORAT ZA ENERGETIKU I 
ENERGETSKU EFIKASNOST

01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Sve aktivnosti koje su planirane za 2019. godinu su realizovane. U 2019. godini 
ukupan broj riješenih upravnih predmeta po zahtjevu stranaka iznosio je 811 od 
čega 808 u prvostepenom upravnom postupku. 16 Redovna 

budžetska sredstva

3. Upravljanje 
mineralnim resursima 
na principima 
održivog razvoja i 
zaštite životne sredine

3.1 Povećanje 
eksploatacije 
mineralnih sirovina 
na temelju 
planiranja njihovog 
korišćenja

Broj ugovora o koncesiji za 
detaljna geološka 
istraživanja i eksploataciju 
čvrstih mineralnih sirovina - 
37

Broj ugovora 40, rast 8,1%, s obzirom da je 1 
ugovor istekao a 2 sporazumno raskinuta rast 
iznosi 17,6%

Broj ugovora o koncesiji za 
detaljna geološka 
istraživanja i eksploataciju 
čvrstih mineralnih sirovina - 
povećanje 10% u odnos

Informacija o istraživanju i 
proizvodnji ugljovodonika u 
podmorju Crne Gore 2019-

2021

DIREKTORAT ZA RUDARSTVO I 
GEOLOŠKA ISTRAŽIVANJA 01.01.2019 31.12.21 Realizovano

Po Programu rada Vlade Crne Gore, Ministartvo ekonomije je kvartalno (II i IV 
kvartal) izvještavalo Vladu Crne Gore o stanju u oblasti istraživanja i proizvodnje 
ugljovodonika. 16 Redovna 

budžetska sredstva

Aktivnosti vezane za 
Program pristupanja Crne 

Gore EU 2019-2020(PPCG) 
za poglavlje 15  za 

podoblast ugljovodonika

DIREKTORAT ZA RUDARSTVO I 
GEOLOŠKA ISTRAŽIVANJA

01.01.2019 31.12.2021 Nije realizovano

Aktivnosti koje su planirane Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 
2019 – 2020. (PPCG 2019-2020) u oblasti Ugljovodonici  a vezani za Predlog 
zakona o sigurnosti operacija prilikom istraživanja i proizvodnje ugljovodonika  
nisu realizovane 

16 Redovna 
budžetska sredstva

Aktivnosti vezane za 
Pododbor za životnu sredinu 

i klimatske promjene, 
transport, energetiku,  i 

regionalnu politiku

DIREKTORAT ZA RUDARSTVO I 
GEOLOŠKA ISTRAŽIVANJA 01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Za potrebe održavanja 12.sastanka Pododbora za saobraćaj, životnu sredinu, 
energetiku i regionalni razvoj između Crne Gore i Evropske komisije koji je održan 
13. juna 2019. godine, pripremljen je Izvještaj  i prilog za oblast ugljovodonika. 16 Redovna 

budžetska sredstva

Priprema Izvještaja o 
napretku Crne Gore za 

poglavlje 15 za podoblast 
ugljovodonici

DIREKTORAT ZA RUDARSTVO I 
GEOLOŠKA ISTRAŽIVANJA 30.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Za potrebe Izvještaja o napretku za poglavlje 15 kontinuirano se radi na 
izvještavanju za potrebe Vlade 16 Redovna 

budžetska sredstva



Veza sa strateškim 
dokumentom (PPCG, 

PRV, SPRV itd.)

Izvještaj o realizaciji Srednjoročnog programa rada Ministarstva ekonomije za 2019. godinu

Izvor finansiranjaNaziv radnje Indikatori učinka Budžet za 2019 
(EUR)

Stvarno stanje 2019. godina Iskorišćen 
budžet

Jedinica odgovorne strukture Status realizacijePočetak ZavršetakPolazna vrijednost 2018. 
godina

Ciljana vrijednost 2019. 
godina

Strateški cilj Opšti podcilj

Plan davanja koncesija 2019 DIREKTORAT ZA RUDARSTVO I 
GEOLOŠKA ISTRAŽIVANJA

01.01.2019 31.12.2019 Realizovano

Vlada Crne Gore je na sjednici od 27.decembra 2018. godine razmtrila i donijela 
Plan davanja koncesija za detaljna geološka istraživanja i eksploataciju mineralnih 
sirovina za 2019. godinu.
Planom davanja koncesija za 2019. godinu, definisani su lokaliteti:
1.	Ležište tehničko-građevinskog kamena “Volujica”, opština Bar,
2.	Pojava tehničko-građevinskog kamena “Velja Gorana”, opština Bar i
3.	Ležište „Bijele šume“ (bentoniti), opština Bar.

Za ležište Volujica, Vlada je usvojila Informaciju o zahtjevu AD Luka Bar  za dodjelu 
koncesije za detaljna geološka istraživanja i eksploataciju tehničko-građevinskog 
kamena ležišta „Volujica“,  
Opština Bar, isključenjem javnog nadmetanja i, s tim u vezi, usvojila Koncesioni 
akt o  mineralnoj sirovini tehničko-građevinskog kamena ležišta ”Volujica”, 
Opština Bar, u skladu sa uslovima za isključenje javnog nadmetanja.

Vlada Crne Gore je usvojila koncesione akte za lokalitete "Velja gorana" i "Bijelo 
polje". 
Javni oglas za ležište bentonita "Bijelo polje" je raspisan krajem 2019. godine.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Program geoloških 
istraživanja za 2019. godinu

DIREKTORAT ZA RUDARSTVO I 
GEOLOŠKA ISTRAŽIVANJA

01.01.2019 30.06.2019 Djelimično 
realizovano

Većina projekata iz Programa geoloških istraživanja je realizaovana u 2019. godini.
Aneksom Ugovora su za preostale projekte, definisani novi rokovi realizacije.
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Informacija o aktivnostima 
u oblasti koncesija za 

istraživanje i proizvodnju 
čvrstih mineralnih sirovina 

2019-2021

DIREKTORAT ZA RUDARSTVO I 
GEOLOŠKA ISTRAŽIVANJA 01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Vlada Crne Gore ima zaključenih 40 ugovora o koncesiji za detaljna geološka istraživanja i 
eksploataciju čvrstih mineralnih sirovina.
U toku 2019. godine:
- Zaključeno je pet (5) ugovora o koncesiji;
 - Zaključena su četiri (4) aneksa ugovora o koncesiji, kojim se produžava period trajanja 
ugovora za vrijeme nemogućnosti ulaska u fazu eksploatacije kao posljedice nepostojanja 
pretpostavki za izdavanje urbanističko-tehničkih islova 
- Zaključen je Aneks 2 Ugovora o o koncesiji za eksploataciju mineralne sirovine crvenih 
boksita sa ležišta ''Zagrad'', ''Đurakov do II'', ''Štitovo II'' i ''Biočki stan'', Opština Nikšić;
- Jedan (1) ugovor je produžen za perioda od jedne godine tokom koje Koncesionar nije 
vršio eksploataciju.
- Jedan (1) ugovor je istekao , dva (2) ugovora su raskinuta od kojih jedan sporazumno, 
dok je drugi raskinut po osnovu Zaključka Vlade .
Od 40 zaključenih ugovora o koncesiji, po osnovu 26 ugovora vrši se proizvodnja 
mineralne sirovine u 2019. godini, dok se po osnovu 10 ugovora vrše detaljna geološka 
istraživanja .
Za četiri (4) ugovora o koncesiji u pripremi je aneks ugovora za period trajanja ugovora za 
vrijeme nemogućnosti ulaska u fazu eksploatacije zbog prostorno planskih predpostavki;
Stalni dio koncesione naknade za 2019. godinu iznosi 2.147.040,87 €, dok se obračun 
promjenljivog dijela koncesione naknade za 2019. godinu bazira na poslovnim iskazima 
koji su dostupni u aprilu 2020. Godine.
Ukupno obračunata koncesiona naknada za 2018. godinu iznosi 3.166.140,08 €, od čega 
stalni dio iznosi 2.173.650,73 €, dok promjenjivi dio iznosi 992.518,95 €.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Prioritetni razvojni 
projekat u okviru PRV 

obaveza izvještavanja u II 
i IV kvartalu

Izdavanje i ovjera licenci iz 
oblasti rudarstva i geoloških 

istraživanja

DIREKTORAT ZA RUDARSTVO I 
GEOLOŠKA ISTRAŽIVANJA 01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Ministarstvo ekonomije, na osnovu izvještaja komisije čiji je zadatak utvrđivanje 
ispunjenosti uslovaza ovjeru/izdavanje licence za izradu projekata i vršenja 
geoloških istraživanja i izradu elaborata o rezultatima geoloških istraživanja, 
donijelo je 13 rješenja o izda
vanju/ovjeri licenci iz oblasti geoloških istraživanja.

Ministarstvo ekonomije, na osnovu izvještaja Komisije čiji je zadatak utvrđivanje 
ispunjenosti uslova za izdavanje i/ili ovjeru licenci za izvođenje rudarskih radova 
i/ili izradu rudarskih projekata, donijelo je 44 rješenja o izdavanju/ovjeri licenci iz 
oblasti rudarstva.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Organizovanje polaganja 
stručnih ispita iz oblasti 

rudarstva i geoloških 
istraživanja

DIREKTORAT ZA RUDARSTVO I 
GEOLOŠKA ISTRAŽIVANJA

01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Ministarstvo ekonomije na osnovu člana 8 Pravilnika o programu i načinu 
polaganja stručnog ispita iz oblasti rudarstva („Sl.list CG“, broj 66/10), obrazuje 
komisiju čiji je zadatak da u skladu sa Pravilnikom organizuje i sprovede postupak 
polaganja stručnog ispita iz oblasti rudarstva, koji se sastoji iz opšteg i posebnog 
dijela, o čemu je dužna da sačini izvještaj.

Ministarstvu ekonomije je dostavljeno je 35 zahtjeva za polaganje stručnog ispita 
iz oblasti rudarstva:

- 28 zahtjeva za polaganje stručnog ispita iz oblasti rudarstva, usvojen 21 zahtjev, 
odbijena 2 zahtjeva dok je za 5 zahtjeva postupak odlučivanja u toku,
- 7 zahtjeva za polaganje stručnog ispita za palioca mina, usvojeno svih 7.

16 Redovna 
budžetska sredstva



Veza sa strateškim 
dokumentom (PPCG, 

PRV, SPRV itd.)

Izvještaj o realizaciji Srednjoročnog programa rada Ministarstva ekonomije za 2019. godinu

Izvor finansiranjaNaziv radnje Indikatori učinka Budžet za 2019 
(EUR)

Stvarno stanje 2019. godina Iskorišćen 
budžet

Jedinica odgovorne strukture Status realizacijePočetak ZavršetakPolazna vrijednost 2018. 
godina

Ciljana vrijednost 2019. 
godina

Strateški cilj Opšti podcilj

Državni plan eksploatacije 
mineralnih sirovina sa 
Strateškom procjenom 

uticaja na životnu sredinu 
2019-2028

DIREKTORAT ZA RUDARSTVO I 
GEOLOŠKA ISTRAŽIVANJA

01.01.2019 30.06.2019 Realizovano

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 27. juna 2019. godine, donijela Državni plan 
eksploatacije mineralnih sirovina za period 2019-2028.
Cilj ovog značajnog dokumenta je planiranje proizvodnje u sektoru rudarstva radi 
racionalnog korišćenja mineralnih resursa, rukovodeći se principima održivog 
razvoja i zaštite životne sredine.  
Državni plan eksploatacije mineralnih sirovina za period 2019-2028. rezultat je 
snažnog opredjeljenja Vlade da na odgovoran i sveobuhvatan način sagleda 
potencijale mineralnih resursa naše zemlje i razmotri moguće pravce djelovanja u 
pogledu eksploatacije mineralnih sirovina i rudarstva kao grane koja, uz 
odgovarajući balans u odnosu na druge razvojne grane naše privrede i uvažavanje 
načela održivosti, može značajno doprinijeti sveukupnom razvoju Crne Gore.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Po PRV realizovan u II 
kvartalu u skladu sa 

Planom.

Izmjene i dopune zakona o 
rudarstvu 2019-2020

DIREKTORAT ZA RUDARSTVO I 
GEOLOŠKA ISTRAŽIVANJA

03.06.2019 31.12.2020 Djelimično 
realizovano

U toku 2019. je rađeno na identifikaciji svih neophodnih izmjena Zakona. 
Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama zakona o koncesijama krajem 
godine, neophodne su dodatne izmjene u dijelu mineralnih sirovina od strateškog 
značaja.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Izmjene i dopune zakona o 
geološkim istraživanjima 

2019-2020

DIREKTORAT ZA RUDARSTVO I 
GEOLOŠKA ISTRAŽIVANJA 03.06.2019 31.12.2020

Djelimično 
realizovano

U toku 2019. je rađeno na identifikaciji svih neophodnih izmjena Zakona. 
Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama zakona o koncesijama krajem 
godine, neophodne su dodatne izmjene u dijelu mineralnih sirovina od strateškog 
značaja.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Vođenje upravnog postupka 
iz oblasti rudarstva, 

geoloških istraživanja i 
istraživanja i proizvodnje 

ugljovodonika

DIREKTORAT ZA RUDARSTVO I 
GEOLOŠKA ISTRAŽIVANJA 03.06.2019 31.12.2019 Realizovano

Određene poslove, shodno Uredbi o povjeravanju dijela poslova iz nadležnosti 
Ministarstva ekonomije JU Zavod za geološka istraživanja, obavljala je JU Zavod za 
geološka istraživanja. U toku 2019. godine JU Zavod za geološka istraživanja 
donijela je:
Odobrenje za geološka istraživanja minerajnih sirovina 32
Odobrenje za geološka istraživanja tla (geotehnika) 73
Odobrenje za hidrogeološka istraživanja 4
Odobrenje za izvođenje radova prema rudarskom projektu 14
Odobrenje za eksploataciono polje 6
Rješenje za reviziju rudarskog projekta 12
Rješenje za nužna odstupanja za izvođenje rudarskih radova 1
Rješenje za produženje roka za izvođenje geoloških istražnih radova 4
Rješenje za produženje roka za izvođenje radova po rudarskim projektima 1
Rješenje za reviziju elaborata o rezervama 9
Saglasnosti na elaborate 31
Rješenje o kontroli otkopanih količina 11
Rješenje za ocjenu inicijative 11
Rješenje o prihvatanju inicijativa 4
Rješenje o obračunu konc. naknade 26 (stalni dio)
Rješenje o obračunu konc. naknade 9 (promjenljivi dio)
Rješenje o obustavljanju postupka u vezi utvrđivanja promjenjivog dijela kon. 
naknade 1
Ukupno 249 rješenja.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Sprovođenje postupka 
dodjele koncesija u oblasti 

rudarstva, geoloških 
istraživanja i ugljovodonika 

2019-2021

DIREKTORAT ZA RUDARSTVO I 
GEOLOŠKA ISTRAŽIVANJA 03.06.2019 31.12.2019 Realizovano

U toku 2019. godine:
- Održano je 13 javnih rasprava o koncesionim aktima 
- Vlada Crne Gore je usvojila 9 koncesionih akata,  po osnovu kojih su objavljena 
dva (2) javna oglasa;
- Vlada je usvojila Koncesioni akt o mineralnoj sirovini tehničko-građevinskog 
kamena ležišta ”Volujica”, Opština Bar, u skladu sa uslovima za isključenje javnog 
nadmetanja.
- Objavljeno je četiri (4) javna oglasa za dodjelu ugovora o koncesiji, a po osnovu 
tri (3) su zaključeni ugovori; Na jedan (1) objavljeni Javni oglas javio se nepodoban 
ponuđač, isti javni oglas je ponovljen krajem godine;
- Postupak javnog nadmetanja za davanja koncesije za crvene boksite (“Blok 4”), 
ponude su odbačene kao neispravne;
- Na objavljeni Javni poziv za iskazivanje interesovanja za eksploataciju mineralne 
sirovine cementnog laporca na tehnogenom ležištu ''Jagnjilo'', Opština Pljevlja, 
pismo namjere je dostavilo inostrano privredno društvo. U cilju prezentacije 
poslovnog plana, navedenoj kompaniji je Ministarstvo ekonomije uputilo poziv za 
sastanak, koji, usljed njihove nemogućnosti, nije realizovan.
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Veza sa strateškim 
dokumentom (PPCG, 
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Izvještaj o realizaciji Srednjoročnog programa rada Ministarstva ekonomije za 2019. godinu

Izvor finansiranjaNaziv radnje Indikatori učinka Budžet za 2019 
(EUR)

Stvarno stanje 2019. godina Iskorišćen 
budžet

Jedinica odgovorne strukture Status realizacijePočetak ZavršetakPolazna vrijednost 2018. 
godina

Ciljana vrijednost 2019. 
godina

Strateški cilj Opšti podcilj

4. Razvoj savremenih 
elektronskih 
komunikacionih mreža 
i usluga i poštanske 
djelatnosti

4.1. Razvoj 
širokopojasnog 
pristupa internetu i 
izgradnja 
savremenih 
elektronskih 
komunikacionih 
mreža															

Razvoj mreža nove 
generacije (NGN) – 
Dostupnost NGN 
širokopojasnog pristupa - 
70%

Razvoj mreža nove generacije (NGN) – Dostupnost 
NGN širokopojasnog pristupa - 80,32%

Razvoj mreža nove 
generacije (NGN) – 
Dostupnost NGN 
širokopojasnog pristupa - 
75%

Predlog Zakona o 
izmjenama i dopunama 
zakona o elektronskim 

komunikacijama

DIREKTORAT ZA ELEKTRONSKE 
KOMUNIKACIJE, POŠTANSKU 

DJELATNOST I
01.01.2019 31.12.2019 Nije realizovano

Predlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama vrši 
se usklađivanje Zakona o elektronskim komunikacijama ("Sl. list CG", br. 40/13, 56/13, 
2/17 i 49/19) sa Zakonom o državnoj upravi ("Sl.list Crne Gore" 78/18), na način da 
Agencija za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost postaje državna agencija, 
koja vrši poslove u skladu sa načelima zakonitosti, nepristrasnosti i političke neutralnosti, 
ekonomičnosti i efikasnosti, javnosti rada, djelotvornosti, odgovornosti za štetu i 
kontrole rada, shodno zakonu kojim se uređuju poslovi i organizacija državne uprave. 
Savjet Agencije imenuje i razrješava Vlada, kojoj i odgovara za svoj rad.
U cilju obezbjeđenja bolje kontrole i koordinacije svih subjekata u sektoru elektronskih 
komunikacija predlaže se da inspekcijski nadzor u oblasti elektronskih komunikacija vrši 
Agencija za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost preko inspektora za 
elektronske komunikacije.
U Predlog Zakona prenosi se dio Direktive 2014/61 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. 
maja 2014. godine o mjerama za smanjenje troškova postavljanja elektronskih 
komunikacionih mreža velikih brzina, sa ciljem obezbjeđenja dostupnosti elektronskih 
komunikacionih mreža velikih brzina u zgradama.
Takođe, definiše se i elektronska komunikaciona mreža i povezana oprema za posebne 
namjene. Dok u dijelu radio-frekvencija Predlog Zakona bliže uređuje pitanja produženja 
važenja i ponovne dodjele odobrenja za korišćenje radio-frekvencija, kao i prenosa i 
iznajmljivanja prava korišćenja radio-frekvencija. 
Po PPCG za 2020, rok za utvrđvanje ovog Predloga Zakona na Vladi Crne Gore je IIIQ2020.
Predlog Zakona je u proceduri.

16 Redovna 
budžetska sredstva PPCG

Predlog Zakona o mjerama 
za smanjenje troškova 

postavljanja elektronskih 
komunikacionih mreža 

velikih brzina

DIREKTORAT ZA ELEKTRONSKE 
KOMUNIKACIJE, POŠTANSKU 

DJELATNOST I
01.01.2019 31.12.2019 Realizovano

U Zakon o korišćenju fizičke infrastrukture za postavljanje elektronskih 
komunikacionih mreža velikih brzina, je prenijeta EU Direktiva 2014/61 o 
mjerama za smanjenje troškova postavljanja elektronskih komunikacionih mreža 
velikih brzina, 15. maja 2014. godine. 
Ovim zakonom propisuje se način korišćenja fizičke infrastrukture za postavljanje 
elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina, zajedničko korišćenje i 
koordinirana izgradnja fizičke infrastrukture radi smanjenja troškova, kao i druga 
pitanja od značaja za korišćenje fizičke infrastrukture za postavljanje elektronskih 
komunikacionih mreža velikih brzina.

16 Redovna 
budžetska sredstva PPCG

Program pristupanja Crne 
Gore EU (PPCG) 2019-2021. 

godina

DIREKTORAT ZA ELEKTRONSKE 
KOMUNIKACIJE, POŠTANSKU 

DJELATNOST I
01.01.2019 31.12.2019 Realizovano

Vlada Crne Gore, na sjednici od 6. februara 2020. godine, donijela je Program 
pristupanja crne Gore Evropskoj uniji 2020-2022. i usvojila je izvješaj o realizaciji 
Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji  2019-2020 za 2019. godinu. 16 Redovna 

budžetska sredstva
PPCG

Digitalna integracija 
Regionalnog ekonomskog 

prostora Zapadnog Balkana

DIREKTORAT ZA ELEKTRONSKE 
KOMUNIKACIJE, POŠTANSKU 

DJELATNOST I
01.01.2019 31.12.2019 Realizovano

U toku 2019. godine radjeno je na realizaciji i implementaciji aktivnosti definisanih 
Višegodišnjim Akcionim Planom. Odredjene aktivnosti su realizovane u toku 2019. 
godine, dok će se u narednom periodu nastaviti sa radom na implementaciji 
ostalih aktivnosti, čiji su rokovi definisni VAP-om.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Učešće u radnim grupama 
za izradu zakona, strategija, 
programa, akcionih planova 

u 2019-2021. godini

DIREKTORAT ZA ELEKTRONSKE 
KOMUNIKACIJE, POŠTANSKU 

DJELATNOST I
01.01.2019 31.12.2019 Realizovano

Realizovane su sve  planirane obaveze u 2019. godini.

16 Redovna 
budžetska sredstva PRV

Unaprjeđenje elekronskih 
komunikacionih mreža i 

usluga 2019-2021. godina

DIREKTORAT ZA ELEKTRONSKE 
KOMUNIKACIJE, POŠTANSKU 

DJELATNOST I
01.01.2019 31.12.2019 Realizovano

U 2019. godini radilo se na unaprijeđenju elektronskih komunikacionih mreža i 
usluga, u skladu s ciljevima koji su definisani Strategijom razvoja informacionog 
društva do 2020.  Ministarstvo ekonomije je u ovom dijelu realizovalo sve 
obaveze koje su planirane Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2019-
2020, za 2019. godinu, kao i obaveze iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2019. 
godinu.
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Sprovođenje politike u 
oblasti radio difuzije

DIREKTORAT ZA ELEKTRONSKE 
KOMUNIKACIJE, POŠTANSKU 

DJELATNOST I
01.01.2019 31.12.2019 Realizovano

Kontinuirano sprovođenje politika u oblasti radio difuzije. Realizovane su sve 
planirane obaveze za 2019. godinu

11 Budžet CG 397000 397000 SPRV
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Izvještaj o realizaciji Srednjoročnog programa rada Ministarstva ekonomije za 2019. godinu
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Strateški cilj Opšti podcilj

Upravljanje nacionalnim 
internet domenom .me

DIREKTORAT ZA ELEKTRONSKE 
KOMUNIKACIJE, POŠTANSKU 

DJELATNOST I
01.01.2019 31.12.2019 Realizovano

Između Vlade Crne Gore i Agenta registracije domena .me – kompanije doMEn 
d.o.o. i njenih osnivača (Afilias i GoDaddy), potpisan je Aneks III Ugovora o Agentu 
registracije domena .me i izmijenjena je i dopunjena Procedura za dodjelu 
premium imena domena sa premium i rezervisane liste domena koja je sastavni 
dio Aneksa III. 
 
Izmijenjena je i dopunjena Lista rezervisanih imena domena, gdje su uvršteni novi 
domeni od značaja za Crnu Goru i državne institucije, kako bi se umanjila 
mogućnost zloupotrebe domena koji bi bili od interesa za Crnu Goru.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Upravni postupci u oblasti 
elektronskih komunikacija

DIREKTORAT ZA ELEKTRONSKE 
KOMUNIKACIJE, POŠTANSKU 

DJELATNOST I
01.01.2019 31.12.2019

Djelimično 
realizovano

Aktivnosti za 2019 gdoinu su završeni ali su postupci u toku

16 Redovna 
budžetska sredstva

Saradnja sa međunarodnim 
organizacijama u oblasti 

elektronskih komunikacija i 
poštanske djelatnosti(ITU, 

UPU, CERP,...)

DIREKTORAT ZA ELEKTRONSKE 
KOMUNIKACIJE, POŠTANSKU 

DJELATNOST I
03.06.2019 31.12.2021 Realizovano

Kontinuirana saradnja sa međunarodnim organizacijama u oblasti elektronskih 
komunikacija i poštanske djelatnosti (ITU, UPU, CEPT, ECO, ITSO, IMSO, ICAAN, 
GAC)

16 Redovna 
budžetska sredstva

4. Razvoj savremenih 
elektronskih 
komunikacionih mreža 
i usluga i poštanske 
djelatnosti

4.2 Razvoj 
poštanske 
djelatnosti

Osiguranje kvaliteta i 
održivosti Univerzalnog 
servisa - pravilnik o bližim 
uslovima za obavljanje 
univerzalne poštanske 
usluge

EKIP je, nakon sprovedenog postupka javnih 
konsultacija,u januaru 2019.godine donijela 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o 
načinu vođenja računovodstva i obračuna neto 
troška univerzalnog poštanskog operatora, koji je 
objavljen u ''Službenom listu Crne Gore'', broj 
08/19 od 6.02.2019.godine. 

Izmijenjen Pravilnik o bližim 
uslovima za obavljanje 
univerzalne poštanske 
usluge

Program pristupanja Crne 
Gore EU (PPCG) 2019-2021. 

godina

DIREKTORAT ZA ELEKTRONSKE 
KOMUNIKACIJE, POŠTANSKU 

DJELATNOST I
01.01.2019 31.12.2019 Realizovano

Vlada Crne Gore, na sjednici od 6. februara 2020. godine, donijela je Program 
pristupanja crne Gore Evropskoj uniji 2020-2022. i usvojila je izvješaj o realizaciji 
Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji  2019-2020 za 2019. godinu. 16 Redovna 

budžetska sredstva PPCG

Sprovođenje politike u 
oblasti poštanske 

djelatnosti

DIREKTORAT ZA ELEKTRONSKE 
KOMUNIKACIJE, POŠTANSKU 

DJELATNOST I
01.01.2019 31.12.2019 Realizovano

Direkcija za poštansku djelatnost kontinuirano sprovodi politiku koja se odnosi na 
razvoj poštanske djelatnosti, osiguranje održivosti i kvaliteta univerzalnog servisa, 
kao i primjenu svih relevantnih evropskih standarda.
Nadalje, aktivnosti navedene direkcije se ogledaju i u  usvajanju i davanju 
saglasnosti na Godišnji izvještaj o poslovanju i Finansijski plan rada javnog 
poštanskog operatora Pošte CG, kao i izbor nezavisnog revizora za reviziju 
finansijskih izvještaja i slično.

11 Budžet CG 600000 SPRV

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 

Zakona o poštanskim 
uslugama

DIREKTORAT ZA ELEKTRONSKE 
KOMUNIKACIJE, POŠTANSKU 

DJELATNOST I
03.06.2019 31.12.2021 Djelimično 

realizovano

U navedenom roku treba izvršiti izmjene i dopune Zakona o poštanskim uslugama, 
u dijelu usklađivanja sa Zakonom o elektronskim komunikacijama, čije izmjene su 
u toku. Predmetnim izmjenama treba izvršiti i prihvatanje relevantnih evropskih 
standarda vezano za osiguranje održivosti univerzalnog servisa i standarda vezano 
za reklamacije krajnjih korisnika poštanskih usluga.

16 Redovna 
budžetska sredstva

SPRV

Saradnja sa međunarodnim 
organizacijama u oblasti 

elektronskih komunikacija i 
poštanske djelatnosti(ITU, 

UPU, CERP,...)

DIREKTORAT ZA ELEKTRONSKE 
KOMUNIKACIJE, POŠTANSKU 

DJELATNOST I
03.06.2019 31.12.2021 Realizovano

Kontinuirana saradnja sa međunarodnim organizacijama u oblasti elektronskih 
komunikacija i poštanske djelatnosti (ITU, UPU, CEPT, ECO, ITSO, IMSO, ICAAN, 
GAC)

16 Redovna 
budžetska sredstva



Veza sa strateškim 
dokumentom (PPCG, 

PRV, SPRV itd.)

Izvještaj o realizaciji Srednjoročnog programa rada Ministarstva ekonomije za 2019. godinu

Izvor finansiranjaNaziv radnje Indikatori učinka Budžet za 2019 
(EUR)

Stvarno stanje 2019. godina Iskorišćen 
budžet

Jedinica odgovorne strukture Status realizacijePočetak ZavršetakPolazna vrijednost 2018. 
godina

Ciljana vrijednost 2019. 
godina

Strateški cilj Opšti podcilj

5. Funkcionisanje 
Ministarstva 
ekonomije kao 
efikasnog organa 
državne uprave

5.1. Podrška 
procesu evropskih 
integracija (EI) Crne 
Gore kroz ojačan 
institucionalni okvir 
za EI ( kroz rad 
novoformiranog 
Odjeljenja za EI u 
Ministarstvu 
ekonomije )	

Broj izvještaja o ukupnim 
aktivnostima u okviru procesa 
integracije Crne Gore u 
Evropsku uniju
Broj aktivnosti prilikom izrade 
Programa pristupanja Crne 
Gore Evropskoj uniji 2018-2020 
i  uspostavljanja sistema za 
pripremu crnogorske verzije 
pravne tekovine Evropske 
unije
Broj sastanaka Savjeta za 
stabilizaciju i pridruživanje, 
Odbora za stabilizaciju i 
pridruživanje, i drugi sastanci 
zajedničkih tijela, koja su 
osnovana na osnovu člana 123 
Sporazuma o stabilizaciji i 
pridruživanju

Usvojena su 4 kvartalna i  jedan godišnji Izvjestaj o 
realizaciji obaveza iz PPCG 2018-2020, za 2019. 
godinu.Uspostavljen je sistem komunikacije, preko 
Portala, koordinatora I stručnih redaktora, u cilju 
obavljanja stručne redakture pravnih akata.  
Održana su tri sastanka Komisije za pripremu 
crnogorske verzije pravne tekovine EU. Održani su 
redovni godišnji sastanci Pododbora za unutrašnje 
tržište , konkurenciju I Pododbora za trgovinu, 
industriju, carine I poreze, Odbora za stabilizaciju I 
pridruživanje. 

Broj izvještaja o ukupnim 
aktivnostima u okviru procesa 
integracije Crne Gore u 
Evropsku uniju
Broj aktivnosti prilikom izrade 
Programa pristupanja Crne 
Gore Evropskoj uniji 2018-2020 
i  uspostavljanja sistema za 
pripremu crnogorske verzije 
pravne tekovine Evropske 
unije
Broj sastanaka Savjeta za 
stabilizaciju i pridruživanje, 
Odbora za stabilizaciju i 
pridruživanje, i drugi sastanci 
zajedničkih tijela, koja su 
osnovana na osnovu člana 123 
Sporazuma o stabilizaciji i 
pridruživanju

Priprema crnogorske verzije 
pravne tekovine EU u 

oblastima iz nadležnosti 
Ministarstva ekonomije

DIREKTORAT ZA RAZVOJ 15.01.2019 31.12.2019 Djelimično 
realizovano

Proces pripreme crnogorske verzije pravne tekovine EU je započeo u 2019. godini. 
U komukikaciji sa Kancelarijom za EU, ME blagovremeno i kontinuirano sprovodi 
aktivnosti u dijelu svojih nadležnosti.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Objedinjavanje priloga i 
izvještavanje za pododbore 
u oblastima iz nadležnosti 

Ministarstva ekonomije 
2019-2021

DIREKTORAT ZA RAZVOJ 01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

10. sastanak Pododbora za unutrašnje tržište i konkurenciju je odžan 12. juna 
2019. godine u Podgorici. Pododbor za tgovinu, industriju,  Poslednji sastanak 
Pododbora održan je 7. novembra 2019. godine u Briselu. Oba sastanka se 
održavaju jednom godišnje.Prilozi za oba sastanka su pripremljeni u skladu sa 
Agendom.Zapisnik sa sastanka Pododbora za unutrašnje trž i konk.  je u fazi 
usaglašavanja.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Učešće u radu Komisije za 
evropske integracije (KEI) DIREKTORAT ZA RAZVOJ 01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

U pitanju je kontinuirana aktivnost. Planirane obaveze za 2019. godinu su 
realizovane, a predstavnici Ministarstva ekonomije su blagovremeno izvještavali 
članove KEI o aktivnostima Ministarstva ekonomije. 16 Redovna 

budžetska sredstva

Dostavljanje izvještaja i 
priprema dokumenata 

vezanih za pregovaračka 
poglavlja u  nadležnosti 
Ministarstva ekonomije

DIREKTORAT ZA RAZVOJ 01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Mjesečno i kvartalno kontinuirano izvještavanje o statusu pregovaračkih poglavlja 
u okviru PPCG. Praćenje ispunjenosti početnih i završnih mjerila u nadležnosti ME.

16 Redovna 
budžetska sredstva

5. Funkcionisanje 
Ministarstva 
ekonomije kao 
efikasnog organa 
državne uprave

5.2 Omogućavanje 
rada Ministarstva 
ekonomije kao 
funcionalne cjeline

Pravilnik o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji

SLUŽBA ZA OPŠTE POSLOVE I 
FINANSIJE

01.01.2019 12.04.2019 Realizovano

Vlada Crne Gore je na sjednici od 04.04.2019.godine utvrdila predlog Pravilnika o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva ekonomije, broj 602-30/2019-
16

16 Redovna 
budžetska sredstva

Zapošljavanje novih 
službenih i namještenika

SLUŽBA ZA OPŠTE POSLOVE I 
FINANSIJE

24.05.2019 31.12.2019 Realizovano

U skladu sa Kadrovskim planom za 2019. godinu sve aktivnosti su realizovane

16 Redovna 
budžetska sredstva

ARHIVSKI POSLOVI
SLUŽBA ZA OPŠTE POSLOVE I 

FINANSIJE 01.01.2019 31.12.2019 Realizovano
Realizovane aktivnosti koje su planirane u 2019. godini 16 Redovna 

budžetska sredstva

SLOBODAN PRISTUP 
INFORMACIJAMA

SLUŽBA ZA OPŠTE POSLOVE I 
FINANSIJE 01.01.2019 31.12.2019

Djelimično 
realizovano

Realizovane su samo one aktivnosti koje su usaglašene na odgovarajućim 
kolegijumima

16 Redovna 
budžetska sredstva

Nacrt Kadrovskog plana
SLUŽBA ZA OPŠTE POSLOVE I 

FINANSIJE 06.06.2019 31.12.2019 Realizovano
Realizovan u skladu sa propisanim 16 Redovna 

budžetska sredstva

Plan integriteta
SLUŽBA ZA OPŠTE POSLOVE I 

FINANSIJE 01.01.2019 31.12.2019 Realizovano
Realizovano u skladu sa propisima i propisanim rokovima 16 Redovna 

budžetska sredstva



Veza sa strateškim 
dokumentom (PPCG, 

PRV, SPRV itd.)

Izvještaj o realizaciji Srednjoročnog programa rada Ministarstva ekonomije za 2019. godinu

Izvor finansiranjaNaziv radnje Indikatori učinka Budžet za 2019 
(EUR)

Stvarno stanje 2019. godina Iskorišćen 
budžet

Jedinica odgovorne strukture Status realizacijePočetak ZavršetakPolazna vrijednost 2018. 
godina

Ciljana vrijednost 2019. 
godina

Strateški cilj Opšti podcilj

Plan javnih nabavki
SLUŽBA ZA OPŠTE POSLOVE I 

FINANSIJE 01.01.2019 31.01.2019 Realizovano

U 2019. godini planirano je  6 otvorenih postupka javnih nabavki
16 Redovna 

budžetska sredstva

Ažuriranje i unos podataka 
u CKE

SLUŽBA ZA OPŠTE POSLOVE I 
FINANSIJE 04.06.2019 31.12.2019 Realizovano

- U bazi podataka CKE unijet je novi Pravilnik o untrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Ministarstva ekonomije, broj: 602-302019/16 od 
04.04.2019.godine.

16 Redovna 
budžetska sredstva

Obračun zarada za tekuću 
godinu

SLUŽBA ZA OPŠTE POSLOVE I 
FINANSIJE 01.01.2019 31.12.2019 Realizovano

Realizovane sve aktivnosti planirane za 2019. godinu
11 Budžet CG 2135759.76

Saradnja sa Fond PIO
SLUŽBA ZA OPŠTE POSLOVE I 

FINANSIJE 01.01.2019 31.12.2019 Realizovano

Realizovane sve aktivnosti planirane za 2019. godinu
16 Redovna 

budžetska sredstva

Sprovođenje javnih nabavki
SLUŽBA ZA OPŠTE POSLOVE I 

FINANSIJE 01.01.2019 31.12.2019
Djelimično 
realizovano

U 2019. godini realizovano je 3 od 6 planiranih otvorenih postupaka javnih 
nabavki

16 Redovna 
budžetska sredstva

Godišnji izvještaj unutrašnje 
revizije za 2018.godinu

ODJELJENJE ZA UNUTRAŠNJU 
REVIZIJU 01.01.2019 31.01.2019 Realizovano

Godišnji izvještaj unutrašnje revizije za 2018. godinu je realizovan i dostavljen 
Ministarstvu finansija

16 Redovna 
budžetska sredstva

Izrada strateškog plana 
2019-2021

ODJELJENJE ZA UNUTRAŠNJU 
REVIZIJU 01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

Realizovane su sve aktivnosti planirane za 2019. godinu 16 Redovna 
budžetska sredstva

Izrada Godišnjeg plana za 
2019.godinu

ODJELJENJE ZA UNUTRAŠNJU 
REVIZIJU 01.01.2019 31.12.2019 Realizovano

Godišnjim planom za 2019. godinu, koji je sastavni dio Strateškog plana 2019-
2021, planirane su 4 revizije i sve 4 su realzovane

16 Redovna 
budžetska sredstva

Obavljanje pojedinačnih 
revizija predviđenih 
godišnjim planom

ODJELJENJE ZA UNUTRAŠNJU 
REVIZIJU 01.01.2019 31.12.2021 Realizovano

U 2019. godini realizovane su sve 4 planirane revizije 16 Redovna 
budžetska sredstva

Praćenje realizacije 
pojedinačnih revizija

ODJELJENJE ZA UNUTRAŠNJU 
REVIZIJU 01.03.2019 31.12.2021 Realizovano

U 2019. godini date su 4 prepuruke od kojih su dvije sprovedene, a za druge dvije 
rok sprovođenja preporuke je jun 2020. godine

16 Redovna 
budžetska sredstva

Informisanje domaće i 
međunarodne javnosti o 

aktivnostima ministarstva, 
pripremu saopštenja i 
informacija za javnost

SLUŽBA ZA OPŠTE POSLOVE I 
FINANSIJE 02.06.2019 31.12.2019 Realizovano

Realizovane aktivnosti koje su planirane u 2019. godini

16 Redovna 
budžetska sredstva

Saradnja sa nevladinim 
organizacijama

SLUŽBA ZA OPŠTE POSLOVE I 
FINANSIJE 02.06.2019 31.12.2019 Realizovano

Realizovane aktivnosti koje su planirane u 2019. godini 16 Redovna 
budžetska sredstva

Obračun službenih 
putovanja na nivou 

ministarstva

SLUŽBA ZA OPŠTE POSLOVE I 
FINANSIJE 01.01.2019 31.12.2019 Realizovano

Realizovane aktivnosti koje su planirane u 2019. godini
11 Budžet CG 102000

Stručni, protokolarni i 
administrativno-tehnički 

poslovi potrebni za 
ostvarivanje funkcije 

ministra

KABINET MINISTRA 02.06.2019 31.12.2019 Realizovano

Realizovane akotivnosti koje su planirane u 2019. godini

16 Redovna 
budžetska sredstva

Vođenje informacionog 
sistema za podršku rada 
Ministarstva i održavanje 

softvera i baza podataka iz 
nadležnosti Ministarstva

SLUŽBA ZA OPŠTE POSLOVE I 
FINANSIJE

02.06.2019 31.12.2019 Realizovano

Kontinuirana radnja u kojoj su sve obaveze planirane u 2019. godini realizovane.

16 Redovna 
budžetska sredstva
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