Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drZavne imovine
Cdjeljenje za drugostegeni costupak

Brej: UP 1l 18-042/25-1478/2

Pecgorica, 03.12.2025.godine

Ministarsiva prosterneg planirania, urbanizma i drzavne imovine, nesavajuéi po zalbi
izjavijeno] od d.0.¢."ADRIATIC MARINAS® iz Tivta i d.o.0."PM 4.1" iz Tivta, protiv rieenja
urbanisticko-gradevinskog inspektora - Diraktorata za inspekcijski nadzor, broj: UPI 08-042/25-
6358/1 od 18.11.2025 gedine, na osnovu &lana 40 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("SI,
IistRCG", br.39/C3, "Silist CG", br.76/08, 57/11. 18/14, 11/15, 52/16 | 84/24) i &!. 46 stav 1, 126
stav 7 1 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni iist Cme Gore”, br. 56/14, 20/15, 40/16 |
37/17) | €lana 15 Uredbe o organizaciji 1 natinu rada drzavne uprave (“Silist CG", br. $8/23,
100523, 113123, 71124, 72124 80124, 53/24, 104124, 117124, 39/25 i 97/25), donosi

RJESENJE
Zalba se usvaja

Ponitava se rjeSenje urbanistiCko-gradevinskog inspektora - Direktorata za inspekcijski
nacizor, bro;: UPI 08-042/25-8358/1 od 18.11.2025. godine i predmet vraca istom organu na
ponovnl pastupax i ocludivanje

Cbrazliozenje

OZalbenim riesenjem, nareduje s2 Zalteliima da preko izvodaéa radova — Perspektif Yapi
Inszal, uklene objekte orivremanog karaktera koji su slu2ili za izvodenje radova na gradilistu —
zatlitnu ogradu na xat.parcelama, be.: 551/1, 565/1 i 965/1 KO Tivat, opstina Tivat, a koji nijesu
ukionjeni u roku od 30 dana od dana zavrietka radova. Rok za postupanje je 7 dana od dana
crijzma oZabanog nesanja, pod prijetnjom administrativnog izvrienja rjedenja, u kojem sluéaju
su JuZni da uklone stvari iz cbjekta.

Na navedeno rieenje Zalitel)i su ovom ministarstvu, izjavili 2alou u Kojoj u bitnome navode da
i czalbeno riedenje nezakeniio, jer ne sacrzi sve elemente propisane odredbom &lana 22 Zakona
0 Lpravnom postupkuy Naim2, uvod ozaloenog rieSenja ne sadrzi oznacenje naziva stranke,
odnasne nadziranog subjexta, nitl njenog zakonskog zastupnika, zbog €ega je nejasno ko je
strinka u cvdj upravno; stvari, Isto s& odnosi | na dispozitiv ozalbenog rjesenja, jer se ne moze
utv-diti k¢ je stranka i na Koga s2 odncsi dispozitiv oZzalbenog rjesenja. Nadalje im nije jasno zbog
Cacalreba da uklan aju predmetnu ogradu preko tradeglica i nije jasno koje stvari treba da uklone,
Kaca se raci o zastitnoj ogradi. Ukazuju da se prvostepeni organ pozvao na &lan 45 stav 1 tatka
12 Zakona o izgradnji objekata, kojl progisuje da je prilikom izvodenja radova, izvodad radova
duzan da ukleni objekte privremenog karaktera koji su sluzili za izvodenje radova na gradilistu u
rokd od 30 dana od dana zavrietka radova, ali da oni nijesu izvodaéi radova, jer je to obaveza
izvidada radova, a ne investtora. Smatraju da je na predmetni nain, prvostepeni organ izvr§io
potireSnu primjenu matenjalnog prava. Ukazuju da je odredbom &lana 7 stav 1 tacka 16 Zakona
0 i2gradn)i objexata jasno prop:sana raziixa izmedu ogradivanja gradilista i postavijanja objekata
privremenog karaktara za potrede izvodenja radova i da u skladu sa tim, zastitna ograda ne slui
izvodenju radova, vec obezbjedivanju gradilita. Navode da citirani zakon definiSe ogradu kao
poraocni objexat. Navode ca se status predmetne cgrade promijenio prestankom funkcije
gradilista, tj.upisom objekta u katastar nepokretnosti na kat parceli, broj: 8675/22 KO Tivat i da
s2 oredmetna ograca sada koristi kao sredstvo zadtite bezbjednosti i uredenja predmetne parcele



! novoizgredenog objekta od aktivnesti d.o.o. ,Centurion” i ¢.0.0."Sotke", koja drustva na
susjadnim parcelama, br.: 566, 585/1, 555/1, 556, 557, 5591580 KO Tivat, trenutno izvode radove
na velikim objektima koji proizvede ogremnu buku, pradinu i koji predstavijaju opasnost po
pro‘aznike, saobralaj | susjecne objekts, a da ori tome gradilidta nijesu obezbijedena nikakvom
crugom cgradom. Shedno tome, predmatna ograda se, kako navode 2zlitelji. ne moze smatrati
objaxtom oriviemenog karaktera, u smislu élana 45 stav 1 tatka 12 Zakona o izgradnji objekata,
{er vise ne sluzi obszbjedanju gradilista na kojem su oni investiton, veé predstavija njihovo pravo
¢a zastite svoju privatnu imovinu | prolaznike u naselie Porto Montenegro od gradilista naprijed
navedenih, Cineciim na taj nadin veliku uslugu i udtedu trodkova, istovrameno postujuéi zakonsku
cbavezu postavijana zastitnin ograca oko gradiliSta. Napominju da predmetna ograda, osim
zadttne uloge, ima | znaéajnu estetsku vrijednest, jer predstavija vizuelno prihvatijivije rjesenje u
conasu na stancardna gradilidne ograde keje bi aventualno bile postavijene od strane citiranih
privrednih drustava Xoji izvode radova na katparceiama &ije je neposredno okruZenje naselje
Porto Montenegro. Prediazu ca drugostapeni organ usvoli 2albu i traZze odlaganje izvrSenja
rietania

Ministarstvo prostemog planiranja, urbanizma | drzavne imovine, razmotrilo je oZalbeno
riefenje, Zalbe i spise predmeta, pa je odluéilo kao u dispozitivu rie$enja, a ovo iz sliededih
razioga:

Ocredbom &iana 22 st. 31 7 Zakora o upravnom postupku propisano je da dispozitiv riesenja
saorzi odiuku o upravnoj stvarl | mora biti saZet | jasan, dok obrazloZenje rie3enja treba da bude
razumljivo | da sadrZi kratke izfaganje zahtjeva stranke, &injeniéno stanje na osnovu Kojeg je
rieSenje donijeto, propise na osnovu kojih je riedenje donijeto, razioge koji. s obzirom na utvrdeno
cneniéno stanje, upucuju na odiuku u dispezitivu rjeSenja, razloge zbeg kojin nije uvazen neki
od zahtjeva ili precloga stranke, o€nosra nije uzeto u obzir izjadnjenje stranke o rezultatima
ispitnog postupka, a kad odiugivanja po slobodnoj ocjeni, glavne razioge za donijetu odluku.

iz spisa precmeta proizilazi da j= prvostepeni organ, zapisnikom o inspekcijskom nadzoru,
Droj: 08-07/25-274 od 23.06.2025. gedine, naloZio subjektu nadzora da ukloni zastitnu ogradu na
xat parcelama, br.: 551/1, 585/1 i 865/1 KO Tivat, u roku od 10 dana, nakon 3to je podnosilac
inciative za vrenje inspekciskog nadzora, dostavio fotografije | video zapis da zastitna ograda
nig, ukienjena. Utvrdeno je da je prvostepane organ omoguéio u€esée Zalitelima u postupku,
ocnosno da se izjasne na zapisnik o¢ 23.05.2025.gcdine, i da su isti dostavili pismeno izjadnjene,
dana 26.06.2025.godine, U Kojem su naveli da cbjekat Boka Place nije zavrien, niti je izdat
konaéan izvje$taj od strudnog nadzora, a zbog &ega je | postavijiena zastitna ograda. Prvostepeni
organ je utvrdio da je uvidom u list nepgokretnosti, broj: 3890 KO Tivat od 17.11.2025.gedine, da
18 Loisan objekat zgrada broj 1 na kat.parcel, broj: 965/22 KO Tivat, u svojini d.0.0."PM 4,1" Tivat.
Nadalje, orvosiepeni organ s2 U obrazloZzenju ozalbenog riesenja poziva na odredbu &lana 45
stav 1 talka 12 Zakonz o izgradnji objekata, kcjim je propisano da je prilikom izvodenja radova,
izvodat radova duZan da ukloni objekte privremenog karaktera koji su sluzili za izvodenje radova
na gragilistu u ro<v od 30 dané od dana zavrietka racova.

Ocjenjuuéi zakonitost oZalbanog rjeéenja, ovo ministarstvo nalazi da je prvostepeni organ
potinio povredu pravila upravneg postupka iz &iana 22 st.31 7 Zakona 0 upravnom postupku, jer
se 2 obrazloZen/a czalbencg rjesenjz v ednosu na stanje u spisima predmeta ne moze zakljuéiti
da je ova upravna stvar rijesenja na zakoniti natin i ne upuduje na odluku datu u dispozitivu, dok
je cispozitiv oZzlbenog rfedanja nejasan i neprecizan, odnosno ne moze se utvrditi ko je subjekat
nadzera i 5to je predmet izvéenja.

Naime, uvidom u dispozitiv o2albenog rjedenja, prvostepeni organ je naloZio upravnu mjeru
Investitorma d.0.0."ADRIATIC MARINAS® iz Tivta i d.0.0."PM 4.1* iz Tivta, odnosno Zaliteljima
da preko izvodala radova lzvrSe naloZenu radnju, Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o
izgracnji objekata. Ovo iz razioga Sto je pradmetna mjera, cbaveza investitora, jer se radi o ogradi



koja se postavija na osnovu Pravilnika 0 sadrZini elaborata o pripremnim radovima ("SI, list Crne
Gore", broj; 45/25), kejim je u &anu 3 st.1 tadka 2 propisano da se $ema organizacije gradilidta
§astoji se od grafickog prikaza “oji se izraduje u razmjeri 1:200 do 1:1000. Graficki prikaz iz stava
i ovog Clana sadr2i izmedu ostaloga radni polo2a) sredstava za rad za izvodenje radova koji se
eoslavijau na objekat |ii neposradno uz njega, sa ucrtanim manevarskim zonama ked okretnih
sradstava za rad, odnesno s2 ucrtanim manipulacionim zonama kod dizalica uz Sematski prikaz
mjera {linije zastitne ograde, seme prepreXa, zadtitne nadstresnice).

Odredbom ¢lana 38 st. 112 Zakona o izgradnji objekata, propisano je da pripremne radove za
gradenje investitor moZe zapodati PC izdavanju gcradevinske dozvole i prijave poletka gradenja
gradevinskom inspektoru. Pricramal racovi izvode se na esnovu elaborata koji narotito sadr3i
£8mMu organizacije gradili§ta. vrstu ograce gradiiSne objekte, gradilidne saobraéajnice, mjesto za
dizilice, mjesto za dopremu materijala i gradiliSne prikljuéke (elektro, sacbradajne, vodovodne),
kao i na osnovu plana mjera zastite | zdravja na radu i plana upravijanja gradsvinskim otpadom,
safinjenih u skladu sa posesnim prop'sima. Nadalje, odredbom &lana 7 stav 1 tatka 16 Zakona
0 izgradnji objekata gropisario Ie da su pripremni radovi, radovi na pripremi gradiliSta odnosno
radovi koji su vezani za ogracivanje gradil'dta; radovi na uklanjanju postojeéih objekata i uredenja
zemijista; gradenje | postavijanje cobjekata | instalacija priviemenog karakiara za potrebe
izvodenja radova; gradenje, odnesao postavianje objekta za potrebe prezentacije buduceg
Obj2kta; obszbjedenje prestors za dopremu | smjeétaj gradevinskeg materijala i drugi radovi
kojma se obazbjeduje sigurnost susjednih objekats i obezbjedenje pristupnih puteva radi
nesmelanog odvijanja saobradaja u toku aradenja i koridcenje okolneg prostora radi organizacije
i urzdenja gradilidta, kaoi omogucavania primjene edgovarajuce tehnologije gradenja;

Nadale, utvr@ero je da prvostapeni organ u dispozitivu ozalbenog rjesenja, navodi
kat parcele, br.: 551/1, 565/1 i 885/1 KO Tivat, opstina Tivat, dok u obrazlozenju istcg navodi da
je uvidom u list n=pokretnost oroj: 38¢0 KO Tivat od 17.11.2025.g0dine, utvrdio da je upisan
otj2kat 2grads broj 1 na kat parcelj oroj; 885/22 KO Tivat, u svojini d.o.c."PM 4.1* Tivat, zbog
Cepa se ne moze sa sigurnoséu utvrdici na kojim se kat parcelama nalazi ograda keja je predmet
zalbe. Cinjenica je da se prvostepeni organ poziva na odredbu &lana 45 stav 1 tacka 12 Zakona
o izgracdnji objekta, kojim ie propisanc da je prilikom izvodenja radova, izvodaé radova duzan da
ukioni objekte priviemeanog karaktera «0ji sU sluZili 2a izvodenje radova na gradili$tu u roku od 30
gana od dzna zavrietka radova, ali koJa nije mjerodavna za predmetnu stvar, jer se ne radi o
0Dj*ktu priviemenog karaktera 0ji siuzi izvedenju radova na gradilistu.

U odnosu na prediog 23 cdlagan'a zvrienja riedenja ovo ministarstvo upucuje na odredbu
&lana 41 stav 3 Zakona o inspekeijskom nadzoru, kajom je propisano da inspektor cdlucuje o
prediogu rjesenjem u roku od t1 dana od dana predaje Zalbe.

cienjuuéi navedea Zalielja ovo ministarstvo je kod €injenice da je izvriana povreda pravila
postuoka iz &lana 22 5.3 | 7 Zakona o upravnom postupku, zbog &ega nije bilo moguce izvrsiti
ocjanu zakonitosti oZalbenog edenja, usvojilo 2albu i predmet vratilo na pcnovni postupak i
odluéivanje istom organu - &lan 126 stay 7 Zakona o upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana niegeveg prijema,




