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I UVOD

I-1 SVRHA USVAJANJA

Program pristupanja Crne Gore EU 2014-2018", koji je Vlada Crne Gore usvojila 26. decembra 2013.
godine, je sveobuhvatan strateski dokument koji definiSe okvir i tempo reformi koje su neophodne za
dalje uskladivanje Crne Gore sa pravnim sistemom EU. Odnosi se na tri glavna stuba procesa
prosirenja:

1. Reforma javne uprave;
2. Vladavina prava; i
3. Ekonomsko upravljanje.

Potreba za daljim unaprijedenjem upravljanja javnim finansijama (eng PFM) postavljena je kao jedna
od kljucnih oblasti postojecih, ali i buducih strateskih dokumenata reforme javne uprave (eng PAR) u
Crnoj Gori, prepoznajuéi znacaj reforme upravljanja javnim finansijama za dalji razvoj svih sektora
privrede i bolji kvalitet Zivota svih gradana.

Programom upravljanja javnim finansijama utvrduju se kljucni reformski planovi Crne Gore u ovoj
oblasti za naredni period sa ciljem povecanja odgovornosti i obezbjedenja dobrog finansijskog
upravljanja i dobrog upravljanja kroz unaprijedenje ekonomije, efikasnosti i efektivnosti u upravljanju
javnim resursima. Nadalje, Program ¢e osigurati bolju koordinaciju i meduinstitucionalnu saradnju u
cilju planiranja, implementacije i pradenja politika koje se odnose na makrofiskalnu stabilnost,
alokaciju i koriStenje javnih resursa. Program takode treba da obezbijedi poboljSanu transparentnost
sistema upravljanja javnim finansijama.

Reforma upravljanja javnim finansijama,je potrebna kako bi se osigurala fiskalna odrzivost i dobro
upravljanje javnim finansijama u skladu sa pravnom tekovinom EU i ocekuje se da ¢e biti ostvareni
znacajni rezultati i napredak u funkcionisanju budZetskog sistema, upravljackoj odgovornosti,
izvrSenju budZeta i internoj i eksternoj reviziji. Dodatno, usvajanje PFM programa je jedano od klju¢nih
kriterijuma za dalje koriséenje sredstava kroz Instrument pretpristupne podrske (IPA) i preduslov za
sektorsku budzetsku podrsku.

Program reforme upravljanja javnim finansijama istiCe prioritetne ciljeve Vlade Crne Gore,
identifikuje indikatore za mjerenje napretka prema ciljevima, postavlja specificne ciljeve za 2023. i
2026. godinu, definise redosled aktivnosti za svaki cilj i procjenjuje dodatne potrebe administracije u
smislu kapaciteta neophodnih za sprovodenje planiranih aktivnosti.

ObrazloZzenje za buduéu reformu upravljanja javnim finansijama zasniva se na slabostima
identifikovanim u nekoliko nedavnih analiza i ocjena, kao i na zahtjevima postavljenim zavr$nim
mjerilima za pregovaracka poglavlja koja se odnose na upravljanje javnim finansijama (5 — Javne
nabavke, 8 — Politika konkurencije, 16 — Porezi, 17 — Ekonomska i monetarna politika, 22 — Regionalna

1 Program pristupanja Crne Gore EU 2021-2023 usvojen je 30. marta 2021. godine, i na godiSnjem nivou ¢e se prilagodavati
promjenama u procesu razvoja zakonodavstva EU.
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politika i koordinacija strukturnih instrumenata, 32 — Finansijska kontrola i 33 — Finansijske i budzetske
odredbe).

Pravovremeni napredak u oblasti upravljanja javnim finansijama je takode jedan od glavnih kriterijuma
podobnosti za tekucu i buduéu budZetsku podrsku.

Procjena javne potro$nje i finansijske odgovornosti (PEFA)?, sprovedena 2019. godine, bila je prili¢no
pozitivna, ali je takode identifikovala nekoliko oblasti koje su obradene u ovom dokumentu. Odredeni
stepen slabosti i izazova identifikovan je u sljede¢im oblastima: i) Transferi podnacionalnim vladama;
ii) Informacije o ucinku u pruzanju usluga; iii) Izvjestavanje o fiskalnim rizicima; iv) Upravljanje javnim
investicijama; v) Upravljanje drzavnhom imovinom; vi) Srednjoro¢na perspektiva u budZetiranju
rashoda; vii) Proces pripreme budZeta; viii) Racunovodstvo prihoda; ix) Zaostale obaveze u pogledu
rashoda; x) Kontrola platnog spiska; xi) Godisnje budZetsko izvjestavanje; xii) i Godisnji finansijski
izvjestaji.

Ostale relevantne analize i ocjene ukljucuju konsultacije MMF-a u vezi sa ¢lanom IV u septembru 2019.
godine i novembru 2022. godine, Procjenu upravljanja javnim investicijama (PIMA) iz jula 2021.
godine, kao i izvjeStaje o pradenju SIGMA-e i procjene podobnosti za programe sektorske budzetske
podr$ke EU. Prioriteti Programa ekonomskih reformi 2021-2023. godina® (PER 2021-2023), kao i
postojece strategije u odnosu na razlicite podsisteme, takode su uzeti u obzir za preporuku strateskih
ciljeva.

I-2 PRETHODNI PROGRAM UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSIJAMA

U decembru 2015. godine, Crna Gora je usvojila visegodisnji Program reforme upravljanja javnim
finansijama (PFM RP) 2016-2020 koji se bavio sa nekoliko klju¢nih slabosti budZetskog sistema i
fokusirao se na pet glavnih stubova (dalje podijeljenih na podsisteme): 1) Razvoj odrZivog fiskalnog
okvira, planiranje javnih rashoda i budZetiranje, 2) PoboljSanje izvrSenja budZeta, 3) Unaprijedenje
javne interne finansijske kontrole (PIFC), 4) Transparentno finansijsko izvjeStavanje i racunovodstvo,
5) Kapacitet DRI za ispunjavanje standarda INTOSAI. PFM program* je aZuriran u junu 2017. kako bi
ukljucile aktivnosti u Cetiri nove oblasti koje nisu prvobitno bile obuhvaéene reformom: i) nadogradnja
modela makroekonomskih projekcija; ii) jacanje kapaciteta Uprave carina; iii) reforma drzavne
pomaodi; i iv) jacanje kapaciteta i unaprijedenja revizijskih procedura u oblasti revizije EU fondova.
Implementacija PFM RP 2016-2020 produZena je do kraja 2021. privremenim Akcionim planom za
2021. godinu.

Sporiji tempo implementacije reforme upravljanja javnim finansijama ubrzan je u 2019.godini,
zahvaljujuci podrsci izprojekata finansiranim IPA sredstvima , medutim tokom 2020 i 2021. godine
zbog pandemije COVID-19 proces implementacije reforme upravljanja javnim finansijama je nanovo
usporen. Ciljevi za stubove 3 i 5 (PIFC i eksterna revizija) su u velikoj mjeri ostvareni do kraja 2021.

2 Procjena javne potrosnje i finansijske odgovornosti (Januar,2020): https://www.pefa.org/sites/pefa/files/2020-02/ME-
Dec19-PFMPR-Public%20with%20PEFA%20Check-MNE.pdf

3 Program ekonomskih reformi 2021-2023. godina (Avgust, 2021): https://www.gov.me/dokumenta/c7751cbd-3bel-48c4-
9332-c215bacdd551

4 Program reforme upravljanja javnim finansijama 2016-2020 (Jul,2017):
https://mif.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=280557 &rType=2&file=Program%20reforme%20upravljanja
%20javnim%20finansijama%202016%20-%202020.pdf
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godine. Za ostale stubove, rezultati implementacije reforme upravljanja javnim finansijama su razliciti.
Umjereni napredak je zabiljezen u oblastima srednjoro¢nog planiranja budzeta i izvrSenja budzeta, ali
su ostali izazovi u oblastima kapitalno budzetiranje, reforma drzavne pomodi, upravljanje gotovinom i
imovinom, kao i potreba uspostavljanja interoperabilnosti razli¢itih IT sistema.

Prema lzvjestaju EU o napretku za 2020. godinu®, nekoliko klju¢nih reformi nije bilo obuhvaéeno
prethodnim PFM programom, kao $to je uskladivanje sa ESA 2010, poboljSanje izvjeStavanja o
izvrSenju budZeta, upravljanje obavezama, planiranje novéanih tokova i upravljanje zaostalim
obavezama.

I-3  POZICIONIRANJE U STRATESKOM OKVIRU CRNE GORE

Strategija reforme javne uprave 2022-2026° ukljucuje upravljanje javnim finansijama kao jedan od
svojih kljuénih stubova; Sto je takode potvrdeno u okviru Programa ekonomskih reformi (PER) 2022-
2024.7 u smislu potrebe nastavka reformi u oblasti ekonomskog upravljanja. PER daje strateski okvir
za pomo¢ EU na ekonomskom polju i istovremeno je kljucni strateski dokument zemlje za
srednjoro¢no makroekonomsko i fiskalno programiranje.

Prioriteti u aktuelnom Programu reforme upravljanja javnim finansijama dijelom su zasnovani na ve¢
postojeéim strategijama, koje su prosle javnu raspravu i usaglasavanje sa Evropskom komisijom. To
ukljucuje:

e Strategiju Poreske uprave za period 2019-2022

e Poslovnu strategiju Uprave carina za period 2019-2021

e Strategiju trgovinskih olakSica za period 2018-2022 (Uprava carina)

e Strategiju za unaprijedenje politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za period
2021-2024

e Strateski plan razvoja za period 2018-2022, Komunikacijsku strategiju za period 2020-2024 i
Strategiju upravljanja ljudskim resursima za period 2021-2025 DrZavne revizorske institucije

e Strategiju za prelazak javnog sektora na obracunsko racunovodstvo

e Strategiju za borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih
interesa Evropske unije za period 2019-2022

e Strategiju Revizorskog tijela za period 2021-2025

e Akcioni plan za ispunjavanje zahtjeva u oblasti kohezione politike (poglavlje 22)

Uspostavljena je bliska saradnja sa Ministarstvom javne uprave, digitalnog drustva i medija i radnom
grupom zaduZzenom za pripremu nove Strategije PAR i prioriteti iz ovog PFM programa koji se odnose
na druga pitanja iz oblasti reforme javne uprave takode su iskazana i u okviru nove Strategije reforme
javne uprave 2022-2026.

5 Izvjestaj EK o napretku CG za 2020.godinu (Mart, 2021):
https://www.eu.me/download/1605/godisnji-izvestaji-evropske-komisije-o-napretku-crne-gore/24174/izvijestaj-evropske-
komisije-o-napretku-crne-gore-za-2020-godinu.pdf

6 Nacrt strategije reforme javne uprave 2022-2026. ( Novembar, 2021):
https://www.gov.me/clanak/javna-rasprava-o-nacrtu-strategija-reforme-javne-uprave-2022-2026

7 Nacrt Programa ekonomskih reformi 2022-2024. (Novembar, 2021): https://www.gov.me/dokumenta/7ef43c15-
739b-470a-998c-4ef60004b799
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I-4 STRUKTURA PROGRAMA

Stub 2 Stub 3
Stub 1
Ojacani fiskalni . Ragunovodstvo
okvir i planiranje Izvrsenje pracenjei
budzeta budzeta finansijsko
izvjestavanje
PODSISTEMI
1.1 Makroekonomska 3.1 Prelazak na
analiza i fiskalna politika . obracunsko
2.1 Poboljsanje raéunovodstvo
1.2 Srednjoroéno planiranje efikasnosti u
budzeta prikupljanju
13 Dalj razvoj Ehe
programskog budzetiranja 2 9 Javne
1.4 Upravljanje javnim nabavke
investicijama
- 2.3 Reforma
1.5 Upravljanje javnim drzavne pomocdi
dugom

2.4 Sistem

16 Razvoj sisterna obra¢una zarada

sopstvenih sredstava EU

1.7 Poboljsanje zvanicne
statistike

5.2 Upravljanje
(nefinansijskom) I
drzavnom imovinom i
katastrom

3.3 Kontrola
obaveza, upravljanje
gotovinom i pracenje
neizmirenih obaveza

3.4 lzvjestavanje o
izvrSenju budZeta

3.5 Upravljanje i
izvjeétavar}je o
IE(LDJriﬁtenju ondova

Stub 4

Finansijska
kontrola

4.1Unutrasnja finansijska
kontrola ujavnom sektoru
(PIFC)

4.2 Ekstemnarevizija

4.5 Koordinacija borbe
protiv prevara (AFCOS)

4.4 Pobojjsanje efikasnosti
Revizorskog tjela
4.50peracionalizacija

funkcije budzetske
inspekcile

Uzimajuci u obzir sve navedeno, na bazi situacione analize reformskih prioriteta u oblasti upravljanja

javnim finansijama, definisane su glavne reformske oblasti, mjere i rezultati prema sledecoj strukturi:

Stubovi Podsistemi

Glavni akteri

Stub 1 - Ojacani
fiskalni okvir i
planiranje budzeta

1.5 Upravljanje javnim dugom

1.1 Makroekonomska analiza i fiskalna politika
1.2 Srednjorocno planiranje budzeta

1.3 Dalji razvoj programskog budzetiranja

1.4 Upravljanje javnim investicijama

1.6 Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU
1.7 Poboljsanje zvanicne statistike

e Direktorat za ekonomsku politiku
MFSS

¢ Direktorat za drZavni budZet MFSS
e Direktorat za javni dug MFSS

e Uprava za statistiku Crne Gore

Stub 2 — lzvrSenje
budzeta prihoda

2.2 Javne nabavke

2.3 Reforma drzavne pomodi
2.4 Sistem obracuna zarada

2.1 Poboljsanje efikasnosti u prikupljanju

eDirektorat za poreski i carinski sistem
MFSS

e Uprava prihodai carina

e Direktorat za politiku javnih nabavki
MFSS

¢ Direktorat za obracun, kontrolu i
politiku zarada MFSS

* Agencija za zastitu konkurencije
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Stubovi Podsistemi Glavni akteri

Stub 3 - 3.1 Prelazak na obracunsko racunovodstvo e Direktorat drzavnog trezora MFSS
Racunovodstvo, 3.2 Upravljanje (nefinansijskom) drzavnom e Direktorat za javni dug MFSS
pracenje i imovinom i katastrom * Direktorat za imovinsko — pravne
'fin.anvsijsko. 3.3 Kontrola obaveza, upravljanje gotovinomi | poslove MFSS

izvjesStavanje

pracenje neizmirenih obaveza

3.4 Izvjestavanje o izvrenju budzZeta

3.5 Upravljanje i izvjestavanje o koristenju
fondova EU

e Direktorat za drzavni budzet MFSS

e Direktorat za upravljacku strukturu
MFSS

¢ Uprava za katastar i drzavnu imovinu

Stub 4 - Finansijska
kontrola

4.1 Unutrasnja finansijska kontrola u javnom
sektoru (PIFC)

4.2 Eksterna revizija

4.3 Koordinacija borbe protiv prevara (AFCOS)
4.4 Poboljsanje efikasnosti Revizorskog tijela

4.5 Operacionalizacija funkcije budzZetske
inspekcije

e Direktorat za centralnu harmonizaciju
MFSS

e Direktorat za drZavni budzet MFSS

e Drzavna revizorska institucija

e Revizorsko tijelo

¢ Kancelarija za koordinaciju borbe
protiv prevara MFSW
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I-5 ORGANIZACIONA STRUKTURA

Koordinacija i organizaciona struktura za upravljanje i praéenje PFM 2022-2026.

VLADA CRNE GORE

—_—
Reforma upravljanja javnim finansijama - PFM radna grupa
Reforma
javne | 1l 1] v
uprave = PFM RADNI TIM PFM RADNI TIM PFM RADNI TIM PEM RADNI TIM

Imajuci u vidu znacaj novog PFM programa, kao opseg, ciljeve, aktivnosti i indikatore potrebne za
njegovu implementaciju, potrebno je formirati adekvatnu koordinacionu strukturu koja ¢e obezbijediti
adekvatnu i pravovremenu implementaciju koja ¢e predvidjeti jasne i precizne zadatke i obaveze svake
institucije ukljucene u ovaj proces.

PFM Radna grupa, kojom koordinira Ministarstvo finansija i socijalnog staranja (MFSS), zaduZena je za
koordinaciju, monitoring i izvjeStavanje o ostvarenim rezultatima implementacije aktivnosti planiranih
Programom reformi javnih finansija. Naime, na osnovu dostavljenih izvjeStaja od strane radnih timova,
PFM Radna grupa bi¢e zaduZena da koordinira pripremu polugodisnjih/godisnjih izvjestaja o
implementaciji PFM-a, kao i drugih dokumenta i informacija u vezi sa implementacijom programa.
Takode, u skladu sa dobrom praksom, PFM radna grupa bi¢e zaduzena za komunikaciju i dijalog sa
relevantnim medunarodnim partnerima vezano za implementaciju i napredak u ostvarivanju
reformskih ciljeva.

Za clanove Radnih timova imenuju se predstavnici organizacionih jedinica nadleznih za oblasti koje se
prate Programom PFM-a. Svaki radni tim imenovade sekretara koji ¢e biti zaduzen za prikupljanje i
objedinjavanje podataka, kao i koordinatora koji ¢e koordinirati aktivnosti radnog tima i komunicirati
sa Koordinacionom timom, a sve u cilju efikasnijeg i preciznijeg izvjeStavanja. Strukturu radnih timova
Cine:

1 RADNI TIM ZA JACANJE FISKALNOG OKVIRA | PLANIRANJE BUDZETA

- predstavnik MFSS za oblast ekonomske politike i razvojac;
- predstavnik MFSS za oblast drzavnog budzeta;

- predstavnik MFSS za oblast upravljanje javnim dugom;

- predstavnik Uprave za statistiku Crne Gore.
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2 RADNITIM ZA 1ZVRSENJE BUDZETA

- predstavnici organa drzavne uprave nadleznog za oblast naplate prihoda i carina;
- predstavnik MFSS za oblasti drzavnog trezora;

- predstavnik MFSS za oblasti javnih nabavki;

- predstavnik MFSS za oblasti centralizovanog obrac¢una zarada;

- predstavnik Agencije za zastitu konkurencije.

3 RADNITIM ZA RACUNOVODSTVO, PRACENJE | FINANSIJSKO IZVJESTAVANJE

- predstavnik MFSS za oblasti drzavnog trezora;

- predstavnici organa drZzavne uprave nadleZnog za oblast katastra i drZzavne imovine;
- predstavnik MFSS za oblast drZavnog budZeta;

- predstavnik MFSS za oblast koordinacije EU fondova.

4 RADNI TIM ZA FINANSIJSKU KONTROLU

- predstavnici MFSS za oblasti centralne harmonizacije i interne revizije;

- predstavnik DrZavne revizorske institucije;

- predstavnik Revizorskog tijela;

- predstavnici MFSS za oblast budZetske inspekcije i borbe protiv prevara.

U skladu sa uspostavljenom organizacijom upravljanja i implementacije Strategije reforme javne
uprave, Savjet za reformu javne uprave, kao savjetodavno tijelo Vlade Crne Gore, prati realizaciju
Strategije reforme javne uprave i Programa upravljanja javnim finansijama i bice redovno izvjestavan
prije upudivanja periodicnih izvjeStaja o realizaciji PFM-a Vladi Crne Gore na usvajanje.

U cilju pruzanja podrske radu Savjeta za reformu javne uprave, formira se Sekreterijat za reformu javne
uprave kojim se stvaraju pretpostavke za dodatnu tehnicku i ekspertsku podrsku radu Savjeta. S tim u
vezi, Sekretarijat ¢e imati blisku komunikacijiu sa koordinacionom strukturom za PFM, u cilju
adekvatne prezentacije i pripreme za potrebe Savjeta u vezi sa praéenjem implementacije Programa
upravljanja javnim finansijama.
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II ANALIZA STANJA

II-1 STUB1: O]ACANI FISKALNI OKVIR I PLANIRANJE BUDZETA
Makroekonomska
analiza i fiskalna
politika
e Dalji razvoj
Upravljanje budzeta Drogramskod
F —-— budzetiranja
lnverizcua Upravljanje
= D | amin
dugom
sopstvenih Sl
sredstava statistike
EU
-

[1-1.1 Makroekonomska analiza i fiskalna politika

Makroekonomski okvir: Kao dio srednjorocnog procesa predvidanja, Direktorat za ekonomsku
politiku (DEP) u MFSS priprema godisnje makroekonomske projekcije koje pokrivaju budzetsku godinu
i dvije naredne fiskalne godine. DEP koristi “Crnogorski makroekonometrijski model” (MMM) koji se
sastoji od: (i) modula za predvidanje, koji se koristi za generisanje predvidenih vrijednosti
makroekonomskih indikatora na vrhu razvoja osnovnog scenarija za analizu osjetljivosti (zasnovano na
eksternim pretpostavkama koje su objavile medunarodne finansijske institucije i Monstat i (ii) modula
za procjenu uticaja “Modul za procjenu uticaja strukturalne reforme” za procjenu uticaja politika
zasnovanih na razlic¢itim scenarijima politike.

Makroekonomski okvir je dovoljno sveobuhvatan i koherentan. Osnovni makroekonomski scenario je
uglavnom uvjerljiv, a glavne neizvjesnosti i rizici su jasno ocrtani i prepoznati. Program takode
predstavlja alternativni scenario koji rezultira nizZim ekonomskim rastom u slucaju eksternih Sokova
vezanih za turizam i investicije. U 2020. godini uocena su znacajna odstupanja, jer su se dogodili
nepredvidivi trzisni Sokovi uglavnom uslijed negativnih efekata COVID 19 pandemije

Fiskalni okvir: Fiskalna strategija Crne Gore je kamen temeljac budZetske politike. Ona prepoznaje
glavne fiskalne ciljeve koje treba posti¢i u srednjem roku i predstavlja osnovu za planiranje
srednjorocnih i godisnjih politika. Fiskalna strategija Crne Gore ukljucuje procjene fiskalnog uticaja
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mjera politike prihoda i rashoda i kvantifikovane i kvalitativne ciljeve. Strategiju usvaja Skupstina Crne
Gore na predlog Vlade Crne Gore na pocetku njenog mandata i vezuje se za njeno trajanje. Fiskalna
strategija Crne Gore 2017-2020.% definise ciljeve i prioritete ekonomske politike, kao i izazove za
odrzivi rast i mjere za njihovo ublazavanje. S obzirom na rastuce fiskalne pritiske, identifikovane su
mjere fiskalne konsolidacije koje ¢e obezbijediti kredibilitet javnih finansija i unaprijediti poziciju Crne
Gore na finansijskim trziStima, kao i uticaj ovih mjera na evoluciju makroekonomskih i fiskalnih
indikatora. PredloZene strukturne reforme, odnosno mjere razvoja i ekonomske politike u javnom i
realnom sektoru, doprinose poboljSanju konkurentnosti zemlje i povecanju potencijalnog
ekonomskog rasta na srednji i dugi rok.

Fiskalnom strategijom Crne Gore za period 2021-2024 ° definisan je opsti cilj fiskalne politike, koji se
ogleda u stabilizaciji javnih finansija za njihovu dugoroénu odrzivost kroz smanjenje javnih rashoda,
postepeno smanjenje javnog duga, realizaciju primarnog suficita i tekuéeg budZetskog suficita.

Prema Procjeni Evropske komisije o PER-u 2020-2022, fiskalni okvir je dobro uskladen sa osnovnim
srednjoroénim makroekonomskim scenarijom. Cini se da je dovoljno sveobuhvatan i integrisan sa
opstim ciljevima politike. Evidentno je da je veéina mjera prihoda i rashoda dovoljno objasnjena,
posebno za 2020. godinu, dok je srednjoroc¢ni uticaj detaljnije razraden. Program ne predstavlja
dugorocne projekcije kretanja stanovnistva ili implikacije starenja stanovnistva na trzZiste rada i javne
finansije. Takode ne prikazuje doprinose promjenama u bruto dugu.

Numeri¢ka fiskalna pravila: Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (ZBFO) *°utvrdena su fiskalna
pravila koja predvidaju da se fiskalna politika planira i sprovodi u skladu sa sledeéim kriterijumima: 1)
budzetski gotovinski deficit opsSteg nivoa drzave nece biti ve¢i od 3% BDP-a po trziSnim cijenama; 2)
javni dug nece biti veci od 60% BDP-a prema trziSnim cijenama. Prema PER 2020-2022, klju¢ni fiskalni
agregati ce biti djelimi¢no uskladeni sa numerickim fiskalnim pravilima.

Fiskalni savjet: Preduzeti su pocetni koraci za uspostavljanje nezavisnog fiskalnog savjeta za jacanje
nadzora nad sprovodenjem fiskalne politike i izraden je Dokument o opcijama za uspostavljanje
nezavisnog fiskalnog savjeta u Crnoj Gori i dalja razrada na uspostavljanju Fiskalnog savjeta planirana
je kroz izmjene Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti u 2022. godini.

Najznacajniji izazov u fiskalnoj politici odnosi se na praéenje Fiskalne strategije Crne Gore. Ne izraduje
se izvjestaj koji bi pruzio bilo kakvu informaciju o napretku u implementaciji Fiskalne strategije Crne
Gore, objasnjenje odstupanja ili korektivne mjere koje treba preduzeti, kao dio godisnje budzetske
dokumentacije ili za interne potrebe Vlade Crne Gore. Medutim, napominje se da MFSS, Direktorat za
drzavni budZet izvjeStava o postizanju fiskalnih indikatora na mjesecnoj, kvartalnoj i godisSnjoj osnovi.

MFSS kao organ odgovoran za pracenje javnih preduzeéa prima finansijske izvjeStaje vecine javnih
preduzeca, ali ne priprema konsolidovani izvjestaj o fiskalnom riziku, niti procjenjuje potencijalne

8 Fiskalna strategija Crne Gore 2017-2020. (Septembar, 2017): https://www.gov.me/dokumenta/ca88d0e5-7c01-434d-
87al1-84a4fae36eb9

9 Predlog fiskalne strategije Crne Gore za period 2021-2024. godine (Novembar, 2021):
https://www.gov.me/dokumenta/02f8c410-f87b-4004-96fa-a8eb7eb20b32

10 Zakono o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (Jun, 2021): https://www.gov.me/dokumenta/07e6e73d-330b-441c-
a8c8-a4cbabaeefdl
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negativne finansijske implikacije (rizike) budZeta na centralnom nivou. Ne postoji zakonska obaveza
javnih preduzeca da dostavljaju revidirane finansijske izvjestaje MFSS-u.

Ni Smjernice makroekonomske i fiskalne politike, PER, lzvjestaj o javnom dugu niti bilo koji drugi vladin
finansijski izvjesStaji ne pruzaju dovoljno informacija o fiskalnim rizicima. Prema PEFA izvjeStaju, ovi
dokumenti sadrZe odredene analize rizika, ali nijedan od njih ne sadrzi sveobuhvatnu procjenu rizika
sa povezanim fiskalnim implikacijama, kvantifikaciju potencijalnih efekata prelivanja na budzet,
fiskalne rizike garancija i procjene potencijalnih obaveza (kao sto su JPP, osiguranje depozita i tekuci
sporovi).

U cilju rjeSavanja ovog problema, Vlada Crne Gore je u avgustu 2021. godine osnovala DOO
“Montenegro Works“*! i zaduZila ga da prati finansijsku situaciju javnih preduzeéa i pruzi podrsku za

sprovodenje reformi u cilju poveéanja efikasnosti upravljanja i transparentnosti.

Takode, potrebni su dodatni napori kako bi se osiguralo da fiskalni podaci budu kompatibilni sa ESA
2010.

[1-1.2 Srednjorocno planiranje budzZeta

VaZna postignuca u protekle dvije godine ukljuuju postepeno uvodenje programskog budzZetiranja i
okvira srednjoro¢nog budzeta koji ukljuCuje pripremu novih predloga politika u skladu sa posebnim
uputstvima koje je izdalo MFSS kroz Budzetski cirkular za 2022. godinu.

SRBO zakonodavstvo: Ove reforme su podriane usvajanjem podzakonskih akata 2020. godine i
ocekivanim odobrenjem izmjena i dopuna ZBFO-a. Osnovane su radne grupe u cilju pripreme
palniranih reformi kroz izmjena i dopuna ZBFO-a u smislu uvodenje SRBO-a, dodatnog jacanja
programskog budZetiranja i obracunskog racunovodstva. Takode jedan o ciljeva je uvodenje Fiskalnog
savjeta i reSavanje problema upravljanja nepravilnostima u vezi sa EU fondovima, kako bi se zatvorili
pregovori o poglavlju 32 — Finansijski nadzor. Vlada Crne Gore je u februaru 2020. godine usvojila
Koncept!?, kojim je prezentovana mapa puta za reformu programskog budZetiranja, ukljucujuéi
preporuke za izmjene i dopune budzZetskih regulativa.

Srednjorocni budzetski okviri: U skladu sa ZBFO, Vlada Crne Gore svake godine usvaja Smjernice
makroekonomske i fiskalne politike kao dio procesa pripreme budZeta. Zasnovane su na Fiskalnoj

strategiji Crne Gore i daju trogodiSnje makroekonomske i fiskalne projekcije, ciljeve ekonomske i
fiskalne politike, srednjoro¢ni makroekonomski i fiskalni okvir za trogodisnji period ukljucujuéi limite
potrosnje po potrosackim jedinicama prvog nivoa, kao i prema odredenim kategorijama ekonomske
klasifikacije. Projekcije prihoda i rashoda date su u sklopu obrazloZenja Godisnjeg zakona o budZetu,
koje je sastavni dio budZetske dokumentacije.

Programi ekonomskih reformi (PER): Smjernice makroekonomske i fiskalne politike pruzaju fiskalnu
osnovu za PER koji se godisnje podnose Evropskoj komisiji (EK). PER-ovi sadrZe srednjorocne

1 odluka o osnivanju drustva sa ograni¢enom odgovornosu ,Montenegro works” (Sluzbeni list CG“, br 85/21 i 86/21)

12 Nacrt Koncepta za programsko budzZetiranje, SRBO i kapitalno budZetiranje, razvijen od strane IPA TA projekta
“Unaprijedenje sistema budzZetiranja, viSegodisnjeg budZetskog okvira i sistema unutrasnje finansijske kontrole u javnom
sektoru”
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makroekonomske projekcije, budzetske planove za naredne tri godine i plan strukturnih reformi. Vlada
Crne Gore je na sjednici od 2.2.2022. godine donjela PER za period 2022-2024. godina i on predstavlja
instrument za planiranje ekonomske politike zemlje i upravljanje reformama, koje imaju za cilj
odrZzavanje makroekonomske stabilnosti, jatanje medunarodne konkurentnosti i poboljSanje uslova
za inkluzivni rast. Takode, PER je znacajan instrument u okviru pregovora Crne Gore o pristupanju EU
u oblasti ispunjavanja Kopenhaskih ekonomskih kriterijuma.

Limiti rashoda: Smjernice makroekonomske i fiskalne politike su takode osnova za izradu budzetskih
cirkulara (Uputstva za pripremu budZeta). U okviru Smjernica, definiSu se gornje granice rashoda, limiti
potrosnje, koji su obavezujuci za budZetsku godinu i indikativni za naredne dvije fiskalne godine.

StrateSko planiranje: Inicijative su takode u toku u cilju boljeg povezivanja strateSkog planiranja i
SRBO. Institucionalni i regulatorni okvir za stratesSko planiranje na nivou drZavne uprave znacajno je
unaprijeden donoSenjem Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja
strateskih dokumenata 2018. godine® i Metodologije za srednjoroéno planiranje rada ministarstava®.
Veza izmedu SRBO-a i Srednjoro¢nog programa rada Vlade Crne Gore (SRPR) mogla bi se ojacati
uskladivanjem procesa za formulaciju SRPR i SRBO. Stratesko planiranje takode je uklju¢eno u
Strategiju reforme javne uprave 2022-2026.

‘

Naime, veza izmedu strategija i predloga politike potrosnje je slaba (dostupna samo u “nekim”
slucajevima). lako sektorske strategije i povezani akcioni planovi ukljucuju jasno definisane ciljeve,
obracun troSkova nije sistematski dostupan i povezani troSkovi nisu sistematski dodijeljeni
namjenskim budZetskim programima i nisu sistematski budZetirani. Stavie, ishodi i rezultati strategija
se ne prate i ne mjere sistematski.

Kvalitet strateskih dokumenata i izvjeStaja je znacajno poboljsan, ali je broj strategija i dalje visok, a
potrebno je poboljSanje u oblasti ucinka i finansijskog izvjestavanja. Isto tako, lzvjeStaj EU o napretku
za 2020. godinu navodi o zahtjevima za srednjorocnim budZetskim okvirima da okvir postoji, ali njegov
sadrzaj i pouzdanost i dalje zahtijevaju nadogradnju. Srednjorocni fiskalni plan tek treba da bude
povezan sa planiranjem politike. Kroz dalju implementaciju i razvoj programskog budzZetiranja, moguce
je uznacajnoj mjeri ojacati sponu vladinih strateskih prioriteta i srednjorocnog budzetskog planiranja.

Kapaciteti za SRBO su ogranieni u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja i potrosackim
jedinicama. Obuke na temu SRBO su bile odgodene zbog pandemije, ali su odrZzane u maju —junu 2021.
godine radi pripreme budZeta za 2022. godinu. Medutim, u narednom periodu je potrebno intezivirati
rad i periodi¢no sprovoditi obuke, paralelno sa implementacijom reforme.

[1-1.3 Dalji razvoj programskog budzetiranja

Pravni okvir i metodologija: Razvoj programskog budZetiranja sproveden je Izmjenom Odluke o
nacinu pripreme i sadrZaju programskog budZeta potro3ackih jedinica'® usvojenom u oktobru 2020.

13 Uredba o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata (Septembar 2018):
https://www.gov.me/dokumenta/23c216b2-3eb7-453c-b0a7-3cdae9e9742e

14 Metodologija za srednjoroc¢no planiranje rada ministarstava ( Oktobar, 2019):
https://www.gov.me/dokumenta/944f53d7-db41-49c0-bf6c-a8d697f8c2el

15 predlog odluke o izmjenama i dopuni Odluke o nacinu pripreme i sadrzaju programskog budZeta potrosackih jedinica
(oktobar, 2020): https://www.gov.me/dokumenta/f13f5bc5-f3cc-485e-a8f4-5b7blel0bd4a
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godine. Isto tako, 2020. godine Priruénik za programsko budZetiranje je odobren od strane
Ministarstva finansija i pruza uputstvo za formulisanje srednjorocnih i godisnjih programskih ciljeva i
indikatora ucinka, koje je distribuirano budzetskim korisnicima zajedno sa Budzetskim cirkularom za
budZet za 2021. godinu.

Nova budzetska klasifikacija je usvojena i primijenjena za budZet za 2021. godinu, ukljuéujudi
informacije o ucinku. Ima cetiri nivoa: Glavni program (po sektorima), program, potprogram; i
aktivnosti, odnosno kapitalni projekat. Takode, organizaciona budzetska klasifikacija je azurirana.

BudzZetski cirkular je prilagoden na osnovu novih programskih i organizacionih klasifikacija i poboljsan.
Takode, definisani su i indikatori u€inka za sve budzetske korisnike prilikom pripreme budzZeta za 2021.
godinu, te je navedena praksa nastavljena usvjanjem budZeta za 2022. godinu.

Struktura programske klasfikacije i propratnih infomrmacija o ucinku, koji su prezentovani u godiSnjam
zakonu o budZetu, data je na narednom grafiku.

PROGRAMSKA KLASIFIKACIJA OKVIR INFORMACIJA O UCNKU
0= GLAVNI PROGRAM — o
I
—>
I
o— PROGRAM
I —
POTPROGRAM

I I 4

Fleksibilnost je ogranicena: ZBFO ukljuCuje osnovni mehanizam koji omogucava
preraspodjelu/preusmjeravanje sredsatava izmedu budZetskih pozicija do 10%. Implementirana
prilagodavanja programske klasifikacije omogucavaju bolje planiranje budZetskih sredstava, te
navedena fleksibilnost ispunjava svoju funkciju, ali je u narednom periodu moguce razmotriti
definisanje preciznijeg skupa pravila za poboljsanje fleksibilnosti u implementaciji budzeta.
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Obuka o programskom budzetiranju odrzana je, kroz asistenciju IPA projekta tehnicke pomodi, za
sluzbenike i budzetske koordinatore svih veéih potrosackih jedinica. Pored toga, u drugom kvartalu
2021. godine, takode, sprovedena su dodatna dva kruga SRBO obuka svim budzetskim korisnicima.

Informacioni sistem za pripremu budzZeta - BMIS koristen je za pripremu budzeta za 2021. godinu na
4. nivou programske strukture, kao i za pripremu budzZeta

za 2022. godinu. Medutim, planirano je njegovo dalje unaprijedenje, kao i uspostavljanje funkcije
interoperabilnosti sistema za pla¢anje (SAP sistemom) . Pocetkom 2021. godine instaliran je novi IT
sistem za obraCun zarada u testnom okruzenju, u 2022. godini je pocela njegova implemetacija i
primjena, i kroz ovaj sistem se postepeno Siri obuhvat sa ciljem centralizacije obra¢una zarada za sve
budzZetske korisnike. Interfejs za uspostavlajnje komunikacije sa Informacionim sistemom za
upravljanje ljudskim resursima (HRMIS) za centralnu kadrovsku evidenciju je razvijen, kao i interfejs
komunikacije sa BMIS sistemom.

Ostvaren je znacajan napredak u implementaciji programskog budZetiranja. U skladu sa izmijenjenom
Odlukom o nadinu izrade i sadrZini programskog budZeta'®, formulisani su ciljevi, dostignuc¢a, ishodi i
indikatori ucinka za sve programe.

Medutim, postoji niz izazova u daljem razvoju programskog budZetiranja. Naime, lzvjeStaji o
rezultatima ucinka za dostignuca i ishode tek treba da budu izradeni, kroz zavrsni racun budZeta za
2021. godinu, imajuéi u vidu da prethodni periodi¢ni izvjeStaji o izvrSenju budzZeta nisu ukljucivali
indikatore ucinkaili ciljeve.

Takode, postoje ogranicenja kapaciteta i protrebno je u kontinuitetu sprovoditi obuke na temu
programskog budZetiranja, kao preduslov prije nego Sto se definiSu neke znacajnije promjene
programske strukture i informacija o ucinku.

Jedinice lokalne samouprave: Nakon implementacije SRBO-a i programskog budZetiranja na
centralnom nivou, potrebno je pokrenuti aktivnosti i na lokalnom nivou.

MFSS, u saradnji sa UNDP-om, realizuje projekat “Jacanje transparentnog i odgovornog upravljanja
javnim finansijama u Crnoj Gori“ uz podrsku Ministarstva finansija Republike Slovacke. U julu 2020.
godine odobren je drugi ciklus ovog projekta, koji ¢e trajati do marta 2023. godine u cilju obuke
opstinskih sluzbenika u vezi sa razvojem programskog budZetiranja, razvojem kapitalnog budzetiranja
i srednjoro¢nog budzetskog okvira.

Sto se ti¢e programskog budZetiranja, potrebno je definisati i donjeti propise na osnvou kojih ¢e
lokalne samouprave takode implementirati programsko budZetiranje, imajudi u vidu da je Odlukom o
nacinu pripreme i sadrZaju programskog budZeta potrosackih jedinica’” definisan obuhvat samo na
centralnom nivou.

16 Qdluka o nacinu pripreme i sadrzini programskog programskog budzeta
17 Predlog odluke o izmjenama | dopuni Odluke nacinu pripreme i sadrZaju programskog budZeta potrosackih jedinica
https://www.gov.me/dokumenta/f13f5bc5-f3cc-485e-a8f4-5b7ble10bd4a
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Takode, potrebno je unaprijedenje procesa planiranja i realizacije kapitalnih projekata koji se
finansiraju iz opstinskih budzeta u smislu odredivanja prioriteta, transparentnosti i bolje povezanosti
kapitalne potrosnje sa strateskim razvojnim planovima.

Izazovi u realizaciji ovih aktivnosti na lokalnom nivou su ograniceni kapaciteti jednog broja lokalnih
samouprava, kao i nedostatak softvera koji bi podrzao planiranje i izvrSenje programskog budzeta i
SRBO.

[1-1.4 Upravljanje javnim investicijama

Medunarodni indikatori kvaliteta upravljanja javnim ulaganjima u Crnoj Gori pokazuju da, uprkos
nedavnim poboljSanjima, jo$ uvijek ima prostora za dalja poboljSanja u procesu pripreme, planiranja,
realizacije i izvjeStavanja o javnim investicijama.

Za sistem kapitalnog budZetiranja potreban je sveobuhvatan pristup reformi, ukljucujuci regulatorni
okvir i IT podrsku za razvoj, upravljanje, raCunovodstvo i pracenje kapitalnih projekata. S tim u vezi,
MF je uz tehni¢ku podrsku Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) inicirao izradu Procjene
upravljanja javnim investicijama (PIMA) ¢iji je cilj da pruZi detaljan pregled stanja sistema upravljanja
javnim investicijama; identifikuje reformske prioritete i maksimizuje povrat na uloZeni javni kapital.

Misija je odrZzana u periodu od 16.06.2021 do 12.07.2021.godine, i izraden je IzvjeStaj sa preporukama
i akcionim planom.

Zakonodavstvo: Okvir upravljanja javnim investicijama propisan je ZBFO-om i Odlukom o izradi
kapitalnog budZeta i utvrdivanju i vrednovanju kriterijuma za izbor kapitalnih projekata (usvojena u
junu 2018. godine). Odluka je smjernica koja se odnosi na sve faze ciklusa javnih investicija (priprema,
izbor, implementacija i pracenje). Uvedena je metodologija za izbor novih kapitalnih projekata koji ée
se ukljuciti u budZet na osnovu visekriterijumske procjene, a primjenjuje se od 2019.godine. Uz
podrsku projekta IPA tehnicke pomodi metodologija je dodatno poboljSana u januaru 2021. godine.

Planiranje: Kapitalni budzZet se formuliSe kao dio procedure pripreme budZeta definisane ZBFO-om,
ali proces kapitalnog budZetiranja tece paralelno sa procesom pripreme tekuceg budzeta, na osnovu
posebnog budzetskog cirkulara. Kapitalne investicije se trenutno planiraju na godisnjoj osnovi,
medutim, ovaj proces je potrebno sagledavati sa viSegodisnjeg aspekta. U budZetu za 2021. godinu,
kapitalni projekti su planirani na viSegodisnjem niovu, a u obrazloZenju Zakona o budZetu sadrzan je
spisak svih investicionih projekata koji ¢e se realizovati tokom godine, kao i informacije o periodu
realizacije za viSegodiSnje projekte i procjenjene troSkove ukupnih investicija.

Organizacija: U julu 2021. godine, Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji MRSS, koji je
usvojila Vlada Crne Gore, formiran je Direktorat za investiciono razvojne projekte kojeg cine tri
Direkcije: Direkcija za planiranje javnih investicija, Direkcija za investiciono razvojne projekte i Direkcija
za finansijski monitoring javnih investicija.

Procjena/selekcija: Predloge kapitalnog budZeta priprema se na osnovu zahtijeva potrosackih jedinica
i lokalnih samouprava. Proces odredivanja prioriteta vrSi Komisija za utvrdivanje liste prioriteta

kapitalnih projekata koja vrsi ocjenjivanje i priprema Predlog liste prioritetnih projekata, nakon cega
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Vlada Crne Gore donosi konacnu ocjenu i odluku o izboru prioritetnih projekata za finansiranje iz
kapitlanig budzeta.

Za realizaciju kapitalnih projekata zaduZene su Uprava javnih radova i Uprava za saobraéaj dok nad
njima nadzornu funkciju imaju Ministarstvo kapitalnih investicija i Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma, kao resorna ministarstva. Kapitalni projekti se evidentiraju u BMIS sistemu za
planiranje budzeta i ovo predstavlja prvi korak ka uspostavljanju javnog registra kapitalnih projekata

Ciji je nastavak realizacije planiran u narednom periodu.

Pracenje i izvjeStavanje: Kao i svaka druga potrosacka jedinica, ove dvije institucije u obavezi su da
podnose tromjesecne finansijske izvjeStaje kapitalnih projekata Vladi Crne Gore, Direktoratu drZzavnog
trezora i Direktoratu za investiciono razvojne projekte u MFSS. lzvrSenje kapitalnog budZeta je
prikazano na agregatnom nivou, kao dio kvartalnih izvjestaja o izvrSenju budZeta. lzvjestaji o fizickoj
implementaciji pripremaju se i dostavljaju Vladi na godisnjem nivou.

PEFA lzvjestaj iz 2019. godine identifikovao je nekoliko izazova u oblasti upravljanja javnim
investicijama. Naime, nepostojanje nacionalne smjernice za obavljanje ekonomske analize
investicionih projekata, kao ni formalne procedure koje regulisu izbor investicionih projekata od
strane Komisije za utvrdivanje liste prioriteta kapitalnih projekata ili dokumentacije o izvrSenoj
prioritizaciji. U pogledu obracuna troskova investicionih projekata, Zakon o budzZetu sadrzi samo zbirne
planirane troskove za odredene kapitalnie projekte, a takode, nije razvijen uvid u kapitalne ili teku¢e
troskove koji ¢e nastati u narednim godinama nakon zavrSetka kapitalnog projekta. Nepostojanje
sveobuhvatnog obracuna troSkova ogranicava obim pracenja investicionih projekata u pogledu
prekoracéenja troskova i kasnjenja u implementaciji, Sto dovodi do pojave potencijalnih nedostajuéih
sredstava za realizaicju projekata, Sto oteZava izraCunavanje raspolozZivog fiskalnog prostora
dostupnog za finansiranje novih kapitalnih projekata.

Obuka: Uz podrsku IPA TA projekta, u junu 2021. godine odrZana je obuka o kapitalnom budzZetu za
predstavnike Direkcije za planiranje javnih investicija, Uprava za saobracaj i za javne radove, kao i
predstavnika odabranih ministarstava i opstina.

[1-1.5 Upravljanje javnim dugom

Reorganizacija u oblasti upravljanja javnim dugom zapocela je 2017. godine postepenim razdvajanjem
poslovnih procesa, odrazavajuci operativne standarde za front office i back office koji postoje u
finansijskom sektoru. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji MFSS-a, koji je usvojila
Vlada Crne Gore u julu 2021. godine, formiran je Direktorat za javni dug, koji Cine tri direkcije: Direkcija
za upravljanje dugom, analizu zaduzZenosti i odnose sa inostranstvom (front office), Direkcija za
upravljanje gotovinom, servisiranje duga, evidenciju drZavnog duga i javnog duga (back office) i
Direkcija za upravljanje rizicima i finasijskim derivatima.

Prema PEFA izvjeStaju za 2019. godinu, prakse upravljanja dugom su generalno dobre. MMF je 2018.
i 2019. godine pruzZio obuku za razvoj srednjoroCne strategije upravljanja dugom, za pripremu i
implementaciju emisija obveznica na medunarodnom trzistu, te za finansijske derivate i hedzing.
Obuka novog kadra je i dalje u toku jer se direkcije suocavaju sa znacajnim odlivom i zamjenom
kadrova, Sto zahtijeva kontinuirano ponavljanje obuka na radnom mjestu, koje pruzaju kako zaposleni
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u Direktoratu tako i eksterni stru€njaci. Jaanje kapaciteta osoblja direkcije za upravljanje dugom,
analizu zaduZenosti i odnose sa inostranstvom je i dalje znacajan izazov.

U 2018. godini usvojena je Strategija upravljanja javnim dugom za period 2018-2020'¢ koja je
upudivala na potrebu ujednacavanja otplate duga duga kroz poboljSanje indikatora prosje¢ne ro¢nosti,
kao i smanjenje troSkova zaduzivanja kroz smanjenje prosje¢ne ponderisane kamatne stope. Pored
navedenog, Strategija je upucivala na potrebu upravljanja rizicima valutnog kursa i kamatnih stopa,
kao i na razvoj domaceg trzista drzavnih hartija od vrijednosti u cilju diversifikacije izvora finansiranja
i omogucavanja zaduZivanja pod povoljnijim uslovima.Strategija upravljanja dugom za period 2022-
2024., bice pripremljena na osnovu Fiskalne strategije za period 2021-2024.

Transakcije duga (zaduZivanje i servisiranje) se biljeze u SAP modulu koji je prilagoden potrebama
upravljanja dugom MFSS-a. Modul pruZa osnovne analiticke i izvjeStajne karakteristike. Ovaj SAP
modul za upravljanje dugom je ocijenjen kao djelimi¢no neadekvatan u smislu izvjeStavanja, a postoji
namjera da se zamijeni novim softverom koji ée biti sastavni dio, razvijen kao poseban modul u okviru
informacionog sistema za upravljanje budZetom - BMIS.

[I-1.6 Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU

Poglavlje 33 — Finansijske i budZetske odredbe odnosi se na upravljanje sopstvenim sredstvima EU
(pravila koja regulisu finansiranje budzZeta EU). Zavrsno mjerilo zahtijeva povecanje administrativnih
kapaciteta i usvajanje akcionog plana za uvodenje procedura za izraCunavanje, predvidanje, obracun,
prikupljanje, pladanje, kontrolu i izvjeStavanje EU o sopstvenim sredstvima pocevsi od pristupanja
Crne Gore. Potpoglavlja Poglavlja 33 su: 1) Tradicionalna sopstvena sredstva (carine), 2) Sredstva na
osnovu PDV-ai 3) Sredstva na osnovu bruto nacionalnog dohotka (BND). Akcioni plan za uspostavljanje
sistema sopstvenih sredstava EU u Crnoj Gori usvojen je u martu 2019.godine.

Prema lzvje$taju EU o napretku iz 2021. godine!?, nastavljena je analiza raunovodstvenih pravila, te
ostvaren napredak u oznacavaniju i definisanju prihoda u skladu sa njegovom buducom klasifikacijom.
Organizovane su vjezbe simulacije za racunovodstvoi prijavu uocenih slucajeva prevare i nepravilnosti.
Prijavljivanje prevara u skladu sa zahtjevima baze podataka sopstvenih sredstava (OWNRES)
unaprijedeno je pripremom viSe prijava oduzete robe. U pripremi su izmjene i dopune Carinskog
zakona radi regulisanja obaveznog izvrSenja kod pokretne i nepokretne imovine. Kada je u pitanju
naplata carinskog duga, ocekuje se usvajanje modela za otpis carinskog duga. Primjena Zakona o
racunovodstvu u javnom sektoru odloZena je za 2024. godinu, a Uprava prihoda i carina priprema se
da u narednom periodu pocne sa primjenom pravila dvojnog knjigovodstva.

Sto se ti¢e sredstava iz poreza na dodatu vrijednost, Skupstina Crne Gore je u julu 2020. godine usvojila

izmjene i dopune Zakona o porezu na dodatu vrijednost, $to je dovelo do uskladivanja sa trgovinskim
oporezivanjem odredenih proizvoda, usluga i uvoza. | dalje je neophodno dodatno usaglasavanje
Zakona o PDV-u sa pravnom tekovinom EU, a narocito brisanje izuze¢a od obaveze pla¢anja PDV-a i
drugih poreza koja nijesu u skladu sa pravnom tekovinom EU. Takode Skupstina Crne Gore je 2021.

18 Strategija upravljanja javnim dugom za period 2018-2020 (Mart, 2018):
http://www.mif.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=309449&rType=2

19 |zvjestaj EK o napretku CrneGore za 2021. godinu (Novembar, 2022): https://www.gov.me/dokumenta/Oaef2dec-5785-
497d-8dba-527932ac124c
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godine usvojila izmjene i dopune Zakona o porezu na dodatu vrijednost kako bi se izvsilo dalje
uskladivanje sa pravnim tekovinama EU.

Sto se tice sredstava iz bruto nacionalnog dohotka, BDP Crne Gore se obradunava prema metodologiji

Evropskog sistema nacionalnih i regionalnih racuna (ESA) iz 2010. godine. Podaci o bruto nacionalnom
prihodu (GNI) dostupni su od 2010. a objavljuju se na sajtu Monstata. Potrebni su trajni napori za
iscrpnu statistiku nacionalnih ra¢una i obracuna BDP/GNI.

Sto se tice administrativne infrastrukture, i dalje su slabi administrativni kapaciteti Direkcije za
koordinaciju i upravljanje sopstvenim sredstvima EU u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja i,
uopsteno, svih institucija ukljucenih u sistem sopstvenih resursa. Okvirni ugovor, finansiran od strane
Evropske komisije i koji je u pripremi, pomo¢i ée Crnoj Gori u uspostavljanju efikasnog upravljanja
sopstvenim sredstvima. U toku je realizacija akcionog plana vezanog za sopstvena sredstva, koji je
usvojen na proljeée 2019. godine. Godisnji izvjestaji o ostvarenom napretku pripremaju se i podnose
se Vladi Crne Gore na usvajanje.

[1-1.7 PoboljSanje zvanicne statistike

U prethodnom periodu Postignut je visok nivo metodoloske uskladenosti svih istraZivanja statistickog
Sistema Crne Gore sa pravnom tekovinom EU iz oblasti zvani¢ne statistike, a koja dalje sluZze kao input
za obracun makroekonomskih podataka u skladu sa ESA metodologijom

Pregovori u okviru Poglavlja 18 — Statistika, obuhvataju uskladivanje crnogorskih pravnih propisa s
pravnom tekovinom EU iz oblasti zvani¢ne statistike, koju cCini priblizno 350 regulativa, direktiva i
preporuka. Pored navedenog pregovarackog poglavlja, oblast zvanicne statistike povezana je i sa
drugim poglavljima, a posebno sa aspekta ispunjavanja zavrSnih mjerila u okviru poglavlja 17 —
Ekonomska i monetarna unija. Izazovi koje nosi zatvaranje poglavlja 17. Ekonomska i monetarna unija
i 18. Statistika odnose se na proizvodnju GFS/EDP statistike.

Kada su u pitanju kljucni izazovi koji se prepoznaju u poglavlju 18. Statistika, oni su jasno naznaceni u
lzvjeStajima EU o napretku, a koji se prije svega odnose na: i) jacanje kapaciteta Monstata kako bi u
potpunosti ispunjavao svoje obaveze; ii) potrebe ostvarivanja napredak u uskladivanju sa Evropskim
sistemom racuna (ESA) 2010, ukljucujudi i dostavljanje GFS statistike, kao i svih dostupnih podatka
prekomjernog duga i deficita i iii) opredijeljivnja potrebnih resursa za organizovanje popisa
stanovnistva i domadinstava i organizovanja popisa u skladu sa uslovima i preporukama EU.

U cilju ispunjavanja preporuka iz izvje$taja o napretku, Zakonom o budZetu za 2022. godinu®,
opredijeljenja su neophodna sredstva kako za redovne statisticke aktivnosti i sprovodenje popisa
stanovnistva, domadinstava i stanova. Takode, utvrden je Prijedlog zakona o popisu stanovnistva,
domacinstava i stanova od strane Vlade Crne Gore, koji je upuéen u skupstinksu proceduru.

U cilju ispunjenja obaveza u ovoj oblasti, neke od kljucnih aktivnosti koje ¢e se sprovoditi u narednom
periodu su:

20 Zakon o budZetu za 2022. godinu (https://www.gov.me/dokumenta/edbaa6e5-91e1-4f02-8f6d-f15bd736734f

21 0od 58


https://www.gov.me/dokumenta/edbaa6e5-91e1-4f02-8f6d-f15bd736734f

Izmjene Zakona o zvanicnoj statistici i sistemu zvanic¢ne statistike Crne Gore, u pravcu prenosa
i blizeg definisanja nadleZnosti proizvodaca statistike vladinih finansija — GFS

Izmjene petogodisnjeg Programa zvani¢ne statistike 2019-2023., u skladu sa novim Zakonom
U skladu sa novim zakonskim rjeSenjima, izmijene aktulenog Sporazuma o saradnji izmedu
MONSTATa, Ministarstva i CBCGC, koji je potpisan 6.05.2016. godine, u smislu nove raspodjele
nadleznosti i detaljnim opisom izvora svih podataka

Donosenje nove Strategije za implementaciju ESA 2010 metodologije u oblasti GFS-a
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II-2 STUB 2: IZVRSENJE BUDZETA

Poboljsanje
efikasnosti u
prikupljanju
prihoda
Javne
nabavke
241 Reforma
drZzavne
pomoci
Ay |
zarada

1-2.1 Poboljsanje efikasnosti u prikupljanju prihoda

U aprilu 2021. godine, Poreska uprava i Uprava carina Crne Gore spojene su u jednu instituciju: Uprava
prihoda i carina Crne Gore.

U oblasti poreske administracije potrebno je dodatno unaprijediti efikasnost operativnih funkcija i

smanjiti troSkove uskladenosti poreskih obaveza. Poslovni procesi zasnovani na riziku doprinijece
povecanju naplate poreza i doprinosa za socijalno osiguranje iz svih izvora ekonomske aktivnosti.

Nastaviée se implementacija akcionog plana koji se bavi pitanjimaistaknutim u TADAT procjeniiz 2015.
godine. U tom smislu, Poreska uprava Crne Gore je usvojila Strategiju Poreske uprave za period 2019-
2022, sa ciljem unapijredenja osnovnih procesa, koja je strukturisana u okviru sljedeéih stubova: 1)
Modernizacija poslovnih procesa; 2) Poboljsanje koris¢enja podataka i tehnologije; 3) Unaprijedenje
profesionalizma; 4) Ojacati okvir upravljanja Poreske uprave Crne Gore; 5) Povecati posStovanje
poreskih obaveza. Poreska uprava Crne Gore je aZurirala ovu strategiju u skladu sa fiskalnim planom
EU i uspostavila odbor za reformu i odbor za upravljanje rizicima koji ¢e pratiti njenu implementaciju.
Poreska uprava Crne Gore je takode usvojila Strategiju informaciono-komunikacionih tehnologija
(IKT) za period 2019-2022.

Pristupanje EU: Unaprijedenje kapaciteta Uprave i carina prihoda takode ¢e doprinijeti postizanju cilja
pristupanja zemlje EU i ekonomskih integracija sa drzavama ¢lanicama EU. Tri zakljuéna mjerila za
Poglavlje 16 prvenstveno su usmjerena na (i) Uskladivanje sa zakonodavstvom EU u oblastima PDV-3,
akciza i direktnih poreza; (ii) PoboljSanje administrativnih, infrastrukturnih i IT kapaciteta za naplatu i
kontrolu poreza; i (iii) Napredak u razvoju svih IT sistema za poresku administraciju, ukljucujuci i one
koji se odnose na poresku saradnju i razmjenu informacija u oblasti oporezivanja. Prema lzvjesStaju o
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napretku EU za 2020. godinu, ostvaren je dobar napredak u uskladivanju sa pravnom tekovinom EU.

Sto se ti¢e administrativne saradnje i uzajamne pomo¢i, Skupstina Crne Gore je u decembru 2019.
godine ratifikovao Multilateralnu konvenciju o uzajamnoj administrativnoj saradnji u poreskim
pitanjima. Zakoni o poreskim savjetnicima, i o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje usvojeni
su u julu 2019. godine, ali Crna Gora i dalje treba da usvoji zakone za uskladivanje sa pravhom
tekovinom EU o obaveznoj automatskoj razmjeni poreskih informacija. Jo$ uvijek se ¢eka usvajanje
izmjena i dopuna Zakona o PDV-u, porezu na dobit pravnih lica i Zakona o poreskoj administraciji.
Ojacani su institucionalni kapaciteti, jer su 2019. godine uspostavljena tri nova odsjeka (interna
revizija, medunarodna saradnja i poreska policija koja se bavi utajem poreza). Aktivnosti na primjeni
zajednickog sistema PDV-a EU, a posebno implementaciji Sistema razmjene informacija o PDV-u
(VIES) jos uvijke nisu realizovane.

Usluge za poreske obveznike su unaprijedene razvojem e-usluga. Udio podneSenih elektronskih
prijava premasio je cilj za prethodne Cetiri godine i ostvario 89% e-prijava za PDV u 2020. godini i 99,6%
za porez na dohodak gradana. Mjesecna prijava PDV-a podnosi se iskljucivo elektronskim putem. Sada
¢e fokus biti stavljen na e-registraciju privrednih subjekata, a povezivanje sa sistemima institucija
ukljucivalo je proces registracije preduzeca i razmjenu podataka u skladu sa Zakonom o e-upravi.

Naplata prihoda je odrzala stabilan rast u prethodnim godinama: u 2019. godini prikupljeno je 80
miliona eura iznad plana; u 2018. godini 73 miliona eura iznad plana; i u 2017. godini 25 miliona eura
iznad plana. U 2020. godini, uprkos pandemiji, predvideno je 65 miliona eura iznad plana. Mobilizacija
javnih prihoda prvenstveno je ostvarena smanjenjem sive ekonomije, smanjenjem poreskih obaveza,
poboljSanjem poreske obaveze i unaprijedenjem poreskog sistema. Ove oblasti ostaju prioriteti u
narednim godinama. Postignuéa u pogledu smanjenja neformalne ekonomije reformom poreske
uprave su donoSenje Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga i pratecih podzakonskih akata
u avgustu 2019. godine, ¢ime se obezbjeduje pravni osnov za implementaciju sistema e-fiskalizacije
koji je obavezan za sve poreske obveznike i poceo je saradom 2021. godine. U 2017. usvojen je Akcioni
plan za suzbijanje sive ekonomije koji sadrzi mjere koje treba sprovesti u vezi sa poreskom inspekcijom.

Udio poreskih neizmirenih obaveza je znacajno smanjen u odnosu na prethodne godine, dijelom zbog
povecane naplate, a dijelom zbog poboljSanog upravljanja poreskim obavezama uvedenim Zakonom
o reprogramu poreskog potrazivanja (2016.) kojim se predvidaju ugovori o reprogramu duga koji
garantuju otpis poreskih kamata i troskova postupka poreskim duZnicima koji otplac¢uju glavnicu u
ratama.

Veliki dio poreskih potrazivanja duguju nesolventni ili neoperativni subjekti i nisu naplativi, ali ih je
teSko otpisati prema vaze¢em zakonodavstvu zbog proceduralnih prepreka.

Operativni kapacitet i kompjuterizacija: IT sistemi za poresku administraciju su heterogeni. U toku je
implementacija novog Integrisanog sistema upravljanja prihodima (IRMS) u okviru tekuéeg “Projekta
reforme Uprave prihoda“ koji ima za cilj unaprijedenje efikasnosti operativnih funkcija u smislu
modernizovanih poslovnih procesa zasnovanih na procjeni rizika. Implementacija IRMS-a kasni, pri
¢emu je glavni izazov fluktuacija osoblja kljucnih sluzbenika i potreba za jacanjem kapaciteta. Posebno
su apsorpcioni kapaciteti IT odsjeka nedovoljni, s obzirom na sloZenost tekucih IT projekata.
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Kada je u pitanju oblast carina, aktivnosti su usmjerene na harmonizaciju zakonodavstva sa pravhom
tekovinom EU i razvoj informacionih sistema, zastitu drustva, osiguranje i olakSavanje medunarodne
trgovine, ukljuéujudi pojednostavljenje i harmonizaciju carinskih procedura, efektivnu naplatu prihoda
i jacanje ljudskih resursa.

Zahtjevi za pristupanje EU u oblasti carina odnose se na (i) usvajanje zakonodavstva u oblastima koje
zahtijevaju dalje uskladivanje, ukljucujuéi program Ovlas¢enog ekonomskog operatera (AEO); (ii)
primjenu carinskih pravila, posebno u oblastima obrade deklaracija, porijekla, pojednostavljenih
postupaka, prava intelektualne svojine i selektivnosti kontrola i analize rizika; i (iii) napredak u razvoju
svih potrebnih IT sistema interkonektivnosti.

Sto se ti¢e administrativnih i operativnih kapaciteta, Uprava carina sprovodi svoju Poslovnu
strategiju 2019-2021. sa cCetiri stuba: (i) Uskladivanje zakonodavstva sa acquis-em i razvoj
informacionih sistema; (ii) Zastita drustva, sigurnost i olakSavanje medunarodne trgovine, ukljucujuci
pojednostavljenje i harmonizaciju carinskih procedura; (iii) Efikasno i efektivno prikupljanje prihoda; i
(iv) Razvoj i unaprijedenje ljudskih resursa. Podzakonski propisi o unutrasnjoj organizaciji Uprave
carina usvojeni su u maju 2019. godine, zajedno sa strategijama o ljudskim resursima, upravljanju,
obuci carine, modernizaciji IT infrastrukture i odnosa s javnos¢u. Preduzete su radnje za jacanje
kapaciteta u finansijskim istragama, ukljucujuéi povraéaj imovine i prihoda stecenih kriminalom, te
pojaCane mjere za borbu protiv korupcije i integritet carinskih sluzbenika.

Glavni strate$ki dokument je Strategija trgovinskih olaksica 2018-2022. 2! koju je Uprava carina, a
sada Uprava prihoda i carina sprovodi zajedno sa drugim institucijama. Ova strategija ima pet (5)
ciljeva: (i) Unaprijedenje transparentnosti i pristupa informacijama; (ii) Uskladivanje i racionalizacija
formalnosti, dokumentacije i taksi; (iii) Implementacija procedura pojednostavljenog i ubrzanog
carinjenja roba; (iv) Unaprijedenje saradnje i povecanje efektivnosti grani¢nih kontrola; i (v) ProSirenje
automatske obrade i elektronske razmjene podataka. Ova strategija konsoliduje obaveze koje
proizilaze iz Sporazuma o trgovinskim olakSicama STO, CEFTA protokola 5 i pristupanja EU u pogledu
olak$avanja trgovine.

U oblasti informacionih tehnologija, Uprava prihoda i carina postepeno razvija svoje IT sisteme u
skladu sa VisegodiSnjim strateskim planom (MASP).

Sistem akciza: Uz podrsku IPA projekata “Podrska Upravi carina u oblasti akciza“ i “Uvodenje sistema
za elektronsko upravljanje akciznim markicama“ implementiran je elektronski sistem upravljanja
akciznim markicama koji omogucava akciznim obveznicima automatsku komunikaciju sa Upravom, za
potrebe izdavanja akciznih markica za obiljezavanje duvanskih proizvoda i alkoholnih pica. Sistem za
elektronsko upravljanje akciznim markicama povezan je sa nacionalnom aplikacijom za akcize, a
stavljen je u rad u februaru 2021. godine. Ova aplikacija ¢e omoguciti elektronsko praéenje kretanja
akciznih proizvoda pomocu elektronskog akciznog dokumenta, kao sustinskog preduslova za buduce
povezivanje sa sistemom za pracenje i kontrolu akciza (EMCS) koji je u funkciji od januara 2021. godine,
a doprinosi takode i suzbijanju neformalne ekonomije.

21 Strategija trgovinskih olaksSica 2018-2022 (April,2028): https://www.gov.me/dokumenta/3382d499-2573-449b-8c16-
eb47ad4fOeaf
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Implementirane su pojednostavljene procedure carinjenja ekspresnih posiljaka i stavljena je u
funkciju aplikacija eManifest, koja omogucava prethodnu obradu posiljaka prije njihovog dolaska. U
avgustu 2019. godine usvojene su izmjene i dopune podzakonskih akata o ovlas¢éenom ekonomskom
operateru (AEO), u cilju uskladivanja sa pravhom tekovinom EU. Crna Gora je pocela da izdaje
odobrenja preduzecima koja ispunjavaju uslove. Ve¢ su izdata tri odobrenja. Ubrzane su pripreme za
akreditaciju carinske laboratorije i uspjesno je zavrSeno nekoliko tenderskih procedura za nabavku
laboratorijske opreme.

Stepen uskladenosti carinskog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU je visok, posebno u pogledu
zakonodavstva koje se odnosi na carinske tarife, carinska izuzeca i zastitu intelektualne svojine na
granici.

Vlada Crne Gore je 29.12.2021.godine, utvrdila Predlog Carinskog zakona ¢ija primjena je planirana za
trec¢i kvartal 2022.godine. Usvajanjem novog Carinskog zakona, posti¢i ¢e se najveli stepen
usaglasenosti sa Carinskim zakonom Evropske unije (Regulativa (EU) br. 952/2013 Evropskog
parlamenta i Savjeta kojom se utvrduje Carinski zakon Unije). Novim zakonom kreiraée se pravni osnov
za carinska pravila i postupke na carinskom podrucju CG koji su u potpunosti uskladeni sa evropskim.
Zakon ¢e biti prilagoden uslovima u kojima se odvija savremena trgovina i njegov cilj je da olaksa
protok robe koja tranzitira, ulazili izlaz iz CG, kako bi se poboljsala konkurentnost domadéih preduzeéa
i istovremeno zastitili finansijski i ekonomski interesi drZzave, kao i sigurnost i bezbjednost potrosaca.
U tu svrhu, Zakon je usmjeren ka daljem napredovanju carine u bespapirno, integrisano i potpuno
elektronsko okruzenje. Zakon je trenutno u proceduri i daljoj obradi u Skupstini Crne Gore.

Takode, u pripremi su i podzakonski propisi kojima ée se na bliZi nacin urediti materija definisana ovim
zakonom. U tom dijelu, najvedi izazov je pripema Uredbe za sprovodenje Carinskog zakona. Na liniji
navedenog, MFSS i Uprava prihoda i carina pripremaju Nacrt Uredbe za sprovodenje Carinskog zakona,
uz tehnicku pomoé IFC (Grupacije Svjetske banke). Uredbom ¢e biti izvrSeno usaglasavanje sa
Delegiranom Uredbom Komisije (EU) 2015/2446 i Implementacionom Uredbom Komisije (EU)
2015/2447. Aktivnosti u vezi sa pripremom pomenute uredbe se realizuju planiranom dinamikomU
2020. godine izmijenjeni su i Zakon o akcizama i Zakon o PDV-u. Za punu implementaciju novog
Carinskog zakona potreban je razvoj novih i nadogradnja postojecih IT sistema. U skladu sa praksom
EU, primjena odredbi koje regulisu koriséenje elektronskih sistema bi¢e odloZzena, imajuci u vidu da
jos uvijek nisu u funkciji.

Sto se tic¢e zajednickog tranzitnog postupka, pocele su pripreme za pristupanje Crne Gore Konvenciji
o zajednickom tranzithom postupku i Konvenciji o olakSicama u trgovini robom. Prva verzija Novog
kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS) za nacionalnu primjenu instalirana je u januaru 2021, a
prva verzija NCTS-a za medunarodnu primjenu instalirana je u junu 2021. i nalazi se u fazi testiranja.
Od 27.januara 2022.godine je zapoceto testiranje uskladenosti NCTS-a, Mode 1, uz koris¢enje
aplikacije CTA (Conformance Testing Application) koju je za ove potrebe izradila EK. Planirano je da se
ovo testiranje zavrSi do kraja marta 2022. godine, kako bi pocetkom aprila zapoceli sa Mode 2
testiranjem. Nove aplikacije, kao Sto je Sistem upravljanja garancijama, Sistem upravljanja rizikom,
Sistem za autorizaciju i autentifikaciju korisnika, Portal za privredu i dr., razvijene su, kao i NCTS, u
okviru IPA projekta "Podrska Upravi carina' i biée medusobno povezane sa NCTS-om.
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Poboljsan je kvalitet profilisanja rizika za akcizne proizvode u tranzithom postupku i usvojena su
uputstva koja pokrivaju sistem i proces analize rizika na osnovu Evropskog okvira za analizu rizika.
Objasnjenja za primjenu NCTS-a, za carinske sluzbenike i privredne subjekte su izradena tokom
trajanja projekta i bi¢e donijeta od strane carinskog organa nakon stupanja na snagu novog Carinskog
zakona i njegovih podzakonskih akata. Rok za implementaciju projekta "Podrska Upravi carina" je
10.12.2022.godine.

Glavni izazov za ispunjavanje zahtjeva za pristupanje EU sastoji se u teku¢em razvoju IT sistema za
medupovezanost sa sistemima EU, Sto zahtijeva adekvatan administrativni kapacitet, kako u IT
odsjecima, tako i u poslovnim odsjecima, kao i zna¢ajna finansijska sredstva za odrZavanje novih
sistema.

[1-2.2 Javne nabavke

Direktorat za politiku javnih nabavki (DPJN) u MFSS je odgovoran za razvoj politike javnih nabavki,
uklju€ujuci JPP i koncesije, izradu zakona i pracenje sistema javnih nabavki. U poslednjih nekoliko
godina fokus aktivnosti u oblasti javnih nabavki stavljen je na uskladivanje sa pravnim tekovinama EU,
primjenu Zakona o javnim nabavkama i Zakona o JPP, te implementaciju elektronskih javnih nabavki.

Pravni okvir o javnim nabavkama je u velikoj mjeri uskladen sa pravnom tekovinom. Novi Zakon o
javnim nabavkama?? usvojen je 30. decembra 2019. godine i njime su transponovane Direktive EU o

javnim nabavkama iz 2014. godine o klasi¢nim nabavkama, komunalnim djelatnostima i koncesijama i
Direktiva o odbrani i bezbjednosti su transponovane u novi Zakon o javnim nabavkama. Sto se tic¢e
podzakonskih akata, usvojen je 21 pravni akt, ukljuCujuci centralizovane javne nabavke, nabavke za
odbranu i e-nabavke. U predstojecem periodu predvideno je usvajanje jos jednog podzakonskog akta,
u skladu sa Zakonom. Takode, u decembru 2019. godine usvojen je Zakon o javno-privatnom
partnerstvu® sa podzakonskim aktima i uskladen je sa Direktivama EU o dodjeli ugovora o koncesiji iz
2014. godine.

Sistem pravnih ljekova zasniva se na razmatranju Zalbi od strane Komisije za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (KZPPJN). Prema PEFA izvjeStaju za 2019. godine, mehanizam za
razmatranje zalbi je dobro uspostavljen zakonodavstvom, a postupci razmatranja Zalbi i pravni ljekovi
su uglavnom u skladu sa Direktivom o pravnim ljekovima EU. Zalbe na odluke KZPPJN mogu se
podnijeti Upravnom sudu. Od uvodenja sistema e-nabavki, broj Zalbi u postupcima javnih nabavki je u
padu, medutim postoje kasnjenja u donoSenju odluka. Stupanjem na snagu novog Zakona o javnim
nabavkama, odluke KZPPIJN se objavljuju na e-sistemu javnih nabavki, ¢ime se povecava
transparentnost u sistemu javnih nabavki.

Uz podrsku EU, sistem e-nabavke poceo je sa radom od 1. januara 2021. godine i njegovo koristenje
je obavezno za sve subjekte koji podlijezu primjeni Zakona i sve aktivnosti vezano za postupke javnih
nabavki i pokriva sve faze procesa javnih nabavki. Centralizovane nabavke se sve vise koriste za
odredene standardne nabavke, dok okvirne sporazume, pored centralizovanog tijela za nabavke
(Uprava za katastar i drZzavnu imovinu), koriste veéi narucioci. Povezivanje sa drugim elektronskim

22 7akon o javnim nabavkama: ("S. list CG", br. 74/2019)
23 Zakon o javno — privatnom partnerstvu (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 073/19 od 27.12.2019)
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platformama u zemlji (posebno Ministarstvo pravde i sistem Uprave prihoda i carina) ¢e olaksati
provjeru podobnosti za ucescée u postupcima javnih nabavki.

Direktorat za politiku javnih nabavki je obucio i sertifikovao 650 sluZbenika za javne nabavke,
pokrivajuéi sve ugovorne organe. Postojeca Sema za obuku trenera iz oblasti javnih nabavki tek treba
da se prosiri kako bi pokrila 3.500 registrovanih privrednih subjekata.

U oktobru 2021. godine usvojena je Strategija za unaprijedenje politike javnih nabavki i javno-
privatnog partnerstva u Crnoj Gori za period 2021-2025 sa Akcionim planom za drugu polovinu 2021.
i 2022. godine. Strategija je pripremljena u saradnji sa ekspergtima SIGMA-e.

Jedan od izazova u javnim nabavkama je veliki broj narucilaca. Manjim opsStinama sa ograni¢enim
sopstvenim kapacitetima za projekte komunalne infrastrukture potrebna je pomo¢. Centralizovane
nabavke su moguce reSenje za ublaZavanje ovog problema, ali jo$ uvijek nisu dovoljno uspostavljene
u sistemu javnih nabavki. Potrebna je dalja izgradnja kapaciteta u ovom dijelu.

U oblasti trziSne konkurencije i vrijednost za novac prisustni u odredeni izazovi. Vecina transakcija
javnih nabavki odvija se putem otvorenog nadmetanja, medutim, broj ponudaca (2-3,5 u periodu
2015-2020) ostaje konstantno nizak. “Najniza cijena“ kao jedini kriterijum dodjele primijenjen je u 66%
svih postupaka u 2019. godini, isplativost i efektivnost nabavki bi trebalo poboljsati isplativost, aEx-
post evaluacija procesa nabavke je jos uvijek vrlo rijetka.

[1-2.3 Reforma drZavne pomoci

Nakon prelaska Jedinice za kontrolu drzavne pomodi MFSS-a u Agenciju za zastitu konkurencije (AZK)

u januaru 2019. godine, Sektor za drzavnu pomo¢ u AZK-u je odgovoran za implementaciju zakonskog
okvira o drzavnoj pomoci. Odluke o drzavnoj pomodi donosi Savjet AZK-a koje imenuje Vlada Crne
Gore. Na donesene odluke o drzavnoj pomoci moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu.

Zakon o kontroli drzavne pomodi usvojen je 2018. godine i dao je osnovu za otvaranje poglavlja 8 —
Konkurencija. U 2020. godini usvojeni su podzakonski akti za implementaciju Zakona. Prema lzvjeStaju
o napretku EU za 2020., pravni okvir je u velikoj mjeri uskladen sa pravnom tekovinom EU i SSP-om,
kao i sa ¢lanovima 107.i 108. Ugovora o funkcionisanju EU (TFEU).

Zaostaje implementacija zakonske regulative, iako se povecava broj odluka koje donosi Savjet AZK,
kao i broj slu¢ajeva po sluzbenoj duznosti. Takode, uspostavljeni su registri pomodi za COVID-19, opsti
registar drzavne pomodi i de minimis pomodi. Organizovana je obuka o drzavnoj pomodi i koncesijama
za razlicite ciljne grupe, sa fokusom na drzavnu pomo¢ u oblasti infrastrukture (autoput) i COVID-19.
Medutim, svijest zainteresovanih strana (donatora i korisnika na centralnom i lokalnom nivou) o
pravilima drzavne pomodi je jos uvijek nedovoljno razvijena.

Uslovi za zatvaranje pregovarackog potpoglavlja EU o drzavnoj pomoci odnose se na zavrSetak
harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU; izgradnju adekvatnih
administrativnih i pravosudnih kapaciteta u oblasti kontrole drzavne pomoci; dokazivanje
zadovoljavajuce evidencije o kontroli drzavne pomodi; ocjenjivanje uskladenosti drzavne pomodi sa
odredbama AZK; i povrat neuskladene drzavne pomodi.
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Glavni nedostatak se odnosi na slucajeve neuskladene drzavne pomoci. Kako je uskladivanje
zakonodavstva uglavnom zavrseno, fokus ¢e biti na implementaciji, posebno na potrebi za izgradnjom
kapaciteta za sprovodenje zakona u ovoj oblasti. Potrebno je novo zaposljavanje i obuka osoblja, kao
i informaticka podrska, zatim potrebno je znadajno pojacati praéenje uskladenosti u oblasti drzavne
pomodi, ukljucujudi i posStovanje uslova za akumulaciju pomodi; primjenu pravila drzavne pomodi u
velikim projektima koji se preduzimaju u saradnji sa tre¢im zemljama; i procjenu koncesionih akata.

[I-2.1 Sistem obracuna zarada

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija i socijalnog staranja koja
je usvojena u avgustu 2021. godine, formiran je Direktorat za obracun, kontrolu i politiku zarada koji
vrsi poslove vezane za politiku zarda, kao i centralizovani obracun i kontrola zarada i ostalih budZetskih
sredstava vezanih za zarade, naknade, dodatke i otpremnine.

Prema PEFA izvjeStaju za 2019. godine, Pl 23 indikator odnosi se na kontrolu obrac¢una zarada, te je, u
skladu sa PEFA metodologijom, za ovu oblast dodijeljena opsta ocjena C+ za ovu oblast. Naime, u
odsustvu centralne evidencije zaposlenih za sve zaposlene na centralnom nivou (ne ukljucujudi
opstine), znacajan broj zaposlneih vrsi samostalni obracun zarada, dok MFSS vrsi centralizovani
obracun za oko % ukupnog broja zaposlenih, te se sprovodi ograni¢ena kontrola i revizija obracuna
zarada.

Imajuci u vidu snaZan uticaj na kretanja i nivo javne potrosSnje, znacajan segment u reformi uprvljanja
javnim finansijama i generalno reformi javne uprave ima upravljanje ukupnim fondom zarada
zaposlenih u javhom sektoru. Ss tim u vezi, u prethodnom periodu je, kroz podrsku EU u okviru
Instrumena pretpristupne pomoci (IPA IlI) 2014-2020., intezivno implementiran sistem za
centralizovani obracun zarada. Ovaj proces je otpoceo 2019. godine sa razvojem jedinstvenog
softverskog rjeSenja, kako bi se omogudila automatizacija procesa, te izvrsila centralizacija i efikasniji
proces obraCuna zarada, sa veéim stepenom kontrole i izvjeStavanja, kao i efikasnije upravljanje
potroSnjom za zarade u javnom sektoru. Nakon postupka nabavke i instalacije serverske opreme
krajem 2020 godine, te ucestalih i kontinuiranih obuka krajnjih korisnika i nekoliko testnih, paralelnih
obracuna tokom 2021. godine, u februaru 2022. godine sistem je poceo sa operativhim radom za
obuhvat od cca 10.000 zaposlenih i 135 potrosackih jedinica. U narednom periodu planirane su
aktivnosti na ukljucivanju preostalih potrosackih jedinica korisnika budZeta drzave cime dée se
centerizacija obracuna zarada finalizovati, te kontinuirano unaprijedivati u narednom periodu.
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II-3 STUB 3: RACUNOVODSTVO, PRACENJE I FINANSIJSKO IZVJESTAVANJE

Prelazak na

» Kontrola

obracunsko obaveza
Upravljanje racdunovodstvo upravljan}e
(nefinansijskom) . .
dr¥avnom gotovinom i
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Izvjestavanje HILOVEROTL £ -— nfizmirejnih U ljanj
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1zvrsenju . . v 5
izvjestavanje

fondova EU

11-3.1 Prelazak na obrac¢unsko ra¢unovodstvo

Vlada Crne Gore je 2015. godine usvojila Strategiju za prelazak javnog sektora na obracunsko
racunovodstvo, kojom su definisani osnovni stubovi reforme: obuka racunovoda u javnom sektoru,
donosenje zakona o radunovodstvu u javnom sektoru i unaprijedenje sistema racunovodstvenog
informacionog sistema za primjenu nove racunovodstvene metodologije.

Obuka racunovoda u javnom sektoru zapocela je 2016. godine u okviru PACT projekta u saradnji sa
Centrom za izvrsnost u finansijama u Ljubljani. U periodu 2016-2020, tri generacije od ukupno 120
racunovoda u javnom sektoru, zavrsile su obuku o obracunskom racunovodstvu u CIPFA Semi, a 60%
njih je sertifikovano. Lokalizacija procesa sertifikacije je u pripremi: Obuka ¢e se nastaviti u okviru
lokalne Seme koju sprovodi Uprava za kadrove (HRMA), na osnovu CIPFA Seme i nacionalnog procesa
sertifikacije.

Vlada Crne Gore je 2018. godine usvojila Akcioni plan za sprovodenje Strategije, kojim je donosenje
Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru prepoznato kao prioritet. Novi Zakon o radunovodstvu u

javnom sektoru usvojen je u novembru 2019. godine i predstavlja pravni osnov za racunovodstvo u
javnom sektoru. Njime se definise prelazak sa gotovinskog na obracunsko racunovodstvo, koje ce se
primjenjivati od 1. januara 2024. godine. Zakon je u velikoj mjeri uskladen sa IPSAS zasnovanim na
obracunskoj osnovi uz neke razlike (uglavhom pitanja koja nisu primjenjiva u Crnoj Gori) i njime se
ureduje finansijsko izvjestavanje i uvodi profesija racunovode u javnom sektoru, te potreba za njihovu
sertifikaciju.
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Potrebno je pet podzakonskih akata koji su izradeni u 2020. godini, i to Pravilnik o kontnom planu;
Pravilnik o raCunovodstvenoj metodologiji; Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju; Pravilnik o registru
subjekata javnog sektora; i Pravilnik o programu obuke i nadinu polaganja ispita za sticanje sertifikata
racunovode u javnom sektoru, Priru¢nik za obuku i sertifikaciju raCunovoda u javhom sektoru.

U narednom periodu potrebno je obezbijediti donosenje i primjenu novih racunovodstvenih propisa i
nadograditi racunovodstveni informacioni sistem za podrsku obrac¢unskom racdunovodstvu i
finansijskom izvjestavanju. Bi¢e potrebna obuka radunovoda za primjenu novih raéunovodstvenih
propisa i za koriStenje racunovodstvenog informacionog sistema.

Racunovodstvo po obracunskoj osnovi u znacajnoj mjeri ¢e doprinjeti implementaciji ESA 2010.

Najznacajniji izazov za prelazak na obracunsko racunovodstvo je potreba za nadogradnjom
racunovodstvenog IT sistema. Aktivnosti pokrenute u cilju reSavanja ovog izazova su: (i) analiza
procesa i funkcionalnosti racunovodstvenog informacionog sistema u skladu sa novim
racunovodstvenim propisima; i (ii) analiza nedostataka postojeéeg racunovodstvenog informacionog
sistema u odnosu na funkcionalnost potrebnu za primjenu novih racunovodstvenih standarda. Analiza
nedostataka ée posluziti za identifikaciju zahtjeva za nadogradnjom SAP sistema u cilju implementacije
novog Zakona o ra¢unovodstvu u javnom sektoru i pripadajucih podzakonskih akata.

[1-3.2 Upravljanje (nefinansijskom) drZzavnom imovinom i katastrom

U januaru 2021. godine Uprava za nekretnine i Uprava za drZavnu imovinu spojile su se u Upravu za
katastar i drzavnu imovinu.

Zakonodavstvo o drzavnoj imovini: Zakonom o drzavnoj imovini iz 2009. godine, izmijenjenim 2011.
godine, propisano je da drzavni organi i lokalne samouprave vrie popis, procjenu i evidentiranje
nepokretnosti koja se nalazi u njihovom posjedu i podatke dostavljaju Upravi za drZzavnu imovinu
godi$nje. Uprava za drzavnu imovinu je nadleZzna za vodenje jedinstvenog registra drzavne imovine i
evidencije zakljucenih ugovora o sticanju i raspolaganju nepokretnostima i pokretnim stvarima u
drzavnoj svojini.

Modul za upravljanje imovinom: Trenutni registar pokretne i nepokretne imovine koji vodi Uprava za
drzavnu imovinu je vrlo bazi¢an i nepotpun i obuhvata samo zbirne podatke. Od 2015. godine Uprava
je u procesu implementacije novog IT modula - web aplikacije za upravljanje imovinom ARS (Sistem
registra imovine) - koja predvida registar drzavne imovine koji je izraden u cilju evidentiranja i
odrzavanja podataka o pokretnoj i nepokretnoj imovini koje pruzaju potrosacke jedinice i
vanbudZetske drZave institucije. Implementacija se odvija u tri faze: 1) potrosacke jedinice - direktni
budzetski korisnici; 2) korisnici budZeta drZave - indirektni budZetski korisnici i diplomatsko konzularna
predstavnisStva; i 3) Lokalna uprava. Vazno je napomenuti da je za implementaciju obracunskog
racunovodstva potreban razvijen registar imovine.

Obuka o koris¢enju softvera i pripremi migracionih tabela je zavrSena za potrosacke jedinice direktne
i indirektne budzetske korinsike na centralnom nivou, ali se i dalje nastavlja za lokalnu upravu.
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Katastarski informacioni sistem: Katastarska evidencija se vodi u elektronskom formatu od 1996.
godine. Podaci o vlasnistvu vode se na nivou podrucnih jedinica i djelimi¢no su nepotpuni. Pored baze
podataka o vlasnistvu, odrzava se i graficka baza podataka koja je djelimi¢no nedosljedna. Potrebna je
nadogradnja katastarskog informacionog sistema radi konsolidacije podataka na centralnom nivou i
poboljsanja njihovog kvaliteta. Neophodan je razvoj strateskog okvira za primjenu novih tehnologija,
definisanje prioriteta, procedura, ljudskih i finansijskih resursa, rizika i uskladivanje sa trenutnim
stanjem. U cilju poboljSanja katastarskog informacionog sistema bi¢e razvijene sledece nove
funkcionalnosti i usluge:

e e-usluge za notare

e Funkcionalnost preuzimanja elektronski potpisanog lista nepokretnosti, vlasnickog lista i
sertifikata

e Integracija postojecih sistema za upravljanje katastarskom evidencijom

Postoje i planovi za sistem upravljanja dokumentima za potrebe arhiviranja.

Pored razvoja informacionih tehnologija, potrebno je izmijeniti postojeéi zakonski okvir, propise i
procedure koje reguliSu koriStenje IT sistema.

[1-3.3 Kontrola obaveza, upravljanje gotovinom i pracenje neizmirenih obaveza

Upravljanje obavezama: Za rezevrvaciju sredstava propisana je procedura. Svaki zahtjev potrosacke
jedinice za izdvajanje budZetskih drZavnih sredstava mora biti pokrenut od strane rukovodioca
institucije, na osnovu Zahtjeva za rezervacijom sredstava potpisanog od strane nacelnika finansijskog
odsjeka. Obaveze moraju biti predstavljene po ekonomskoj i funkcionalnoj klasifikaciji Direktoratu za
drzavni trezor. Na osnovu ovoga, Direktorat za drZavni trezor rezerviSe odgovarajuci dio odobrene
raspodjele nakon verifikacije, odnosno otpustanja sredstava od strane Direktorata za drzavni budzet
¢ime se potvrduje da je dovoljno sredstava na raspolaganju u budZetu za doti¢ne obaveze. Direktorat
za drzavni trezor izvrSava naloge za placanje tek nakon sto ih uskladi sa rezervacijama. Medutim, ne
postoji efikasna kontrola zaklju¢enih obaveze, bududi da u IT sistemu za upravljanje budZzetom — BMIS-
u, kao ni u SAP sistem za placanje nije razvijen modul obaveza. Potrosacke jedinice stoga nisu
sistemski, kroz IT rjeSenje, efektivno sprijeCene da vrse pla¢anje koje nije uskladeno sa obavezama
(iako je Zakonom o budzetu i fiskalnojj odgovornosti ovo pitanje precizno definisano).

Kontrola obaveza: Uskladenost sa pravilima i procedurama pladanja je prilicno visoka, ali i dalje
postoje izazovi u vezi sa kontrolom obaveza i moguc¢nos$¢u da potroSacke jedinice udu u ugovorne
obaveze izvan svojih godisnjih budZetskih ogranicenja, iako je predmetno pitanje precizno definisano
Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti. Kao Sto je veé navedeno, ne postoji potpuno razvijen
modul obaveza za obaveznu upotrebu od strane svih potrosackih jedinica i za sve vrste rashoda i ovo
pitanje je od znacaja imajuci u vidu da je pravilno izvjeStavanje o obavezama jedan od preduslova za
adekvatnu implemetaciju obracunskog racunovodstva.

Pracenje neizmirenih obaveza: Prema PEFA izvjestaju iz 2019. godine, informacije o neizmirenim
obavezama se redovno prikupljaju i ukazuju na nizak nivo neizmirenih obaveza, iako postoji
nedostatak jasne definicije neizmirenih obaveza i centralizovane evidencije za podrsku pracenju i
izvjeStavanju dovodi u pitanje, odredenoj mjeri, pouzdanost osnovnih podataka, te je u narednom
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periodu potrebno predzeti aktivnosti na uspostavljanju IT rjeSenja o centralnoj evidenciji neizmirenih
obaveza na drZzavnom nivou.

Izazovi kada su u pitanju neizmirene obaveze su vise istaknuti na lokalnom nivou.

Upravljanje gotovinom: Vlada Crne Gore ne ulazi, ¢esto ili u znacajnim iznosima, u investiranje viska
sredstava u hartije od vrijednosti ili u druge oblike aktive. Takode, konsolidovane informacije o ucinku
finansijske imovine se ne objavljuju.

[1-3.4 [zvjeStavanje o izvrSenju budzeta

Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave propisan je oblik i sadrZzaj tromjesecnih i godisnjih finansijskih izvjestaja.
Oni ukljuéuju izvjeStaje o nov€anim tokovima po ekonomskoj i funkcionalnoj klasifikaciji; izvjeStaj o
neizmirenim obavezama; i konsolidovani izvjeStaj po potrosackoj jedinici.

Potrosacke jedinice podnose tromjesecne konsolidovane izvjeStaje MFSS-u. Takode, MFSS objavljuje
zbirni izvjestaj o izvrSenju budZeta na mjese€nom nivou na svojoj internet stranici. lzvjeStaji su
prezentovani prema ekonomskoj klasifikaciji i ne izvjeStavaju odvojeno o razli¢itim potrosackim
jedinicama, funkcijama ili programima. Stoga je direktno poredenje sa originalnim budZzetom mogude
samo na odredenom nivou agregacije i samo na osnovu ekonomske klasifikacije. Imajuci prethono u
vidu, potrebno je unaprijediti izvjeStavanje na nacin da se prezentuju podaci o izvrSenju u skaldu sa
ostalim raspolozivim klasifikacijama.

[1-3.5 Upravljanje i izvjeStavanje o koriS¢enju fondova EU

Za potrebe upravljanjaiizvjesStavanja o koristenju EU fondova postoji potreba za razvojem relevantnog
informacionog sistema. Naime, evidentiranje podataka o fondovima EU, odnosno izvjestavanje o
njihovom koristenju glavni je zahtjev za upravljanje pretpristupnim fondovima, a kasnije, kada drzava
postane ¢lanica EU, i za upravljanje strukturnim i kohezionim fondovima.

Imajudi u vidu da Crna Gora trenutno koristi pretpristupne fondove EU (IPA fondove) i da je u procesu
pregovora za punopravno clanstvo, jedno od mijerila za Poglavlje 22 — Regionalna politika i
koordinacija strukturnih instrumenata je uspostavljanje sistema praéenja i evaluacije, ukljucujudi
postavljanje elektronskog upravljackog i informacionog sistema (MIS). MIS, koji bi Crna Gora trebala
razviti, omoguciée pozdane podatke o ugovorima i finansijskom upravljanju, kao i pracenje upravljanja
pomoci EU, u skladu sa zahtjevima poglavlja 22.

MIS bi trebao omoguciti biljeZzenje podataka na nivou Programa, od dostupnih podataka za ugovaranje
do pracenja ugovora i prac¢enja postizanja pokazatelja. Glavni korisnici MIS-a trebali bi biti kljucni akteri
ukljuceni u upravljanje EU fondovima, tj. Upravljacko tijelo, Tijelo za ovjeravanje kao i Revizorsko tijelo.
MIS bi trebao omoguciti generiranje relevantnih izvjestaja, u svrhu ucinkovitog i djelotvornog
koristenja EU fondova, te u svrhu izvjeStavanja nadleznih tijela.
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Ovaj informacioni sistem, nakn sprovede analize stanja, ée biti razvijan u skladu sa dinamisckim
planom, kao nezavisno softversko rjesenje ili kao integrisani dio drugog, relevantnog, ve¢ posotjeéeg
softverskog rjesenja.
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II-4 STUB 4: FINANSIJSKA KONTROLA

Unutrasnja
finansijska
kontrola u javnom Roordinacija
Eksterna sektoru (PIFC) borbe protiv
5 revizija prevara
Poboljsanje (AFCOS)
efikasnosti -— | -
Revizorskog Operfasﬁlrzcajliljz:cua
e - - budzetske
inspekcije

[1-4.1 Unutrasnja finansijska kontrola u javnom sektoru (PIFC)

Regulatorni okvir za PIFC je u velikoj mjeri uspostavljen nakon implementacije veéine aktivnosti
planiranih u okviru Strategije PIFC-a 2013-2017, ali okvir je dalje unaprijedivan tokom 2018. i 2019.
godine. Takode, sve aktivnosti predvidene prethodnim Programom reforme upravljanja javnim
finansijama su implementirane.

Direktorat za centralnu harmonizaciju (CHU) je nadlezan za razvoj i koordinaciju PIFC sistema,
posebno u pogledu praéenja i izvjeStavanja. CHU je realizovala obuke iz oblasti unutrasnje revizije i
finansijskog upravljanja i kontrola, kao i sertifikaciju unutrasnjih revizora u javnom sektoru zajedno sa
CEF-om, na osnovu CIPFA programa. Ovaj proces je preuzet i sada se implementira u saradnji sa
Upravom za kadrove. Prvi krug programa sertifikacije u okvriu nadleznosti nacionalnih institucija
organizovan je 2020. godine. Takode uspostavljen je program kontinuiranog profeisonalnog
usavrSavanja za unutrasnje revizore.

Fokus CHU je na obukama, podrsci i pracenju budzetskih korisnika na centralnom i lokalnom nivou.
U skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama, u narednom periodu dodatni fokus
¢e biti stavljen na na jacanje unutrasnje revizije, upravljanja i kontrole u preduze¢ima u kojima
drzava ima vedinski vlasnicki udio.

Praksa, pravila i standardi unutrasnje revizije uskladeni su sa medunarodnim standardima. Broj
unutrasnjih revizora je konstantno u porastu, a ostvaren je znacajan napredak u jacanju njihovih
kapaciteta kroz obuku i sertifikaciju. Do kraja 2019. godine rasporedeno je ukupno 88 revizora, od
kojih je 97% sertifikovano. U 2020. godini, novom Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u
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javnom sektoru poveéan je broj subjekata koji su u obavezi da uspostave posebnu jedinicu za
unutrasnju reviziju. Samo jedan od obaveznih subjekata nije ispunio ovu obavezu, dok velika vecina
ima usvojen Program obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta.

Procenat realizovanih preporuka revizije kontinuirano raste i iznosi 84,15% u 2019. godini. Prema
podacima za 2020. godinu broj preporuka koje se odnose na postizanje vrijednosti za novac i
poboljsanje unutrasnjih kontrola je oko 23,7%. Medutim, potrebno je dalje jaCanje kapaciteta
unutrasnjih revizora u ovoj oblasti.

Regulativa koja se tice unutrasnje kontrole uskladena je sa medunarodnim standardima. Okvir za
upravljanje i unutrasnju kontrolu (FMC) je uspostavljen i aZuriran. Razvijen je sistem za otkrivanje i
postupanje o obavjeStenjima na sumnje na nepravilnosti, ali nije evidentiran znacajan broj prijavljenih
nepravilnosti. PotroSacke jedinice sve viSe usvajaju registre rizika, ali upravljanje rizicima ne
primjenjuju dosledno svi subjekti.

lako je vise od 80% subjekata usvojilo registre rizika, jo$ uvijek nema dovoljno razumijevanja procesa
upravljanja rizicima. Takode, samo polovina subjekata je usvojila planove za unaprijedenje sistema
upravljanja i kontrole.

Upravljacka odgovornost: Regulatorni okvir za razvoj upravljacke odgovornosti obezbjeduje Zakon o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/18) i
Uredba o prenosSenju poslova i zadataka finansijskog upravljanja i unutrasnjih kontrola u javnom
sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 079/20). Dodatno, kao pomo¢ u uspostavljanju koncepta
upravljacke odgovornosti Ministarstvo finansija je u oktobru 2020. godine donijelo Metodologiju o
prenodenju poslova i zadataka finansijskog upravljanja i unutrasnjih kontrola u javhom sektoru??.
Donosenje metodologije bilo je predvideno Akcionim planom Strategije reforme javne uprave 2016-
2020.

Upravljacka kultura u institucijama javnog sektora i dalje je visoko centralizovana, te delegiranje
odgovornosti za upravljanje budzetom ili ovlas¢enja za donoSenje odluka na srednji menadZment nije
ucestalo. Primarni fokus i dalje je radije na uskladenosti, nego na rezultatima. lako ne postoje
prepreke u zakonodavnom/regulatornom okviru za prenosenje ovlaséenja, samo 8,3% ministarstava
formalno je prenijelo odgovornosti i ovlaséenja na rukovodioce organizacionih jedinica (podaci za
2020. godinu). S obzirom da je prenosenje dozvoljeno, ali nije obavezno i da za manje institucije
prenosenje cCesto nije ni prikladno, implementacija ovog koncepta i dalje ostaje kljucni izazov.

Upravljacka odgovornost je usko povezana sa programskim i budzZetiranjem usmjerenim na rezultate.
Programski budZet pruza mogucnost za jacanje upravljacke odgovornosti, jer prosiruje ovlaséenja
rukovodilaca potrosackih jedinica i (podredenih) programskih menadzera i istovremeno povecava
njihovu odgovornost za postizanje ciljeva u okviru usvojenog budzZeta. Medutim, treba napomenuti
da ova veza izmedu programskog budZeta i upravljacke odgovornosti joS uvijek nije definisana
nijednim propisom. Medutim, to je adresirano u priru¢niku za programsko budzZetiranje.

24 Metodologija za prenosenje poslova i zadataka finansijskog upravljanja i unutrasnjih kontrola u javhom sektoru (Okotbar,
2020): https://www.gov.me/dokumenta/6d4d310e-84e€9-4eb9-af8c-04eff41f0e95
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Klju€ni izazov za primjenu koncepta upravljacke odgovornosti je povezivanje budzeta i odgovornosti,
planiranje aktivnosti i ciljeva na nivou organizacije, kao i prenoSenje ovlaséenja za potrosnju. Ovaj cilj
je prepoznat i u Strategiji reforme javne uprave.

1-4.2 Eksterna revizija

Prema EU lzvjeStaju o napretku za 2020. godinu, DRI je poboljsala svoje institucionalne kapacitete u
pogledu osoblja za upravljanje i reviziju. Veéina revizora je sertifikovana i imaju pristup obukama na
osnovu procjene potreba. DRI je usvojila tri strateSka dokumenta koja se trenutno realizuju: Strateski
plan razvoja 2018-2022 ima sledece ciljeve: 1) Jacanje integriteta DRI na domacéem i medunarodnom
planu; 2) Jacanje uticaja DRI u unaprijedenju upravljanja javnim finansijama; i 3) Povecanje kapaciteta
i efikasnosti DRI. Pored toga, DRI je usvojila Komunikacionu strategiju za period 2020-2024 i Strategiju
upravljanja ljudskim resursima za period 2021-2025. Novi Program reforme upravljanja javnim
finansijama za period 2022-2026 doprinijece daljem poboljSanju strateSkog okvira implementacijom
postojecih i razvojem novih strateskih dokumenata DRI, povecanjem kvaliteta revizija i poboljSanjem
digitalizacije revizije i procesa pracenja implementacije revizorskih preporuka.

Standardi i metodologija: DRI je standardizovala procese revizije za finansijsku reviziju, reviziju
regularnosti i ucinka usvajanjem priru¢nika, smjernica i uputstava. Brojni zahtjevi ISSAl nivoa IV
ukljuceni su u operativne priru¢nike kako bi odraZavali detaljne zahtjeve standarda u operativnim
procedurama DRI i kako bi se osigurala uskladenost sa nivoom IV. Obuka vezana za primjenu IV nivoa
ISSAIl standarda za finansijsku reviziju, reviziju regularnosti i u¢inka odrzana je u okviru IPA TA projekta.
DRI je, medutim, identifikovala sledece slabosti: i) Nedostatak srednjorocnog plana revizije DRI, koji
se zasniva na sveobuhvatnoj procjeni rizika za odredivanje strateskih prioriteta revizije; ii)
neuskladenost postojeéeg strateskog okvira sa trajanjem programa; iii) nedovoljna obuka i kapaciteti
za reviziju zaStite Zivotne sredine; iv) nedostatak softverskog rjeSenja i nedovoljan IT kapacitet i
infrastruktura za upravljanje revizijom.

Kapacitet za reviziju ucinka: DRI je izvrsila tri revizije ucinka u 2019. godini, u poredenju sa Cetiri u
2018. Prema PEFA izvjeStaju 2020, kapacitet DRI za reviziju ucinka je povecan, ali je broj revizija
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti i dalje ostao ograni¢en. Prema MMF Misiji o konsultacijama
za 2019. godinu u vezi sa ¢lanom IV, neophodno je poboljsati revizorske kapacitete za sprovodenje
Sirokog spektra revizija, ukljuc¢ujudi finansijsku reviziju, reviziju regularnosti i reviziju ucinka.

Realizacija preporuka: Nakon usvajanja preporuka o zavrSnom obracunu od strane Skupstine, Vlada
Crne Gore izraduje akcioni plan za njihovu implementaciju i o tome redovno izvjeStava. Subjekti
revizije moraju podnijeti izvjeStaj DRI o implementaciji preporuka. Prema podacima DRI, procenat
realizovanih preporuka datih u lzvjesStaju o reviziji Predloga zakona o zavrSsnom racunu drZavnog
budZeta Crne Gore za 2019. godinu bio je slededi: 27% u potpunosti realizovano; 16% djelimi¢no
realizovano; 52% nije realizovano; i 5% u toku. PEFA izvjestaj za 2019. pokazuje slicno niske stope
implementacije za 2016. i 2017. Usprkos ocjeni B za dimenziju 30.3. (Praenje eksterne revizije),
IzvjeStaj navodi zabrinutost u vezi sa pradenjem preporuka. Prema lzvjestaju EU o napretku za 2020.,
Skupstina Crne Gore ne osigurava strukturirano pracenje preporuka DRI, iako DRI moZe odluciti da
izvrsi naknadne revizije. U izvjestaju se zakljuCuje da je potrebno dodatno poboljsati ukupnu stopu
implementacije preporuka DRI. Prema MMF Misiji o konsultacijama za 2019. godinu u vezi sa ¢lanom
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IV, Crna Gora treba dalje da obezbijedi efikasan mehanizam za izvjeStavanje i pracenje sprovodenja
preporuka DRI.

Glavni izazovi odnose se na kapacitete DRI koji su po broju zaposlenih nedovoljni za ispunjavanje svog
sveobuhvatnog mandata, koji pokriva sve javne finansijske operacije, uklju¢ujuéi potrosacke jedinice
na centralnom nivou, opstine, drZavna preduzeéa, medunarodne organizacije i politicke partije.
Kontinuirana obaveza DRI da vrsi reviziju politickih partija i dalje predstavlja znacajan teret za njene
resurse i finansije. Nedovoljan prostor u trenutnim prostorijama DRI je jos jedan izazov koji ogranicava
zaposljavanje novih radnika.

11-4.3 Koordinacija borbe protiv prevara (AFCOS)

U sklopu MFSS-u formiran je Direktorat za budZetsku inspekciju i suzbijanje nepravilnosti i prevara u
sklopu je predvidena Direkcija za suzbijanje nepravilnosti i prevara (AFCOS) koje je je inicijalno
osnovano 2013. godine kao zasebno Odjeljenje zajedno sa AFCOS mreZzom.

Kancelarija AFCOS-a je glavna tacka kontakta za OLAF i odgovorna je za prijavljivanje nepravilnosti
OLAF-u u okviru elektronskog sistema za prijavljivanje nepravilnosti (IMS).

Prema lzvjestaju EU o napretku za 2020. godinu, Crna Gora je u velikoj mjeri uskladena sa pravhom
tekovinom EU u ovoj oblasti, ali nije uskladena u pogledu svog krivicnog prava sa pravhom tekovinom
EU o borbi protiv prevara u cilju zastite finansijskih interesa EU. Saradnja sa Evropskom komisijom
tokom istraga je osigurana, a postignut je napredak u razvijanju solidne evidencije o prijavljivanju
nepravilnosti (42 prijavljena slucaja do kraja 2019. godine), ali joS uvijek treba unaprijediti evidenciju
o istragama. lzvjeStaj poziva na jacanje koordinacionih kapaciteta kancelarije AFCOS.

U okviru Twinning light projekta “Jacanje kapaciteta AFCOS kancelarije u Crnoj Gori“, AFCOS
kancelarija je sredinom 2018. godine analizirala nedostatke u sistemu AFCOS, zakljucujuéi da se oni
prvenstveno odnose na pravni i institucionalni okvir za funkcionisanje AFCOS sistema. Kao rezultat
toga, u maju 2019. godine usvojena je Strategija za borbu protiv prevara i upravljanje
nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa EU za period 2019-2022, ¢ime je stvorena osnova
za unaprijedenje kapaciteta AFCOS-a i funkcionisanje AFCOS mreze. NajvaZnije postignuce je
donosenje Smjernica za upravljanje nepravilnostima, koje su omogucile jasnu podjelu obaveza i
odgovornosti svih ucesnika u IPA strukturi izvjesStavanja kroz proces upravljanja nepravilnostima i
znacajno unaprijedile sistem izvjeStavanja.

Nedostaci identifikovani u Strategiji odnose se na nepostojanje zakonske osnove za funkcionisanje
AFCOS sistema u smislu jasnog definisanja odgovornosti, AFCOS savjetodavnog tijela i AFCOS
kancelarije u AFCOS sistemu, kao i njihovog medusobnog odnosa u smislu saradnje, komunikacije i
razmjene informacija. Uspostavljanje pravnog okvira za funkcionisanje AFCOS sistema planirano je u
okviru izmjene i dopune ZBFO-a.

Neophodna je izrada nove Strategije za borbu protiv prevara i upravljanja nepravilnostima u cilju
zastite finansijskih interesa EU za period 2023-2026 sa prateé¢im Akcionim planom, ¢ime bi se dodatno
ojacao pravni okvir i izgradnja kapaciteta AFCOS kancelarije i AFCOS sistema. Ova strategija bi se bavila
usvajanjem pravnog osnova za sprovodenje administrativnih provjera; metodologijom analize rizika u
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oblasti upravljanja nepravilnostima; Komunikacionom strategijom (za poboljSanje komunikacije
izmedu tijela AFCOS-a i sa javnoscu); i obuku.

[1-4.4 PoboljSanje efikasnosti Revizorskog tijela

Prema lzvjestaju EU o napretku za 2020., kapacitet Revizorskog tijela je poboljSan. Trenutno je
popunjeno 20 radnih mjesta (od 32 sistematizovana radna mjesta). Nakon $to je u decembru 2019.
godine imenovan zamjenik generalnog revizora, u 2020. godini usvojena je Strategija Revizorskog
tijela za period 2021-2025. Revizori su prosli obuku za reviziju sistema, reviziju transakcija, reviziju
godisnjih racuna, uzorkovanje, kontrolu kvaliteta i polise osiguranja, FIDIC i PRAG. Treneri su obuceni,
a buduéa obuka ¢e biti organizovana preko Uprave za kadrove. Usvojena su dva priru¢nika koji
pokrivaju svih pet oblasti politike, a sprovode se od aprila 2019. godine, kao i Priru¢nik o kontroli i
osiguranju kvaliteta revizorskog rada.

Implementacija pretpristupnih sredstava iz programa IPA Il traje do 2025. godine, dok je u okviru
perspektive IPA Ill zavrSsena prva faza programiranja i prve (privremene) isplate po ugovorima
finansiranim u okviru ovih programa ocekuju se u periodu 2022-2023. Tokom perioda 2022-2025, IPA
II'i IPA Il ée se sprovoditi paralelno i Revizorsko tijelo ¢e morati paralelno da sprovodi reviziju oba
programska perioda, kao i revizorske aktivnosti u vezi sa zatvaranjem IPA Il programa. U tom smislu
potrebna je dalja obuka revizora i razvoj revizorskih procedura.

U cilju pripreme za IPAlll, a kasnije i za ¢lanstvo u EU, neophodna je analiza Zakona o reviziji sredstava
iz fondova EU kako bi se uskladio sa standardima revizije i buduéim zahtjevima EU. Druga mjera koja
se planira je poboljsanje vidljivosti Revizorskog tijela koje je trenutno ograni¢eno na web stranicu
Revizorskog tijela.

[1-4.5 Operacionalizacija funkcije budzetske inspekcije

Funkcija centralizovane budZetske inspekcije u MFSS nije operativna. ZBFO ureduje inspekcijski nadzor
i propisuje da MFSS vrsi nadzor nad primjenom ZBFO-a i kontrolise zakonitost koris¢enja budZetskih
sredstava od strane subjekata javnog sektora.

Jedinica za budzetsku inspekciju je formalno osnovana 2014. godine u MF -u, dok u 2021. godine
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija i socijalnog staranja
formirana je Direkcija za budZetsku inspekciju u okviru Direktorata za budZetsku inspekciju i suzbijanje
nepravilnosti i prevara koji ¢e sprovoditi kontrole zakonitog i namjenskog koris¢enja budzetskih
sredstava potrosackih jedinica; pripremu i sprovodenje kontrole izvrSenja budZeta lokalnih
samouprava, javnih ustanova, nezavisnih regulatornih tijela, privrednih drustva i pravna lica ciji je
vlasnik drzava ili opstine ili imaju vecinski vlasnicki udio, kontrolu racunovodstvenih, finansijskih i
drugih poslovnih dokumenata subjekata nadzora;nadzor u dijelu zakonitog, efikasnog i efektivnog
rada Agencije za zaStitu konkurencije.

Navedenim Pravilnikom u Direktoratu za budzetsku inspekciju se planira zaposljavanje Generalnog/e
direktora/ice, Glavnog/e budZetsogi/e inspektora/ke kao i 3 Inspektora/ki. Bitno je naglasiti da
navedena Direkcija joS uvjek nije popunjena.
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III PRILOZI

I1I-1 TRANSPARENTNOST BUDZETA

Slededi podsistemi, ciljevi i aktivnosti Program upravljanja javnim finansijama doprinije¢e jacanju
budzetske transparentnosti:

-1.1 Stub 1 - Ojacani fiskalni okvir i planiranje budzZeta

Podsistem 1.1 Makroekonomska analiza i fiskalna politika

Cilj 1.1.2 - Poboljsanje identifikacije i pracenja fiskalnih rizika
e Priprema Izjave o fiskalnim rizicima kao dijela Smjernica fiskalne politike
e Periodi¢no pracenje fiskalnih rizika

Podsistem 1.2 Srednjoro¢no planiranje budzeta

Cilj 1.2.4 — Dalje jacanje veze izmedu strateskih planova i budZeta
e Koordinacija sa Kancelarijom za reformu javne uprave; uspostavljanje funkcije planiranja u
svim veéim potrosackim jedinicama; procedure za utvrdivanje troSkova strategija; i
institucionalni aranZmani za koordinaciju
e Povezivanje SRBO-a sa sistemom strateSkog planiranja i srednjoro¢nim programom rada vlade
(interoperabilnost IT sistema)

Podsistem 1.3 Dalji razvoj programskog budzZetiranja

Cilj 1.3.1 — Poboljsanje strukture programa i informacija o ucinku
e Analiziranje postojecih ciljeva i indikatora i eventualno unaprijedenje kvaliteta istih,
uklju€ujudi definisanje rodne dimenzije
Cilj 1.3.4 — Vrednovanje ucinka programa
e Razviti procedure i priruc¢nik za evaluaciju uc¢inka programa i projekata

Podsistem 1.4 Upravljanje javnim investicijama
Cilj 1.4.1 — Unaprijedenje procesa planiranja kapitalnog budZeta i kapaciteta za upravljanje javnim
investicijama
e Jacanje pravnog i regulatornog okvira za upravljanje javnim investicijama
Cilj 1.4.2 — Poboljsanje efikasnosti alokacije za kapitalne budZete odredivanjem fiskalnog prostora
e Razviti metodologiju za upravljanje javnim investicijama: Smjernice za sprovodenje
ekonomskih analiza (analiza opravdanovsti) investicionih projekata kako bi se osigurala
vrijednost za novac; i azurirani Priru¢nik za kapitalno budzZetiranje (u cilju utvrdivanja fiskalnog
prostora)
Cilj 1.4.3 — Unaprijedenje implementacije i pradenja kapitalnih projekata
e Uspostavljanje (javne) baze podataka kapitalnih projekata
e Razviti procedure za pracenje i izvjeStavanje o realizaciji kapitalnih projekata
e Procjena efikasnosti kapitalne potrosnje
Cilj 1.4.4 — Izrada dokumenta dugoroc¢nog ulaganja
e |zrada dugorocnog investicionog dokumenta (master plan infrastrukturnih projekata)
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[11-1.2 Stub 3 - Racunovodstvo, pracenje i finansijsko izvjeStavanje

Podsistem 3.4 lzvjestavanje o izvrSenju budZeta
Cilj 3.4.1 — 1zrada i objavljivanje transparentnih godisnjih i periodi¢nih izvjestaja o izvrSenju budzZeta
o Nadograditi BMIS kako bi se poboljsali godisniji i periodicni izvjestaji o izvrSenju budzeta
e Povecanje transparentnosti kroz vizuelno predstavljanje izvrSenja budzZeta
Cilj 3.4.2 — 1zrada godisnjih i periodi¢nih izvjestaja o udinku budzeta
e Izraditi polugodisnje i godisnje izvjestaje o ucinku budzeta

III-2 INFORMACIONE TEHNOLOGIJE

Grafik ispod daje pregled interoperabilnosti izmedu razli¢itih sistema:

Slededi podsistemi, ciljevi i aktivnosti Programa upravljanja javnim finansijama ¢e doprinijeti
informatizaciji i automatizaciji poslovnih procesa u upravljanju javnim finansijama:

I1-2.1 Stub 1 - Ojacani fiskalni okvir i planiranje budzZeta

Podsistem 1.2 Srednjerocno planiranje budzeta

Cilj 1.2.4 — Dalje jacanje veze izmedu strateskih planova i budZeta
* Povezivanje SRBO-a sa sistemom strateskog planiranjai srednjoro¢nim programom rada Vlade
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Podsistem 1.3 Dalji razvoj programskog budzetiranja
Cilj 1.3.2 — Uspostavljanje sistema izvjeStavanja i pracenja za informacije o ucinku
e Nadogradnja BMIS-a novom strukturom programskog budZetiranja i poboljSanim
informacijama o ucinku
Cilj 1.3.3 — Implementacijaprogramskog budZetiranja na lokalnom nivou
e Uvodenje BMIS-a na lokalnom nivou

Podsistem 1.4 Upravljanje javnim investicijama
Cilj 1.4.3 — Unaprijedenje implementacije i pradenja kapitalnih projekata
e Uspostavljanje (javne) baze podataka kapitalnih projekata
e Nadogradnja postojeceg IT sistem (BMIS) za podrSsku procesima upravljanja javnim
investicijama

Podsistem 1.5 Upravljanje javhim dugom
Cilj 1.5.3 — Dalji razvoj softverskog rjeSenja za upravljanje javnim dugom
¢ Implementacija modula za upravljanje dugom u okviru BMIS-a, radi poboljSanja izvjeStavanja
i uklju€ivanja modela za poboljSanje upravljanja rizikom javnog duga i analize scenarija i
obezbijedivanje interoperabilnosti sa SAP sistemom

Podsistem 1.6 Razvoj sistema sopstvenih sredstava EU

Cilj 1.6.3 — Nadogradnja informatickih sistema u cilju obezbjedivanja podataka za izvjeStavanje o
sopstvenim sredstvima EU
¢ Implementacija IT sistema i procedura za A&B racune
e Uspostavljanje sistema za izvjesStavanje o tradicionalnim sopstvenim sredstvima prikupljenim
po osnovu otkrivenih slucajeva prevara i nepravilnosti
e Uspostavljane veze sa sistemom poreske administracije i priprema simulacije PDV izvjestaja

I11-2.2 Stub 2 - IzvrSenje budZeta

Podsistem 2.1 PoboljSanje efikasnosti u prikupljanju prihoda

Cilj 2.1.2 - Pojednostavljenje procedura i razvoj i implementacija IT sistema u carinskoj i poreskoj
oblasti

e Razvoj integrisanog sistema upravljanja prihodima

e Dalji razvoj poreskih e-usluga

e Implementacija sistema razmjene PDV informacija (VIES)

e  Zavrsiti implementaciju NCTS-a (faza 5)

e Izrada dinamickog plana za implementaciju ostalih IT sistema potrebnih za medupovezivanje

i elektronsku razmjenu podataka, posebno ITMS, ECS i ICS

Podsistem 2.2 Javne nabavke

Cilj 2.2.2 — Unaprijedenje funkcionalnosti sistema e-nabavki i obuka njegovih korisnika, u cilju
postizanja vrijednosti za novac u javnim nabavkama i JPP
e Dalji razvoj funkcionalnosti sistema e-nabavke
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e Uspostaviti interoperabilnost e-nabavke sa relevantrnim IT sistemima (BMIS za pripremu
budZeta i SAP za izvrSenje budzeta) i registrima

Podsistem 2.4 Sistem obracuna zarada

Cilj 2.4.1 — Nastavak razvoja sistema za Centralizovani obracun zarada
e Osigurati interoperabilnost IT sistema platnog spiska sa BMIS-om za planiranje budzeta
Cilj 2.4.3 - Razvoj softverskog rjeSenja za centraliovani obracun zarada za klasifikovane podatke
e Razviti softversko rjeSenje za obracun zarada za institucije sa tajnim podacima

I11-2.3 Stub 3 - Racunovodstvo, pradenje i finansijsko izvjeStavanje

Podsistem 3.1 Prelazak na obracunsko racunovodstvo

Cilj 3.1.2 - Nadogradnja IT sistema za podrsku obracunskom raunovodstvu
e |zrada Projektnog zadatka za racunovodstveni informacioni sistem u skladu sa novim
racunovodstvenim propisima
e Nabavka racunovodstvenog informacionog sistema (nadogradnja SAP sistema)

Podsistem 3.2 Upravljanje (nefinansijskom) drzavnom imovinom i katastrom

Cilj 3.2.2 — Nadogradnja relevantnih IT sistema u oblasti upravljanja drzavnom imovinom i katarstrom
i razvoj E-usluga
e Unaprijedenje funkcionalnosti IT softverskog rjeSenja drzavne imovine i kvaliteta podataka
e Unaprijedenje katastarskog informacionog sistema i poboljsanje kvaliteta podataka
e Uspostavljanje novih e-usluga (povezivanje notara sa katastarom za podnosenje elektronskih
dokumenata)
e Uspostaviti interoperabilnost sa relevantnim racunovodstvenim IT sistemima

Podsistem 3.3 Kontrola obaveza, upravljanje gotovinom i pracenje neizmirenih obaveza

Cilj 3.3.1 — Uvodenje kontrole obaveza nad svim vrstama rashoda, ukljucujudi i viSegodisnje obaveze
e Implementacija modula za upravljanje obavezama u IT sistemu MFSS, ukljucujuéi podrsku za
viSegodi$nje obaveze
e Uspostavljanje interoperabilnosti izmedu modula obaveza i sistema e-nabavke

Podsistem 3.4 lzvjeStavanje o izvrSenju budzeta
Cilj 3.4.1 — Izrada i objavljivanje transparentnih godisnjih i periodicnih izvjestaja o izvrSenju budzeta
e Nadograditi BMIS kako bi se poboljsali godisnji, kvartalni i mjesecni izvjestaji o izvrSenju
budZeta
Cilj 3.4.2 — Izrada godisnjih i periodi¢nih izvjestaja o ucinku budZeta
e |zraditi polugodiSnje i godiSnje izvjesStaje o ucinku budZeta putem BMIS-a

[11-2.4 Stub 4. Finansijska kontrola

Podsistem 4.5 — Operacionalizacija funkcije budzetske inspekcije

Cilj 4.5.2 — Izgradnja kapaciteta
e Razvoj IT sistema za otkrivanje i prijavljivanje nepravilnosti u javnom sektoru
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I1I-3 FINANSIJE LOKALNE SAMOUPRAVE

Slededi podsistemi, ciljevi i aktivnosti Programa upravljanja javnim finansijama ¢e doprinijeti jacanju
upravljanja javnim finansijama lokalne samouprave:

I1-3.1 Stub 1 - Ojacani fiskalni okvir i planiranje budZeta

Podsistem 1.2 Srednjorocno planiranje budzeta

Cilj 1.2.2 - Uspostavljanje metodoloskog okvira za srednjoro¢no planiranje budzeta za lokalne
samouprave
e Nacrt metodologije za procjenu fiskalnog uticaja politi¢kih inicijativa i raspoloZivog fiskalnog
prostora
e Razvoj procedura za identifikaciju, prioritizaciju, utvrdivanje troskova i odabir novih predloga
javnih politika/kapitalnih projekata
Cilj 1.2.3 - Izgradnja kapaciteta u pogledu srednjorocnog planiranja budZeta na nivou centralne i
lokalne vlasti
e Obuka o procjeni fiskalnog uticaja

Podsistem 1.3 Dalji razvoj programskog budzetiranja

Cilj 1.3.3 —implementacija programskog budZetiranja na lokalni nivo
e Uvodenje BMIS-a na lokalni nivo
e |zrada Mape puta i priruc¢nika za implementaciju programskog budZetiranja na lokalnom nivou
e Obuka sluzbenika jedinica lokalne samouprave

I1I-4 LJUDSKI RESURSI

Pored obuke, posebne aktivnosti trebale bi biti usmjerene na osiguranje zadrZavanje osoblja i
zaposljavanje osoblja (ili transfer). MFSS treba da osigura dostupnost neophodnih (internih) ljudskih
resursa za sprovodenje aktivnosti reforme upravljanja javnim finansijama i postizanje ciljeva
Programa upravljanja javnim finansijama.

Twinning projekat finansiran iz IPA-e realizovao je aktivnosti na jacanju profesionalnih vjestina
rukovodstva visokih drzavnih sluzbenika u pogledu kriterijuma izbora (okvir kompetencija) i obuke
sluzbenika odgovornih za razvoj sistematizacije radnih mjesta i testiranje kandidata. U cilju jac¢anja
kadrovskog planiranja doneSena je Uredba u skladu sa Zakonom o drZiavnim sluzbenicima i
namjestenicima, kojom se definiSu smjernice za izradu i izmjenu kadrovskog plana.
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IV PREGLED STRATESKIH I OPERATIVNIH CILJEVA

Podsistemi

Ciljevi

Glavne aktivnosti

Indikatori ucinka

Stub 1 - Ojacani fiskalni okvir i planiranje budzeta

1.1 1.1.1 — Formiranje Fiskalnog | 1.1.1 ¢ Fiskalni savjet uspostavljen i operativan
Makroekonomska | savjeta za jatanje nadzora e Komparativna analiza nezavisnih fiskalnih institucija data * Broj sprovedenih procjena uticaja
ana'll'za i fiskalna nad sprovodenjem fiskalne Dokumentom o opcijama strukturnih reformi
politika politike i izgradnju njegovih * Izrada zakonskih izmjena/novih zakona i podzakonskih akatau | ¢ Fiskalni rizici su identifikovani u
kapaciteta cilju formiranja Fiskalnog savjeta Smjernicama fiskalne politike i prate se
® Izrada nacrta procedura/pravilnika za njegovo funkcionisanje godisnje
1.1.2 - Poboljganje 1.1.2 e lzvjedtavanije o fiskalnim rizicima
identifikacije i pracenja ® lIzrada metodologije o fiskalnim rizicima unaprijedeno
fiskalnih rizika *  Priprema Izjave o fiskalnim rizicima kao dijela Smjernica * Stepen uskladenosti sa Direktivom EU o
makroekonomske i fiskalne politike okvirima budzeta
L ) e Periodi¢no pracenje fiskalnih rizika * Odstupanje projektovane stope rasta BDP-a
113 —JacanJ(? kap’iut.eta 1.1.3 u odnosu ha ostvarenu, u godinama
Ministarstva finansija i odsustva snaznih eksternih Sokova i trZisnih
socijalnog staranja za e Obuka osoblja DERP-a o makroekonomskom modelovanju, volatilnosti
pol::(oljse:(no . finansijskom programiranju i procjeni uticaja « Odstupanje projektovane stope inflacije u
madrc?; opoms o odnosu na ostvarenu, u godinama odsustva
predvidanje snaznih eksternih Sokova i trziSnih
volatilnosti
1.2 Srednjorocno 1.2.1 - Izmjena zakonskog i 1.2.1 e Usvojen amandman ZBFO-a
planiranje regulvatornog okvira kog'i . * Nacrt podzakonskih akata za implementaciju ZBFO-a (nakon ¢ |zradeni podzakonski akti vezani za SRBO
budzeta odrazava reformu budzeta i usvajanja izmjena ZBFO): institucionalni nadleZnosti, proces (uputstva, priruénici)
sa tim povezane regulatorne RGP .
mp & koordinacije i sadrzaj SRBO-a e Udio strateskih planova koji se
zahtjeve EU Y . . .
122 obra¢unavaju na osnovu procjene fiskalnog

1.2.2 - Uspostavljanje
metodoloskog okvira za
srednjorocno planiranje
budZeta za lokalne
samouprave

Nacrt metodologije za procjenu fiskalnog uticaja politika i
raspolozivog fiskalnog prostora

uticaja
e Broj zaposlenih u jedinicama lokalne
samouprave obucenih za SRBO

® Broj jedinica lokalne samouprave koje
pripremaju SRBO
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Podsistemi

Ciljevi

Glavne aktivnosti

Indikatori ucinka

1.2.3 —Izgradnja kapaciteta
u pogledu srednjoro¢nog
planiranja budZeta na nivou

Razvoj procedura za identifikaciju, odredivanje prioriteta,
utvrdivanje troskova i odabir novih predloga javnih
politika/kapitalnih projekata?®

Broj budzZetskih korisnika koji daju
sveobuhvatne inpute za predlog SRBO
Broj implementiranih rodno orijentisanih
politika i ciljeva politike

centralne i lokalne vlasti 1.23 e Odstupanje izmedu planiranih budzetskih
e Obuka o procjeni fiskalnog uticaja prihoda/rashoda u SRBO/godisnjem
1.2.4 - Dalje jacanje veze budzetu i stvarnog izvrienja
izmedu strateskih planovai 12.4
budzeta
e Koordinacija sa kancelarijom za reformu javne uprave;
uspostavljanje funkcije planiranja u svim ve¢im potrosackim
jedinicama; procedure za utvrdivanje troskova strategija; i
institucionalne nadleznosti u vezi sa koordinacijom
e Povezivanje SRBO-a sa sistemom strateskog planiranja i
srednjoro¢nim programom rada vlade (interoperabilnost IT
sistema)
1.3 Dalji razvoj 1.3.1 — PoboljSanje strukture | 1.3.1 e Rodniciljevi i indikatori predstavljeni u
programskog programa i informacija o e Fino podesavanje i unaprijedenje kvaliteta programske budzetskom dokumentu
budzZetiranja ucinku strukture potrosackih jedinica ¢ Udio jedinica lokalne samouprave koje su
e Analiziranje postojeéih ciljeva i indikatora i eventualno usvojile strukturu programa i informacije o
1.3.2 — Uspostavljanje unaprijedenje kvaliteta istih, ukljuujuéi definisanje rodne ucinku, ukljucujuci rodno orjentisane
sistema izvjestavanja i dimezije indikatore
praéenja za informacije o e Napredna obuka o programskom budzetiranju za razlicite ciljine | °® % udjela budzZetskih korisnika koji daju
ucinku grupe sveobuhvatne informacije o ucinku sa
svojim godisnjim budZetskim zahtjevima
1.3.3 — Implementacija 132 * % udjelf':\ pud?etskih korisnika koji
programskog budzetiranja e Dalje razvijati potprograme, aktivnosti i mjere ucinka u svim dostvavl}aju.IZJav.u © rodnq odgovorno!'n
na lokalni nivo SO TIeE PR ! budzZetiranju koja pokazuje kako svaki
potrosackim jedinicama (pot)program i aktivnost doprinosi
o e Razviti procedure za pracenje i izvjeStavanje o programima i smanjenju rodnog jaza i pobolj$anju
1.3.4 — Vrednovanje ucinka projektima losai ivih drugt
programa . poloZaja ranjivih grupa u drustvu
e Nadogradnje BMIS-a sa novom strukturom programskog e Interfejs izmedu BMIS-a i sistema za
budZetiranja i poboljsanim informacijama o ucinku izvréenje budzeta (SAP) operativan
133
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Podsistemi

Ciljevi

Glavne aktivnosti

Indikatori ucinka

Uvodenje BMIS-a na lokalni nivo

Izrada Mape puta i prirucnika za implementaciju programskog
budzZetiranja na lokalnom nivou

Obuka sluzbenika jedinica lokalnih samouprava?®

e Broj zaposlenih u JLS obucenih o rodno
orjentisanom budZetiranju i programskom
budzetiranju

e Broj izvjestaja o programskom budzetu, koji
ukljuCuju ostvarene rezultate i ostvarenje
definisanih indikatora ucinka

1.3.4
e Razviti procedure i priru¢nik za evaluaciju uéinka programa i * Broj izvjeStaja koji  ukljuCuju rodno
projekata razvrstane statistik
1.4 Upravljanje 1.4.1 — Unaprijedenje 1.4.1 e Usvojen akcioni plan (na bazi PIMA
javnim procesa planiranja _ e Jalanje pravnog i regulatornog okvira za upravljanje javnim izvjestaja)
investicijama kapitalnog budZeta i investicijama e Usvojene smjernice za analizu
!<apa.utfeta za.u_,.oravljanje e Jadanje institucionalnog okvira i koordinacije za kapitalno isplativnosti kapitalnih projekata
Javnim investicijama budetiranje e Broj/iznos/procenat projekata za koje su
142 boligan; e Obuka ¢lanova Komisije za utvrdivanje liste prioriteta radende ?na.l_{ze isplativosti po novoj
4 —Po.OJsanJ? kapitalnih ulaganja metodologiji
efikasnosti alokacije za e Objavljena baza podataka kapitalnih
kapitalne budzete projekata
ani ; 1.4.2
odredivanjem fiskalnog . B o o * |zvjeStavanje o ukupnim troskovima i
prostora e Razviti metodologiju za upravljanje javnim investicijama: fizitkom napretku velikih investicionih
Smjernice za sprovodenje ekonomskih analiza (analiza projekata najmanie kvartalno (projekti
1.4.3 - Unaprijedenje opravdanovsti) investicionih projekata kako bi se osigurala ukupne vrijednosti od 1 milion eura ili
implementacije i pracenja vrijevdn.ost z.a nov.a.c; i aiurﬁrani. Pri.ru(:nik za kapitalno vide)
kapitalnih projekata budzZetiranje (u cilju utvrdivanja fiskalnog prostora) « % postupaka JPP procedura sprovedenih
e Obuka za obracun troskova kapitalnih projekata efikasno i bez prituzbi i kaénjenja
1.4.4 —Izrada dokumenta *  Promovisati koriscenje javno-privatnog partnerstva e % implementiranih rodno osjetljivih
dugorocnog ulaganja kapitalnih projekata
1.4.3 ® % odstupanja plana od izvrienja

Uspostavljanje (javne) baze podataka kapitalnih projekata

Nadogradnja postojeéeg IT sistem (BMIS) za podrsku
procesima upravljanja javnim investicijama

Razviti procedure za pracenje i izvjeStavanje o realizaciji
kapitalnih projekata

Procjena efikasnosti kapitalne potrosnje

kapitalnog budzeta
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Podsistemi Ciljevi Glavne aktivnosti Indikatori ucinka
1.4.4
¢ lzrada dugoro¢nog investicionog dokumenta (master plan
infrastrukturnih projekata)
1.5 Upravljanje 1.5.1 - Unaprijedenje 1.5.1 e Usvojena strategija upravljanja dugom
javnim dugom kapaciteta Direktorata za e  Zapoiljavanje i obuka osoblja 2022-2024
javni dug e Implementiran i operativan i modul
152 softvera za upravljanje dugom koji je
1.5.2 - Izr.ada nove strategije ®  Pripremiti i usvojiti strategiju upravljanja dugom 2022-2024 i |nte,r0|:.)erabllan sa SAP sistemonm za
upravljanja dugom . L placanje
njena periodi¢na azuriranja L . .
o o . . e Razlika izmedu planiranog i ostvarenog
1.5.3 — Dalji razvoj o UvodT.nJe.sEtema za pracenje implementacije strategije nivoa javnog duga, u godinama odsustva
softverskog rjeenja za upravijanja dugom snair?ih ek§ternih $okova i trzignih
upravljanje javnim dugom 153 volatilnosti
* Implementacija modula za upravljanje dugom u okviru BMIS-a, | e Prosjecna godisnja ro¢nost duga poboljsana
radi pobolj$anja izvjestavanja i ukljuéivanja modela za ili stabilna
poboljSanje upravljanja rizikom javnog duga i analize scenarijai | o Pprosje¢na ponderisana kamatna stopa
obezbijedivanje interoperabilnosti sa SAP sistemom pobolj$ana ili stabilna
1.6 Razvoj 1.6.1 —Jacanje 1.6.1 e Usvojena regulativa u vezi sa PDV-om za
sistema administrativnih kapaciteta ¢ Izgradnja administrativnih kapaciteta za koordinaciju i uskladivanje sa acquis-em
sopstvenih svih institucija ukljuCenih u upravljanje sopstvenim sredstvima EU (obuka MFSS Direkcije e Usvojena carinska regulativa za
sredstava EU sistem sopstvenih sredstava za koordinaciju i upravljanje sopstvenim resursima EU; i drugih uskladivanje sa acquis-em
EU organizacionih jedinica i institucija uklju¢enih u sistem e Sistem za izvje$tavanje o tradicionalnim
sopstvenih sredstava EU) sopstvenim sredstvima implementiran i
1.6.2 — Uskladivanje pravnogi | 1.6.2 operativan

institucionalnog okvira za
resurse zasnovane na TOR-u,
PDV-u i BND-u

1.6.3 — Nadogradnja IT
sistema u cilju obezbjedivanja
podataka za izvjeStavanje o
sopstvenim sredstvima EU

U dijelu tradicionalnih sopstvenih sredstva: Uskladivanje
carinskog zakonodavstva sa pravnom tekovinom

U dijelu sopstvenih sredsatva po osnovu PDV-a

o uskladivanje pravnog okvira za PDV sa pravhom
tekovinom EU

o obracun ponderisane prosjecne stope PDV-a i
pozitivnih i negativnih naknada

U dijelu sopstvenih sredsatva na osnovu BND-a
o Uskladivanje BDP-a sa podacima o BND-u

o Poboljsati iscrpnost nacionalnih racuna i obracuna
BDP/BND

¢ Izradena simulacija PDV izvjestaja

e Pregovori u poglavlju 33 su napredovali,
mjereno kroz izvjestaje o napretku EU
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Glavne aktivnosti

Indikatori ucinka

1.6.3
® Tradicionalna sopstvena sredstva:
o Implementacija IT sistema i procedura za A&B racune
o Uspostavljanje sistema za izvjeStavanje o
tradicionalnim sopstvenim sredstvima prikupljenim po
osnovu otkrivenih slu¢ajeva prevara i nepravilnosti
e Sopstvena sredstva po osnovu PDV-a
o Uspostavljanje veze sa sistemom poreske uprave i
priprema simulacije PDV izvjestaja
1.7 Poboljsanje 1.7.1. — Uskladivanje zvani¢ne | 1.7.1 e Statistika vladinih finansija izradena u

zvanicne
statistike

statistike sa medunarodnim
standardima

1.7.2. - Uskladivanje statistike
vladinih finansija sa ESA 2010

1.7.3. — Poboljsati
pretpristupna fiskalna

Unaprijediti koordinaciju izmedu MFSS, MONSTAT-a i
Centralne banke

Obuka statistic¢ara
Razvoj IT integrisanog sistema za prikupljanje, obradu,
objavljivanje i dokumentovanje rezultata zvani¢ne statistike

skladu sa metodologijom GFSM 2014 i ESA
2010

¢ Fiskalna obavjestenja za pretpristupnu
proceduru izradena u skladu sa zahtjevima
ESA 2010

e Pregovori u poglavlju 17 su napredovali,

obavjestenja, posebno 172 y L o . mijereno kroz izvjestaje o napretku EU
izvjedtavanje o proceduri * lzrada drzavne finansijske statistike u skladu sa metodologijom
prekomjernog deficita GFSM 2014 zahtijeva poboljsanje procedura prikupljanja

podataka

1.7.3
e lzgradnja kapaciteta za profesionalizaciju sistema finansijskog
izvjeStavanja, posebno fiskalnih obavjestenja za pretpristupne
zahtjeve ESA 2010
Stub 2 — Izvrsenje budzZeta
2.1 Poboljsanje 2.1.1 — Uskladivanje sa 2.1.1 ® % naplate prihoda u odnosu na plan u

efikasnosti u
prikupljanju
prihoda

pravnom tekovinom EU u
oblastima oporezivanjai
carina

2.1.2 - Pojednostavljenje
procedura,razvoj i
implementacija IT sistema u
carinskoj i poreskoj oblasti

Oblast Poreza

Nacrt izmjena i dopuna zakona o PDV-u, porezu na dobit
pravnih lica i Zakona o poreskoj administraciji (u oblasti
razmjene informacija i uzajamne pomodi) za ispunjavanje
uslova iz poglavlja 16. (Porez)

Oblast Carina

godisnjem zakonu o budzetu

e Pregovori u poglavlju 16. (Porez) i Poglavlju
29. (Carine) su napredovali, mjereno kroz
izvjeStaje o napretku EU

Oblast Poreza
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2.1.3 = Unaprijedenje
efikasnosti naplate

2.1.4 — Unaprijedenje
dobrovoljne poreske
discipline i poStovanja
poreskih obaveza

2.1.5 - Razvoj i unaprijedenje
ljudskih resursa

2.1.2

Izraditi novi carinski zakon u skladu sa Carinskim zakonikom EU
Nacrt podzakonskih akata koji proizilaze iz Carinskog zakonika
Nacrt zakona o ratifikaciji Konvencije o zajedni¢kom
tranzitnom postupku

Nacrt zakona o ratifikaciji Konvencije o pojednostavljenju
prometa robe

Za upravljanje tradicionalnim sopstvenim resursima, definisati i
uspostaviti procedure za vodenje A iB racuna kod MFSS-a

Oblast Poreza:

Razvoj integrisanog sistema upravljanja prihodima?’
Digitalizacija poslovnih procesa

Dalji razvoj poreskih e-usluga

Implementacija sistema razmjene PDV informacija (VIES)

Oblast Carina:

2.1.3

Zavrsiti implementaciju NCTS (faza 5)

Izrada dinamickog plana za implementaciju ostalih IT sistema
potrebnih za medupovezivanje i elektronsku razmjenu
podataka, posebno ITMS, ECS i ICS

Smanjenje administrativnih barijera kroz dalju implementaciju
mjera za olakSavanje trgovine u skladu sa Strategijom
trgovinskih olakSica 2018-2022 i PER-om 2020-2022

Procjena poreskog jaza

Unaprijedenje pouzdanosti registra poreskih obveznika u
centralnom registru privrednih subjekata

Jacanje upravljanja poreskim rizikom kroz profilisanje rizika,
evidentiranje rezultata poreske revizije i prikupljanje
informacija od trecih lica; posebno analiza rizika za kontrolu i
obradu povracaja PDV-a

Broj sprovedenih kampanja za podizanje
svijesti o poreskoj disiplini

Procijenjen poreski jaz

Implementiran sistem razmjene PDV
informacija (VIES)

% sveobuhvatnih kontrola zasnovanih na
analizi rizika

% predatih e-prijava

Starosni profil poreskih obaveza
implementiran

iznos poreskog duga

Oblast Carina

Usvojen novi carinski zakon i podzakonski
akti

NCTS (faza 5) operativan

Implementirani i operativni drugi carinski IT
sistemi za interkonekciju i elektronsku
razmjenu podataka

Ostvareno pristupanje Konvenciji o
zajednickom tranzitnom postupku i
Konvenciji o pojednostavljenju trgovine
robom

Usvojen plan za implementaciju carinskih IT
sistema potrebnih za interkonekciju i
elektronsku razmjenu podataka, posebno
ITMS, ECSi ICS

Broj pojednostavljenih procedura i
sertifikovanih AEO (u poredenju sa 2021.
godinom)

Sprovedena studija potrebnog vremena za
procesuiranje i oslobadanje proizvoda -
“Time release”
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Podsistemi Ciljevi Glavne aktivnosti Indikatori ucinka
2.1.4
e Jacanje vanjske i interne komunikacije kroz ciljano podizanje
svijesti javnosti i programe edukacije poreskih obveznika
2.1.5
e  Osigurati adekvatan nivo osoblja za IT odsjek
® Obuka sluzbenika
2.2 Javne nabavke | 2.2.1-lzgradnja kapaciteta 221 ® Broj usvojenih podzakonskih akata
za implementa.ciju novog ®  Razviti sistem obuke za potrebe JN i JPP u $emi za obuku ® Broj obucenih trenera
zakonskog okvira za JN i JPP instruktora za razliite ciljne grupe (narugioci) e Broj obugenih slusbenika za javne nabavke
) ) e Jacanje kapaciteta Direktorata za investiciono-razvojne e Broj ekonomskih operatera obugenih za e-
2.2.2 — Unaprijedenje projekte
funkcionalnosti sistema e nabavke
nabavki i obuka njegovih e Unaprijedenje prirucnika i uputstava o koris¢enju sistema e- e Broj sprovedenih kampanja za podizanje
o o o nabavke sviiesti
korisnika, u cilju postizanja J
vrijednosti za novac u javnim e Brojizradenih analitickih izvjestaja
nabavkama i JPP 2.2.2 (isplativosti).
. Osiglirati kpri§éenjevsistema e-nabavke od strane svih e Interfejs izmedu e-nabavke sa povezanim IT
2.2.3 — Unaprijedenje narucilaca i ponudaca sistemima (BMIS za pripremu budZeta i SAP
sistema razmatranja Zalbi e  Obuka korisnika za sistem e-nabavke za izvrSenje budZeta) operativan
e Dalji razvoj funkcionalnosti sistema e-nabavke e Udio centralizovranih procedura nabavke
2.2.4 — Povecanje trzisne e  Uspostaviti interoperabilnost e-nabavke sa relevantnim IT (broj, iznos)
konkurencije, posebno sistemima ( BMIS za pripremu budZeta i SAP za izvrenje * Prosjecan broj ponudaca po postupku
uéeséa MSP budZeta) i registrima nabavke
® Pobolj3ati sistem praéenja razvojem analiti¢kog okvira za ¢ Udio ugovora dodijeljenih po
mjerenje troskovne efikasnosti konkurentskim procedurama
e Stvarno vrijeme obrade prigovora u javnim
223 nabavkama
e Unaprijedenje kapaciteta Drzavne komisije za kontrolu * Udio zalbi prihvacen od strane Drzavne
postupaka javnih nabavki komisije za kontrolu postupka javnih nabavi
e Udio zalbi na odluku Drzavne komisije
2.2.4 prihvacen od strane Upravnog suda

Sprovodenje kampanja za podizanje svijesti
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Podsistemi Ciljevi Glavne aktivnosti Indikatori ucinka
2.3 Reforma 2.3.1 — Uskladivanje 2.3.1 ® Broj usvojenih pravnih akata
drzavne pomoci zakon.odavstva sa pravhom e lIzradai donogenje propisa e Zatvoreni predmeti po sluzbenoj duznosti
tekovinom EU za Uniprom KAP i autoput Bar-Boljare
. 2.3.2 (uslov za Poglavlje 8)
2;13'2_ —.Jaca.nje.h cabaci e Obuka Sektora za drzavnu pomo¢ i Savjeta za implementaciju * Broj zatvorenih predmeta po sluzbenoj
erllwlgls';c:atlvnl ; ap;acllteta zakonodavstva duZnosti
, Sektora za kontrolu o . . .
drzavne pomo¢i i Savjeta * Obuka sudija i tuZilaca e Broj obugenog osoblja AZK-a
AZK e Broj obucenih sudija i javnih tuZilaca
233 ® Pregovori u okviru poglavlja 8.
2.3.3 — Izgradnja skupa e  Zatvaranje nerijeSenih velikih predmeta po sluzbenoj duZnosti (Konlfur_erv\cij_a) su napredovali, mjereno
slucajeva ex-ante i ex-post (ukljuévuj.uc'i i naredivanje povrata drfavne pomodi, u zavisnosti kroz izvjestaje o napretku EU
kontrole i sprovodenje od od slucaja)
strane AZK-a e Povecati broj ex-ante i ex-post kontrola
e Ojacati pracenje uskladenosti u oblasti drzavne pomoci
2.4 Sistem 2.4.1 — Nastavak razvoja 2.4.1 e Udio direktnih budzetskih korisnika koji
obracuna zarada informacionog sistema za e Osigurati interoperabilnost IT sistema centraliovanog obracuna koriste novi informacioni sistem za
centralizovani obracun zarada sa BMIS-om za planiranje budzeta centralizovani obracun zarada
zarada ¢ Udio indirektnih budzetskih korisnika koji
2.4.2 koriste novi IT sistem za centralizovani
2.'4'2 B Uspostavlj.anjg . ® Poboljsati kvalitet podataka o zaradama eliminacijom gresaka i obracun zarada
sistema kontrole i revizija zloupotrebe podataka * Broj sprovedenih internih revizija sistema
obracuna zarada obracuna zarada
243 ® Broj otkrivenih i ispravljenih greSaka u

2.4.3 - Razvoj softverskog
rjeSenja za centraliovani
obracun zarada za
klasifikovane podatke

Razviti softversko rjeSenje za obracun zarada za institucije sa
klasifikovanim podacima

podacima o zaradama

e Broj institucija koje koriste IT sistem za
centraliovani obracun zarada a koji imaju
klasifikovane podatke

Stub 3 — Racunovodstvo, pracenje i finansijsko izvjestavanje

3.1 Prelazak na
obracunsko
racunovodstvo

3.1.1 — Stupanje na snagu i
primena Zakona o
obrac¢unskom racunovodstvu

3.11

Usvajanje podzakonskih akata za implementaciju Zakona o
racunovodstvu u javnom sektoru

Priprema finansijskih izvjestaja u skladu sa obrac¢unskim
standardima u skladu sa Zakonom

e Usvojeni podzakonski akti za sprovodenje
Zakona o racunovodstvu u javnom sektoru

e Racunovodstveni IT sistem nadograden za
podrsku obracunskom racunovodstvu i
finansijskom izvjestavanju u skladu sa
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3.1.2 - Nadogradnja IT

nacionalnim racunovodstvenim

sistema za podrsku 3.1.2 standardima
obracunskom racunovodstvu e Izrada Projektnog zadatka za raéunovodstveni informacioni Broj ratunovoda obucenih za primjenu
sistem u skladu sa novim racunovodstvenim propisima novih racunovodstvenih propisa
3.13- Obukai sertifikacija e Nabavka ra¢unovodstvenog informacionog sistema Broj racunovoda obucenih za koriStenje IT
racunovoda u javnom (nadogradnja SAP sistema) sistema za racunovodstvo
sektoru ; Goni x
*  Migracija podataka na novi sistem i rad uZivo % udjela ovlastenih racunovoda
Finansijski izvjestaji izradeni u skladu sa
313 nacionalnim racunovodstvenim
o Y . . standardima
e Obuka raunovoda u javhom sektoru za primjenu nove
metodologije i novog IT sistema
3.2 Upravljanje 3.2.1 - Uspostavljanje 3.2.1 Operativan IT sistema ARS i uspostavljena
(nefinansijskom) kompletnog registra imovine e Kompletiranje registra imovine svih potrosackih jedinica na interoperabilnost sa SAP racunovodstvenim
f:irzav'nom ) I'njégovo azuriranjé centralnom nivou sa procjenom na osnovu jedinstvene metode sistemom
:(movmom ! popisa drzavne imovine u katastru E-usluge u vezi sa operativnim katastarom
atastrom : . .. . . . .
3.22- Na.dogra.dnja e Uspostaviti kontrolnu funkciju za procjenu kvaliteta unesenih Usvojene izmjene i dopune Zakona o
relevantnih IT sistema u podataka drzavnoj imovini
oblasti upravljanja drzavnom o -~ . . . L . .
oblast upravijan] . ® Jacanje Komisije za procjenu nepokretnosti Broj usvojenih podzakonskih akata u vezi sa
imovinom i katarstrom i o . ] ] L . “ . .
razvoj E-usluga ® Obuka sluzbenika za oblast drZzavne imovine u domenu administracijom drzavne imovine i
upravljanja registrom imovine, prikupljanje i razmjena katastarom
) medunarodnih iskustava i najboljih praksi Broj obucenih sluzbenika Uprave za drzavnu
3.2.3 - Izmjena . -
N imovinu
zakonodavstva i izrada ) ) ) ) ]
stratetkih dokumenata kako | 3-2-2 Broj meduregionalnih razmjena iskustava
bi se osigurao kvalitet e Unaprijedenje funkcionalnosti IT rjeSenja za upravljanje Udio korisnika ¢ija je imovina uklju¢ena u
sistema i podataka drzavnom imovinom i kvaliteta podataka registar imovine
e Unaprijedenje katastarskog informacionog sistema i Broj notara povezanih sa katastarskim
poboljsanje kvaliteta podataka sistemom
e Uspostavljanje novih e-usluga (povezivanje notara sa
katastarom za podnosenje elektronskih dokumenata)
e Uspostaviti interoperabilnost sa relevantnim IT sistemima
e Obuka sluzbenika katastra i Uprave za drZzavnu imovinu o
koris¢enju IT sistema
3.2.3
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Podsistemi Ciljevi Glavne aktivnosti Indikatori ucinka
® Izmjena zakonskog okvira za upravljanje drzavnom imovinom
(uredenje jednokratnog dostavljanja podataka o vec¢ ste¢enoj
imovini radi upisa u ARS aplikaciju, kao i za odrzavanje ovih
podataka azurnim u pogledu prenosa i raspolaganja)
®  Izmijeniti zakonski okvir (obavezati notare da podnose
elektronske dokumente)
e  Unaprijediti Zakon o drZzavnoj imovini
e Izraditi strateski dokument za razvoj IT sistema za katastar
3.3 Kontrola 3.3.1 — Uvodenje kontrole 3.3.1 Modul upravljanja obavezama razvijen i
obave?a, ) obaveza nad. s‘v’i’T‘ \,/_r§tama ¢ Implementacija modula za upravljanje obavezama u IT sistemu operativan
upravljanje rashoda, ukljucujucii MFSS, ukljuCujuci podrsku za visegodisnje obaveze Uspostavljen registar finansijske imovine
gotovinom i viSegodiSnje obaveze o . . . e ey . sy
racenie e Uspostavljanje interoperabilnosti izmedu modula obaveza i Izvjestaji o izvrienju budzZeta ukljucuju
P . .J ih sistema e-nabavke buduée obaveze
neizmireni 3.3.2 — Ja¢anje uskladenosti . L .
obaveza S . " Odstupanje izmedu projekcija novcanih
sa zahtjevima za registraciju . . .
obavera 3.3.2 tokova i stvarnog stanja gotovine na
e Izraditi i usvojiti propise (ukljucujuci sankcije) za obavezu mjese¢nom nivou
L potroSackih jedinica da evidentiraju obavezu trenutkom ulaska Prognoza novcanih tokova se aZurira
3.3.3 ) Pob.oljsanie . u ugovorni angazman mjese¢no na osnovu mjesecnog izvrienja
predvidanja nov€anih tokova R T . N s
. AT . e  Poboljsati pracenje i izvjeStavanje o neizmirenim obavezama budZeta
i planiranja likvidnosti
. 3.3.3
3.3.4 - Poboljsanje
upravljanja finansijskim e Uspostaviti jasnu definiciju uloga i razgranic¢enje zadataka
sredstvima izmedu po pitanju upravljanja obavezama i likvidnoséu
e Razviti procedure koje ¢ée omoguciti Ministarstvu finansija i
socijalnog staranja da procijeni pouzdanost prijavljenih
potreba za gotovinom od strane potrosackih jedinica
3.34
e Uspostaviti registar finansijske imovine i povezane procedure
pracenja iizvjestavanja
3.4 lzvjestavanje 3.4.1 —lzrada i objavljivanje 3.4.1 Periodi¢ni izvjestaji o izvrSenju budzeta

0 izvrSenju
budzeta

transparentnih godisnjih i
periodicnih izvjestaja o
izvrSenju budzeta

Nadograditi BMIS kako bi se poboljsali godisnji i periodi¢ni
izvjestaji o izvrSenju budzeta

izradeni prema organizacionoj, programskoj

i ekonomskoj klasifikaciji; Izradeni
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3.4.2 —lIzrada godisnjih i
periodi¢nih izvjestaja o

Povecanje transparentnosti kroz vizuelno predstavljanje
izvrSenja budzeta

polugodisnji i godisnji izvjestaji o ucinku
budZeta, ukljucujuéi rodne indikatore

Vizuelni prikaz izvrSenja budZeta objavljen

ucinku budzeta 3.4.2 na internet stranici Ministarstva finansija i
e Izraditi polugodignje i godidnje izvjestaje o u¢inku budzZeta socijalnog staranja, koji ukljuCuje i rodno
putem BMIS-a senzitivne politike
3.5 Upravljanje i 3.5.1 —Implementacija MIS-a | 3.5.1 ¢ Implementiran MIS
izvjeStavanje o za upravljanje fondovima EU e Analiza potreba, u skladu sa EU obavezama, i priprema e Broj izradenih izvjestaja
koristenju tehnicke specifikacije za MIS
fondova EU 3.5.2 — Pradenje upravljanja e Sprovodenje procedure javnih nabavki za potrebe
sredstvima EU implementacije MIS-a
¢ Implementacija MIS-a
3.5.2
e Organizovanje unosa podataka u MIS
* lzradaizvjestaja
e QOjacati funkciju pracenja i ostvarivanja definisanih pokazatelja
ucinka
Stub 4. Finansijska kontrola
4.1 Unutrasnja 4.1.1 - Dalja implementacija 41.1 Broj obuka za upravljacku odgovornost,

finansijska
kontrola u
javnom sektoru
(PIFC)

upravljacke odgovornosti i
upravljanja rizikom

4.1.2 — Jacanje interne revizije
i FMC-a u drZavnim
preduzedima

4.1.3 — Izgradnja kapaciteta
DCH i funkcije interne revizije

Implementacija upravljatke odgovornosti/ delegiranja
nadleznosti donosenja odluka u vezi sa programskim
budzetom, u pilot institucijama

Pilot revizija delegiranja odgovornosti i revizija u¢inka unutar
ministarstava (,,horizontalna revizija“)

Dalji razvoj metodologije internog izvjeStavanja (u skladu sa
upravljackom odgovornoscu, izvjeStavanjem o ucinku) na
centralnom nivou

Podrska na radnom mjestu za odredene potrosacke jedinice u
cilju unaprijedenja sistema internog izvjestavanja (o
ucinkovitosti)

Sagledavanje kvaliteta koncepta upravljacke odgovornosti u
praksi (ukljucujuci ocjenu uskladenosti internih akata u vezi sa
regulativom u oblasti upravljanja i unutrasnje kontrole)

upravljanje rizicima, izvjeStavanje, internu
reviziju

Broj obucenih unutrasnjih revizora kod
budzetskih korisnika za reviziju ucinka, IT
reviziju, stru¢no ocjenjivanje (eksterne
ocjene kvaliteta) i meke vjestine

Broj zaposlenih u drzavnim preduzeéima
obucenih za internu reviziju i upravljanje
% ministarstava koja imaju delegirana
ovlaséenja

% preduzeca u kojima drZzava ima vecinski
vlasnicki udio koja pripremaju godisnje
izvjestaje o upravljanju i kontroli
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4.1.2

4.1.3

Razviti metodoloske smjernice za strateske/klju¢ne rizike
Sagledavnje kvaliteta uspostavljenog sistema za otkrivanje i
postupanje po sumnjama o nepravilnostima u praksi kao i
evaluacija i po potrebi, aZuriranje uspostavljene regulative u
ovoj oblasti

Obuka rukovodilaca i zaposlenih o upravljackoj odgovornosti,
delegiranju ovlaséenja i internom izvestavanju

Ojacati kapacitete menadZmenta i zaposlenih u oblasti
upravljanja i unutrasnje kontrole preduzeéima u kojima drzava
ima vecinski vlasnicki udio

Ojacati kapacitete zaposlenih u Direktoratu za centralnu
harmonizaciju (CHU) za pracenje i unaprijedenje upravljanja i
unutrasnje kontrole u javhom sektoru (obuka, podrska na
radnom mjestu, razmjena iskustava iz zemalja ¢lanica EU)

Dalji razvoj metodoloskih smjernica za eksternu ocjenu
kvaliteta kroz uzajamnu ocjenu

Ojacati kapacitete unutrasnje revizije kod budzetskih korisnika,
izmedu ostalog za sprovodenje revizije ucinka, revizije
upravljanja rizicima, IT revizija i sprovodenje uzajamne ocjene
kvaliteta

Napredna obuka za razvijanje ,, mekih vestina“ za rukovodioce i
zaposlene u jedinicama unutrasnje revizije

% implementiranih preporuka interne
revizije

% budzetskih korisnika koji su usvojili plan
unaprijedenja upravljanja i kontrole

% preporuka usmjerenih na poboljsanje
unutrasnjih kontrola i vrijednosti za novac
Pregovori u poglavlju 32 su napredovali,
mjereno kroz izvjestaje o napretku EU

4.2 Eksterna
revizija

4.2.1 - Unaprijediti okvir
strateskog planiranja
implementacijom
postojecih i razvojem
novih strateskih
dokumenata DRI

4.2.2 - Povedati kvalitet
revizija

4.2.1

Periodi¢no pratiti implementaciju aktuelnih strateskih
dokumenata DRI

Izraditi Strateski plan razvoja DRI za period 2024 - 2027. godine
i Akcioni plan za implementaciju Strateskog plana razvoja DRI
za period 2024 - 2027. godine

Izraditi Komunikacionu strategiju DRI za period 2025 - 2028.
godine i Akcioni plan za implementaciju Komunikacione
strategije DRI za period 2025 - 2028. godine

Izraditi Strategiju upravljanja ljudskim resursima DRI za period
2026- 2029. godine i Akcioni plan za implementaciju Strategije

e Stepen implementacije postojecih
strateskih dokumenata DRI

* Broj usvojenih strategija

e Izraden Srednjorocni plan revizije DRI

¢ |zradene smjernice za reviziju Zivotne
sredine

e Povecan broj revizija ucinka

e Povecan broj sektora unutar DRI koji vrse
reviziju ucinka

e Povecan broj obuka za revizije ucinka
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4.2.3 - Poboljsati digitalizaciju
revizije i proces pracenja

upravljanja ljudskim resursima DRI za period 2026 - 2029.
godine.

Povecan broj paralelnih revizija ucinka;
Nivo implementacije Godisnjeg plana

implementacije 4.2.2 revizije DRI
preporuka revizije e Izraditi srednjorocni plan revizije DRI; ® Broj revizija u sistemu upravljanja revizijom
e Izraditi Smjernice za reviziju zastite Zivotne sredine; AMS
e Ojacati reviziju u¢inka ® Broj preporuka kontrolnih revizija u odnosu
¢ Dalje razvijati metodologiju revizije u skladu sa promjenama na date preporuke
ISSAIl standarda
4.2.3
e Nabaviti, razviti i implementirati softver za upravljanje
revizijom
e Osigurati punu primjenu Smjernica za izradu, pracenje i
kontrolu sprovodenja preporuka DrZzavne revizorske institucije
kroz Registar preporuka
4.3 Koordinacija 4.3.1 — Unaprijedenje 43.1 * Broj koordinacionih sastanaka AFCOS
borbe protiv funkcionisanja AFCOS sistema e Uspostavljanje pravne osnove i unaprijedenje koordinacije: sistema
prevara (AFCOS) kroz zakonodavstvo i izmjena Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i donosenje ® Broj izvrSenih administrativnih provjera i
meduinstitucionalnu saradnju podzakonskih akata uspostavljen solidan revizorski trag
organa AFCOS sistema e Razviti procedure za prevenciju, analizu rizika, otkrivanje, e Broj odrzanih dogadaja za podizanje svijesti
izvjeStavanje, koordinaciju i saradnju za zastitu finansijskih interesa EU
4.3.2 - Unaprijedenje rada e Broj sluzbenika obucenih za upravljanje
organa Strukture za 4.3.2 nepravilnostima
EE:::’::IZ;:;?/I?:;TV”nOStI u e Izrada i usvajanje Komunikacione strategije | .p.rocedu.ra * Broj prijava nepravilnosti koje je izradio
nepravilnostima komunikacije izmedu organa AFCOS sistema i javnosti AFCOS sistem
e  Uspostaviti sistem upravljanja slu¢ajevima za nepravilnosti i ® Broj prijava nepravilnosti vracenih
prevare u kontekstu IPA fondova agencijama za implementaciju na reviziju i
4.3.3 —Jacanje 433 ispravku
administrativnih kapaciteta
AFCOS sistema e Analiza potreba za obukom i izrada plana obuke
e  Obuka o upravljanju nepravilnostima i izvjestavanju za organe
4.3.4-1zrada i usvajanje koji koriste pretpristupne fondove
Strategije za borbu protiv e Poboljsati izvjestavanje o nepravilnostima
prevara i upravljanje e Obuka o prevarama, korupciji i drugim nepravilnostima u
nepravilnostima sistemu (AFCOS mreza) i zastita uzbunjivaca
4.3.4
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® Izradai usvajanje Strategije za borbu protiv prevara i
upravljanja nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa
EU za period 2023-2026. sa prate¢im Akcionim planom
4.4 Poboljsanje 4.4.1 - Unaprijedenje 441 ® Broj usvojenih pravnih akata vezaih za
efikasnosti zakonodavnog okvira e Uskladivanje Zakona o reviziji sredstava iz fondova EU sa oblast revizije sredstava iz fondova EU
Revizorskog tijela | , , Jaganje kapaciteta i standardima revizije i budu¢im zahtjevima EU e Broj revizora sa dodatnim
o . kvalifikacijama/specijalizacijama (broj
povecanje efikasnosti I
. o 4.4 dodatno specijaliziranih u odnosu na baznu
sprovodenja revizija el godinu)
4.4.3 - Poboljganje e Obuka revizora o zatvaranju IPA Il programa i novinama u vezi ) . o .
k‘ . At o sa programskim periodom IPA e Broj slobodnih radnih mjesta revizora u
omunikacije I vidljivosti rada odnosu na broj sistematizovanih radnih
RT mjesta
443
e Implementacija mjera vidljivosti o ulozi, radu i doprinosu RT
cjelokupnom sistemu upravljanja fondovima EU
4.5 4.5.1 - Izraditi regulatorni i 45.1 Indikatori dostignuca
Opera?.cionalivzacija metodoloski okvir * Izraditi regulatorni i metodoloski okvir za jedinicu budZetske e Broj inspekcija koje je izvriila Jedinica za
funkcije budzetske | 4.5.2 —|zgradnja kapaciteta inspekcije budzetsku inspekciju
inspekcije 452

Zaposljavanje i obuka osoblja

Razvoj IT sistema za otkrivanje i prijavljivanje nepravilnosti u
javnom sektoru
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