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1.UVOD

Zbog potrebe uskladivanja priliva sa odlivom kadra i kontinuiranog predvidanja ovih kadrovskih procesa, a sve radi obezbjedenja planirane
brojne veliCine, kvalifikacione i starosne strukture kadra, donesen je Plan kretanja kadra u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crme Gore u periodu
2024. godine (u daljem tekstu: Plan).

Plan se oslanja na sljedeca strate$ka, zakonska i organizaciona dokumenta:

Strategiju odbrane Crne Gore,

Strategijski pregled odbrane Crne Gore (u daljem tekstu: SPO),

Dugoroéni plan razvoja odbrane 2019-2028 (u daljem tekstu: DPRO),

Strategiju upravljanja ljudskim resursima u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore 2023-2027. godina (u daljem tekstu: Strategija),
Zakon o Vojsci Crne Gore (u daljem tekstu: ZVCG) i podzakonske akte koji reguli$u ove oblasti,

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (u daljem tekstu: ZDSIN) i podzakonske akte koji reguli$u ove oblasti,

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (u daljem tekstu: ZP10),

Zakon o drzavnoj upravi (u daljem tekstu: ZDU),

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva odbrane i Formaciju Vojske Crne Gore.

WO NOWUMe WD

SPO je odredeno da se pribavljanje kadra vrsi kroz realnu procjenu i planiranje potreba za odredenim kategorijama, pa se planski odliv ne moze
odvojiti od ovog procesa. Ovim strateSkim dokumentom daju se odredene smjernice za uspostavljanje optimalne starosne strukture svih
kategorija lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore (u daljem tekstu: Vojska), kroz politiku odliva.

Realnije planiranje ova dva procesa je istaknuto i u DPRO. Cilj je bio da se kvalitetnim upravljanjem prilivom i odlivom kadra dostigne planirana
brojna velifina i struktura do 2022. godine. Medutim, ¢injenica je da nijesu ispunjeni ciljevi predvideni ovim dokumentom, iz razloga $to nije
povecavan broj vojnika po ugovoru 140 godi$nje, vec je to stanje bilo manje. Tako ako uzmemo kao primjer 2021. i 2022. godinu, priliv vojnitkog
kadra je iznosio prosjecno 75 lica godi$nje, dakle duplo manje nego $to je DPRO-om predvideno. Isto tako procenat civilnih lica nije sveden na
8%, pa trenutno iznosi oko 14%, gotovo isto kao u momentu dono3enja ovog dokumenta 2019. godine.

Kada je rije¢ o upravljanju odlivom, razmatrace se sljedece vrste odliva:
- planirani odliv, kao redovni kadrovski proces kojim se u odredenom planskom periodu predvida odliv kadra po osnovu penzionisanja, isteka
ugovora o sluzbi, odnosno istekom vremena na koji je zasnovao radni odnos i drugih predvidljivih razloga;



- neplanirani odliv, odnosno potencijalni odliv, smrt, gubitka radne sposobnosti, izricanjem disciplinskih kazni (prestanak radnog odnosa) za
teZu povredu sluZbene duZnosti i kazni zbog disciplinskog prestupa i drugih nepredvidenih razloga i
- dobrovoljni odliv, odnosno samoinicijativno napustanje organizacije.

Priliv, odnosno pribavljanje oficirskog kadra vréi se: prijemom lica u sluzbu u Vojsci, nakon zavrsetka vojne akademije; prijemom lica u sluzbu u
Vojsci iz gradanstva, sa zavrienim visokim obrazovanjem; stipendiranjem na fakultetima u Crnoj Gori i inostranstvu; proizvodenjem iz kategorije
vojnika po ugovoru, podoficira i podoficira po ugovoru, oficira po ugovoru i civilnih lica, sa zavr$enim visokim obrazovanjem; prijemom drzavnih
sluzbenika u sluzbu u Vojsci. Pribavljanje podoficirskog kadra vr$i se dominantno proizvodenjem iz kategorije vojnika po ugovoru, a izuzetno
prijemom lica iz gradanstva, putem javnog oglasavanja. Pribavljanje vojni¢kog kadra vrsi se kroz izbor lica za prijem u sluzbu u Vojsci po ugovoru,
putem javnog oglasavanja i iz redova lica koja su sluZila dobrovoljni vojni rok, uz davanje prednosti u selekcionim procedurama.

Kada je rije¢ o upravljanju kadrovima u Ministarstvu odbrane (u daljem tekstu: Ministarstvo), ZDSIN je odredeno da se donosi kadrovski plan
kojim se planira broj zaposlenih, promjene u kadrovskoj strukturi i druga strate$ka pitanja upravljanja kadrovima, u skladu sa budzetskim i
strate$kim planiranjem rada Vlade.

Strategijom, koja je donoSena na sjedinici Vlade od 30.6.2023. godine (Zaklju¢cima broj: 07-039/23-3061/2), odreden je strate3ki cilj koji se
odnosi na unaprjedenje sistema upravljanja ljudskim resursima, u skladu sa savremenim medunarodnim standardima za privlalenje,
profesionalni razvoj i zadrZavanje kvalitetnih kadrova. Ovaj plan se oslanja na dva operativna cilja i to: poboljSanje procesa planiranja i
unaprijedenje kadrovske i organizacione strukture, putem relevantnih podataka i analiza koje bi doprinijele pobolj$anju organizacione, starosne
i polne strukture i unaprjedenje politike privlacenja i zapo$ljavanja kadrova, na osnovu nacela profesionalnih sposobnosti. U sklopu ovih
operativnih ciljeva, Akcionim planom za sprovodenje Strategije 2023-2025. godine odredene su aktivnosti koje su u direktnoj vezi sa procesima
planiranja ljudskim resursima, poput povecanja kategorije vojnika po ugovoru.

Ovaj plan je uskladen sa smjernicama iz Metolodogije za izradu i pracenje sprovodenja planova upravljanja ljudskim resursima broj: 06-805/23-
2865 od 28. marta 2023. godine, kojom se propisuje struktura i interne procesne smjernice, radi primjene jednakih standarda i procedura tokom
pripreme, izrade i pracenja realizacije planova. Struktura Plana, kako je Metodologijom navedeno, drugacija je od ostalih planova upravljanja
ljudskim resursima, zbog specifi¢nosti. Dokumentom: Plansko upravljanje odlivom kadra - Mehanizmi za izradu analize odliva (u daljem tekstu:
Plansko upravljanje odlivom) se doprinosi uspostavljanju konzistentnog sistema upravljanja odlivom kadra. Njime je definisan znacaj analitickog
pristupa ovom procesu, kategorisane su vrste odliva kadra, stope odliva kadra i detaljno opisane aktivnosti na planskom upravljanju odlivom,
koje ¢e se dijelom sprovoditi prilikom izrade godi$njih planova odliva.



Zbog neodvojivosti procesa, u2019. godini smo objedinili odliv sa prilivom, na naéin prikazivanja njihovog medusobnog uticaja i svodenja krajnjeg
godiSnjeg stanja koje prikazuje rezultat njihove povezanostii mjera koje su preduzete u oblasti kretanja kadra. Kona¢no stanje ¢e pokazati u kojoj
mjeri su ispo3tovane strateske smjernice koje imaju za cilj pobolj$anje kadrovskog sastava.

U dijelu planiranog odliva kadra za drZavne sluzbenike i namjestenike, odnosno civilna lica u Vojsci primjenjuju se &lanovi 17, 17a, 18,1974 i
198a ZPIO, 122 ZDSN, dok za profesionalna vojna lica &l. 203 i 145 ZVCG.

Planskim odlivom kadra tj. prestankom radnog odnosa zaposlenih u Ministarstvu, odnosno sluzbe u Vojsci, omogucava se zanavljanje i
obezbjeduje planirana brojna veli¢ina, kvalifikaciona i starosna struktura kadra koja je projektovana strateskim i planskim dokumentima, a sve
u cilju dostizanja izbalansirane kadrovske strukture i nesmetanog odvijanja radnih procesa.

2. ANALIZA KRETANJA KADRA U 2023. GODINI

Analiza kretanja kadra u 2023. godini podrazumijeva analizu odliva i priliva kadra, kao i analizu stanja na kraju 2023. godine, po raznim
osnovama.

2.1. ODLIV KADRA U 2023. GODINI

Tri kategorije odliva (planirani, neplanirani i dobrovoljni), kao $to je predvideno DPRO i Planskim upravljanjem odlivom kadra, analiziraée se u
ovom planu. Kao kvantitativni pokazatelji odliva kadra koristice se stope odliva koje su znacajne sa stanovita prognoziranja, odnosno
vjerovatnoce odliva u buduéem periodu po raznim osnovama, kao i preduzimanja mjera prevencije, u sluéaju svojevoljnog odliva kvalitetnog
kadra. Kao $to je u literaturi iz ove oblasti prepoznato, prilikom odredivanja stope odliva, po raznim vrstama odliva, tolerisace se stopa do 15%
jer ne moZe bitnije uticati na funkcionisanje organizacije.

2.1.1. Planirani odliv kadra u 2023. godini
Kako se pod planiranim odlivom smatra odliv kadra usljed projekcija na osnovu zakonski predvidenih uslova, radni odnos u Ministarstvu,

odnosno sluZba u Vojsci je prestala, na osnovu:
1. ¢lana 122 ZDSiN, a u skladu sa odredbama ¢lana 12 ZVCG za troje civilnih lica;



¢lana 17 ZPIO u skladu sa odredbama ¢lana 121 ZDSiN za jednog drZzavnog sluzbenika;
¢lana 203 ZVCG za jednog oficira i jednog podoficira;

¢lana 197d ZPIO za jednog drzavnog sluzbenika i dvoje civilnih lica i

¢lana 147 stav 1, tacka 2 ZVCG za sedmoro vojnika po ugovoru.

W

Kada je rije¢ o pojedinim kategorijama kadra, za dvoje drzavnih sluzbenika je prestao radni odnos u Ministarstvu, dok je radni odnos, sluba u
Vojsci prestala za petoro civilnih lica, sedmoro vojnika po ugovoru, jednog oficira i jednog podoficira. Starosna granica preko 60 godina biljeZzi
najveci planirani odliv - osmoro lica, a zatim slijedi starosna granica od 20 do 29 godina - petoro lica (vojnici po ugovoru kojima nije isti
produZen). Od ukupnog planiranog odliva, 12 lica je muskog, a &etiri Zenskog pola. Najveci broj lica ima ukupan staz do 10 godina i to njih

Sestoro.
16 Trogodidnja stopa planiranog odliva iznosi 0,64%. Ovaj podatak predstavlja
St?a-%a—;lg:;nfg odliva u 2023. 2087+21541)2 X100 prosjecnu stopu planiranog odliva za 2021, 2022. i 2023. godinu. U 2021. stopa
godint 6,75% = planiranog odliva iznosi 0,33% u 2021, u 2022. godini 0,83%.
Zakonske uslove za penzionisanje je iskoristilo najveéi
broj lica u 2023. godini, dok istek ugovora vojnicima po
Penzila ugovoru je vec¢i u 2021. i 2022. u odnosu na 2023.

godinu.

Istek ugovora o sluzbi
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Grafik br. 1 Planirani odliv kadra po godinama 2021, 2022.i 2023.

! Brojno stanje na potetku i kraju 2023. godine



2.1.2. Neplanirani odliv kadra u 2023. godini

Usljed neplaniranog odliva kadra, u 2023. godini je prestao radni odnos, odnosno sluzba u Vojsciza 60 lica. Tako je u Vojsci prestala slu¥ba za 51
lice: petoro oficira, éetvoro podoficira, 39 vojnika po ugovoru, troje civilnih lica, a u Ministarstvu za devetoro lica. Starosna granica do 29 godina
biljeZi najveéi neplanirani odliv - 37 lica (61,6% u ukupnom neplaniranom odlivu), a zatim slijedi starosna granica od 30 do 39 godina - 12 lica.
Preko 40 godina neplanski je odliveno 11 lica. Od ukupnog planiranog odliva 54 lica je muskog, a Sest Zenskog pola. Najve(i broj lica ima ukupan
staZ do 10 godina i to njih 44, $to je za otekivati, posebno ako imamo u vidu starosnu granicu lica koja su neplanski napustila sluzbu.

TrogodiSnja stopa neplaniranog odliva iznosi 2,70%. Ovaj
Stopa neplaniranog odliva u 2023. 0 X 100 podatak predstavlja prosjeém.! stopu neplaniranlog odliva
godini 2,83 % = za 2021, 2022. i 2023. godinu. U 2021. godini stopa
(2087+2154%)/2 neplaniranog odliva iznosi 1,59%, a u 2022. 3,70%. Dakle,
stopa neplaniranog odliva je najveéa u 2022. godini,
medutim, ne zaostaje umnogome odliv po ovom osnovu ni

2023. godine.

2.1.3. Dobrovoljni odliv kadra u 2023. godini

Analiza dobrovoljnog odliva kadra (otkaz zaposlenog) znacajna je za monitoring ukupnih kadrovskih kretanja, planiranje potencijalnog odliva,
kao i razvoj motivacionih, odnosno politika zadrzavanja kadra. Usljed dobrovoljnog odliva kadra, u 2023. godini, prestao je radni odnos/sluzba
za 48 lica (Cak 80% uukupnom neplaniranom odlivu) i to u Vojsci za 40 lica: petoro oficira, dvoje podoficira, 30 vojnika po ugovoru, troje civilnih
lica, a u Ministarstvu za osmoro lica, od ¢ega dvoje oficira i $estoro drzavnih sluzbenika.

? Brojno stanje na potetku i kraju 2023, godine



TrogodiSnja stopa dobrovoljnog odliva iznosi 2,05%. Ovaj
Stopa dobrovoljnog odliva u 48 X 100 podatak predstavlja prosje¢nu stopu dobrovoljnog odliva za
2023. godini 2,26% = (2087+21543)/2 2021, 2022. i 2023. godinu. U 2021. stopa neplaniranog odliva
iznosi 1,03%, a u 2022. godini 2,87%. Ovim podatkom se ukazuje
na konstantan trend dobrovoljnog odliva kadra u posljednje dvije
godine.

Kao 3to se vidi u grafiku br. 2 dobrovoljni odliv kadra je najveéi
u 2022. godini (59 zaposlenih), u odnosu na 2021. i 2023.

o godinu.
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Grafik br. 2 Dobrovoljni odliv kadra po godinama 2021, 2022, i 2023,

Strategijom je predviden operativni cilj koji se odnosi na zadrzavanje stru¢nog kadra kriti¢nih specijalnosti putem sprovodenja efikasnih politika
1 programa personalne podrske zaposlenima. U sklopu cilja predvidena je aktivnost koja se odnosi na izradu programa/politike zadrzavanja
kadrova u MO i VCG. Da bi se politika/program efikasnije izradio, u 2023. godini, satinjena je analiza koja treba da sluZi kao osnov za njenu
realizaciju. Njom su obuhvaceni brojni procesi, poput: redovnog praéenja stope odliva, s posebnim naglaskom na dobrovoljni odliv kadrova;
analize apsentizma, kao potencijalnog prediktora u napu$tanju organizacije; anketiranja lica koji naputaju sistem, putem izlaznih upitnika, kao
mehanizma za buduce preveniranje odliva posebno stru¢nih kadrova; kao i istrazivanja o zadovoljstvu zaposlenih i njihovoj motivaciji i
vrijednostima Vojske. Ta¢nije, izdvojeni su podaci iz godi3njih planova kretanja kadra, s posebnim osvrtom na dobrovoljni odliv, dok su takode
bolovanja dovedena u vezu sa izlaznim odlivom (zakljueno da postoji uzroéno-posljedi¢an odnos), da bi se koncipirale preporuke za
unaprjedenje stanja. Stoga, nalazi i iz ovog plana ¢e posluZiti u kreiranju odgovarajuéeg osnova za dalju realizaciju predvidene aktivnosti. Vazno
je takode dovesti u vezu dobrovoljno napustanje Ministarstva, odnosno Vojske sa nalazima anketiranja, kako bismo utvrdili razloge koje podsticu
zaposlene na takve odluke. Tako je analiza izlaznih upitnika u 2023. godini pokazala da su tri najée$¢a razloga napustanja sadasnjeg poslodavca:
drugi odnosno konkurentniji poslodavci (koji nude veée plate i dodatne benefite), ¥elja za promjenom Karijere, kao i nezadovoljstvo
mogucnostima napredovanja.

3 Brojno stanje na pogetku i kraju 2023. godine



2.1.4. Ukupan odliv kadra u 2023. godini

U 2023. godini, u Ministarstvu i Vojsci prestao je radni odnos, odnosno sluzba za ukupno 76 lica i to u Ministarstvu za 10, a u Vojsci 66 lica.

76
Stopa ukupnog odliva u X100
2023. godini 3,58% =

(2087+21544)/2

Ukupan odliv VCG

- m_. N—— |

Ukupan odliv MO
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Grafik br. 3 Ukupan odliv kadra po godinama u Ministarstvu i Vojsci 2021, 2022.12023.

Trogodi¥nja stopa ukupnog odliva iznosi 3,34%. Ovaj podatak
predstavlja prosje¢nu stopu ukupnog odliva za 2021, 2022. i
2023. godinu. U 2021. iznosi 1,92%, a u 2022. godini 4,52%.
Stopa ukupnog odliva u 2023. godini je ne$to manja u odnosu
na 2022. godinu, ali umnogome vec¢a u odnosu na 2021. godinu.

Kao $to se vidi u grafiku br. 3 ukupan odliv kadra u 2022. godini je
veéi u odnosu na 2021. i 2023. godinu, kako u Vojsci, medutim
najveéi odliv u Ministarstvu se biljeZi u 2023. godini.

Razlog odliva Oficiri Podoficiri VPU CL DS-N UKUPNO
Istekom ugovora o sluzbi u Vojsci (ZVCG élan 145 stav 1, tatka 2) 7 7
Na osnovu pisanog sporazuma/otkaza (ZVCG ¢lan 145 stav 1t.12113) i (ZDSiN £l. 121) 7 2 30 3 6 48
Naosnovu ¢1.17,197d,198a ZPIO ~ 2 2 4
Na osnovu ¢lana 122 ZDSN 3 3
Na osnovu ¢lana 203 stav 3 ZVCG 1 1 2
Na osnovu &lana 145 t. 3, 5a,7,8,11a ZVCG 1 9 1 11
Smrt 1 1
SVEGA PRESTALA SLUZBA PO KATEGORIJAMA 1 8 5 46 8 9 76

Tabela br. 1 - Pregled odliva kadra u Ministarstvu i Vojsci u 2023. godini po svim osnovama prestanka radnog odnosa/sluzbe

4 Brojno stanje na potetku i kraju 2023, godine



DS/DN 3 9 9

CL 5 8 8
VPU 61 54 46
Podoficiri 3 12 : 5
Oficiri 9 10 8
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2021 = 2022 w2023

Grafik br. 4 Poredenje odliva u trogodi$njem periodu po kategorijama kadra
U grafiku br. 4 evidentan je gotovo isti trend odliva oficirskog kadra, u posmatranom periodu, kao i odliva civilnih lica i drZavnih sluZbenika i
namjestenika, u posljednje dvije godine. Najve¢i odliv podoficirskog kadra se biljeZi u 2022. godini, dok vojni¢kog u 2021. godini. Medutim ne

treba zanemariti ipak veliki broj odlivenog vojnitkog kadra, pogotovo $to popuna istim kadrom nije tekla dinamikom predvidenom stratekim i
planskim dokumentima.
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Odliv po jedinicama VCG (detaljnije)
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Grafik br. 5 - Prikazi odliva po jedinicama

Brojéano najveci odliv se biljeZi u 1. PjeSadijskom bataljonu, a zatim u Vazduhoplovstvu Vojske Crne Gore i u Bataljonu za podr$ku (grafik br.5).

Medutim, uporedujuéi udio lica kojima je prestala sluzba u ukupnom stanju po jedinicama u Vojsci, najveci odliv se biljeZi u Vojno medicinskom
centru, 1. Pje$adijskom bataljonu i Vazduhoplovstvu Vojske, dok najveci neplanski odliv kadrova, Sto ukazuje i na dobrovoljni, u odnosu na brojno
stanje u konkretnim jedinicama se biljeZ u Vojno medicinskom centru i Vazduhopolovstvu Vojske, dakle kod specifi¢nih i vrlo konkurentnih
profesija (grafik br.6).
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Grafik br. 6 - Procentualni udio ukupnog i dobrovoljnag odliva u brojnom stanju po jedinicama VCG

2.2. PRILIVKADRA U 2023. GODINI

Djelimi¢ni Kadrovski plan usvojen je, u martu 2023. godine, Zaklju¢kom Vlade broj: 07-100/23-144/2 od 16.3.2022. godine. Nacrtom ovog
kadrovskog plana za 2023. godinu u Ministarstvu odbrane predvidena je popuna 12 radnih mjesta. Zaklju¢no sa 31.12.2023. godine realizovana
je popuna od sedam radnih mjesta. Dva mjesta popunila su se prelaskom sluzbenika iz OBD u Ministarstvo.

U 2023. godini, u sluzbu u Vojsci, po raznim osnovama, primljeno je 137 lica, i to:
- oficirskog kadra, po zavrsetku obrazovanja - 11 i dvoje oficira iz gradanstva;
- podoficirskog kadra iz gradanstva - 20;

- vojnika po ugovoru - 86 i

- civilnih lica - 18.
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U 2023. godini, u sluzbu u Vojsci, prekategorizovalo se 163 lica, po sljede¢em:

- iz kategorije vojnika po ugovoru u civilna lica - 11;

- iz oficira po ugovoru u oficire - 25;

- iz vojnika po ugovoru u oficire - 2;

- iz vojnika po ugovoru u podoficire -51, a iz kategorije vojnika po ugovoru u podoficire po ugovoru - dvoje;
- iz kategorije podoficira po ugovoru u podoficire - 70;

- iz civilnih lica u oficire - 2.

Ukupan priliv u Ministarstvu i Vojsci je 309 lica, ukljuéujuci proizvodenije iz kategorije vojnika po ugovoru u civilna lica, u oficire i podoficire i
podoficire po ugovoru, podoficira po ugovoru u podoficire, oficira po ugovoru u oficire, iz civilnih lica u oficire. Od ukupnog broja, u odnosu na
pol, primljeno je vi¥e mugkaraca odnosno njih 242 i 67 #ena (21,68%). Ukoliko posmatramo isklju¢ivo prijem iz gradanstva, 37 %ena je primljeno
ili 27,82%, u odnosu na ukupan broj primljenih na ovaj nacin (133). Kako bi starosnu strukturu doveli na zadovoljavaju¢i nivo, najvie je
primljenih lica starosne dobi od 18 do 29 godina - 156, 94 lica je starosti od 30 do 39 godina, starosne dobi od 40 do 49 godina - 53 lica, dok je
najmanje primljenih u starosnoj dobi od 50 do 59 godina i to est lica. Ukoliko posmatramo iskljuéivo prijem iz gradanstva, takode je najvise
primljenih do 29 godina ¢ak 91,73%, $to govori u prilog pobolj$anju strate$kih smjernica, u dijelu starosne strukture kadra.

U Vojsci je najvise lica primljeno, ukljuéujuéi i prekategorizaciju u 1. Pjesadijskom bataljonu (82), Ceti vojne policije (10), Bataljonu za podriku
(9), Mornarici (7), Centru za obuku (6), Gardijskoj &eti (3), Vazduhoplovstvu (3), Vojno medicinskom centru (2), a zatim po jedno u General$tabu,
PjeSadijskom bataljonu, MjeSovitom artiljerijskom divizionu “R”, Ceti za elektronsko ratovanje.

Kao $to se moZe vidjeti na grafiku br. 7, u 2023. godini je uocljiva
znacajno veca prekategorizacija u sve kategorije kadra u odnosu na

CL : 11 2021. 1 2022. godinu. Pogotovo proizvodenje u kategoriju civilnih
Podoficiri TR 123 lica nije u skladu sa strateskim smjernicama, gdje je navedeno da taj
Oficiri 29 procenat treba da se svede na 8%. Medutim vrijedi istaéi da je 70
0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B0%  90%  100% podoficira po ugovoru proizvedeno u podoficire i 25 oficira po

2021 2022 #2023 ugovoru u oficire, tako da se promjena kategorije nije desila, veé

statusa unutar kategorije.
Grafik br. 7- Uporedni prikaz prekategorizacije kadra, 2021, 2022. i 2023.
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Grafik br.8 - Uporedni prikaz priliva kadra iz civilstva ili nakon zavrsenog obrazovanja, 2021,2022. i 2023.
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Na grafiku br. 8 primjecuje se u2023. godini vedi priliv iz gradanstva
i po zavrietku obrazovanja u odnosu na 2021. i 2022. godinu.
Pohvalno je $to je vedi priliv u 2023. godini vojnika po ugovoru,
medutim, ne i civilnih lica jer je u suprotnosti sa strateskim
smjernicama.

= ODLIV ™ PRILIV

Grafik br. 9 - Uporedni prikaz odnosa odliva i priliva po kategorijama kadra u 2023. godini

S aspekta implementacije strate$kih smjernica, u odredenoj mjeri pozitivno je povecanje kategorije vojnika po ugovoru, medutim ukoliko
uporedimo sa odlivom ove kategorije kadra, povecanje u brojnom smislu iznosi 40 vojnika po ugovoru, $to nikako nije u skladu sa strateSkim
smjernicama. U 2023. godini se biljeZi znatno povecanje podoficirskog kadra, a djelimi¢no oficirskog kadra i civilnih lica.
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2.3. STANJE NA KRAJU 2023. GODINE

Pokazatelji udjela pojedinih kategorija kadra u ukupnom brojnom stanju lica u sluzbi u Vojsci (uklju¢ujuéi profesionalna vojna lica u
Ministarstvu), na kraju 2023. godine su sljedeci: oficiri -14,81% (2021. bilo 16%%, a u 2022. 16,12%), podoficiri -36,63% (2021. bilo 38,35% u
2022. godini 38,34%), vojnici po ugovoru - 28,18% (2021. godine bilo 31,93%, a u 2022. godini 32,08%) i civilna lica - 12,53% (2021. godine
bilo 13,84%, u 2023. godini 13,56%), $to u okviru profesionalnog vojnog kadra predstavlja odnos 1:2,47:1,90 (2021. godine bilo 1:2,38:1,98,a u
2022. godini 1:2,39:2,00). Udio civilnih lica, po DPRO, treba da bude znatno manji i treba da ima tendenciju smanjenja do 8%, pa iako se biljezi
blagi pad udjela civilnog kadra u ukupnom kadru i dalje je na nezadovoljavajuéem nivou. Ukoliko posmatramo samo Vojsku, udio oficirskog kadra
je 14,56%, podoficirskog 40,16%, vojnika po ugovoru 31,34%, a civilnih lica 13,93% u ukupnom brojnom stanju.

. R [ S T S T LA A R B R e e T B A S R T o S B S e o A A T A R S H R Ry 789
Podoficiri

Oficiri

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900
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Grafik br.10 - Uporedni prikaz ukupnog brojnog stanja po kategorijama kadra u MO i VCG 2021, 2022.i 2023.
Na prethodnom grafiku uocena je tendencija smanjenja vojni¢kog kadra $to nikako ne bi trebalo da je sluéaj, pa se za dvije godine, ovaj kadar
smanjio za 15 vojnika po ugovoru, umjesto da se godidnje povecavao za 100. Oficirki kadar u odnosu na 2021. godinu povecan je samo za pet

oficira, dok podoficirski za 42 lica. BiljeZi se povecanije civilnih lica za pet u odnosu na 2021. godinu, dok broj drzavnih sluzbenika je blago rastao
tokom ovih godina, za po dva, tri dr¥avna sluzbenika.
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Piramidalna struktura oficirskih i podoficirskih ¢inova nije na zadovoljavajucem nivou. I dalje je poveéan broj poru&nika, majora i potpukovnika,
kada je rijec o oficirskom kadru, dok i dalje ostaje prostora za povecanjem broja potporuénika i kapetana. Kada je rije¢ o podoficirskom kadru,
piramidalna struktura je u znatno nepovoljnijem stanju, pa je broj srednjih kategorija podoficirskog kadra najproblemati¢niji od starijeg vodnika
do zastavnika. O ovim pokazateljima je potrebno voditi ra¢una, narotito kada se predvida obrazovanije oficirskog kadra, odnosno proizvodenie i
unaprjedivanje u pojedine ¢inove oficirskog i podoficirskog kadra, na ta je ve¢ godinama ukazivano brojnim analizama.

Zastavnik | klase

General
Pukovnik Zastavnik

Potpukovnik
Stariji vodnik | klase

Major
Stariji vodnik

Kapetan
Vodnik | klase

Poruénik
Potporuénik Vodnik

Povecan je broj Zena u Vojsci sa 15,07% (2021) na 15,56% (2022) na 16,35% u 2023. godini. Ukoliko uzmemo u obzir samo Zene profesionalna
vojna lica brojno stanje se kretalo sa 164 (2021) na 171 (222) i 194 u 2023. godini, dakle broj Zena profesionalnih vojnih lica za dvije godine je
povecan za 30 $to je izuzetno pozitivan trend. Udio oficirki u odnosu na ukupan broj Zena profesionalnih vojnih lica iznosi 26,80% (u 2021. je bio
28,65%, a u 2022. godini 27,48%), podoficirki 23,19% (u2021. je bio 23,18%, a u 2022. godini 22,20%), a vojnikinja po ugovoru 50% (u 2021.
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godini je bio 48,17%, a u 2022. godini 50,29%). Na grafiku ispod prikazan je broj Zena po kategorijama kadra u odnosu na ukupan broj Zena
profesionalnih vojnih lica u trogodi$njem periodu.

60 48.17 50.29 50
40
N 268 23.17 22.22 23.19
20 -
0
Oficirke Podoficirke Vojnikinje po ugovoru

kraj 2021. godine kraj 2022. godine kraj 2023. godine

Grafik br. 11 - Uporedni prikaz procentualnog udjela pojedinih kategorija u ukupnom broju Zena profesionalnih vojnih lica, 2020, 2021.i 2022,

Kako se moZe vidjeti na grafickom prikazu, kategorija vojnikinja po ugovoru, u 2023. godini, odrZava isti trend kao i 2022. godine, podoficirki
biljezi blaZi porast, za razliku od oficirki koje biljeZe blazi pad u 2023. godinu, u odnosu na 2022. godinu.

Pozitivni zakljucci ove analize su sljededi:

- pobolj$anje starosne strukture kadra iz razloga $to je najveci broj primljenih, ¢ak 91,73% starosne granice do 29 godina;

- realizovano proizvodenje iz kategorije oficira po ugovoru u oficire i podoficira po ugovoru u podoficire, ne odstupa umnogome od planiranog;
- realizovano proizvodenje u kategriju podoficira i oficira ne odstupa umnogome od planiranog;

- povecan priliv vojnika po ugovoru u 2023. godini, u odnosu na 2021. i 2022. godinu;

- povecanje procentualne zastupljenosti Zena u Vojsci, i u strukturi profesionalnih vojnih lica.

Medutim, pored pozitivnih zaklju¢aka, ova analiza kretanja kadra u protekloj godini je ukazala na odredena pitanja na koje treba obratiti paZnju
u narednom periodu i preduzeti mjere kako bi se postupno dovela struktura na Zeljeni nivo, $to se reflektuje i na proces planiranja. Odredeni
nedostaci se odnose na sljedece:
- nepostupanje po planu kada je rije¢ o narotito o prijemu (npr. nije planirano oglasavanje za podoficire i civilna lica, a u 2023. godini je
realizovano);
- iako se biljeZi povecanje vojnika po ugovoru prijemom, u odnosu na 2021.i2022. godinu, u ukupnom stanju vojnic¢kog kadra, na kraju 2021,
2022.12023. godine uocava se smanjenje za 15 lica, umjesto da se godiSnje povecavala ova kategorija za 100;
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- neplanirani odliv kadra je manji u odnosu na 2022. godinu, ali veéi u odnosu na 2021. godinu;

- biljezi se konstantan trend dobrovoljnog odliva kadrova, pa je tako u neplaniranom odlivy, dobrovoljni odliv kadrova &ini ¢ak 80%;

- starosna granica lica koja neplanirano napustaju sluzbu je najveca od 20 do 29 godina starosti (61,60% u ukupnom neplaniranom odlivu
pripadaju ovoj starosnoj granici);

- proizvodenje i prijem u kategoriju civilnih lica nije u skladu sa strate$kim smjernicama, niti planiranim smjernicama iz 2023. godine. Brojno
stanje civilnih lica na kraju posmatranih godina ukazuje na trend rasta;

- neuskladena piramidalna struktura oficirskog i podoficirskog kadra;

- najveci neplanski odliv kadrova, $to ukazuje i na dobrovoljni, u odnosu na brojno stanje u konkretnim jedinicama se biljezi u Vojno
medicinskom centru i Vazduhopolovstvu Vojske, dakle kod specifi¢nih i vrlo konkurentnih profesija, $to je alarmantan podatak i potrebno je
usmijeriti politike zadrzavanja kadrova u navedenim jedinicama, kao i promotivne aktivnosti.

Kategorije kadra i nacin Planirano Realizovano Razlika Planirano brojno  Stvarno stanje na  Razlika u

prijema/proizvodenja stanje na kraju kraju 2023. brojnom stanju
2023.

‘Oglas 0 2 2

_Obrazovanje S & S S A

_ Proizvodenje 2 42

. Oficiri po ugovoruu oficire 29 25 = -4

. Ukupno 42 42 0

. Podoficiei 779 778 -1

‘ogas 0 2 %20

_Proizvodenje 5 53 43

. Podoficiri po ugovoru u podoficire 73 70 R

' Ukupno o123 143 #2000 |

Civilmalica 256 270 +14 i

‘ogas 0 18  +18

 Proizvodenje I 1 o+ f

. Ukupno 0 29 +29 i

Vojnicipougovorw 745 607 -138 |

‘oglas 161 8 75 -

é UKUPNO 326 300 -26 2069 1937 -132 |

Tabela br. 2 - prikaz realizacije Plana kretanja kadra u 2023. godini, za Vojsku
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realizovati shodno ovom planu.

3. KRETANJE KADRA U 2024. GODINI

Kretanje kadra se odnosi na procjenu odliva po svim vrstama, kao i priliva, na osnovu strateskih smjernica, analitickih mehanizama procjene po
osnovu priliva iz prethodnog periodai izvjesnog stanja po pitanju prijema u sluZzbu po zavrSetku obrazovanja i utvrdenih potreba za 2024. godinu.

3.1. ODLIV KADRA U 2024. GODINI

Odliv kadra u Ministarstvu i Vojsci u 2024. godini obuhvaéen ovim planom se odnosi na planirani/projektivani odliv (penzionisanje po sili zakona
ili ispunjavanje zakonskih uslova) i potencijalni odliv, odnosno predvidanje neplaniranog i dobrovoljnog odliva, na osnovu pokazatelja iz
prethodnih godina.

3.1.1. Planirani odliv kadra u 2024. godini

Na osnovu:

- Clana 145 stava 1 tad. 2115 ZVCG sluZba vojnika po ugovoru moZe trajati do navrSenih 45 godina Zivota - Sest vojnika po ugovoru ispunjavaju
ovaj uslov;

- ¢lana 203 stava 3 ZVCG, kojim je odredeno da vojna sluzba profesionalnih vojnih lica moZe trajati najduZe do 40 godina staza osiguranja i
navr$enih 55 godina Zivota - jedan oficir i dva podoficira ispunjavaju ovaj uslov, pored toga u GS VCG jo$ tri oficira ispunjavaju navedeni uslov,
ali im je produZena sluzba do 2025. godine;

- {lana 122 ZDSIN - ¢etiri civilna lica koje ispunjava ovaj uslov;

- ¢lana 145 stav 1 tacka 2 ZVCG za 309 vojnika po ugovoru moguc je prestanak ugovora o sluzbi u Vojsci. Uporedujudi sa prethodnim godinama,

projekcija odliva po ovom osnovu moze biti do 20 VPU.
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Imajuéi u vidu prethodno navedeno, odliv kadra u 2024. godini, na osnovu zakonskih uslova i projekcija, moZe biti 34 licai to: jedan oficir, dva
podoficira, 26 vojnika po ugovoru, ¢etiri civilna lica i jedan drzavni sluzbenik.

R TIPE B e O U DG Struktura Oficiri Podoficiri | Vojnici po Civilna Drzavni Ukupno
Razlozi prestanka e i ugovoru lica sluzbenici odliv
Clana 145 stav 1 ta. 2§ 15 ZVCG (vojna sluzba vojnika po ugovoru moZe trajati do navréenih 45 6 6
godina Zivota)
Clan 122 ZDSiN 4 1 5
| Clan 145 stav 1, tatka 2 iz ZVCG (istek ugovora o sluzbi profesionalnih vojnih lica) 20 ) 20

Clana 203 stava 3 Zakona o Vojsci (ZVCG), kojim je odredeno da vojna sluzba profesionalnih vojnih

lica moZe trajati najduZe do 40 godina staZa osiguranja i navréenih 55 godina Zivota 1 < .

Ukupno po strukturi kadra 1 2 26 4 1 34

Tabela br.3 - Prikaz planiranog odliva po strukturi kadra i po razlozima odliva u 2024. godini

3.1.2. Neplanirani i dobrovoljni odliv kadra u 2024. godini

Radi sveobuhvatnijeg planiranja odliva kadra, u planskim dokumentima se uvrstila kategorija potencijalne, odnosno predvidene stope odliva
kadra, po osnovu otkaza zaposlenih, smrti, invaliditeta ili drugih nepredvidenih razloga, a koja se moZe procijeniti na osnovu stope odliva u
prethodnim periodima, odnosno prosje¢nog odliva zaposlenih u prethodnim periodima. Ovo je vazno i sa aspekta planiranja finansijskih
sredstava za nova zapo$ljavanja. U okviru neplaniranog odliva kadra, potrebno je posebno obratiti paZnju na dobrovoljan odliv kadrova, posebno

ako sistem napusta perspektivan kadar i kadar u &ije je usavrSavanje dosta ulagano, jer to slabi kolektivni potencijal i doprinosi negativnoj
percepciji Ministarstva i Vojske.

Neplanirani odliv kadra smo dobili na osnovu prosjeka ove vrste odliva u 2021, 2022. i 2023. godini. Shodno tome, neplanirani odliv kadra treba
planirati do 55 lica i to: $est oficira, $est podoficira, 40 vojnika po ugovoru, tri civilna lica.
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3.1.3. Ukupan odliv kadra u 2024. godini

\ Struktura kadra Ukupan-odlivos
e e ) Oficiri Podoficiri Vojnici po ugovoru Civilna lica Drzavni sluZbenici i p st p
Vrste odliva e S namjestenici
Planirani (projektovan) odliv 1 2 26 4 1 34
Neplanirani odliv 6 6 40 3 55 60
Ukupan odliv po strukturi = 8 66 5 6 94
kadra

Tabela br. 4 - Prikaz ukupnog odliva kadra u 2024. godini, po vrstama odliva i po strukturi kadra

3.2. PLANIRANI PRILIV KADRA U 2024. GODINI

Clanom 149 Zakona o dr¥avnim sluZbenicima i namje3tenicima je propisano da se Kadrovski plan donosi se za kalendarsku godinu, u roku od 30
dana od dana dono3enja zakona o budZetu. S tim u vezi, a shodno odobrenim budZetskim sredstvima (odgovor Sluzbe za finansijske, opite i
pomocne poslove, broj: 1501-805/24-408/3 od 19. januara 2024. godine), moguéa je popuna 10 radnih mjesta u Ministarstvu odbrane, putem
oglasavanja, medutim, jo3 uvijek nije finalizovan nacrt kadrovskog plana (neformalne je donesena odluka da se Kadrovski plan radi na osnovu
novog Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta).

Aktom GeneralStaba broj: 09101-805/8201-2 od 12.1.2024. godine, predloZena je popuna od 243 formacijskih/radnih mjesta u Vojsci, od ¢ega,
putem javnih oglasa 165 mjesta, internim oglasima, odnosno proizvodenjem 60 (lica koja se proizvode su veé u sluzbi u Vojsci) i prijemom u
sluzbu u Vojsci, po zavrsetku obrazovanja 18 oficira, i to:

a) Oficirskog kadra - projektovani priliv je do 28 oficira:

- Nakon zavrSetka obrazovanja na vojnim akademijama u inostranstvu i stipendiranja na civilnim fakultetima - 18 oficira;

- po javnom oglasu za prijem u sluzbu u Vojsci Crne Gore - do pet oficira (popuna formacijskih mjesta za koja ne postoje smjerovi na vojnim
akademijama);

- proizvodenjem VPU, CL i POF koji posjeduju VII1 kvalifikacije obrazovanja i koji su zavrsili osnovni oficirski kurs - do pet lica.

b) podoficirskog kadra - proizvodenje iz kategorije vojnika po ugovoru - do 55 podoficira:
- proizvodenje VPU koji su zavrs$ili osnovni podoficirski kurs - do 50 podoficira,

5u 2021. godini - dvoje, u 2022. godini sedmoro, u 2023. godini $estoro
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- javni oglas - do petoro podoficira.

c) vojnici po ugovoru - do 150 VPU:
- na osnovu dva javna oglasa tokom tokom 2024. godine planirati do 150 VPU.

d) civilnih lica - do 10 CL:

- prevodenjem iz vojnika po ugovoru u kategoriju civilnog lica do pet lica,

- putem javnih oglasa do 5 lica.

Takode se planira proizvodenje dva oficira po ugovoru u oficire. Ovaj broj lica se ne prikazuje u kona¢noj popuni iz razloga $to je rje¢ o istoj
kategorija kadra razli¢itog statusa.

Na osnovu midljenja Sluzbe za finansijske, opste i pomoéne poslove, broj: 1501-805/24-408/3 od 19. januara 2024. godine, moguca je popuna
150 vojnika po ugovoru, medutim obavije$teni smo da je u okviru toga moguce popuniti i drugim kategorijama kadra iz gradanstva, u zavisnosti
od dinamike popune i odliva, koji bi se de3avao u meduvremenu. Takode smo obavijesteni da zahtijevano proizvodenje nije problemati¢no, jer
je rijec o licima su veé u sluZba u Vojsci.

3.3. PROJEKTOVANO KRETANJE KADRA U VOJSCI U 2024. GODINI

U narednoj tabeli, prikazano je kretanje kadra u 2024. godini u Vojsci Crne Gore kako slijedi:

“-.\_-_‘ [
T I Kretanje kadra u 2024. godini
Kategorija ——__Projekcija kretanja . . . : I
kadra \\\\_ kadra Brojno stanje kraj 2023. godine | Proiekeiia prili ! Proiekciia odlivaé Projektovano stanje na kraju
~_ | rojekcija priliva | rojekcija odliv: 2024,
OFICIRI 282 ; +28 : -7 303
PODOFICIRI 778 | +55 ' -8 - 83
VOJNICI PO UGOVORU 607 +150 -66 691
CIVILNA LICA 270 ; +10 -7 273
UKUPNO BROJNO STANJE 1937 ! +243 -88 2092

Tabela br. 5 - Prikaz projektovanog kretanja kadra u 2024. godini u Vojsci Crne Gore

6 Prikazan je planirani odliv iz razloga 3to je izvjesniji
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Napomena: U tabeli nije prikazano 37 oficira i 11 podoficira koja su rasporedena u Ministarstvu odbrane.

4. 1ZVJESTAVANJE O REALIZACIJI PLANA U 2024. GODINI

Izvjestavanje o kretanju kadra u 2024. godini, vriice Odjeljenje za ljudske resurse General$taba Vojske Crne Gore i Direkcija za statusna pitanja i
pravne poslove Direktorata za ljudske resurse. Izvjestaji se dostavljaju Odsjeku za planiranje ljudskih resursa u Direkciji za planiranje i razvoj

ljudskih resursa, Direktorata za ljudske resurse.

Radi pravovremenog identifikovanja mjera u cilju dalje implementacije odredenih aktivnosti, vrsi¢e se polugodisnje izvje$tavanje do 15. jula
2024. godine, dok se nacrti godiSnjih izvje$taja, dostavljaju nosiocima izrade planova, do 15. decembra 2024. godine iz razloga $to su oni sastavni
dio pripremne faze procesa planiranja. Finalni godi$nji izvje$taj o realizaciji planova se dostavlja nosiocima izrade planova najkasnije do

posljednje sedmice decembra tekuce godine.

Iz razloga $to smo, u prethodnom periodu uspostavlili baze podataka za analize po raznim Kriterijumima priliva i odliva kadra, Odjeljenje za
ljudske resurse General$taba Vojske Crne Gore i Direkcija za statusna pitanja i pravne poslove Direktorata za ljudske resurse treba da dostavljaju

izvjeStaje u okviru sljedecih tabela:

IzvjeStavanje za odliv:

Redni Cin/Zvanje Datum Prezime Ime Jedinica Efektivan | Ukupan staZ Osnov Datum Napomena
broj rodenja staZ sa prestanka prestanka
uveéanjem radnog
L odnosa/sluzbe
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IzvjeStavanje za priliv:

Redni | Cin/Zvanje Datum Prezime Ime Jedinica Nactin prijema Datum Napomena
broj rodenja Po zavretku Prijem iz Prekategorizacija | prijema
obrazovanja (za gradanstva po (interni resursi)
kadete i osnovu oglasa
stipendiste)
[
|
|
MINISTAR
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