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Za: MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, ul. Rimski trg 45, Podgorica

gospodinu, mr Marashu Dukaju, ministru

Predmet: Mislienje na Predlog uredbe o kriterijumima i bliZm naginu sprovodeja provjere
znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina za rad u drzavnim organima
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Postovani gospodine Dukaju,

Povodom Predloga uredbe o kriterijumima i bliZm nacinu sprovodeja provjere znanja,
sposobnosti, kompetencija i vjestina za rad u drZzavnim organima, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Predlogom Uredbe navedeno je da ista ima za cilj da obezbijedi objektivan, transparentan i
ujednaden nadin sprovodenja provjere znanja, sposobnosti, kompentencija i vijestina koji
ispunjavaju uslove internog, odnosno javnog oglasa za popunu radnog mjesta u drzavnim
organima, kao i da se unaprijedi sastav Komisija za provjeru prilikom zaposljavanja, u cilju
jatanja njihove profesionalizacije i depolitizacije.

Uvidom u dostavljeni akt i lzvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da usvajanjem ovog
propisa neée do¢i do promjene finansijskog opterec¢enja koje je do sada proizilazilo iz primjene
Uredbe o kriterijumima i blizem nacinu sprovodenja proviere znanja, sposobnosti,
kompetencija i vjestina za rad u drzavnim organima (,Sl. list CG" br.50/18), za ¢iju primjenu su
finansijska sredstva planirana budzetom za tekucu fiskalnu godinu.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nacéelu nema primjedbi
na Predlog uredbe o kriterijumima i blizem nacinu sprovodenja provjere znanja, sposobnosti,
kompetencija i vjestina za rad u drZavnim organima, uz obavezu da je sredstva potrebna za
implementaciju Uredbe neophodno uskladiti sa sredstvima opredijeljenim godi$njim zakonima

o budzetu.

S postovanjem,

MINISTAR




PREDLOG

Na osnovu é&lana 46 stav 8, Clana 56 stav 8 i ¢lana 58 stay 7 Zakona o drZzavnim

sluZbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19, 8/21 i 37/22), Vlada
Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je

UREDBU O KRITERIJUMIMA | BLIZEM NACINU SPROVODENJA PROVJERE
ZNANJA, SPOSOBNOSTI, KOMPETENCIJA | VJESTINA ZA RAD U DRZAVNIM
ORGANIMA

|. OSNOVNE ODREDBE
Clan 1

Ovom uredbom propisuju se bliZi nagin sprovodenja provjere znanja, sposobnosti,
kompetencija i vjestina kandidata Koji ispunjavaju uslove internog, odnosno javnog oglasa
Za popunu radnog mjesta u drzavnom organu i pravnom licu iz ¢lana 3 st. 2 i 3 Zakona o
drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima i provjere kompetencija, znanja i sposobnosti
kandidata koji ispunjava uslove javnog konkursa za popunu radnog mjesta iz kategorije
visoki rukovodni kadar, odnosno starjesine organa uprave, kriterijumi i nagin ocjenjivanja
znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina, odnosno kompetencija, znanja i
sposobnosti kandidata, kao i nagin utvrdivanja liste stru¢nih lica, odnosno liste istaknutih
struénjaka iz odgovaraju¢ih oblasti rada, sa kojih se biraju é&lanovi komisija za
sprovodenje tih provjera.

Clan 2
Izrazi koji se u ovoj uredbi koriste za fizitka lica u mugkom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

Clan 3

Kompetencije koje se provjeravaju u skladu sa ovom uredbom su opste, specifitne
| rukovodece.

Opste kompetencije su analitiénost u radu, pisana i usmena komunikacija, digitalna
pismenost, usmjerenost na ugenje i razvoj, usmjerenost na rezultate rada | saradanju.

Specificne kompetencije odnose se na odredenu vrstu poslova i kategoriju radnih
mjesta i podrazumijevaju znanje, posebne vjestine i sposobnosti koje su potrebne za
kvalitetno obavljanje poslova tog radnog mjesta.

Rukovodece kompetencije odnose se na radno mjesto iz kategorije ekspertsko-
rukovodni kadar, visoko-rukovodni kadar i starjesine organa uprave i podrazumijevaju
sposobnost organizacije rada i upravljanje ljudskim resursima i sposobnost strateskog
upravljanja.

Clan 4
Provjera iz ¢lana 1 ove uredbe sprovodi se za kandidate sa liste kandidata koji
ispunjavaju uslove internog oglasa, javnog oglasa, odnosno javnog konkursa.
Organ uprave nadleZan za upravijanje kadrovima (u daljem tekstu: Uprava)
obavjestava kandidate sa liste kandidata koji ispunjavaju uslove internog oglasa, javnog



oglasa, odnosno javnog konkursa o datumu, mjestu, vremenu i nadinu provjere iz ¢lana
1 ove uredbe preko svoje internet stranice, najkasnije pet dana prije dana provjere.

Clan 5
Provjera iz ¢lana 1 ove uredbe sprovodi se nakon $to komisija iz &lana 1 ove
uredbe dobije listu kandidata koji ispunjavaju uslove internog, odnosno javnog oglasa (u
daljem tekstu: oglas) ili javnog konkursa sa dokumentacijom koju su prilozili.

Il. PROVJERA ZNANJA, SPOSOBNOSTI, KOMPETENCIJA | VJESTINA ZA
DRZAVNE SLUZBENIKE

Clan 6

Provjera znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina kandidata koji ispunjavaju
uslove oglasa poginje pisanim testiranjem.

Prije poCetka pisanog testiranja utvrduje se identitet kandidata iz stava 1 ovog
Clana.

Kandidatu iz stava 1 ovog €lana koji zakasni na pisano testiranje do 15 minuta,
dozvoli¢e se da pristupi pisanom testiranju.

Za vrijeme provjere iz stava 1 ovog ¢lana nije dozvoljena medusobna komunikacija
kandidata, upotreba personalnog ragunara, mobilnog telefona ili drugih sredstava koja
ometaju ili utiéu na sprovodenje provjere, niti napustanje prostorije u kojoj se sprovodi
provjera.

Kandidat iz stava 1 ovog ¢lana koji remeti red za vrijeme provjere ili se ne pridrzava
utvrdenih pravila iskljuuje se iz daljeg postupka provjere, §to se navodi u izviestaju iz
¢lana 16 ove uredbe.

Pisanom testiranju prisustvuje najmanje jedan &lan komisije za provjeru znanja,
sposobnosti, kompetencija i vjestina.

Usmeni intervju sprovodi se pred svim &lanovima komisije iz stava 6 ovog &lana.

Kandidat iz stava 1 ovog ¢lana duzan je da zavrsi pisano testiranje, najkasnije
istekom vremena odredenog za pisano testiranje.

Nakon zavrSetka pisanog testiranja kandidat iz stava 1 ovog &lana duzan je da
napusti prostoriju u kojoj se sprovodi pisano testiranje.

Clan7
Pisano testiranje podrazumijeva izradu opsteg testa i praktiénog zadatka.
Opéti test i prakticni zadatak iz stava 1 ovog ¢lana izraduju se u elektronskoj formi,
pod Sifrom.

Clan 8
Za opsti test Uprava sacinjava listu pitanja koja se odnose na provjeru sliedeéih
opstih kompetencija:
- analiti¢nost u radu;
- pisana komunikacija;
- digitalna pismenost;
- usmjerenost na rezultate rada.



SadrZaj opsteg testa odreduje se metodom sluCajnog odabira 60 pitanja sa liste iz
stava 1 ovog Clana, na koja kandidat iz ¢lana 6 stav 1 ove uredbe odgovara na nacin &to
bira jedan od vi$e ponudenih odgovora.

Svaki tacan odgovor na pitanje boduje se sa po jednim bodom, tako da
maksimalan broj bodova na opétem testu za svaku kompetenciju pojedinaéno iznosi 15
bodova.

Ako je kandidat prilikom provjere iz &lana 6 stav 1 ove uredbe, po drugom oglasu
koji je sproveden u prethodnih $est mjeseci, ostvario najmanje osam bodova na opstem
testu, za svaku kompetenciju pojedinaéno, ukoliko kandidat to zahtijeva, nece se vrsiti
provjera na tom dijelu pisanog testiranja.

|zrada opsteg testa traje najduze 60 minuta.

Clan 9
Kandidat iz ¢lana 6 stav 1 ove uredbe koji na opStem testu ostvari najmanje po
osam bodova za svaku kompetenciju pojedinaéno, moze pristupiti izradi prakti¢nog
zadatka.

Prakti¢ni zadatak podrazumijeva izradu zadatka koji se odnosi na provjeru
specificnih kompetencija.

Sadrzaj prakti¢nog zadatka odreduje se u zavisnosti od nivoa i kategorije radnog
mjesta za koje se sprovodi provjera iz ¢lana 6 stav 1 ove uredbe, kao i specificnosti
poslova koji se vr§e u odredenom zvanju.

Komisija iz €lana 6 stav 6 ove uredbe sadinjava listu od pet zadataka za prakticni
zadatak.

Prakti¢ni zadatak koji ¢e se izradivati odreduje se metodom slu¢ajnog odabira
jednog zadatka sa liste iz stava 4 ovog &lana.

|zrada prakticnog zadatka traje najduze 60 minuta.

Clan 10

Prakticni zadatak ocjenjuje se prema sljedec¢im kriterijumima:

- struktura pisanog rada - do 20 bodova;

- sistematicno izno$enje informacija - do 20 bodova:;

- jasnoca i preciznost pisanog izrazavanja - do 20 bodova;

- koricenje odgovarajuce terminologije - do 20 bodova;

- sposobnost rieSavanja problema - do 20 bodova.

Broj bodova na prakti€cnom zadatku iz stava 1 ovog &lana dobija se tako §to se zbir
bodova svih ¢lanova komisije iz ¢lana 6 stav 6 ove uredbe, prema svakom od kriterijuma
iz stava 2 ovog €lana, dijeli sa brojem ¢lanova komisije.

Broj bodova iz stava 1 ovog ¢lana komisija iz ¢lana 6 stav 6 ove uredbe unosi u
izvjestaj iz ¢lana 16 ove uredbe.

Clan 11
lzuzetno od €l. 9i 10 ove uredbe, ako se provjera iz &lana 6 stav 1 ove uredbe vrsi
za radna mjesta na kojima se obavljaju informati¢ki poslovi, daktilografski poslovi,
prevodilacki poslovi i sl., prakti¢ni zadatak podrazumijeva izradu jednog zadatka.
Provjera iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se u skladu sa pravilima, odnosno standardima
u oblasti u kojoj se vrsi provjera.



Praktiéni zadatak iz stava 1 ovog ¢lana ocjenjuje se ocjenom "zadovoljava" ili "ne
zadovoljava".

Clan 12

Ako je za radno mjesto za koje se vr$i provjera iz élana 6 stav 1 ove uredbe, kao
poseban uslov propisana specifi¢na vjestina koja se odnosi na znanje stranog jezika
odredenog nivoa, poznavanje informatike, daktilografije ili druge specificne vjestine,
provjera te vjestine vrsi se u skladu sa pravilima, odnosno standardima u toj oblasti.

Provjera iz stava 1 ovog ¢lana vr$i se elektronskim putem, pisanim putem i/ili na
drugi odgovarajuci nacin, a ocjenjuje se ocjenom "zadovoljava" ili "ne zadovoljava.

Ako je kandidat prilikom provjere iz stava 1 ovog &lana po drugom oglasu koji je
sproveden u prethodnih Sest mjeseci dobio ocjenu "zadovoljava" za odredeni nivo znanja
stranog jezika, nece se vrsiti provjera za isti ili niZi nivo znanja tog jezika.

O provjeri vjestina iz stava 1 ovog ¢lana Uprava vodi evidenciju.

Clan 13

Kandidat koji je ostvario vis§e od 50% bodova na praktiécnom zadatku, odnosno
kandidat iz €. 11 i 12 ove uredbe koji je dobio ocjenu "zadovoljava" moze pristupiti
usmenom intervjuu.

Na usmenom intervjuu svakom kandidatu postavljaju se ista pitanja po istom
redosljedu, pri ¢emu se mogu postavljati dodatna pitanja i zahtijevati dodatna objagnjenja.

Vrijeme trajanja usmenog intervjua odreduje komisija iz &lana 6 stav 6 ove uredbe
| mora biti isto za sve kandidate.

Clan 14

Na usmenom intervjuu ocjenjuju se sljiede¢e opste kompetencije:

- usmena komunikacija - do 20 bodova;

- saradnja - do 20 bodova;

- usmjerenost na ucenje i razvoj - do 20 bodova.

Broj bodova na usmenom intervjuu dobija se tako $to se zbir bodova svih &lanova
komisije iz ¢lana 6 stav 6 ove uredbe, prema svakoj opstoj kompetenciji iz stava 1 ovog
Clana, dijeli sa brojem &lanova komisije.

Broj bodova iz stava 2 ovog ¢lana komisija iz ¢lana 6 stav 6 ove uredbe unosi u
izvjestaj iz Clana 16 ove uredbe.

Clan 15

Na usmenom intervjuu za radna mjesta iz kategorije ekspertsko-rukovodni kadar,
pored opstih kompetencija iz ¢lana 14 stav 1 ove uredbe, ocjenjuju se i rukovodece
kompetencije:

- organizacija rada i upravljanje ljudskim resursima - do 20 bodova;

- strate$ko upravljanje - do 20 bodova.

Kandidat iz stava 1 ovog €lana koji na provjeri iz stava 1 ovog ¢lana nije ostvario
najmanje 11 bodova za rukovodeéu kompetenciju pojedinacno, smatrace se da nije
zadovoljio u postupku provjere iz ¢lana 6 stav 1 ove uredbe.

Broj bodova na usmenom intervjuu dobija se tako Sto se pored bodova iz &lana
14 stav 1 ove uredbe, dodaje zbir bodova svih ¢lanova komisije iz ¢lana 6 stav 6 ove



uredbe, prema svakoj rukovodecoj kompetenciji iz stava 1 ovog Clana koji se dijeli sa
brojem ¢lanova komisije.

Broj bodova iz stava 3 ovog é&lana, komisija iz ¢lana 6 stav 6 ove uredbe unosi u
izvjestaj iz ¢lana 16 ove uredbe.

Clan 16
Nakon sprovedene provjere iz &lana 6 stav 1 ove uredbe, a najkasnije u roku od
sedam dana, sacinjava se izviestaj u koji se unose podaci o sprovedenoj provjeri i
ostvarenim rezultatima, za svakog kandidata posebno.

Clan 17
Ukupan broj bodova na provjeri iz &lana 6 stav 1 ove uredbe dobija se sabiranjem
broja bodova ostvarenih na opstem testu, broja bodova ostvarenih na praktiénom zadatku
| broja bodova ostvarenih na usmenom intervjuu.
Ukupan broj bodova iz stava 1 ovog Clana unosi se u izvjestaj iz ¢lana 16 ove
uredbe i listu za izbor kandidata.

lll. PROVJERA SPOSOBNOSTI ZA NAMJESTENIKE
Clan 18

Provjera sposobnosti kandidata koji ispunjavaju uslove javnog oglasa za popunu
radnog mjesta namjestenika vrsi se usmenim intervjuom.

Na provjeru iz stava 1 ovog &lana shodno se primjenjuju pravila iz élana 6 ove
uredbe.

Na usmenom intervjuu svakom kandidatu iz stava 1 ovog Clana postavljaju se ista
pitanja po istom redosliedu, pri éemu se mogu postavljati dodatna pitanja i zahtijevati
dodatna objasnjenja.

Vrijeme trajanja usmenog intervjua odreduje komisija za provjeru sposobnosti
kandidata koji ispunjavaju uslove javnog oglasa za popunu radnog mjesta namjestenika
i mora biti isto za sve kandidate.

Clan 19

Ocjenjivanje usmenog intervjua vrsi se prema sljiedeéim Kriterijumima:

- motivacija za rad na odredenom radnom mijestu - do 10 bodova:

- liéni nastup i stil komunikacije - do 10 bodova.

Broj bodova na usmenom intervjuu dobija se tako $to se zbir bodova svih &lanova
komisije iz Clana 18 stav 4 ove uredbe, prema svakom od kriterijuma, dijeli sa brojem
¢lanova komisije.

Broj bodova iz stava 1 ovog ¢lana unosi se u izvjestaj iz ¢lana 20 ove uredbe i listu
za izbor kandidata.

Clan 20
Nakon sprovedene provjere iz ¢lana 18 stav 1 ove uredbe sadinjava se izvjestaj u
skladu sa ¢lanom 16 ove uredbe.



IV. PROVJERA KOMPETENCIJA, ZNANJA | SPOSOBNOSTI ZA STARJESINE

ORGANA UPRAVE | VISOKI RUKOVODNI KADAR
Clan 21

Provjera kompetencija, znanja i sposobnosti kandidata koji ispunjavaju uslove
Javnog konkursa za popunu radnog mjesta starjesine organa uprave, odnosno radnog
mijesta iz kategorije visoki rukovodni kadar pocinje izradom opéteg testa.

b Na provjeru iz stava 1 ovog ¢lana shodno se primjenjuju pravila iz &lana 6 ove

uredbe.

Izrada opsteg testa vri se na naéin iz &lana 8 ove uredbe.

Clan 22

Kandidat iz ¢lana 21 stava 1 ove uredbe koji ostvari najmanje osam bodova na
opstem testu za svaku kompetenciju pojedinaéno, dostavlja pisani rad komisiji za provjeru
iz €lana 21 stav 1 ove uredbe.

Pisani rad sadrzi sagledavanje prioriteta | predloga za unapredenje procesa rada,
odnosno stanja u oblasti rada za koju se kandidat iz stava 1 ovog ¢lana imenuje, odnosno
postavlja.

Na pisanom radu ocjenjuju se specifiéne kompetencije na osnovu sliedeéih
kriterijuma:

- sposobnost analize stanja - do 20 bodova;

- postavljanje prioriteta - do 20 bodova:

- inovativnost i inicijativa - do 20 bodova;

- jasnoca i struktura rada - do 20 bodova.

Broj bodova na pisanom radu iz stava 3 ovog Clana dobija se tako 3to se zbir
bodova svih ¢lanova komisije iz stava 1 ovog Clana, prema svakom od kriterijuma iz stava
3 ovog Clana, dijeli sa brojem ¢lanova komisije i unosi u izviestaj iz ¢lana 26 ove uredbe.

Clan 23

Kandidat koji je ostvario vise od 50% bodova na pisanom radu moze pristupiti
strukturiranom intervjuu.

Na strukturiranom intervjuu kandidat pred svim &lanovima komisije iz ¢lana 22 stav
1 ove uredbe izlaze pisani rad u trajanju do 15 minuta, nakon cega se kandidatu
postavljaju pitanja.

Trajanje strukturiranog intervjua odreduje komisija za provjeru iz ¢lana 22 stav 1
ove uredbe i mora biti isto za sve kandidate.

Clan 24

Na strukturiranom intervju ocjenjuju se sliedeée opéte i rukovodeée kompetencije:

- usmena komunikacija - do 20 bodova:

- usmjerenost na u€enje i razvoj - do 20 bodova;

- saradnja - do 20 bodova;

- organizacija rada i upravljanje ljudskim resursima - do 20 bodova:

- strateSko upravljanje - do 20 bodova.

Broj bodova na strukturiranom intervjuu dobija se tako &to se zbir bodova svih
Clanova komisije za provjeru iz €lana 22 stav 1 ove uredbe, prema svakoj kompetenciji iz
stava 1 ovog ¢lana dijeli sa brojem ¢lanova komisije.



Nakon sprovedene Proviere iz ¢lana 21 stav 1 Ove uredbe sadinjava se izvjestaj u
skladu sa &lanom 16 ove uredbe,

V. LISTA STRUCNIH LICA | ISTAKNUTIH STRUENjAKA
Clan 27

strucnih lica, odnosno istaknutih struénjaka u dnevnom Sstampanom mediju koji se
distribuira na teritoriji cijele Crne Gore j na svojoj internet stranici.

Struéno lice i istaknuti strucnjak iz stava 1 0vog Clana moZe biti lice koje:

- hije politicki angazovano, o éemu potpisuje pisanu izjavu;

- posjeduje potvrdu ili sertifikat da je pohadao obuku za ugesée y komisijama iz
stava 1 ovog é&lana, koju sprovodi Uprava.

Struéno lice iz stava 1 ovog Clana mora imati najmanje:

- VIl 1 nivo kvalifikacije obrazovanje;

- sedam godina radnog iskustva u oblasti rada za koju se prijavijuje da bude
struéno lice.

Istaknuti struénjak iz stava 1 ovog ¢lana mora imati:

- VIl nivo kvalifikacije visokog obrazovanja i najmanje deset godina radnog
iskustva na ustanovi visokog obrazovanja, ili

- najmanje VII 1 nivo kvalifikaciju visokog obrazovanja i najmanje deset godina
radnog iskustva u odgovarajucoj oblasti rada za koju se prijavijuje da bude istaknuti
stru¢njak, od ¢ega najmanje pet godina na rukovodecem radnom mjestu u javnoj upravi.

Listu struénih lica i listy istaknutih struénjaka iz lana 27 stay 1 ove uredbe utvrduje
komisija za izbor strucnih lica i istaknutih stru¢njaka koju obrazuje starjesina organa
drzavne uprave nadleznog za poslove uprave.



Komisija iz stava 1 ovog ¢lana ima predsjednika i Setiri &lana.

Predsjednik komisije iz stava 1 ovog ¢lana je lice iz kategorije visoki rukovodni
kadar iz organa drzavne uprave nadleZnog za poslove uprave.

Dva clana komisije iz stava 1 ovog ¢lana su starje$ina Uprave za ljudske resurse i
predstavnik Zajednice opstina Crne Gore.

Strucne poslove za potrebe komisije iz stava 1 ovog ¢lana vrsi sekretar koji se
odreduje iz reda zaposlenih u Upravi.

Clan 29

Predsjedniku, ¢lanovima i sekretaru komisije iz ¢lana 28 stav 1 ove uredbe pripada
naknada za rad u komisiji, u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u
javnom sektoru.

Stru¢nim licima za rad u komisijama iz ¢lana 6 stav 6 i ¢lana 18 stav 4 ove uredbe
| istaknutim stru€njacima za rad u komisiji za provjeru iz ¢lana 22 stav 1 ove uredbe
pripada naknada, u skladu sa zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u javnom
sektoru.

RjesSenje o naknadi za rad iz st. 1i 2 ovog ¢lana donosi starjesina Uprave.

VI. ZAVRSNE ODREDBE
Clan 30
Danom stupanja na snagu ove uredbe prestaje da vazi Uredbu o kriterijumima i
blizem nacinu sprovodenja provjere znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina za rad
u drzavnim organima ("Sluzbeni list CG", broj 50/18).

Clan 31

Lista strucnih lica i istaknutih stru¢njaka iz ¢lana 27 stav 1 ove uredbe sacini¢e se
u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ove uredbe.

Do sacinjavanja liste stru¢nih lica i istaknutih struénjaka iz ¢lana 27 stav 1 ove
uredbe primjenjivace se lista stru¢nih lica i istaknutih stru€njaka sacinjena u skladu sa
Uredbom o kriterijumima i bliZzem nacinu sprovodenja provjere znanja, sposobnosti,
kompetencija i vjeStina za rad u drzavnim organima ("Sluzbeni list CG", broj 50/18).

Clan 32
Ova uredba stupa na snagu danom objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore", a
primjenjivace se od 1. januara 2026. godine.



OBRAZLOZENJE

élang 46 stav 8, ¢lana 56 stay 8 i ¢lana 58 stav 7 Zakona o drzavnim sluzbenicima j
namjestenicima ("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19, 8/21 i 37/22), kojima je propisano da

Strategijom reforme javne uprave u Crnoj Gori za period 2022-2026, jedan od kljuénih
ciljeva_ odnosi se na reformuy sluzbenickog sistema, s posebnim fokusom na

Dodatno, u skiadu sa Operativnim zaklju€cima Posebne grupe za reformu javne uprave
izmedu Crne Gore | Evropske unije, Crna Gora se obavezala da ¢e uvesti Okvir
kompetencija za sve kategorije radnih mjesta drzavnih sluzbenika, &ime se stvara osnova
Za uvodenje meritornog i Kompetencijski Zasnovanog sistema zaposljavanja.

Shodno tome, cilj ove uredbe jeste da se obezbijedi objektivan, transparentan i ujednaden
nacin Sprovodenja provjera znanja, sposobnosti, kompetencija i vjiestina koji ispunjavaju
uslove internog, odnosno Javnog oglasa za popunu radnog mjesta u drzavnim organima
kao i da se unaprijedi sastayv Komisija za provjeru prilikom zaposljavanja, a ciliu jaganja
njihove profesionalizacije | depolitizacije.

Poglavljem | Predloga Uredbe predlaze se klasifikacija kompetencija na opste,
specificne i rukovodeée, u zavisnostj od vrste i nivoa radnog mjesta. Jasno su definisane
obaveze Uprave za ljludske resurse u obavjestavanju kandidata, kao i postupanje komisije
nakon prijema liste kandidata i pratee dokumentaciie, &ime se doprinosi
transparentnosti, objektivnosti i uiedna&enosti postupka provijere.

Poglavljem Il propisuju se provjera kandidat prilikom postupka zaposljavanja za
kategorije radnih mjesta ekspertsko rukovodni kadar, ekspertski kadar i izvr&ni kadar. S
tim u vezi, predlaze se provjera kroz tri faze: opsti test | praktiCni zadatak. Na opstem
testuse ocjenjuju getri opste kompetencije na nadin da se elektronski bira tagan odogovr
od ponudenih 15 pitanja po kompetenciji, pri éemu svaki odgovor nosi po jedan bod. Ovaj
dio proviere je eliminatoran, s&to podrazumijeva da ukoliko kandidat za svaku
kompetenciju pojedinaéno 0svoji manje od osam bodova smatraée se da nije prosao
provieru i nece i¢i u dalji postupak. Na praktiénom zadatku provijeravaju se posebna



znanja | vjestine, odnosno specifiéne kompetencije za odredeno radno mjesto. Kandidat
koji je ostvario vise od 50% bodova na prakticnom zadatku moZe pristupiti usmenom
intervjuu koji se sastoji od provjere opstih kompetencija kao i profesionalne motivacije za
rad u drzavnoj upravi i na konkretnom radnom mjestu. Za kandidate za ekspertsko-
rukovodni kadar pored osnovnih dodatno se vrsi provjera dvije rukovodece kompetencije,
koje su eliminatorne, odnsno ukoliko kandidat za radno mjesto iz kategorije ekspertsko-
rukovodni kadar ne dobije najamnje osam bodova po kompetenciji smatrace se da nije
prosao provjeru.

Poglavljem Il propisuje se provjera kandidata koji ispunjavaju uslove javnog oglasa za
popunu radnog mjesta namjestenika koja se vréi iskljucivo usmenim intervjuom, u skladu
sa prirodom poslova koje obavljaju.

Poglavljem IV propisuje se provjera kompetencija, znanja i sposobnosti za starjesine
organa uprave i visoki rukovodni kadar kroz pisano testiranje i strukturirani intervju.
Pisano testiranje obuhvata provjeru opstih kompetencija i izradu pisanog rada, koji
ukljuCuje analizu stanja i predloge za unapredenje oblasti rada za koju se kandidat
imenuje. Ovakav pristup omoguéava detaljnu procjenu kako formalnog znanja, tako i
sposobnosti strateSkog razmisljanja i inicijative kandidata. Takode, za kandidate koji
apliciraju za ova radna mjesta pisani test za provjeru opstih kompetencija, kao i
rukovodece kompetencije su eliminatorni.

Nakon toga, strukturirani intervju dodatno vrednuje rukovodeée kompetencije, motivaciju
I relevantne vjestine, ¢ime se osigurava objektivan i kvalitetan izbor sposobnih
rukovodilaca.

Poglavljem V propisuje se lista struénih i istaknutih lica u odgovarajuc¢oj oblasti rada koji
¢e ucestvovati u radu komisija za provjeru kandidata. U ovom poglaviju dodatno se
propisuje jacanje ovih komisija, u smislu da se propisuju jaéi uslovi za struéna lica i
istaknute strucnjake, pogotovo u dijelu njihove politicke angazovanosti i postojanja
sukoba interesa.

Poglavljem VI propisuje se da ¢e se ova uredba objaviti u "Sluzbenom listu Crne Gore",
a stupa na snagu 1. januara 2026. godine. OdloZena primjena je predloZena kako bi se
preduzeli neophodni koraci u cilju potpune implementacije ove uredbe, buduéi da provjera
kompetencija, na nagin kako je to predloZzeno Uredbom, podrazumijeva strugnu,

organizacionu i kadrovsku spremnost, pogotovo u dijelu sprovodenja obuka za élanove
komisija koji ¢e vrsiti provjeru.



IZVJEéTA:J O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave

NAZIV PROPISA Predlog uredbe o kriterijumima i blizem nadinu
sprovodenja  proviere znanja, sposobnosti,
kompetencija i viestina za rad u drzavnim
organima

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
- __Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZeni akt treba da rijesi problem neujednacenog sistema provjere kompetencija prilikom
zaposljavanja u drzavnim organima, buduéi da trenutno u sistemu imamo provjeru kompetencija
$mo za starjesine organa i lica iz kategorije visoki rukovodni kadar. Uvodenjem objektivnog i
meritokratskog modela provjere kKompetencija, znanja, vjestina | sposobnosti kandidata za sve
kategorije drzavnih sluzbenika, doprinosi se profesionalizaciji javne uprave i jaganju povjerenja
U proces zaposljavanja.

Kako je i navedeno, problem je prije svega neujednacen pristup provijere kanidata pri
zaposljavanju. Takode, komisije koje vrie provjeru kandidata trebalo je osloboditi politickog
uticaja, iz kog razloga predlazemo da struéna lica i istaknuti stru€njaci, koji su &lanovi ovih
komisija, moraju potpisati izjavu da nisu politicki angazovani i da nije u sukobu interesa u
konkretnom slucaju.

Uvodenjem kompetencija za sve kategorije drzavnih sluzbenika rjieSava se problem
subjektivnosti i pristrasnosti u ocjenjivanju kadnidata.

Posledice ovog problema su zapoéljavanje kandidata koji nemaju stvarne sposobnosti koje su
potrebne za obavljanje poslova odredenog radnog mjesta. Takode, ne postoji dovoljna
povezanost izmedu potreba radnog mjesta i odabira kandidat, kao ni dovoljan kvalitet pri odabiru
kandidat. Trenutno u postojeéem sistemu postoji | problem u postupcima po Zalbi, gdje su tesko
dokazuje objektivnost izbora kandidata.

Osteceni subjekti su prije svega kvalifikovani kandidati koji bivaju nepravedno iskljuceni iz
selekcionih procesa, zatim sami drzavni organi koji trpe zbog smanjenog kvaliteta rada, te
konacno gradani koji osje¢aju posljedice kroz losije javne usluge.

Bez usvajanja propisa, status quo bi doveo do dalieg produbljivanja postojeéih problema,
zadrzavanja netransparentnog zapo$ljavanja i onemogucavanja razvoja efikasne,
depolitizovane i profesionalne javne uprave.

2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Predlozenim propisom postizu se slededi ciljevi:

- Uredba prvi put propisuje jedinstven nacin proviere kompetencija za sve kategorije
drzavnih sluzbenika — od izvrSnog i ekspertskog, ekspertsko-rukovodnog, kadra do
rukovodnog kadra - ¢ime se osigurava jednakost i ujednacenost selekcionog postupka.

- Jasno klasifikuje koje kompetencije se provjeravaju u odnosu na nivo i vrstu radnog mjesta,
sto doprinosi profesionalnom razvoju kadra i uskladivanju sa stvarnim potrebama radnog
mjesta.




- Obavezan sertifikat i izjavu o nepostojanju politickog angazmana ili sukoba interesa za
¢lanove komisija, ¢Gime se jaca nepristrasnost i integritet selekcionog procesa.

- Uvedena je praksa da kandidati koji ne zadovolije minimalne pragove za odredene
kompetencije budu automatski iskljuceni iz daljeg postupka, ¢ime se osigurava da samo
kompetentni kandidati mogu napredovati u procesu.

- Ovi cilievi su u potpunosti uskladeni Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
("SluZbeni list CG", br. 2/18, 34/19, 8/21 i 37/22) kao i sa Strategijom reforme javne uprave
2022-2026, posebno njenim klju¢nim pravcem koji se odnosi na profesionalizaciju i
modernizaciju sluzbenitkog sistema. U skladu sa Akcionim planom za period 2025-2026,
predloZeni propis predstavija realizaciju aktivnosti koje se odnose na usvajanje Okvira
kompetencija za sve kategorije drzavnih sluzbenika i donosenje podzakonskih akata koji
omogucavaju njegovo sprovodenje.

- Takode, predloZena uredba prati preporuke iz Operativnih zaklju€aka Posebne grupe za
reformu javne uprave izmedu Crne Gore i Evropske unije, kojima se zahtijeva uvodenje
meritornog i kompetencijski Zasnovanog zaposljavanja kao osnove za dalji napredak u
procesu evropskih integracija.

3. Opcije
- Koje sumoguce opcije za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donoSenja predlozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Jedina opcija je usvajanje nove Uredbe koja sistemski i detalino reguliSe provjeru znanja,
sposobnosti, viestina i kompetencija za sve kategorije zaposlenih u drzavnim organima.
Status quot opcija dovela bi do produbljivanja postojeéeg problema, nedovoljno transparentnog
zaposljavanja i onemogucavanja razvoja efikasne, depolitizovane i profesionalne javne uprave.
Predlozenom uredbom se:

- Uspostavlja jasan, transparentan i meritokratski okvir za zaposljavanje;

- Omogucava se jednak tretman svih kandidata kroz kriterijume i postupke testiranja i

ocjenjivanja;
- jaca profesionalnost i depolitizacija &lanova komisije

4. Analiza uticaja

- Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

- __Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Predlozeni propis ¢e pozitivho uticati na kandidate za zaposljavanje u drzavnim organima, jer
im obezbjeduje ravnopravan i transparentan tretman zasnovan na znanju i kompetencijama.
Drzavni organi ¢e imati koristi kroz profesionalniji i efikasniji kadar, dok ¢e se povjerenje gradana
u javnu upravu povecati.

Primjena propisa nece direktno izazvati troskove za gradane ni za mala i srednja preduzeca, jer
se odnosi na zapoéljavanje u drzavnim organima, a ne na privatni sektor.

PredlozZeni propis nema direktan uticaj na trzisnu konkurenciju niti na stvaranje novih privrednih
subjekata, jer se odnosi isklju¢ivo na zapo$ljavanje u drazavnim organima.‘ ]
Medutim, posredno moze doprinijeti boljem poslovnom ambijentu kroz efikasniji rad drzavne
uprave.




A Propis ne uvodi dodatne administrativne barijere za gradane ili privredy. ]

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalijje potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implgmentaciju Propisa i u kom iznosy?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
- Dali ?i'r’nplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalny godinu,

Neophodna finansijska sredstva sy ve¢ predvidena budzetom za tekucu fiskalnu godinu, buduéi
da je trenutno na snazi Uredba o kriterijumima | blizem naéinu Sprovodenja provjere Znanja,
Sposobnosti, kompetencija i vjestina za rad u drzavnim organima (»Sluzbeni list Crne Gore*, broj
50/18 od 20. jula 2018. godine), u odnosu na koju neée biti izmjena u dijelu finansijskih izdataka.

Naime, usvajanjem ovog propisa neée doéi do promjene finansijskog opterecenja koje je do
sada proizilazilo iz primjene Uredbe o kriterijumima i blizem nacinu sprovodenja provjere znanja,
$posobnosti, kompetencija i viestina za rad u drzavnim organima (.Sluzbeni list Crne Gore", broj
50/18 od 20. jula 2018 godine).

6. Konsultacije zainteresovanin strana
- Naznaéj'ti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(iavne iliiciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ce mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?

- Ko ce bitiizaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Tokom primjene propisa planira se organizovanje obuka za é&lanove komisija kako bi se
osiguralo da razumiju nove procedure i kriterijume koji su uvedeni propisom | obezbjedivanje
adekvatne tehnigke podrske i resursa za Sprovodenije pisanih i usmenih testova.

Glavni indikatori uspjesnosti procesa selekcije obuhvataju procenat uspjednosti kandidata na
testovima i intervjuima, koji ¢e biti sastavni dio izvjestaja u postupku provjere sposobnosti.




Podgorica, 03.07.2025. godine




